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Resumen Ejecutivo

El siguiente documento presenta los resultados derivados de la Evaluaciéon de Desempefio realizada al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP)
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 en la Ciudad de México.

Esta evaluacién fue desarrollada a partir de los Criterios Generales para la administracién y ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(Ciudad de México) (FASP) 2020, cumpliendo con lo estipulado en su articulo 35 en donde se establece
el lineamiento del mismo, en el articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), en el cual
se acuerda que el ejercicio de los recursos del FASP debera estar sujeto a la realizacidn de una Evaluacion
Especifica de Desempefiio; asi mismo a lo referido en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) es un fondo presupuestal naciente de la LCF
gue segln lo sefialado en los Articulos 25, fraccién VII, 44 y 45 de la LCF y en los Criterios Generales para
la administracién y ejercicio de los recursos del Fondo, tiene como objetivo el de transferir recursos que
refuercen los elementos componentes de la seguridad publica, para actividades exclusivas como:

» Reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacién y depuracién de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica.

» Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos, ministerios publicos, policias
preventivos o custodios de centros penitenciarios y de menores infractores.

» Establecimiento y operacién de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la
seguridad publica y servicio telefdnico nacional de emergencia.

» Construccion, mejoramiento o ampliacion de instalaciones para la procuracion e imparticion de
justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica y sus centros de capacitacion

» Seguimiento y evaluacion de los programas sefialados.

En 2019, al Gobierno de la Ciudad de México se le destind 592,88.6 miles de pesos para proyectos de
seguridad publica vinculados a las acciones de Prioridad Nacional en el marco de los Programas de
Prioridad Nacional, de los cuales $474,310.1 miles de pesos fueron recursos federales y 118,577.5 miles
de pesos que fueron recursos estatales.

Con el propdsito de atender la necesidad de presentar los resultados de la evaluacién especifica del
desempeiio de los recursos del FASP ejercidos por el Gobierno de la Cuidad de México, en términos de
las disposiciones establecidas en los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (Cuidad de México) para el ejercicio fiscal
2019, se efectud la presente evaluacidn, misma que a través de sus resultados se mostrd una valoracion

objetiva de la gestidn de los recursos provenientes del FASP, mediante la verificacion del cumplimiento
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de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de identificar las
diferencias entre el desempeno real y el esperado, lo cual se relaciona con el objetivo general planteado
para el desarrollo de dicha revision, asi como valorar los mecanismos de focalizacién y cobertura de los
bienes para la atencién de las necesidades particulares identificadas en la Ciudad de México; los
principales procesos en la gestion y operacidn, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes
gue obstaculizan la gestion y ejecucién del FASP; identificar si el programa cuenta con instrumentos de
planeacién del cual se puedan establecer metas orientadas hacia resultados; evaluar el desempefio de
los indicadores estratégicos y de gestidn, asi como su orientacidon hacia resultados; y el grado de
sistematizacion de la informacién referente al ejercicio de los recursos del FASP para dar cumplimiento
a las disposiciones en materia de rendicidn de cuentas y transparencia; los cudles constituyeron los
objetivos especificos.

Bajo los criterios que fueron revisados, se concluyé que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad
de México presentd un desempefio razonable en la administracién y manejo de los recursos del FASP,
no obstante, se identificaron areas de mejora en la gestidn, las cuales se orientan a:

e Lafalta de un diagndstico en el que se defina explicitamente el problema o necesidad publica en
la que se quiere incidir por medio de los proyectos ejecutados con recursos del FASP, asi como
de las causas, efectos y caracteristicas de la problematica;

e lainexistencia de un documento rector o institucional en el que se determine la cobertura de
atencidon que se alcanza con la operacidn de los proyectos que reciben recursos del fondo; de
normativa que determine la participacidon de los actores involucrados en el ejercicio de los
recursos del FASP;

e La falta de informacion que evidencie la manera en la cual se da seguimiento a los hallazgos y
recomendaciones procedentes de las evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes u otros relevantes practicadas a la operacién de los recursos
provenientes del FASP y si éstas han repercutido en la mejora de la ejecucion de las aportaciones;

e |a falta de disefo de indicadores estratégicos que midan el grado de cumplimiento de los
objetivos del FASP y su contribucién en el cumplimiento de los objetivos de mediano plazo
definidos en el Programa de Gobierno 2019-2024 de la Ciudad de México (PGCDMX 2019-2024),
su impacto en la atencién de las necesidades de la poblacidn potencial y objetivo, asi como de
indicadores de gestion estatales que evallen el avance y logro en procesos y actividades; y

e la limitada informacion generada por las Unidades Responsables del Gasto proveniente de los
recursos asignados por medio del FASP que presente a detalle el ejercicio, destino y resultados;
de las estrategias que fueron definidas para identificar, analizar y corregir los factores de
desviacién (temporales, materiales o financieros) que pudieran afectar el logro de los resultados
del fondo, asi como el facil acceso y disponibilidad de lo publicado en los distintos portales de

internet para consulta ciudadana.
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Las principales recomendaciones se orientaron a lo siguiente:

e Elaborar un documento diagndstico del Fondo que cuente, al menos con los siguientes
elementos: a) descripcion de las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende; b)
caracterizacion y cuantificacién de las dreas de enfoque del Fondo y definicién de su estrategia
de cobertura; c) un periodo para su revisién y actualizacién; d) desarrollo de la magnitud de la
problematica a la que se dirige el Fondo en términos de su distribucion geografica y recursos
necesarios para su atencion; e) justificacion del modelo de intervencion y operacién del Fondo,
asi como argumentacion de la pertinencia del esquema de transferencias y del disefio de la
féormula de distribucion como medios para lograr el objetivo del Fondo, en términos de la
atencion de la problematica a la que se dirige.

e Elaborar, mediante un ejercicio de planeacion institucionalizado, un Plan estratégico del Fondo
gue contenga, al menos, las siguientes caracteristicas: un horizonte temporal como minimo de
cinco afos; los resultados a alcanzar con la ejecucién del FASP en el mediano plazo, y se
determine la vinculacién de los objetivos del fondo con los determinados en el PGCDMX 2019-
2024 en materia de seguridad publica.

e Elaborar o ajustar las Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los Programas
presupuestarios que ejercen aportaciones federales del FASP alineando los indicadores de finy
propésito con los objetivos de seguridad del PGCDMX 2019-2024, pero considerando que deben
de guardar consistencia con la MIR Federal del fondo.

e Considerar la pertinencia de elaborar un manual en el que se defina el nivel de responsabilidad
y los productos que debe de generar las Unidades Responsables del Gasto del FASP en el
Convenio de Coordinacién del fondo que se celebra entra el Poder Ejecutivo Federal y el
Gobierno de la Ciudad de México, o en su caso, en la normativa institucional de cada Unidad
Responsable del Gasto.

e Elaborar un estudio que analice las evaluaciones, auditorias y otros documentos que versen
sobre el ejercicio de las aportaciones del FASP en la Ciudad de México con el fin de valorar la
repercusion que éstas han tenido en mejorar el desempefio de la ejecucion de estas aportaciones
federales.

e Definir mecanismos de control que garantice claridad en la informacidn generada por la totalidad
de las Unidades Responsables del Gasto en términos de la operacidn del FASP, en el que se
considere el detalle sobre el ejercicio, destino y resultados, de las estrategias que sean definidas
para identificar, analizar y corregir los factores de desviacién (temporales, materiales o
financieros) que pudieran afectar el logro de los resultados del fondo, y sea fécil acceso en los
distintos portales de internet para la poblacion que requiera consultar el ejercicio de los
recursos.

Debido a lo anterior, es de suma importancia que las areas de mejora que fueron identificadas sean
fortalecidas en beneficio de la operacion del FASP bajo un esquema de resultados y no Unicamente de

gestidn, con la finalidad de que se contribuya a la mejora del desempefio, a través de la intervencion
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gubernamental oportuna, y se proporcione informacién veraz y de calidad que favorezca la adecuada

rendicién de cuentas y toma de decisiones.
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Introduccion

Salvaguardar la vida y el patrimonio de las personas, asi como la generacién y preservacion del orden

publico y la paz social implica esfuerzos en multiples dimensiones para el estado mexicano, y como caso
particular representa un desafio para el gobierno de la Ciudad de México, en donde se han disefado e
implementado politicas publicas y programas encaminadas a fomentar la participacién ciudadana,
incrementar la profesionalizacion de las instituciones policiales, optimizar la aplicacidn de la tecnologia
en el otorgamiento del servicio de seguridad publica y promover la coordinacién con los diferentes

niveles de gobierno para contribuir en la prevencion de delitos.

De acuerdo con el reporte sobre incidencia delictiva emitida por el Observatorio de la Ciudad de México,
Seguridad y Justicia, en 2019 los delitos de violencia familiar, robo a transelnte en via publica con
violencia, amenazas, fraude y robo a negocio con violencia, fueron los que mas de cometieron en la
Ciudad de México en 2019, los cuales sumaron un total de 185,780 hasta la primera semana de
diciembre. Estos cinco delitos aumentaron un 15% en comparacion con el mismo periodo de 2018. El
mes en el que mas se cometieron delitos fue marzo, con 18,108, mientras que en mayo se presentaron
17,75 denuncias, y en enero, 17,520. Las denuncias por violencia familiar sumaron un total de 24,664
carpetas de investigacion; el robo a transelnte reportdé 13,375 casos, mientras que los casos de
amenazas presentaron 9,689 registros de victimas; el fraude, 8,774 casos, y el robo a negocio con
violencia 7,974 carpetas de investigacidn. Los asesinatos crecieron 14 por ciento en noviembre pasado,
con respecto al mes anterior, al pasar de 95 en octubre a 108 en noviembre pasado. Después de la
delincuencia o inseguridad, que obtuvo 49% de menciones, siguié la violencia, los asesinatos y
secuestros, con 15.4%.

La inseguridad representa un reto y un compromiso para las instituciones y responsables que tienen
como prioridad alcanzar y mantener un Estado de Derecho, mediante la imparticién justicia,
preservacion de la paz y la garantia de los derechos humanos. Por lo que, en el articulo 21, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se mandata que “la
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencidn, investigacién y persecucion de los delitos, asi como la sancidon de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacidén de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién.”

La Ciudad de México como el resto de las entidades federativas, busca preservar y proteger el orden
publico, la integridad personal y los bienes de toda la poblaciéon que habita dentro de su demarcacion,

como se establece en el articulo 2° de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
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y sus municipios, en el que se sefala que el objetivo es “[...] garantizar la paz y la seguridad ciudadana de
las personas que habitan y transitan en la Ciudad de México, con pleno respeto a los derechos humanos

[..]".

En México se dispone de un Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), que se encarga de establecer
las bases de coordinacién y distribucién de competencias, en materia de seguridad publica, entre la
Federacidn, los Estados y municipios, bajo la directriz del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Como
parte de esta funcion, bajo la operacién del SNSP se destinan recursos federales a las entidades
federativas y municipios, para permitir a los gobiernos locales asegurar los fines en materia de seguridad
publica.

El FASP es un fondo presupuestal previsto en la LCF a través del cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica.
El FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y se orienta a los
diez Programas con Prioridad Nacional (PPN).

Tal como se observa, un aspecto esencial para contribuir a la politica de seguridad son las estrategias
gue integran el FASP, por lo que, derivado de su importancia en este documento se presentan los
principales hallazgos y resultados de la evaluacidn especifica del desempeiio a los recursos destinados

por el fondo a la Ciudad de México para realizar proyectos en materia de seguridad publica.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo General:

Valorar de forma objetiva el desempefio de las politicas publicas, programas y proyectos, a través de la

verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion,

con el fin de identificar las diferencias entre el desempefio real y el esperado.

Objetivos Especificos:

Valorar los mecanismos de focalizacidon y cobertura de los bienes para la atencidn de las
necesidades particulares identificadas en la Ciudad de México;

Valorar los principales procesos en la gestion y operacion, con el objetivo de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestién y ejecucién del FASP;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacidn del cual se puedan establecer
metas orientadas hacia resultados;

Valorar el desempefio de los indicadores estratégicos y de gestidn, asi como su orientacidn hacia
resultados;

Valorar el grado de sistematizacién de la informacidn referente al ejercicio de los recursos del
FASP para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas vy
transparencia; y

Realizar un andlisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir
recomendaciones pertinentes.
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Metodologia utilizada para la evaluacion

La evaluacién se realizd mediante andlisis de gabinete, el cual consistid en efectuar una revisidn
documental de la normativa y documentos conceptuales que rigen la operacidn del FASP, incluyendo Ia
LCF, lineamientos federales y locales, la MIR vigente, modalidad presupuestaria, entre otros, que se
consideraron pertinentes analizar y valorar.

La revision documental fue complementada con entrevistas a los servidores publicos responsables de la
ejecucion del FASP y se consulté informacién publica dispuesta en las diferentes paginas de transparencia
del Gobierno de la Ciudad de México.

Analisis de gabinete

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, se plantearon 23 preguntas metodoldgicas las cuales fueron
respondidas por el evaluador externo, en cada pregunta se definié una valoracién cuantitativa, que
determiné el cumplimiento de los cinco aspectos a revisar, de acuerdo con la distribucion presentada en
el cuadro siguiente:

N° Apartado Preguntas Total

1 Capitulo 1 Identificacion de las caracteristicas del fondo - -

2 Capitulo 2 Contribucidn y destino de los recursos lala? 7

3 Capitulo 3 Gestidn y operacidon 8alails 8

4 Capitulo 4 Orientacién y medicién de resultados. 16ala20 5

5 Capitulo 5 Generacion de informacion y rendicion de cuentas 2ala23 3
Total 23 23

Los apartados del dos al cinco incluyen preguntas especificas, de las cuales 12 se responden con base en
un esquema binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo. En los casos en que la respuesta es “Si”, se selecciona uno de los
cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta. Las 11 preguntas que no tienen respuestas
binarias, debido a que no incluyen niveles de respuesta, se responden con base en un analisis sustentado
en evidencia documental y se hacen explicitos los principales argumentos empleados.

Para el andlisis de la valoracidn de la informacién que proporcionaron los responsables de la ejecucién
del FASP se aplica el método cualitativo y se realiza bajo el proceso siguiente:

¢ Identificacion de las caracteristicas del fondo.

El primer capitulo es de caracter introductorio, en el cual se contextualiza los recursos publicos sujetos
de evaluacién en tiempo y forma, en términos de su orientacidon a resultados. Por tanto, incluye la
normatividad aplicable y las Unidades Responsables del Gasto que ejecutan los recursos; el presupuesto
autorizado, modificado y ejercido; los objetivos y caracteristicas de los bienes y servicios producidos; la

definicidn y cantidad de beneficiarios; y la contribucién y alineacién a los objetivos nacionales y locales.
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e Contribucion y destino de los recursos

En el segundo capitulo, se identifica si la entidad cuenta con los criterios documentados para la
distribucién del FASP, el registro de los recursos por capitulo de gasto, proyecto y Unidad Responsable
del Gasto; por lo que se realiza el analisis de documentos normativos, programaticos y financieros, asi
como aquellos en los que se determina la planeacidn, programacién y ejercicio del presupuesto.

¢ Definir cdmo se gestiona y opera la ejecucién de los recursos

En el tercer capitulo, se analiza la organizacion y los procedimientos de gestidon aplicables a nivel
institucional por parte de las Unidades Responsables del Gasto involucradas en el ejercicio de los
recursos del FASP y la generacidn de los bienes y servicios.

¢ Generacion de informacion y rendicion de cuentas

En el cuarto capitulo, se verifica si la entidad reporta informacion sobre el desempefio del FASP y si este
cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

¢ Orientacién y medicion de resultados

Por dltimo, en este capitulo se analiza el cumplimiento de objetivos con base en la MIR del FASP, en
términos de eficacia y eficiencia, asi como el avance financiero en relaciéon con el cumplimiento de la
meta anual.

11
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Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del fondo

El FASP es un fondo presupuestal naciente de la LCF que segln lo sefialado en los Articulos 25, fraccidon

VIl, 44 y 45 de la LCF y en los Criterios Generales para la administracién y ejercicio de los recursos del

Fondo, tiene como objetivo transferir recursos a las entidades federativas y a la Cuidad de México para
coordinar acciones destinadas a atender las politicas, estrategias y prioridades orientadas al
cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los Programas con Prioridad Nacional y demdas acuerdos

aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica., Dichas actividades son exclusivas para realizar:

>

>

Reclutamiento, formacién, seleccién, evaluaciéon y depuracion de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica.

Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos, ministerios publicos, policias
preventivos o custodios de centros penitenciarios y de menores infractores.

Establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la
seguridad publica y servicio telefénico nacional de emergencia.

Construccidon, mejoramiento o ampliacidén de instalaciones para la procuracion e imparticion de
justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica y sus centros de capacitacion

Seguimiento y evaluacidn de los programas sefalados.

Ademads, de que es uno de los ocho fondos de transferencias federales condicionadas que conforman el

Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

El FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

1.
2.

4.
5.

Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana.
Desarrollo y operacidn policial.

Gestion de las capacidades institucionales para el servicio de seguridad publica y la aplicacion de
la ley penal.

Administraciéon de la informacién para la seguridad publica.

Especializacién y coordinacién para la seguridad publica y la persecucion de los delitos.

Y se orienta a los diez Programas con Prioridad Nacional (PPN) siguientes:

6.

Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas publicas
destinadas a la prevencidn social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana en
temas de seguridad publica.

Desarrollo, profesionalizacion y certificacidn policial.
Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacidn policial.

Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.
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10. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucidon de medidas para adolescentes.
11. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigaciéon de hechos delictivos.
12. Sistema nacional de informacién para la seguridad publica.
13. Sistema nacional de atenciéon de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.
14. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién y combate a delitos de alto impacto.
15. Especializacién de las instancias responsables de la busqueda de personas.
Las Dependencias que son responsables de la coordinacion y operacidon del FASP son las siguientes:
+ Coordinacion

1. Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto: drea
designada por la Subsecretaria de Egresos para la revision y supervisién de los trabajos de
evaluacion de los Programas Presupuestarios y de los Recursos Federales.

R/

+» Operacién

2. LaProcuraduria General de Justicia (ahora Fiscalia General de Justicia) de la Ciudad de México:
Es la dependencia administrativa del Gobierno de la Ciudad de México encargada de la
procuracion de justicia en la capital. Posee las funciones de ministerio publico, investigador de
los delitos y persecutor de los inculpados dentro del territorio de dicho distrito.

3. La Secretaria de Seguridad Ciudadana: Es una de las Secretarias de la Ciudad de México
responsable de preservar y proteger el orden publico, la integridad personal y los bienes de toda
la poblacion de la Ciudad, ejercitando acciones de participacién ciudadana, profesionalizacién
de las instituciones policiales y dptima aplicacion de la tecnologia en el otorgamiento del servicio
de seguridad publica, que contribuyan a prevenir la comision de delitos, en coordinacion con los
niveles de Gobierno.

4. LaSubsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno: Entre sus funciones se
encuentra el de organizar y administrar los centros de reclusion de la capital, y el de promover
y coordinar acciones con las instituciones que apoyen las tareas de prevencién de conductas
delictivas.

5. ElTribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México: Es 6rgano judicial encargado de impartir
justicia del fuero comun en Ciudad de México, y lo hace en las materias penal, civil, mercantil,
familiar, de justicia para adolescentes, ejecucion de sanciones penales y ejecucion de medidas
sancionadoras.

6. La Secretaria de la Contraloria General: Es una de las Secretarias de la Ciudad de México, que
tiene a su cargo el control y evaluacién de la gestidon publica de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades que integran la Administracién Publica de la capital del pais.

De acuerdo con la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2020, los recursos del FASP por medio de los PPN, fueron destinados a atender las prioridades
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nacionales determinadas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, las Conferencias Nacionales de
Procuracién de Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario, y de Seguridad
Publica Municipal, con base en la atribucion que le confiere el articulo 44 de la LCF.

Los PPN y subprogramas que integraron el FASP para el ejercicio fiscal 2020 fueron enunciados, al igual
gue los objetivo de estos en el Anexo Técnico del convenio de Coordinacion del FASP de los Estados y el
Distrito Federal 2019.

Asimismo, en el Anexo Técnico se especificd que la Ciudad de México destind 592,88.6 miles de pesos
destinados a los proyectos vinculados a las acciones de Prioridad Nacional en el marco de los Programas
de Prioridad Nacional, de los cuales $474,310.1 miles de pesos fueron recursos federales y 118,577.5
miles de pesos que fueron recursos estatales.
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Capitulo 2. Contribucion y Destino

1. ¢El FASP cuenta con un diagndstico que describa de manera especifica y robusta los siguientes
elementos?

a) Se establecen las causas, efectos y caracteristicas de las necesidades.

b) Se cuantifica la poblacidn objetivo o drea de enfoque.

c) Se cuantifican las necesidades.

d) Se consideran las diferencias entre las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México para
definir las necesidades y la distribucién de los recursos.

e) Se define un plazo para la revisidn y actualizacion del diagndstico.

f) Seintegra la informacién en un solo documento.

Nivel Criterios

1 La documentacion tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 La documentacién tiene tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 La documentacidn tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 La documentacién tiene todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: No

El Gobierno de la Ciudad de México no cuenta con un diagndstico o documento similar en el cual se
defina explicitamente el problema o necesidad publica en la que se quiere incidir por medio los proyectos
ejecutados con recursos del FASP. Por ende, no se dispone de la identificacion de las causas, efectos y
caracteristicas de la problematica. Tampoco se tiene caracterizada o cuantificada a la poblacion objetivo
o area de enfoque, ni las necesidades que requieren atencidn prioritaria. De esta manera, no se dispone
de la definicién de las necesidades y su vinculacidn con la distribucion de los recursos, asi como de un
plazo para la revisidn y actualizacion del diagnéstico.

No obstante, la Gobierno de la Ciudad de México dispone de reportes mensuales, trimestrales y anuales
sobre incidencia delictiva, a cargo del Observatorio de la Ciudad de México, Seguridad y Justicia, con
los cuales se presenta el comportamiento de actos delictivos en la ciudad, como son: delitos de violencia
familiar, robo a transeunte en via publica con violencia, amenazas, fraude, robo a negocio con violencia,
asesinatos, secuestros, entre otros, mediante un analisis espacio-tiempo de los niveles unidad federativa,
intrarregional y delegacional. Por lo que se deduce que bajo los datos que se reportan de determinan las

1/ Los datos se obtienen a partir de la base publicada por el Centro Nacional de Informacion (CNI) del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), que corresponden a las carpetas de investigacion del fuero comun iniciadas y reportadas por la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México (PGJ Ciudad de México).
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necesidades de los habitantes de la cuidad, en materia de seguridad publica, asi como la identificacién
de las dreas de enfoque que requieren atencidn prioritaria.
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2. ¢Se cuentan con documentos locales normativos, institucionales o de operacién del FASP con las
siguientes caracteristicas:

a) Definicion de objetivos.

b) Justificacién del modelo de intervencidn o de operacién del FASP, haciendo énfasis en:
l. La pertinencia de la transferencia de recursos a las Alcaldias para el logro de objetivos;
Il. La pertinencia de las férmulas de distribucidn para el logro de objetivos.

Respuesta: No

A nivel local, no se identificé que exista documentacién que contenga los elementos que la respuesta
solicita. Es importante mencionar que la operacion del FASP se sustenta, principalmente, en la legislacion
federal y en esta no se menciona la obligacidn que los ejecutores locales cuenten con estos elementos.
No obstante, se cuenta con Manuales de Administracidn, pero estos no son exclusivos para la operacién
del FASP.

En este sentido, la operacion del FASP esta regulada a nivel federal principalmente por la LCF; Acuerdos
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Criterios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal, Presupuesto de Egresos de la Federacién y Lineamientos Generales
de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) es el documento normativo en el que establece tanto la creacién del
fondo, la definicidn de los objetivos, asi como el destino de los recursos. De acuerdo con esta, el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), entrega a las entidades el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, con base en los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta de la Secretaria de Gobernacion,
por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), utilizando para
la distribucion de los recursos, criterios que incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del
Distrito Federal (Ciudad de México); el indice de ocupacién penitenciaria; la implementacion de
programas de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de
seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacién del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién tecnoldgica e
infraestructura.

En los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, se establece, que en cada ejercicio fiscal las
entidades federativas elaborardn propuestas de inversidn, mismas que deberan presentar al SESNSPen
el proceso de concertacion de los recursos. Las propuestas deberdn contener como minimo entre otras
cosas, el propdsito general del proyecto que se pretende realizar; los fines que se pretenden alcanzar
con él, medidas a través de indicadores con los que se pueda evaluar los resultados obtenidos. Las metas
planteadas estardn orientadas al cumplimiento del Programa con Prioridad Nacional; una descripcidon
detallada del proyecto que justifique su realizacion y orientacion a los Programas con Prioridad Nacional,
la cantidad de recursos del Financiamiento conjunto que se destinara al Eje Estratégico y Programa con
Prioridad Nacional. Por lo que los procesos de planeacion, solicitud y ejecucion de los recursos del
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programa estdn orientados a objetivos, metas, y resultados especificos. Por lo que se evidencia la
pertinencia en el logro de los objetivos a través del modelo de intervencién planteado.

Asimismo, la formalizacién de la asignacién de recursos por medio del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se efectia por medio de un Convenio de
Coordinacidn que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se celebra entre el SESNSP y
el Gobierno de la Ciudad de México. Dicho convenio tiene por objeto coordinar acciones entre los
involucrados para que a través de los recursos del FASP que estan previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y los que aporte el Gobierno de la Ciudad de México, se esté en condiciones de atender
las politicas, estrategias y prioridades orientadas al cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los Programas
y Subprogramas con Prioridad Nacional y demds acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en cumplimiento principalmente de lo establecido en los articulos 21, parrafo décimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 y 45 de la LCF. Asimismo, se determinan
los montos y destinos de gasto, compromisos de la entidad federativa, los mecanismos de operacion y
seguimiento, vigencia, transparencia. En el caso de Anexo Técnico del convenio de coordinacidon se
establecen las aportaciones federales y estatales; las acciones, conceptos de gastos y distribucion de
montos.

En los Criterios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
se definen las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal, reciben dichas entidades y las cuales se destinaran exclusivamente
a la profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica, al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes. Al equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de
los centros de reinsercidn social de internamiento para adolescentes. Al establecimiento y operacién de
las bases de datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones
de las redes locales, el servicio telefdnico nacional de emergencia y el servicio de denuncia anénima. A
la construccién, mejoramiento, ampliacién o adquisicion de las instalaciones para la procuracién e
imparticidn de justicia y finalmente al seguimiento y evaluacién de los programas.
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3. El FASP cuenta a nivel local con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo o area de enfoque directa e indirecta con las siguientes caracteristicas:

a) Considera el presupuesto que requiere el FASP para atender a su poblacidn o drea de enfoque
objetivo en los proximos cinco afios.

b) Especifica metas de cobertura anuales por Alcaldia para los préximos cinco afios, asi como los
criterios con los que se definen.

c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

d) Es posible alcanzar las metas de cobertura definidas con el disefio actual del FASP.

Nivel Criterios

1 La estrategia de cobertura cumple con una de las caracteristicas establecidas.
2 La estrategia de cobertura cumple con dos de las caracteristicas establecidas.
3 La estrategia de cobertura cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
4 La estrategia de cobertura cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: No

El FASP no dispone de un documento rector o similar en el que se definan estrategias de cobertura para
atender a su poblacidn objetivo o area de enfoque directa e indirecta en el que se considere el
presupuesto que requiere el FASP para atender a la necesidad publica en términos de seguridad publica
en los préximos cinco afios. Tampoco donde se especifiquen las metas de cobertura anuales por Alcaldia,
los criterios con los que se definen, los plazos, ni si es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
bajo el disefio actual del FASP.

No obstante, el Gobierno de la Ciudad de México rige la operacién bajo las estrategias establecidas en el
Programa de Gobierno 2019-2024 de la Ciudad de México (PGCDMX 2019-2024) de los numerales: 5.1.1
Actualizacion de la normatividad en materia de Seguridad Ciudadana y del Gabinete de Seguridad,
Justicia y Gobierno; 5.1.2 Fortalecimiento del Mando Unico; 5.1.3 Coordinacién con el Gobierno Federal;
y 5.1.4 Coordinacidn con Gabinete de Seguridad, Justicia y Gobierno, las cuales, debido a los criterios que
incluye cada una, pueden estar relacionadas con el propdsito que persigue el FASP. Ademas, en los
Reportes Trimestrales se incluye la programacidon de metas anuales por cada Programas con Prioridad
Nacional por ejecutar, asi como los resultados alcanzados, por lo que se deduce que se puede generar
una serie histdrica y efectuar una proyeccién a cinco afios.

De igual forma, para la implementacion de una estrategia de cobertura debe considerarse la
implantacion de indicadores estratégicos que midan el grado de cumplimiento de los objetivos del FASP
y su contribucion en el cumplimiento de los objetivos de mediano plazo definidos en el PGCDMX 2019-
2024, su cobertura en la atencién de las necesidades de la poblacidn potencial y objetivo, asi como de
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indicadores de gestion estatales que evallen el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

En este sentido, se recomienda elaborar o ajustar las Matrices de Indicadores para Resultados de los
Programas presupuestarios que ejercen aportaciones federales del FASP alineando los indicadores de fin
y propdsito con los objetivos de seguridad del PGCDMX 2019-2024, pero considerando que deben de
guardar consistencia con la MIR Federal del fondo. De igual forma, la alineacién debe considerar lo que
establece la normativa de la Ciudad, en especifico la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México en cuanto a la Planeacién;
Programacion y Presupuestacién de los recursos publicos.
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4. A partir de las definiciones de la poblacion objetivo o area de enfoque, ¢ Cual ha sido la cobertura
del FASP?

Respuesta: No

El FASP no cuenta con un documento rector o similar en el que se defina explicitamente la poblacién o
area de enfoque objetivo, por lo que no se puede analizar su evolucion ni si los recursos provenientes
del FASP han logrado atender a las necesidades de la poblacién o area de enfoque en materia de
seguridad publica. No obstante, la Gobierno de la Ciudad de México dispone de reportes mensuales,
trimestrales y anuales sobre incidencia delictiva que emite el Observatorio de la Ciudad de México que
le pueden permitir hacer una identificacion de las necesidades de los habitantes de la cuidad vy
determinar las areas de enfoque que requieren atencion prioritaria; ademas de reportes mensuales y
trimestrales en los que se registran las actividades, presupuesto y metas programas y su avance de
cumplimiento destinadas a cada Programas con Prioridad Nacional bajo la operacién del FASP.

De igual forma, para la implementacién de una estrategia de cobertura debe considerarse la
implantacion de indicadores estratégicos que midan el grado de cumplimiento de los objetivos del FASP
y su contribucion en el cumplimiento de los objetivos de mediano plazo definidos en el PGCDMX 2019-
2024, su cobertura en la atencién de las necesidades de la poblacion potencial y objetivo, asi como de
indicadores de gestidon estatales que evallen el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

En este sentido, se recomienda elaborar o ajustar las Matrices de Indicadores para Resultados de los
Programas presupuestarios que ejercen aportaciones federales del FASP alineando los indicadores de fin
y propdsito con los objetivos de seguridad del PGCDMX 2019-2024, pero considerando que deben de
guardar consistencia con la MIR Federal del fondo. De igual forma, la alineacién debe considerar lo que
establece la normativa de la Ciudad, en especifico la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México en cuanto a la Planeacion;
Programacion y Presupuestacién de los recursos publicos.
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5. ¢éSe documenta el destino de los recursos y esta desagregado por las siguientes categorias?

a) Capitulo de gasto.

b) Unidad Responsable del Gasto
c) Proyecto.

d) Distribucion geografica.

Nivel Criterios

1 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en una de las categorias
establecidas en la pregunta.

2 El destino estd documentado y se encuentra desagregado en dos de las categorias
establecidas en la pregunta.

3 El destino estd documentado y se encuentra desagregado en tres de las categorias
establecidas en la pregunta.

4 El destino estda documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias
establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, nivel 3.

El Gobierno de la Cuidad de México dispone de reportes mensuales y trimestrales en los que registra el
destino de los recursos, desagregado por capitulo de gasto, Unidad Responsable del Gasto, y el proyecto
al que se destinaron, los cuales son generados por las distintas unidades responsables de la operacion
del FASP, como son: la Procuraduria General De Justicia ahora Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México; la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la
Secretaria de Gobierno, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, y la Secretaria de la
Contraloria General. Dichos reportes son elaborados bajo los criterios que establece la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y son
remitidos a la Secretaria de Administracion y Finanzas para su revision, aprobacién y concentracion.

Cabe hacer la precision que el destino de los recursos provenientes del FASP esta dirigido a todo el
territorio que conforma la Ciudad de México, en términos de lo establecido en el Convenio de
Coordinacidn que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se celebra entre el SESNSP y
el Gobierno de la Ciudad de México 2019.

Sin embargo, solo se dispuso de informacidn sobre el destino de los recursos, por capitulo de gasto y
proyecto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, como se muestra en el cuadro siguiente:
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Presupuesto del FASP en el Ejercicio Fiscal 2019 por Capitulo de Gasto*

Ejercido/
Modificado

Capitulo de gasto Concepto Aprobado  Modificado | Ejercido

2500 Productos Quimicos,
o ) 1.1 1.1 0.0 n.a
Farmacéuticos y de Laboratorio
2700 Vestuario, Blancos, Prendas de 12 0.8 0.0 na
2000 Materiales y Proteccidn y Articulos Deportivos ' ’ ’ ’
Suministros
2800 Materiales y Suministros para
. 5.0 11.3 3.6 32%
Seguridad
Subtotal del Capitulo 2000 7.3 13.1 3.6 28%
3300 Servicios Profesionales,
. o o 8.5 4.2 1.0 24%
3000 Servicios Generales Cientificos, Técnicos y Otros Servicios
Subtotal del Capitulo 3000 8.5 4.2 1.0 24%
5100 Mobiliario y Equipo de
T 122.6 76.7 4.2 5%
Administracion
5200 Mobiliario y Equipo Educacional
. faroy tquip veacl y 2.4 2.4 0.0 n.a
Recreativo
5300 Equipo e Instrumental Médico y
. . 0.4 0.4 0.0 n.a
5000 Bienes Muebles, de Laboratorio
Inmuebles e Intangibles - -
5400 Vehiculos y Equipo de Transporte 59.0 58.0 40.6 70%
5600 Maquinaria, Otros Equipos
. g quiposy 0.4 45.7 0.0 n.a
Herramientas
5900 Activos Intangibles 14.4 14.4 0.0 n.a
Subtotal del Capitulo 5000 199.3 197.7 44.7 23%

*La informacion reportada corresponde al presupuesto destinado a la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Los datos reportados por las demas

unidades ejecutoras que recibieron recursos del FAPS no se encuentran a ese nivel de detalle.
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6. ¢Existe consistencia entre las necesidades a atender, los programas y proyectos autorizados para
la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones?

Respuesta: No

Debido a la falta de un diagndstico o documento similar en el cual se defina explicitamente el problema
o necesidad publica que se requiere atender por medio del FASP no es posible corroborar la consistencia
gue existe entre las necesidades a atender y los programas y proyectos autorizados, materia de seguridad
publica, asi como el destino de las aportaciones. Sin embargo, de acuerdo con los reportes sobre
incidencia delictiva que emitio el Observatorio de la Ciudad de México, y la distribucién general de los
recursos del financiamiento destinado a los Programas con Prioridad Nacional establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidon del FASP, en 2019 se emitieron 34 proyectos destinados a acciones
de seguridad publica en la Ciudad de México, los cuales se presentan a continuacién:

Ne ‘ Proyectos con los Cuales Fueron Ejecutados los Recursos del FASP

1 | Juegos de cama para la Universidad de la Policia de la Ciudad de México

2 | Adquisicion de 600 millares de cartuchos calibre 9 mm y 113 millares de cartuchos calibre 0.22 (materiales de
seguridad publica)

3 | Adquisicion de materiales, accesorios y suministros médicos, instrumental médico y de laboratorio

4 | Adquisicion de instrumental médico y de laboratorio (martillo de reflejo)

5 | Aplicacion de pruebas toxicoldgicas de drogas de abuso y aplicacion de estudios de laboratorio clinico

6 | Butacas, literas y lockers de 2 casilleros para la Universidad de la Policia de la Ciudad de México

7 | Butacas, literas y lockers de 2 casilleros para la Universidad de la Policia de la Ciudad de México

8 | Adquisiciéon de mesa de trabajo, banco movil (escalera metélica) y percheros

9 | Mobiliario para la Subsecretaria de Operacién Policial y la Direccién General del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

10 | Adquisicién de 15 sillas para poligrafo

11 | Butacas, literas y lockers de 2 casilleros para la Universidad de la Policia de la Ciudad de México

12 | Adquisicion de equipo de computo (pc de escritorio e impresora multifuncional) para la Universidad de la Policia de la
Ciudad de México

13 | Adquisicién de equipo de computo para el centro de control de confianza (computadora de escritorio y servidor)

14 | Adquisicién de equipo de computo

15 | Adquisicion de equipo de computo

16 | Adquisicion de equipo de computo (multifuncional)

17 | Adquisicion de 3 pantallas, 10 microfonos y 5 equipos de sonido

18 | Adquisicion de audifonos tipo diadema

19 | Adquisicién de cdmaras y video proyectores
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20 | Adquisicion de estuche de diagndstico con oftalmoscopio, otoscopio y rinoscopio

21 | Adquisicién de materiales, accesorios y suministros médicos, instrumental médico y de laboratorio

22 | Adquisicion de detector de metal tipo arco

23 | Adquisicidn de extintores

24 | Adquisicidn de cascos balisticos

25 | Mobiliario para la Subsecretaria de Operacion Policial y la Direccion General del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

26 | Adquisicidn de literas metalicas individuales con dos tambores

27 | Adquisicidn de bicicletas mecanicas

28 | Adquisicion de bicicletas eléctricas

29 | Adquisicién de motocicletas tipo patrulla

30 | Adquisicion de "vehiculos tipo costero, incluido el equipo de radio comunicacion, sefalizacién visual y acustica,
balizado y corte de color modelo 2019, para la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

31 | Adquisicién de vehiculo tipo autobus de pasajeros, incluido el equipo de radiocomunicacion, sefializacién visual y
acustica, balizado y corte de color modelo 2019, para la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

32 | Adquisicién de equipos de radiocomunicacidn portatil tipo 1y 2 para la Ciudad De México

33 | Adquisicién de Sistema U.P.S.

34 | Adquisicidn de licencias: desarrollo de sofware de analisis de redes sociales, desarrollo de software de identidades
digitales, renovacién de software de ufed, software de tendencias en redes sociales software UFED enterprise y
sotfware de mapeo basado en GIS.

Al respecto, se cree que puede existir una posible consistencia entre el reporte que se tiene sobre

incidencia delictiva en la Ciudad de México, que puede ser considerado como insumo para determinar

las necesidades publicas que requieren atencidn, y los 34 proyectos con los cuales fueron ejecutados los

recursos del FASP.
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7. De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones se destinan para ejercer las
atribuciones de la Ciudad de México en el fortalecimiento financiero y seguridad puiblica ¢Cuales
son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus
atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos Federales provenientes de fondos de aportaciones federales, programas federales y
convenios de descentralizacion.

b) Recursos estatales.

c) Otros recursos.

De acuerdo con la informacion establecida en la Estructura Programatica Presupuestal 2019 las fuentes
de financiamiento son Federales y Estatales. Asimismo, en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion del FASP de 2019, se definieron las aportaciones por Programa con Prioridad Nacional

como se presenta en la tabla siguiente:

Aportacion Federal Aportacion estatal Total
Programa con prioridad nacional
(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
474,311.1 118,577.5 592,888.6
1. Acceso a la justicia para las mujeres 4,000.0 126.2 4,126.2
Ill. Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad 56,427.5 5,915.2 62,342.7
Social
IV. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en
23,365.2 52,750.0 76,115.2
control de confianza
V. Red Nacional de Radiocomunicacion 2,900.0 0.0 2,900.0
VII. Fortalecimiento de programas prioritarios locales de
las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de 172,956.7 0.0 172,956.7
Justicia
VIII. Implementacién y desarrollo del Sistema de Justicia
80,530.4 11,415.0 91,945.4
Penal
XI. Modelo Nacional de Policia en funciones de Seguir-dad
2,531.0 0.0 2,530.9
Personal
XII. Fortalecimiento de asesorias juridicas de victima 0.0 12,217.0 12,217.0
XlIl. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional 38,570.3 11,950.0 50,520.3
XVI. Desarrollo de las Ciencias Forenses en la investigacion
L. 22,420.0 10,000.0 34,420.0
de hechos delictivos
XVII. Sistema Nacional de Informacién (Bases de datos) 37,240.2 7,207.5 44,447.7
XXI. Fortalecimiento de capacidades para la Prevencion y
. 7,260.2 216.0 7,476.2
Combate a Delitos de Alto Impacto
XXIl. Modelo Homologado de Unidades de Policia
. L. 15,720.5 230.0 15,950.5
Cibernética
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XXIIl. Especializacion de las Instancias Responsables de la
, 9,246.2 2,750.1 11,996.3
Busqueda de personas
Seguimiento y evaluacion de los programas 1,141.9 3,800.5 4,942.5
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Capitulo 3. Gestion y Operacion

8. El FASP cuenta con mecanismos para su seguimiento y en este se determina las Unidades
Responsables del Gasto responsables en cada etapa del proceso:

Respuesta: Si

Los mecanismos de seguimiento se sujetan a lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, la que
se establece que “Las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto y las personas
servidoras publicas encargados de su administracién adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto,
seran los responsables del manejo y aplicacién de los recursos, del cumplimiento de los calendarios
presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que
se cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean
efectivamente devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que
los soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica y de llevar el registro
de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujeciéon a los capitulos,
conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria de Administracién y
Finanzas.”

Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacién, presupuestacidon, ejecucién, registro e informacion del gasto de
conformidad con los criterios establecidos en el parrafo tercero del articulo 1 de esta Ley, asi como que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

“La Secretaria de Administracion y Finanzas emitira las reglas de caracter general para los procedimientos
del ejercicio presupuestal, con apego a lo dispuesto en esta Ley.”

Dichos mecanismos se encuentran determinados en las Actas de las sesiones del Comité
Interinstitucional del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de la Ciudad de México de 2019,
en donde se especifica lo siguiente:

@,

«* El SESNSP, solicita la informacién necesaria a las entidades federativas relacionada con el
ejercicio de los recursos del FASP y aportaciones estatales, asi como la relativa al cumplimiento
de metas. Asimismo, valida las solicitudes de adecuaciones a las metas, conceptos de gasto y/o
montos de los programas con prioridad nacional y subprogramas requeridas por las entidades
federativas y registrar en la estructura programatica.

Aunado a ello, se utilizan sistemas de informacidn del Gobierno Federal para realizar el seguimiento de
los proyectos con los cuales fueron ejecutados los recursos del FASP, como es el caso del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion (SSyE), herramienta informatica que posee el SESNSP para realizar el
seguimiento y evaluacidon del Financiamiento Conjunto del FASP.

El seguimiento de las acciones se materializa, a nivel federal, a través del reporte de avance de las metas
establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados 2019 del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y a nivel local, por medio de los Reportes
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mensuales y trimestrales que emiten los operadores, en los que se registra el avance de las metas por
cada PPN ejecutado.
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9. ¢ElFondo hace un control de los riesgos asociados a su operacion?
Respuesta: Si

Por medio de la sesidn ordinaria que celebrd el Comité Interinstitucional del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de la Ciudad de México, al inicio del ejercicio fiscal 2019, el Gobierno de la Ciudad
de México definid su control de riesgos asociados a la operacidn bajo las actividades destinadas a los
proyectos por ejecutar con recursos del FASP. No obstante, no se dispuso de informacidn que evidenciara
las estrategias que fueron definidas para identificar, analizar y corregir los factores de desviacidon
(temporales, materiales o financieros) que pudieran afectar el logro de los resultados del FASP.
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10. ¢Se cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio del FASP? y tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en un
sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Nivel Criterios

1 |Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del FASP estan documentados y tienen
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 |Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del FASP estan documentados y tienen
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 |Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del FASP estan documentados y
tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 |Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del FASP estan documentados y tienen
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 4.

El Gobierno de la Ciudad de México dispone de mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio del FASP, que permiten identificar el ejercicio de los recursos de acuerdo con lo establecido en
la normativa, la determinacidon de las areas responsables, asi como su difusidn entre los operadores del
FASP., los cuales se encuentran asentados en el documento “Mecanismo de Evaluacion y Transparencia”
que fue aprobado por el Consejo Nacional por medio del Acuerdo 05/XXXIX/15 en su Trigésima Novena
Sesién Ordinaria, el cual es de caracter publico y difundido en la pagina de internet del Secretariado
Ejecutivo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones I, XV, XXVI y XXVIl y 68
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 85 y 106 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el Acuerdo 06/XXXVIl/14 del Consejo Nacional.

Los instrumentos y mecanismos que se utilizan para dar seguimiento al ejercicio del fondo son:

% SSyE. Herramienta que posee el SESNSP, para realizar el seguimiento y evaluacién del
Financiamiento Conjunto del FASP.

«» Matriz de indicadores para Resultados Federal, 2019.

% Actas de las sesiones del Comité Interinstitucional del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de la Ciudad de México de 2019.
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«* Por su parte el SESNSP, solicita la informacidon necesaria a las entidades federativas relacionada
con el ejercicio de los recursos del FASP y aportaciones estatales, asi como la relativa al
cumplimiento de metas.

% Asimismo, el mismo SESNSP valida las solicitudes de adecuaciones a las metas, conceptos de
gasto y/o montos de los programas con prioridad nacional y subprogramas requeridas por las
entidades federativas y las registra en la estructura programatica.
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11. ¢Cuales son los retos en la gestidn de los recursos para la prestacion de los servicios?

Los retos que enfrenta, principalmente, el Gobierno de la Ciudad de México en la gestion de los recursos
del FASP se relacionan con la:

Definicién de las necesidades publicas relacionadas con la seguridad publica que requieren
atencion prioritaria.

Procedimientos claros que permitan identificar la participacién de los actores involucrados en el
ejercicio de los recursos del FASP.

Documentos rectores en el que se determine la vinculacién de los objetivos que se persiguen por
medio del fondo y su contribucidn en el cumplimiento de los objetivos del PGCDMX 2019-2024.

Mecanismo de evaluacidn estatales que permitan conocer el desempefio de las actividades que
se ejecutan bajo los recursos del fondo.

Reporte de informacién clara y de acceso facil sobre los resultados que se obtuvieron con los
recursos del FASP y la cobertura de atencién.

33




[ o .+ | SECRETARIA DE
QWY ¢y cveopniice | ADMINISTRACION Y FINANZAS
12. ¢EI FASP utiliza informacidn derivada de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeiio,
informes de organizaciones independientes u otros relevantes), para la toma de decisiones?

a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre la coordinacién del FASP.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento
oficial.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados.

d) De manera consensuada: éparticipan personal directivo, personal de las unidades técnicas y
operativas de la dependencia coordinadora del Fondo?

Nivel Criterios

1 Se utilizan analisis externos y cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 Se utilizan analisis externos y cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 Se utilizan analisis externos y cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 Se utilizan andlisis externos y cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respuesta: Si, nivel 3.

Debido a que los recursos del FASP estdn sujetos a la fiscalizacidn y auditoria por parte de las SHCP y de
la Funcidn Publica, de la Auditoria Superior de la Federacidén y demds érganos supervisores, en el ambito
de sus respectivas competencias y en términos de la normativa aplicable. El Gobierno de la Ciudad de
Meéxico dispone de evaluaciones: Institucional (Encuesta); Integral (Informe Estatal de Evaluacion), las
cuales se efecttian con base en lo establecido en los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de
aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y de la auditoria num. 707-
GB-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal” (FASP), con motivo de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2019, mismas que hacen
referencia a la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las metas determinadas para lograr el

objetivo por el que fue creado el fondo.

Por ende, los operadores del FASP utilizan la informacién que proviene del analisis de externos por medio
de las evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones independientes u otros
relevantes, para la toma de decisiones, de manera regular, es decir, se consideran como uno de los
elementos para la toma de decisiones sobre la coordinacién del fondo.
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Asimismo, las acciones y actividades que derivan de las evaluaciones institucionales e integrales bajo el
concepto de recomendaciones son expuestas por el personal que opera el Fondo ante las sesiones
ordinarias y extraordinarias que celebra el Comité Interinstitucional del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de la Ciudad de México, el cual dentro de sus atribuciones tiene el de dar seguimiento
a los acuerdos.

Sin embargo, no se dispone de informacidon que evidencie la manera en la cual se da seguimiento a los
hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes u otros relevantes practicadas a la operacién de los recursos
provenientes del FASP y si estas han repercutido en la mejora de la ejecucién de las aportaciones.
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13. ¢Los ejecutores fomentan la institucionalizacidn y la estandarizacion de procesos, a nivel local,
para supervisar el ejercicio de los recursos del FASP?, y estas acciones de fomento consideran la
formalizacion de procesos que cuenten con las siguientes caracteristicas:

a) Permitirian identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar u otorgar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos o institucionales del FASP.

b) Estarian estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estarian sistematizados.

d) Son conocidos por los operadores del FASP.

Nivel Criterios

1 Se fomenta la institucionalizacién y estandarizacion de procesos y cumple con una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 Se fomenta la institucionalizacién y estandarizacién de procesos y cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 Se fomenta la institucionalizacién y estandarizacion de procesos y cumple con tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 Se fomenta la institucionalizacidn y estandarizacion de procesos y cumple con todas de
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 3.

El Gobierno de la Ciudad de México dispone de normativa local, como es el caso de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; Manual
de Integracidon y Funcionamiento del Comité Interinstitucional del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica del Distrito Federal, Convenio de Coordinacidn FASP 2019, Anexo Técnico de, Convenio
de Coordinacién del fondo, en la que se definen los procesos que son implementados por los ejecutores
de gasto, mismos que se encuentran estandarizados y formalizados para supervisar el ejercicio de los
recursos del FASP; ademas se utilizan “la Plataforma México” para alimentar de informacién al Centro
Nacional de Informacidn y el SSyE. Sin embargo, la informacidn que fue proporcionada no evidencia si
los proyectos determinados cumplen con lo establecido en los documentos normativos o institucionales
que regulan la operacion del FASP.
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14. ¢Se cuenta con mecanismos de seguimiento a los resultados del FASP?
Respuesta: Si

A nivel Federal, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 18 de los Criterios generales para la
administracién y ejercicio de los recursos del FASP que seran aplicables para el ejercicio fiscal 2017 y
subsecuentes, las entidades federativas rendiran informes mensuales y trimestrales al SESNSP sobre los
movimientos que presenten las cuentas bancarias productivas especificas del Financiamiento Conjunto,
la situacién en la aplicacién de los recursos y su destino, asi como los recursos comprometidos,
devengados, ejercidos y pagados, considerando lo siguiente:

I. El avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa con Prioridad Nacional y/o
Subprogramas vy las acciones efectuadas con rendimientos financieros, diferenciando para el tipo de
gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, y

Il. Los saldos de ejercicios anteriores especificando los montos convenidos y las reprogramaciones
realizadas. El informe mensual, deberdn remitirse a la Direccion General de Vinculacién y
Seguimiento, a través del Sistema de Seguimiento y/o mecanismo que determine el Secretariado
Ejecutivo, dentro de los 10 dias naturales siguientes a la terminacién de cada mes. Las entidades
federativas deberan conciliar la informacién de dicho informe con sus Secretarias de Finanzas o
equivalentes, previo a su remisidn a la Direccidn General de Vinculacién y Seguimiento. Dicha
informacién sera la base para elaborar el informe trimestral sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales (FASP, exclusivamente), el cual deberan entregar mediante oficio a la Direccién
General de Vinculacién y Seguimiento a mas tardar dentro de los 20 dias naturales siguientes a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal, conforme lo dispone el articulo 48, parrafo
segundo de la Ley y en los formatos que genere el Sistema de Seguimiento.

A nivel estatal, en términos de lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, deberan
informar sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban; el reintegro de los recursos
federales no devengados; el avance fisico y financiero de las obras y acciones respectivas y, en su caso,
la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados; los recursos aplicados
conforme a reglas de operacion; los proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos utilizados,
asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.
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15. ¢Lainformacion que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del FASP permite verificar alguno
de los siguientes atributos?:

a) Laejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales;

b) La poblacién o area de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la
intervencién (dado que se encuentran en un documento o diagndstico);

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados;

d) Esta sistematizada.

Nivel Criterios

1 [|Lainformacion que se reporta del FASP cumple con una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

2 |La informacién que se reporta del FASP cumple con dos de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

3 |La informacidn que se reporta del FASP cumple con tres de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

4 |La informacion que se reporta del FASP cumple con todas de las caracteristicas establecidas|
en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 3

De acuerdo con los proyectos financiados por la Ciudad de México con los recursos del FASP, se tiene
evidencia que se han destinado conforme lo establecido en la LCF, en lo que se refiere al equipamiento
de los elementos de las instituciones de seguridad publica, asi como al mejoramiento de la
infraestructura para la procuracién en imparticién de justicia. En el Sistema de Formato Unico de la SHCP
se realiza el reporte de las actividades realizadas bajo el ejercicio de los recursos del FASP, misma que se
encuentra sistematizada para todas las entidades Federativas. En contraste, dado que no se cuenta con
una definicion explicita del drea de enfoque en un documento diagndstico no es posible determinar si
estas son atendidas.

El Gobierno de la Ciudad de México reporta informacion sobre el ejercicio de los recursos del FASP a la
SHCP, por medio de informes contables; programaticos; financieros y operativos. Ademas, utiliza el SSyE,
gue posee el SESNSP del Gobierno Federal, como herramienta para realizar el seguimiento y evaluacion
del Financiamiento Conjunto del FASP, asi como la Matriz de Indicadores para Resultados Federal.
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Capitulo 4. Orientacion y Medicion de Resultados

16. El FASP cuenta con informacion acerca de:

a)
b)

c)
d)

Su contribucidén a los objetivos del programa de gobierno.

Los tiposy, en su caso, el monto o cantidad de apoyos otorgados a la poblacién o area de enfoque
beneficiaria o atendida.

Las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque beneficiaria o atendida.

La frecuencia con la que se recolecta u obtiene esta informacion.

Nivel Criterios

1 El Fondo cuenta con informacién de uno de los aspectos establecidos en la pregunta.
2 El Fondo cuenta con informaciéon de dos de los aspectos establecidos en la pregunta.
3 El Fondo cuenta con informacion de tres de los aspectos establecidos en la pregunta.
4 El Fondo cuenta con informacion de todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 2.

El Gobierno de la Ciudad de México dispone de reportes mensuales y trimestrales en los que registra el

destino de los recursos, desagregado por capitulo de gasto, Unidad Responsable del Gasto, y el proyecto

al que se destinaron; asimismo, cuenta con reportes sobre la incidencia delictiva que emite el

Observatorio de la Ciudad de México, por lo que se deduce que la poblacidon beneficiaria son los

habitantes de la Ciudad de México. No obstante, carece de informacidon especifica que aborde la
contribucidn del FASP en el cumplimiento de los objetivos del PGCDMX 2019-2024.
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17. éComo se documentan los resultados del FASP a nivel de fin o propdsito?

a) Indicadores de la MIR Federal.

b) Indicadores estatales

¢) Indicadores de Programas presupuestarios.
d) Evaluaciones.

Respuesta: Si

Los resultados del FASP son reportados trimestrales por el Gobierno de la Ciudad de México en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP, el cual permite disponer de informacién sobre el desempefio de los
programas federales y permite monitorear el cumplimiento de las metas, la eficacia y la eficiencia en el
uso de los recursos, asi como evaluaciones externas que permiten contar con informacién para la toma
de decisiones en todo el proceso de planeacion, presupuesto, ejecucidn y rendicién de cuentas.

Dicho sistema permite consolidar la informacidn sistematizada para el adecuado seguimiento del uso de
los recursos federales que se transfieren a los gobiernos locales, asi como conocer los resultados
alcanzados en el cumplimiento de sus objetivos.

En este sentido, los resultados que son publicados por el Gobierno de la Ciudad de México son de los
indicadores de nivel de fin y propdsito federales, ya que no dispone del disefio de indicadores estatales,
aunque determina metas para cada uno de los proyectos que integran los PPN y a los cuales destina
recursos provenientes del FASP.
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con las siguientes caracteristicas:

a) Es utilizada.

b) Esoportuna.

c) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran.

d) Estd sistematizada.

e) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores a nivel de
actividades y componentes.

f) Estd actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Fondo.

Nivel Criterios

1 |La informacidn del monitoreo de desempefio cumple con una o dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 |Lainformacién del monitoreo de desempefio cumple con tres o cuatro de las caracteristicas|
establecidas en la pregunta.

3 |La informacién del monitoreo de desempefio cumple con cuatro o cinco de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 |La informacién del monitoreo de desempeiio cumple con todas de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 4.

Se cuenta con el SSyE perteneciente al SESNSP del Gobierno Federal, el cual es una herramienta
informatica que permite realizar el seguimiento y evaluacién del Financiamiento Conjunto del FASP y en
el que se reportan mensualmente el grado de avance en el ejercicio de los recursos destinado a cada uno
de los ejes y programas acordados en el convenio de coordinacién que se celebra entre la Federacién y
el Gobierno de la Ciudad de México. Con dicha informacidn se genera un Informe Ejecutivo Mensual en
donde se destaca el avance en el ejercicio de los recursos del fondo.

Dicho sistema genera informacion sobre el desempefio del FASP, de manera oportuna y los datos
reportados son revisados y validados por el SESNSP, por lo que permite medir el avance en el
cumplimiento de las metas definidas para los indicadores de nivel componente y actividad establecidos
en la Matriz de Indicadores para Resultados Federal, de manera permanente.
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19. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores de la Ciudad de México,
¢éCuales han sido los resultados de los FASP?

Los proyectos que llevd a cabo el Gobierno de la Cuidad de México con los recursos del FAPS se destinaron
a la Profesionalizacién de las instituciones de Seguridad Publica, el fortalecimiento de las capacidades de
Evaluacién en Control de Confianza, la Red nacional de Radiocomunicacién, Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, y Modelo
Homologado de Unidades de Policia Cibernética.

Al respecto en 2019, la Procuraduria General de Justicia destind los recursos del fondo el mejoramiento y/o
remodelacidn de 26 coordinaciones territoriales, la capacitacidn para la Policia de Investigacion, Peritos,
Agentes del Ministerio Publico y personal del Sistema Penitenciario, la remodelacién y mejoramiento de
26 Coordinaciones Territoriales de seguridad publica y procuracion de justicia y la implementacién de 4
Agencias Modelo para la atencidn incluyente y digna; asi como para la adquisicion de mobiliario, equipos
especializados, vehiculos, uniformes, licencias y mantenimiento y conservacién de bienes informaticos
Sistema de Inter operatividad de Actuaciones Procedimentales (SIAP), AFIS (Bases de datos para
identificacién biométrica en la escena del crimen), mejora de la captura y andlisis de las 6 bases de datos
nacionales (Informe Policial Homologado, Mandamientos Judiciales, Licencias de conducir, Registro
Nacional de Informacidn Penitenciaria, Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y Registro de
Vehiculos robados y recuperados) que genera la Ciudad de México a través de la Direccidon General de
Politica y Estadistica Criminal. Ademads, se impulso la inversidn de las dreas responsables de la busqueda de
personas, con motivo de su reciente creacidn; a la unidad responsable del combate a los delitos de alto
impacto (secuestro) y a los Centros de Acceso a la Justicia para las Mujeres. Asimismo, se tramité la
validacidn de 126 cursos de capacitacidn del Instituto de Formacidn Profesional (IFP), la Universidad de la
Policia y la Direccion de Desarrollo de la Policia Bancaria e Industrial, ante el SESNSP, de los cuales, sélo 17
estan en espera de respuesta. Por lo que, debido a las caracteristicas y resultados de los proyectos
efectuados, que se encontraron orientados a los PPN, se deduce que puede existir una contribucién en el
cumplimiento de las metas definidas para los 4 indicadores que fueron establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados del FASP de 2019, los cuales hacen referencia a la “Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes”; “Avance en las metas de profesionalizacién convenidas
por la entidad federativa con recursos del FASP del ejercicio fiscal”; “Porcentaje del estado de fuerza estatal
con evaluaciones vigentes en control de confianza” y la “Aplicacién de recursos del FASP”.
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20. A partir de los objetivos del FASP identificados, ¢ éste puede contribuir al logro de otros objetivos
al PGCDMX 2019-2024?

Las actividades que desarrolla el Gobierno de la Ciudad de México en materia de seguridad publica se
establecen en el PGCDMX 2019-2024 y se asocian a los objetivos 5.1.1 Actualizacién de la normatividad
en materia de Seguridad Ciudadana y del Gabinete de Seguridad, Justicia y Gobierno; 5.1.2
Fortalecimiento del Mando Unico; 5.1.3 Coordinacién con el Gobierno Federal; y 5.1.4 Coordinacién con
Gabinete de Seguridad, Justicia y Gobierno; mientras que el objetivo del FASP es el de transferir recursos
gue refuercen los elementos componentes de la seguridad publica, para actividades exclusivas como: 1)
Reclutamiento, formacién, seleccidn, evaluacidn y depuracidn de los recursos humanos vinculados con
tareas de seguridad publica; 2) Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos, policias preventivos o custodios de centros penitenciarios y de menores infractores,
3) Establecimiento y operacidn de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad
publica y servicio telefénico nacional de emergencia; 4) construccidn, mejoramiento o ampliacion de
instalaciones para la procuracién e imparticion de justicia, centros penitenciarios y de menores
infractores, e instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacién. Por lo que,
a partir de esta premisa, se deduce que las actividades que se efectian por medio del FASP pueden
contribuir al logro de los objetivos del PGCDMX 2019-2024.
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Capitulo 5. Generacidon de Informacion y Rendicion de Cuentas

21. ¢Se reporta informacién documentada para monitorear el desempefio del FASP? con las
siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacidn con base en los preceptos de armonizacion
contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con el SRFT), es decir, con el detalle suficiente sobre el
ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (de acuerdo con el SRFT), es decir que incluya la totalidad de la informacién solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Nivel Criterios

1 |Lainformacidn que reporta la entidad tiene una o dos de las caracteristicas establecidas.

2 |Lainformacidn que reporta la entidad tiene tres de las caracteristicas establecidas.

3 |Lainformacidn que reporta la entidad tiene cuatro de las caracteristicas establecidas.

4 |La informacién que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: Si, Nivel 3.

El Gobierno de la Ciudad de México dispone de informes contables, programaticos, financieros y
operativos que le permiten generar reportes mensuales y trimestrales sobre el ejercicio de los recursos
gue son destinados a los PPN y remitidos a la SHCP. Asimismo, realiza el reporte trimestral en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP y en el SSyE del SESNSP sobre ejercicio del presupuesto, su destino y los
resultados de los recursos federales transferidos por medio del FASP. Dicha informacion es revisada y
validada bajo los criterios normativos que establecen por las SHCP y el SESNSP. No obstante, la
informacién generada del ejercicio de los recursos provenientes del FASP no es clara en cuanto al detalle
sobre el ejercicio, destino y resultados que reportan todas las Unidades Responsables del Gasto.
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22. ¢ilas dependencias responsables de la ejecucion del FASP, cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas? y tienen las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

Los documentos normativos del Fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles
en la pagina electrénica.

La informacién para monitorear el desempefio del Fondo esta actualizada y es publica, es decir,
disponible en la pagina electrénica.

Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacidn acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

Se cuenta con mecanismos de participacidon ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Nivel Criterios

1 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia |
rendicion de cuentas documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas.

2 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas documentadas y tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: Si, nivel 3.

A nivel federal, los mecanismos de rendicién de cuentas se sustentan en lo previsto en los articulos 48 y
49 de la LCF, 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay 71, 72 y 81 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y demads disposiciones aplicables en materia de

transparencia y rendicién de cuentas. En donde se establece que, para garantizar la transparencia en el

ejercicio de los recursos, las Entidades Federativas promoveran la operacién de mecanismos de consulta

gue permitan el acceso a la informacion respecto a la aplicacion de estos recursos a través de sus

respectivos portales de Internet.

Del mismo modo, en materia de transparencia en el articulo 77 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, se precisa que las entidades federativas difundiran en Internet la informacion relativa a

los Fondos de ayuda federal para la seguridad publica, incluyendo lo siguiente:

La informacién sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de desempefio de
los programas beneficiados con los recursos de los fondos;

Las disponibilidades financieras con que, en su caso, cuenten de los recursos de los fondos,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, y
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Il El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al ejercicio fiscal.

La informacion sobre el destino de los recursos deberd estar claramente asociada con los objetivos de
las estrategias definidas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, con base a lo sefialado
en el Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, “los sujetos
obligados deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se publiquen en la Plataforma
Nacional, cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que éstos
verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacidon de fracciones aplicables a cada sujeto
obligado”.

A nivel estatal, los mecanismos se sustentan en lo previsto en la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad De México, en donde se determina
que los Organos Auténomos y de Gobierno deberan publicar trimestralmente en su pagina de internet y
en la Gaceta, sus ingresos incluyendo los rendimientos financieros, egresos, destino y saldo de cualquier
fideicomiso en los que participen, como es el caso del FASP. Asimismo, deberan informar a la Secretaria
de Administracidn y Finanzas de la Ciudad de México, el ejercicio de los recursos publicos aportados a
dichos fideicomisos, para efectos de la Cuenta Publica.

Igualmente, en el Convenio de Coordinacion que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el SESNSP y la Ciudad de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (Ciudad de México) 2019, en su clausula tercera, fraccion X, se indica
que la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento deberd remitir informes mensuales y trimestrales
sobre las acciones realizadas con recursos provenientes del fondo.

El Gobierno de la Ciudad de México reporta informacién sobre el ejercicio de los recursos del FASP, tanto
a la Secretaria de Administracién y Finanzas como a la SHCP, por medio de informes contables;
programaticos; financieros y operativos. Ademas, utiliza el SSyE, como herramienta para realizar el
seguimiento y evaluacidon del Financiamiento Conjunto del FASP, asi como la Matriz de Indicadores para
Resultados Federal.
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23. ¢lainformacion del avance en la consecucién de objetivos del FASP es:

a) Verificable publicamente.

b) Permite ubicar geograficamente su contribucion al cumplimiento de objetivos.

c) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del
FASP.

d) Permite la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados.

e) Explicay justifica las razones de la modificacion de las metas, en caso de hacerlo.

Nivel Criterios

1 La informacion del avance cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 La informacion del avance cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 La informacién del avance cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 La informacién del avance cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 3.

El Gobierno de la Ciudad de México reporta trimestralmente en el Sistema de Formato Unico de la SHCP
y en el SSyE del SESNSP, sobre el uso de los recursos destinados a cada PPN en la Ciudad de México, asi
como los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas del FASP. Dicha informacion
es de cardacter publico.

La informacidn publicada no considera la cuantificacidn de los beneficiarios finales de las acciones que
se realizan con recursos del FASP; sin embargo, de acuerdo con los reportes mensuales, trimestrales y
anuales sobre incidencia delictiva, a cargo del Observatorio de la Ciudad de México, Seguridad y Justicia
se deduce que las acciones efectuadas por medio de los recursos del FASP favorecen a los habitantes de
la cuidad y permite la mejora de la intervencion gubernamental para incidir en la disminucidn de actos
delictivos.
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Conclusiones

El presente documento atiende la necesidad de presentar los resultados de la evaluacién especifica de
desempeiio de los recursos del FASP ejercidos por el Gobierno de la Cuidad de México, en términos de
las disposiciones establecidas en los articulos 134 y 146 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, y de su Reglamento.

Los resultados de la evaluacién permitieron mostrar una valoracién objetiva de la gestidon de los recursos
provenientes del FASP, a través de la verificacién del cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos y de gestién, con el fin de identificar las diferencias entre el desempeiio real y
el esperado, lo cual se relaciona con el objetivo general planteado para el desarrollo de dicha revision,
asi como valorar los mecanismos de focalizacién y cobertura de los bienes para la atencidn de las
necesidades particulares identificadas en la Ciudad de México; los principales procesos en la gestidn y
operacion, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién y
ejecucion del FASP; identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién del cual se puedan
establecer metas orientadas hacia resultados; evaluar el desempefio de los indicadores estratégicos y de
gestidn, asi como su orientacidon hacia resultados; y el grado de sistematizacién de la informacion
referente al ejercicio de los recursos del FASP para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de
rendicién de cuentas y transparencia; los cudles constituyeron los objetivos especificos.

Bajo los criterios que fueron revisados, se concluye que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad
de México presenté un desempefio razonable en la administracién y manejo de los recursos del FASP, ya
que de las 23 preguntas con las que se abordaron los aspectos de contribucidn y destino de los recursos;
gestidn y operacidn, orientacién y medicién de resultados, y generacidn de Informacion y Rendicién de
Cuentas, el 78.3% (18) registré una respuesta satisfactoria, debido a que cumplié con mas de dos de los
cuatro criterios valorados. No obstante, en 27.1% (5) aspectos mostraron areas de mejora en la gestion,
los cuales hacen referencia a lo siguiente:

e Se carece de un diagndstico en el que se defina explicitamente el problema o necesidad publica
en la que se quiere incidir por medio de los proyectos ejecutados con recursos del FASP, asi como
de las causas, efectos y caracteristicas de la problematica. Se considera que seria de utilidad
determinar las dreas de enfoque que requieren atencidn prioritaria en beneficio de la poblacién
objetivo y potencial, que de acuerdo con los reportes mensuales, trimestrales y anuales sobre
incidencia delictiva que emite el Observatorio de la Ciudad de México, Seguridad y Justicia, se
deduce que son los habitantes de Ciudad de México, principalmente aquellos que residen en
comunidades con un alto indice delictivo. Al respecto, el Gobierno de la Ciudad de México
dispone de registros continuos sobre actos delictivos que pueden servir como insumos para
identificar las necesidades publicas de los habitantes en materia de seguridad publica.

¢ No se dispone de un documento rector o institucional en el que se determine la cobertura de
atencion que se alcanza con la operacion de los proyectos que reciben recursos del fondo, y que
se encuentre determinada bajo las necesidades de seguridad publica identificadas en la Ciudad
de México. Ni de una proyeccion a mediano y largo plazo que permite conocer la orientacién
estratégica de los proyectos orientados a los Programas con Prioridad Nacional. Sin embargo, se
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disponen de registros sobre los proyectos que se efectian por cada PPN y de reportes sobre
actos delictivos, lo que puede permitir que se generan series histdricas sobre los resultados
alcanzados y se determinacidon los factores que mayor influencia pueden ejercer en el
cumplimiento de los objetivos de mediano plazo estatales, y su contribucién en los del nivel
federal.

e No se cuenta con un documento normativo en el que se determine la participacién de los actores
involucrados en el ejercicio de los recursos del FASP. A pesar de que se encuentra documentada
la colaboracion de las Unidades Responsables del Gasto involucradas, su intervencién no es clara,
en virtud de que se desconoce su nivel de responsabilidad y los productos que debe de generar
en el marco de la operacion de los recursos provenientes del fondo.

e No se dispone de informacion que evidencie la manera en la cual se da seguimiento a los
hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones, auditorias al desempenfo, informes
de organizaciones independientes u otros relevantes practicadas a la operacién de los recursos
provenientes del FASP y si estas han repercutido en la mejora de la ejecucién de las aportaciones.

e A nivel estatal, no se cuenta con el disefio de indicadores estratégicos que midan el grado de
cumplimiento de los objetivos del FASP y su contribucién en el cumplimiento de los objetivos de
mediano plazo definidos en el PGCDMX 2019-2024, su impacto en la atencidn de las necesidades
de la poblacidn potencial y objetivo. Tampoco de indicadores de gestion estatales que evaluen
el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o
servicios publicos son generados y entregados. No obstante, se dispone de informacién sobre la
gestion de los procesos, la generacidon de proyectos destinados a la seguridad publica acordes
con cada PPN, reportes sobre actos delictivos que permiten identificar las dreas de enfoque que
requieren atencion prioritaria y los resultados de las actividades efectuadas con sus respectivas
metas programadas y alcanzadas, por lo que se puede hacer uso de ella para disefiar los
indicadores estatales correspondientes.

e Falta de claridad en la informacién generada por las Unidades Responsables del Gasto
proveniente de los recursos asignados por medio del FASP en cuanto al detalle sobre el ejercicio,
destino y resultados; de las estrategias que fueron definidas para identificar, analizar y corregir
los factores de desviacion (temporales, materiales o financieros) que pudieran afectar el logro
de los resultados del fondo, asi como el facil acceso y disponibilidad de lo publicado en los
distintos portales de internet. Al respecto, se dispone de informacidn que evidencia la operacién
de cada Unidades Responsables del Gasto, asi como de la informacién que es de cardacter publico
para consulta ciudadana.

Debido a lo anterior, es de suma importancia que las areas de mejora que fueron identificadas sean
fortalecidas en beneficio de la operacion de FASP bajo un esquema de resultados y no Unicamente de
gestidn, con la finalidad de que se contribuya a la mejora del desempefio, a través de la intervencion
gubernamental oportuna, y se proporcione informacién veraz y de calidad que favorezca la adecuada
rendicion de cuentas y toma de decisiones.
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Recomendacion

1. Existen documentos normativos del Fondo que
permiten conocer sus objetivos, modelo de
operacidn, asi como la distribucién de recursos
para el logro de sus objetivos.

2y 20

No aplicable

2. La operacién del FASP cuenta con informacién
que permite: monitorear su desempefio
oportunamente; realizar el seguimiento de los
las acciones

recursos, realizadas y el

cumplimiento de la normatividad

resultado de esta operacion.

como

7,9y6

No aplicable

3. Se detectaron mecanismos de seguimiento,
verificacion y evaluacion externa que permiten
el monitoreo y valoracién de los resultados del
FASP en el orden federal y estatal. En particular,
existen mecanismos para el seguimiento

puntual de la aplicacion de los recursos del

FASP, una vez transferidos a las entidades

federativas

56,8, 10,13,14, 17 y
18

No aplicable

4. El Fondo cuenta con mecanismos para su
transparencia, que favorecen la rendicién de
cuentas, en términos del manejo de recursos.

12,15,19,21,22y23

No aplicable

Debilidad y Amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

1. Se carece de un documento diagndstico que
describa con claridad y de forma robusta las
causas, efectos y caracteristicas de la
problematica a la que atiende el Fondo

1,6,11

un documento diagndstico del
menos con los

Elaborar
Fondo que cuente, al
siguientes elementos: a) descripcidon de las
causas, efectos y caracteristicas del problema
que atiende; b)
cuantificacion de las areas de enfoque del
Fondo y definicion de su estrategia de

caracterizacion y

cobertura; c) un periodo para su revision y
actualizacion; d) desarrollo de la magnitud de
la problematica a la que se dirige el Fondo en
términos de su distribucion geogréfica y
recursos necesarios para su atencion; e)

justificaciéon del modelo de intervencién y
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Recomendacion

operacién del Fondo, asi
argumentacion de la pertinencia del esquema

como

de transferencias y del disefio de la férmula
de distribucion como medios para lograr el
objetivo del Fondo, en términos de la
atencidén de la problematica a la que se dirige.

El Fondo no dispone de herramientas de
planeacion estratégica propias como un Plan
Estratégico, Plan Anual de Trabajo, en el que se
establezcan las consideraciones basadas en
horizontes temporales respecto de los alcances
de los proyectos ejecutados con recursos del
FASP y la contribucion en el cumplimiento de
los objetivos de mediano plazo.

11y 17

Elaborar, mediante un ejercicio de planeacion
institucionalizado, un Plan estratégico del
Fondo que contenga, al menos, las siguientes
caracteristicas: un horizonte temporal de al
menos cinco afos; los resultados a alcanzar
con la ejecucion del FASP en el mediano plazo,
y se determine la vinculacion de los objetivos
del fondo con los determinados en el
PGCDMX 2019-2024 en materia de seguridad
publica.

Falta del disefio de indicadores estratégicos
que midan el grado de cumplimiento de los
objetivos del FASP y su contribucién en el
cumplimiento de los objetivos de mediano
plazo definidos en el PGCDMX 2019-2024, su
cobertura en la atencién de las necesidades de
la poblacién potencial y objetivo, asi como de
indicadores de gestion estatales que evalten el
avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o
servicios publicos son generados y entregados.

3y4

Elaborar o ajustar las Matriz de Indicadores
para  Resultados de los Programas
Presupuestarios que ejercen aportaciones
federales del FASP alineando los indicadores
de fin y propdsito con los objetivos de
seguridad del PGCDMX 2019-2024, pero
considerando que deben de guardar
consistencia con la MIR Federal del fondo. De
igual forma, la alineacion debe considerar lo
que establece la normativa de la Ciudad, en
especifico la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México en cuanto
a la

Planeacién;  Programacion vy

Presupuestacion de los recursos publicos.

No se cuenta con un documento normativo en
el que se determine la participacion de los
actores involucrados en el ejercicio de los
recursos del FASP. A pesar de que se encuentra
documentada la colaboraciéon de las Unidades
Responsables del Gasto involucradas, su
intervencién no es clara, en virtud de que se
desconoce su nivel de responsabilidad y los

productos que debe de generar en el marco de

11y 12

Considerar la pertinencia de elaborar un
manual en el que se defina el nivel de
responsabilidad y los productos que debe de
generar las Unidades Responsables del Gasto
del FASP en el Convenio de Coordinacién del
fondo que se celebra entra el Poder Ejecutivo
Federal y el Gobierno de la Ciudad de México,
0 en su caso, en la normativa institucional de
cada Unidades Responsables del Gasto.
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Debilidad y Amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

la operacion de los recursos provenientes del

fondo.

Se desconoce la manera en la cual se da 12 Elaborar un estudio que analice las
seguimiento a los hallazgos y recomendaciones evaluaciones, auditorias y otros documentos
derivadas de las evaluaciones, auditorias al que versen sobre el ejercicio de las
desempefio, informes de organizaciones aportaciones del FASP en la Ciudad de México
independientes u otros relevantes practicadas con el fin de valorar la repercusion que éstas
a la operacién de los recursos provenientes del han tenido en mejorar el desempefio de la
FASP vy si estas han repercutido en la mejora de ejecucion de estas aportaciones federales.

la ejecucion de las aportaciones.

Falta de claridad en la informacién generada 9,11y 22 Definir mecanismos de control que garantice

por las Unidades Responsables del Gasto
proveniente de los recursos asignados por
medio del FASP en cuanto al detalle sobre el
ejercicio, destino y resultados; de las
estrategias que fueron definidas para
identificar, analizar y corregir los factores de
desviacién (temporales, materiales o
financieros) que pudieran afectar el logro de los
resultados del FASP, asi como el facil acceso y
disponibilidad de lo publicado en los distintos

portales de internet para consulta ciudadana.

claridad en la informacién generada por la
totalidad de las Unidades Responsables del
Gasto en términos de la operacién del FASP,
en el que se considere el detalle sobre el
ejercicio, destino y resultados, de Ias
estrategias que sean definidas para
identificar, analizar y corregir los factores de
desviacién  (temporales, materiales o
financieros) que pudieran afectar el logro de
los resultados del FASP, y sea facil acceso en
los distintos portales de internet para la
poblacidn que requiera consultar el ejercicio
de los recursos.
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Debilidad y Amenaza

Se carece de un
diagnéstico que
describa con claridad y
de forma robusta las
causas, efectos y
caracteristicas de la
problematica a la que
atiende el Fondo
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Anexo 1 Resultados y recomendaciones

Recomendacion

Elaborar un documento diagndstico del
Fondo que cuente, al menos con los
siguientes elementos:

a) descripcion de las causas, efectos y
caracteristicas del problema que
atiende;

b) caracterizacion y cuantificacion de las
areas de enfoque del Fondo y definicidn
de su estrategia de cobertura;

c) un periodo para su
actualizacion;

revision 'y

d) desarrollo de la magnitud de la
problematica a la que se dirige el Fondo
en términos de su distribucién
geografica y recursos necesarios para su

atencion;

e) justificacion del modelo de
intervencion y operacién del Fondo, asf
como argumentacion de la pertinencia
del esquema de transferencias y del
disefio de la férmula de distribucidn
como medios para lograr el objetivo del
Fondo, en términos de la atencidn de la

problematica a la que se dirige.

Propuesta de
Mejora

Diagnéstico para
la aplicacién de
los recursos del
FASP o para los
Programa
presupuestario
que ejercen
recursos del FASP

SECRETARIA DE

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Mejora Esperada

Contar con un
diagndstico permitira
mejorar la planeacion
del ejercicio  del
presupuesto publico,
en el sentido en que
se puede comprender
el funcionamiento de
del

problema o

la atencion

necesidad publica. De
igual forma se podran
disefiar acciones o
proyectos  acordes
con las necesidades y
objetivos de la Ciudad
de México en materia

de seguridad publica.

Referencia
Capitulo y
Pregunta

Capitulo 2.,
preguntas 1y
6, y Capitulo 3,
pregunta 11

El Fondo no dispone de
herramientas de pla-
neacién estratégica pro-
pias como un Plan Estra-
tégico, Plan Anual de
Trabajo, en el que se
establezcan las conside-
raciones basadas en
horizontes temporales
respecto de los alcances
de los proyectos ejecu-
tados con recursos del
FASP y la contribucidn
en el cumplimiento de

Elaborar, mediante un ejercicio de
planeacion institucionalizado, un Plan
estratégico del Fondo que contenga, al
menos, las siguientes caracteristicas: un
horizonte temporal de al menos cinco
anos; los resultados a alcanzar con la
ejecucion del FASP en el mediano plazo,
y se determine la vinculacion de los
objetivos del fondo con los determi-
nados en el PGCDMX 2019-2024 en
materia de seguridad publica.

Elaboracion de
un documento
Estratégico

Al contar con un
documento de estas
caracteristicas, que

considere horizontes

temporales de
mediano y largo
plazo, se podran
establecer no sdlo
estrategias de
atencion  oportuna,
sino  también se

podria cuantificar el
efecto y resultados
que tienen la
aplicacion de las

Aportaciones en el

Capitulo 3,
pregunta 11,y
Capitulo 4,
pregunta 17
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los objetivos de media-
no plazo.

problema o
necesidad publica.

Falta del disefio de indi-
cadores  estratégicos
que midan el grado de
cumplimiento de los
objetivos del FASP y su
contribucién en el cum-
plimiento de los objeti-
vos de mediano plazo
definidos en el PGCDMX
2019-2024, su
cobertura en la atencién
de las necesidades de la
poblaciéon potencial y
objetivo, asi como de
indicadores de gestion
estatales que evalten el
avance y lo-gro en
procesos y actividades,
es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o
servicios publicos son
generados y entre-
gados.

Elaborar o ajustar las Matriz de Indi-
cadores para Resultados de los Progra-
mas Presupuestarios que ejercen apor-
taciones federales del FASP alineando
los indicadores de fin y propdsito con
los objetivos de seguridad del PGCDMX
2019-2024 pero considerando que
deben de guardar consistencia con la
MIR Federal del fondo.

Alinear las
Matrices de
Indicadores para

Resultados de los
Programa
presupuestario
que ejerzan
aportaciones con
objetivos federales

y locales.

Contar con Matrices
de Indicadores para
Resultados de
Programa

presupuestario a nivel
estatal permitira
cuantificar los
resultados que se
obtienen con el
ejercicio de las

Aportaciones en la

Ciudad de México,
asi como poder
medir los efectos
que tiene en la
atencién del
problema o]

necesidad publica.

Capitulo 2.,
preguntas 3y
4

No se cuenta con un
documento normativo
en el que se determine
la participaciéon de los
actores involucrados en
el ejercicio de los
FASP. A
pesar de que se en-
cuentra documentada la

recursos del

colaboracién de las
Unidades Responsables
del Gasto involucradas,
su intervencién no es
clara, en virtud de que
se desconoce su nivel de
responsabilidad y los
productos que debe de
generar en el marco de
la operacién de los
recursos

del fondo.

provenientes

Considerar la pertinencia de elaborar un
manual en el que se defina el nivel de
responsabilidad y los productos que
debe de Unidades
Responsables del Gasto del FASP en el
Convenio de Coordinaciéon del fondo

generar las

que se celebra entra el Poder Ejecutivo
Federal y el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, o en su caso, en la normativa
Unidades

institucional de cada

Responsables del Gasto.

Elaborar un ma-
nual de procedi-
mientos para la
operacién del
FASP en la Ciudad
de México

Elaborar un manual
de procedimientos
permitira
institucionalizar los
procedimientos
especificos que se
utilizan en la opera-
cién del FASP.

Capitulo 3,
pregunta 11

54




0 .
E o2 SECRETARIA DE
QP Yy cuoreoemenco ADMINISTRACION Y FINANZAS
[-)
Se desconoce la manera | Se recomienda elaborar un estudio que | Utilizar informa- | Promover la mejora | Capitulo 3,
en la cual se da segui- | analice las evaluaciones, auditorias y | cion del desem- | continua de la | pregunta12.

miento a los hallazgos y
recomendaciones deri-
vadas de las evaluacio-
de-
sempefo, informes de

nes, auditorias al
organizaciones

independientes u otros
relevantes practicadas a
la operacién de los
recursos provenientes
del FASP vy si estas han
repercutido en la mejo-
ra de la ejecucidn de las

aportaciones.

otros documentos que versen sobre el
ejercicio de las aportaciones del FASP
en la Ciudad de México con el fin de
valorar la repercusidon que éstas han
tenido en mejorar el desempeiio de la
ejecucion de estas
federales.

aportaciones

pefio sobre ejerci-
cio de las aporta-
ciones del FASP.

operacién del FASP.

Falta de claridad en la
informacién generada
por las Unidades
Responsables del Gasto
proveniente de los
recursos asignados por
medio del FASP en
cuanto al detalle sobre
el ejercicio, destino y
resultados; asi como las
estrategias que fueron
definidas para
identificar, analizar y
corregir los factores de

desviacién (temporales,

materiales o
financieros) que
pudieran afectar el

logro de los resultados
del FASP, las estrategias
que fueron definidas
para identificar, analizar
y corregir los factores de
desviacién (temporales,
materiales o
financieros) que
pudieran afectar el
logro de los resultados
del FASP, y el
acceso y disponibilidad
de lo publicado en los

facil

distintos portales de

internet.

Defina mecanismos de control que
garantice claridad en la informacion
generada por la totalidad de las
Unidades Responsables del Gasto en
términos de la operacion del FASP, en el

que se considere el detalle sobre el
ejercicio, destino y resultados, de Ias
estrategias que sean definidas para
identificar, analizar y corregir los
factores de desviacion (temporales,
materiales o financieros) que pudieran
afectar el logro de los resultados del
FASP, y sea facil acceso en los distintos
portales de internet para la poblacién
que requiera consultar el ejercicio de los

recursos.

Elaborar un ma-
nual de procedi-
mientos para la

operacién del
FASP en la Ciudad
de México

Los Lineamientos
permitiran insti-
tucionalizar los

procedimientos

especificos que se
FASP
para contribuir en la

utilizan en el

mejora de la
rendicion de
cuentas, asi como en
la transparencia vy
acceso a la
informacién.

Capitulo 3,
pregunta 9, 11
y 13.

22
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Anexo 2. Presupuesto del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2019 por Capitulo de Gasto

Presupuesto del FASP en el Ejercicio Fiscal 2019 por Capitulo de Gasto*(millones de pesos y porcentajes)

Ejercido/

Capitulo de gasto Concepto Aprobado | Modificado Ejercido o
Modificado

2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos
. 1.1 1.1 0.0 n.a
y de Laboratorio
2700 Vestuario, Blancos, Prendas de 12 0.8 0.0 na
2000 Materiales y Proteccién y Articulos Deportivos ’ ’ ' ’
Suministros
2800 Materiales y Suministros para
. 5.0 11.3 3.6 32%
Seguridad
Subtotal del Capitulo 2000 7.3 13.1 3.6 28%
3300 Servicios Profesionales, Cientificos,
.. . 8.5 4.2 1.0 24%
3000 Servicios Generales | Técnicos y Otros Servicios
Subtotal del Capitulo 3000 8.5 4.2 1.0 24%
5100 Mobiliario y Equipo de
T 122.6 76.7 4.2 5%
Administracion
5200 Mobiliario y Equipo Educacional
) yEquip Y 2.4 2.4 0.0 n.a
Recreativo
5300 Equipo e Instrumental Médico y de
. . 0.4 0.4 0.0 n.a
5000 Bienes Muebles, Laboratorio
Inmuebles e Intangibles - -
5400 Vehiculos y Equipo de Transporte 59.0 58.0 40.6 70%
5600 Magquinaria, Otros Equipos
. 4 quiposy 0.4 45.7 0.0 n.a
Herramientas
5900 Activos Intangibles 14.4 14.4 0.0 n.a
Subtotal del Capitulo 5000 199.3 197.7 44.7 23%

*La informacion reportada corresponde al presupuesto destinado a la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Los datos reportados por las demas

unidades ejecutoras que recibieron recursos del FAPS no se encuentran a ese nivel de detalle.
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Anexo 3. Concurrencia de Recursos

Concurrencia de Recursos

(miles de pesos)

Fuente de Presupuesto Ejercido en [afio fiscal evaluado] de la Justificacion de
Ord?n de Financiamiento  fuente de financiamiento por capitulo de gasto (i) Total (ii) .Ia f“‘?"te_ de
Gobierno (i financiamiento
i
- seleccionada (iii)
Capitulo de gasto Presupuesto
2000 Materiales y Suministros 3,639.8 3,639.8
3000 Servicios Generales 1,001.2 1,001.2
Federal
Aportaciones 5000 Bienes Muebles,
Federales Inmuebles e Intangibles 35,135.5 35,135.5
(FASP) -
. Bienes Muebles,
Municipal 5000 .
Inmuebles e Intangibles 9,596.1 9,596.1
Subtotal 49,372.5 49,372.5
Aportaciones Estatal 1000 Servicios personales 29,162.1 29,162.1
Estatales Subtotal 29,162.1 29,162.1
Total 78,534.6 78,534,597.7

*La informacion reportada corresponde al presupuesto destinado a la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Los datos reportados por las demas

unidades ejecutoras que recibieron recursos del FAPS no se encuentran a ese nivel de detalle.
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Anexo 4. Procesos en la Gestion del Fondo

Numero de
proceso

wv
@
3
=
(]
3
o
)
©
c
0
2
-
c
7]
o
>
i
Q
c
(]
S
(1]
o
wu
c
o
'—

Monitoreo y Evaluacién

Nombre del proceso

Modelo General de Proceso

1. Planeacion;
Programacion y
Presupuestacion

4. Monitoreo y
seguimiento

5. Cierre del Ejercicio

Tabla de General del Proceso

Actividades

\y

)
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o

Recursos

3. Ejercicio de los

Recursos

6. Evaluacién

Areas
Responsables

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

2. Administracién de

Valoracion general

1 Planeacion; Definicidn de las acciones para el SESNSP,  JF, | El procedimiento se lleva
Programacion y ejercicio fiscal, de acuerdo con los SAF y SSC. a cabo bajo la
Presupuestacion articulos 44 y 45 de la LCF. Asi como normatividad federal

los articulos 15y 26 de la aplicable.
Constitucidn Politica de la Ciudad )
. De igual forma es
de México; 1, 26 al 28 de la Ley de .
] ] consistente en lo general
Austeridad, Transparencia en .
. . con la Ley de Austeridad,
Remuneraciones, Prestaciones y .
. . Transparencia en
Ejercicio de Recursos de la Ciudad .
. i ) Remuneraciones,
de México y demds normativa . .
licable Prestaciones y Ejercicio
apli .
P L . de Recursos de la Ciudad
Suscripcién de Convenios y Anexos L.
o de México en cuanto a la
Técnicos. .,
o Planeacion;
Establecimiento de Metas. .,
Programacion y
Presupuestacion.
2 Administracion de - L Este procedimiento esta
Administracién de recursos, de
Recursos . normado por la
acuerdo con lo estipulado en los . .
L, legislaciéon de la Ciudad
Manuales de Organizacion y SSC, SAF vy .. .
. . de México; existe un
Procedimientos de la Ciudad de URG .

o riesgo, respecto de la
México L
Adecuaciones coordinacién entre la

SAF, la SSCy las URG.
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Tabla de General del Proceso

Numero de . Areas .
Nombre del proceso Actividades Valoracion general
proceso Responsables
3 Ejercicio de los Transferencia de Recursos SESNSP; A nivel federal, el
Recursos Federales a las Unidades Secretaria de procedimiento esta bien
Responsables de Gasto. Administracié definido.
Cotizaciones, Adquisiciones ny Finanzas, .
N a y Y i A nivel local se
Contratacion. Secretaria de
o . . desconoce la
Validacion del Secretariado. Seguridad . .,
. . informacidn de todas las
Informe mensual sobre el ejercicio | Ciudadanay
] UEG sobre los
de los recursos. las Unidades .
, . procedimientos de
Informe trimestral sobre el ejercicio | Responsables .
Cotizaciones,
de los recursos. de Gasto. L
. . Adquisiciones y
Entrega de bienes o Prestacion del ., 3
o Contratacidon ya que solo
servicio. . L
se reporta la informacién
agregada.
4 Monitoreo y Informe mensual sobre el avance SESNSP; La informacion se realiza
seguimiento del gasto. Secretaria de principalmente al
Informe trimestral sobre el avance | Administracid SESNSP. Los reportes
del gasto. ny Finanzas, que se realizan a
Reporte al PASH e Indicadores Secretaria de Secretaria de
federales. Seguridad Administracion y
Ciudadanay Finanzas tienen
las Unidades informacion  agregada
Responsables que no permite revisar
de Gasto. por Unidades
Responsables de Gasto.
5 Cierre del Ejercicio Entrega del acta de cierre SESNSP El procedimiento se lleva
Secretaria de a cabo bajo la
Seguridad normatividad federal
Ciudadanay aplicable.
las Unidades
Responsables
de Gasto.
6 Evaluacion Contratacién de evaluadores Secretaria de | EIl procedimiento se
externos. Administracié | realiza bajo la
Verificacién de cumplimiento de ny Finanzas y | normatividad federal
objetivos, Secretaria de | aplicable.
Seguridad
Ciudadana.
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Anexo 5. Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo

Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

Meta Avance Meta L
. . Avance i L Justificacion del avance
. Frecuencia ) programada enel A | modificada B Medios de verificacion
Nivel de Nombre del Unidad de . enel con respecto a la meta
L. i de . enel ejercicio parael . (fuentes de i B
Objetivo Indicador L medida . ) % . ejercicio % ) ., (explicar por qué se
medicion ejercicio fiscal ° ejercicio ° informacion) .
) 2018 cumplieron las metas)
fiscal 2019 2019 2018
Fin Tasa anual estatal | Anual Delitos n/a n/a n/c | n/a n/a n/c Poblacién de la entidad: | No se  reportd la
de la incidencia por cada Registros e informes; | informacion
delictiva por cada 100,000 Incidencia delictiva en la | correspondiente.
cien mil habitantes entidad federativa en el
habitantes. afio T: Registros e
informes.
Tasa de delitosdel | Trimestral Delitos del | n/a 56 n/c | 86 78 90.7 Poblaciéon de la entidad: | La Regién Noreste se
fuero federal por fuero Registros e informes; | integra por: Coahuila de
cada 100 mil federal Incidencia delictiva en la | Zaragoza, Durango, Nuevo
habitantes. por cada entidad federativa en el | Ledn, San Luis Potosi y
Noreste 100,000 afio T: Registros e | Tamaulipas. Los célculos se
habitantes informes. realizaron a partir de la
informacion de la Fiscalia
General de la Republica al
cuarto trimestre de 2019
con corte al 31 de
diciembre de 2019 y se
consideraron las
proyecciones de poblacion
para los afos 2016 a 2050
que public6 CONAPO en
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

CIUDAD DE MEXICO

14 | SECRETARIA DE
ADMINISTRACIGN Y FINANZAS

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

septiembre de 2019. El
indicador  pertenece al
Sectorial de

2013-2018,
sin embargo, se evaluard su
dadas las

directrices  en

Programa
Gobernacion

pertinencia
nuevas
materia de  seguridad
contenidas en el PND 2019-
2024y en sumomento, con
el Programa Sectorial de la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2019-2024.

Tasa de delitos del
fuero federal por
100 mil

cada
habitan-tes.
Noroeste

Trimestral

Delitos del
fuero
federal
por cada
100,000
habitantes

n/a

103

n/c

172

111

64.5

Poblaciéon de la entidad:
Registros e informes;
Incidencia delictiva en la
entidad federativa en el
afio T: Registros e
informes.

La Region Noroeste se
integra por Baja California,
Baja California Sur,
Chihuahua,  Sinaloa vy
Sonora. Los calculos se
realizaron a partir de la
informacion de la Fiscalia
General de la Republica al
cuarto trimestre de 2019

con corte al 31 de
diciembre de 2019 y se
consideraron las

proyecciones de poblacién
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

14 | SECRETARIA DE

CIUDAD DE MEXICO

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

para los afos 2016 a 2050
que public6 CONAPO en
septiembre de 2019. El
indicador  pertenece al
Sectorial de

2013-2018,

sin embargo, se evaluard su

Programa

Gobernacién
pertinencia dadas las
nuevas  directrices en
materia  de  seguridad
contenidas en el PND 2019-
2024y en sumomento, con
el Programa Sectorial de la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

2019-2024.

Tasa de delitos del
fuero federal por
100 mil

cada
habitantes.
Centro

Trimestral

Delitos del
fuero
federal
por cada
100,000
habitantes

n/a

85

n/c

86

99

1151

Poblacién de la entidad:
Registros e informes;
Incidencia delictiva en la
entidad federativa en el
afio T: Registros e
informes.

La Region Centro se integra
por Ciudad de Meéxico,
Estado de Meéxico,
Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Puebla y Tlaxcala.
Los calculos se realizaron a
partir de la informacion de
la Fiscalia General de la
Republica al cuarto
trimestre de 2019 con corte
al 31 de diciembre de 2019
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

CIUDAD DE MEXICO

14 | SECRETARIA DE
ADMINISTRACIGN Y FINANZAS

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

y se consideraron las
proyecciones de poblacién
para los aifos 2016 a 2050
que public6 CONAPO en
septiembre de 2019. El
indicador  pertenece al
Sectorial de

2013-2018,

sin embargo, se evaluard su

Programa
Gobernacién
pertinencia  dadas las
nuevas  directrices en
materia  de  seguridad
contenidas en el PND 2019-
2024 y en sumomento, con
el Programa Sectorial de la
Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana
2019-2024.

Tasa de delitos del
fuero federal por
100 mil

cada
habitantes.
Occidente

Trimestral

Delitos del
fuero
federal
por cada
100,000
habitantes

n/a

78

n/c

118

90

76.3

Poblacién de la entidad:
Registros e informes;
Incidencia delictiva en la
entidad federativa en el
afio T: Registros e
informes.

La Region Occidente se
integra por Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit,
Querétaro y Zacatecas. Los
cdlculos se realizaron a
partir de la informacion de
la Fiscalia General de la

Republica al cuarto
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

CIUDAD DE MEXICO

14 | SECRETARIA DE
ADMINISTRACIGN Y FINANZAS

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

trimestre de 2019 con corte
al 31 de diciembre de 2019
y se consideraron las
proyecciones de poblacién
para los aifos 2016 a 2050
que public6 CONAPO en
septiembre de 2019. El
indicador  pertenece al
Sectorial de

2013-2018,
sin embargo, se evaluard su

Programa
Gobernacion
pertinencia  dadas las
directrices en
materia de  seguridad
contenidas en el PND 2019-
2024 y en sumomento, con
el Programa Sectorial de la
Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana
2019-2024.

nuevas

Tasa de delitos del
fuero federal por
100 mil

cada
habitantes.
Sureste

Trimestral

Delitos del
fuero
federal
por cada
100,000
habitantes

n/a

66

n/c

n/a

74

n/c

Poblaciéon de la entidad:
Registros e informes;
Incidencia delictiva en la
entidad federativa en el
afio T: Registros e

informes.

La Regidn Sureste se integra
Chiapas,
Quintana Roo,

Veracruz vy

por Campeche,
Oaxaca,
Tabasco,
Yucatan. Los calculos se
realizaron a partir de la
informacion de la Fiscalia
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

CIUDAD DE MEXICO

14 | SECRETARIA DE
ADMINISTRACIGN Y FINANZAS

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

General de la Republica al
cuarto trimestre de 2019
con corte al 31 de
diciembre de 2019 y se
consideraron las
proyecciones de poblacién
para los afios 2016 a 2050
que public6 CONAPO en
septiembre de 2019. El
indicador  pertenece al
Sectorial de

2013-2018,
sin embargo, se evaluard su
pertinencia dadas las
nuevas

Programa
Gobernacion

directrices en
materia de  seguridad
contenidas en el PND 2019-
2024y en sumomento, con
el Programa Sectorial de la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion
2019-2024.

Ciudadana

Propésito

Avance en las me-

tas
profesionalizaci

de
on

convenidas por la

entidad

Semestral

Porcentaje

n/a

n/a

n/c

n/a

n/a

n/c

Elementos capacitados en
el ejercicio fiscal: La
informacion se genera en
cada entidad federativa y
el drea que concentra la

No se reportd la
informacion

correspondiente.
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

SECRETARIA DE

CIUDAD DE MEXICO

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

federativa

recursos del FASP
del ejercicio fiscal.

con

informacion es el
Secretariado Ejecutivo
Estatal o el Consejo Estatal

de la entidad.

Elementos para capacitar
en el ejercicio fiscal: Anexo
Técnico del Convenio de
Coordinacién del FASP del
ejercicio fiscal vigente.
Cada entidad federativa
determina el area que
resguarda el documento;

Elementos capacitados en
el ejercicio fiscal: La
informacion se genera en
cada entidad federativa y
el drea que concentra la
informacion es el
Secretariado
Estatal o el Consejo Estatal
de la entidad.

Ejecutivo

Componente

Porcentaje  de
estado de fuerza
con

estatal

Semestral

Porcentaje

n/a

n/a

n/c

n/a

n/a

n/c

Elementos adscritos al
estado de fuerza de la

entidad: La informacién

No se reportd la
informacion

correspondiente.
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

SECRETARIA DE

CIUDAD DE MEXICO

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

evaluaciones
vigentes en
control de
confianza.

puede ser consultada en
los Centros de Control,
Cémputo vy
(C4) o
quienes tengan acceso al

Comando,
Comunicaciones
Registro  Nacional de
Personal
Publica.

de Seguridad

Elementos con
evaluaciones vigentes en
Control de Confianza: La
informacion se genera y
puede ser consultada en
los Centros de Control de
Confianza de las entidades
federativas, en los
registros de las

evaluaciones aplica-das.

Actividad

Aplicacion de
recursos del FASP

Trimestral

Porcentaje

n/a

n/a

n/c

n/a

n/a

n/c

Monto convenido  del
FASP en el ejercicio fiscal
por la entidad federativa:
Informes de  Avance
Financiero emitidos por

las entidades federativas;

No se reportd la
informacion

correspondiente.
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

&
S

0 » | SECRETARIA DE
éﬁ CIUDAD DE MEXICO

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
enel
ejercicio
fiscal 2019

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2019

%

Meta
modificada
parael
ejercicio
2018

Avance
enel
ejercicio
2018

%

Medios de verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron las metas)

Recursos aplicados del
FASP por la entidad
federativa.: Convenio de
Coordinacién del FASP del
ejercicio fiscal, publicado
en el Diario Oficial de la
Federacion.

FUENTE: Para su elaboracién fue consultada la pagina web de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos TIlI-2019 y https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos TIII-2018.

A) Avance con respecto a la meta e en el ejercicio fiscal evaluado (Avance/ meta)
B) Avance con respecto a la meta del ejercicio anterior (Avance/ meta)

n/a no aplicable.

n/c no cuantificable.

69

ADMINISTRACION Y FINANZAS



https://www.google.com.mx/imgres?imgurl=https://1.bp.blogspot.com/-q5KnRJYHsRc/XPiJZieNBqI/AAAAAAABNmY/_namyOSMD-wbGD7aWLTR37EMmyAZtQVTQCLcBGAs/s1600/finanzas.png&imgrefurl=https://cursosyportales2019.blogspot.com/2019/06/finanzas-httpwww.html&tbnid=X5tA6gjpIfI3aM&vet=10CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc..i&docid=g7DeyMhbr_k72M&w=667&h=130&itg=1&q=logo%20Secretar%C3%ADa%20de%20Administraci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20del%20Gobierno%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico&safe=active&ved=0CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos_TIII-2019
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos_TIII-2018

‘%:g % SO | OMIMSTRAGEN Y FINANZAS
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones a los Programas
Presupuestarios de las Entidades Federativas. Ciudad de México Ejercicio Fiscal 2019

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién:

Evaluacién Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y el Distrito Federal, Ciudad de
México, ejercicio fiscal 2019

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 12/08/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/12/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la

que pertenece:

Nombre: Lic. Agustin Rodriguez Bello Unidad administrativa:

Direccion General de Planeacion Presupuestaria Control y
Evaluacién del Gasto

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Valorar de forma objetiva el desempefio de las politicas publicas, programas y proyectos, a través de la verificacion del cumplimiento de
metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestidn, con el fin de identificar las diferencias entre el desempefio real y el
esperado

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Valorar los mecanismos de focalizacion y cobertura de los bienes para la atencién de las necesidades particulares identificadas en la
Ciudad de México;

e Valorar los principales procesos en la gestion y operacion, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestidn y ejecucion del FASP;

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién del cual se puedan establecer metas orientadas hacia resultados;
e Valorar el desempefio de los indicadores estratégicos y de gestidn, asi como su orientacién hacia resultados;

e Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio de los recursos del FASP para dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia; y

e Realizar un analisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacion se realizé mediante analisis de gabinete, el cual consistio en efectuar una revision documental de la normativa y documentos
conceptuales que rigen la operacién del FASP, incluyendo la Ley de Coordinacion Fiscal, lineamientos federales y locales, la MIR vigente,
modalidad presupuestaria, entre otros que se consideraron pertinentes analizar y valorar.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Requerimiento de informacidn sobre los procesos de planeacidn, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas de los recursos del FASP destinados a proyectos de seguridad publica en la Ciudad de México; Entrevistas
a los servidores publicos responsables de la ejecucion del FASP, Y consulta de informacién publica en el portal del Gobierno de Ciudad de
México.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Trabajo de gabinete y reuniones virtuales con las unidades responsables de la operacion
del FASP en la Ciudad de México.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluaci

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los

temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

1. Existen documentos normativos del Fondo que permiten conocer sus objetivos, modelo de operacidn, asi como la distribucidn de recursos
para el logro de sus objetivos.

2. La operacidn del FASP cuenta con informacién que permite: monitorear su desempefio oportunamente; realizar el seguimiento de los
recursos, las acciones realizadas y el cumplimiento de la normatividad como resultado de esta operacién.

3. Se detectaron mecanismos de seguimiento, verificacion y evaluacion externa que permiten el monitoreo y valoracién de los resultados
del FASP en el orden federal y estatal. En particular, existen mecanismos para el seguimiento puntual de la aplicacién de los recursos del
FASP, una vez transferidos a las entidades federativas

4. El Fondo cuenta con mecanismos para su transparencia, que favorecen la rendicion de cuentas, en términos del manejo de recursos.

2.2.2 Oportunidades:

Se dispone de documentos normativos, sistemas de informacidn e informes que permiten evaluar la operacion de los recursos provenientes
del FAPS y destinados a la V para efectuar proyectos destinados a la seguridad publica.

2.2.3 Debilidades:

1. Se carece de un documento diagndstico que describa con claridad y de forma robusta las causas, efectos y caracteristicas de la
problemidtica a la que atiende el Fondo

2. El Fondo no dispone de herramientas de planeacidn estratégica propias como un Plan Estratégico, Plan Anual de Trabajo, en el que se
establezcan las consideraciones basadas en horizontes temporales respecto de los alcances de los proyectos ejecutados con recursos del
FASP y la contribucion en el cumplimiento de los objetivos de mediano plazo.

3. Falta del disefio de indicadores estratégicos que midan el grado de cumplimiento de los objetivos del FASP y su contribucién en el
cumplimiento de los objetivos de mediano plazo definidos en el PGCDMX 2019-2024, su cobertura en la atencidn de las necesidades de
la poblacidn potencial y objetivo, asi como de indicadores de gestion estatales que evaltien el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

4. No se cuenta con un documento normativo en el que se determine la participacion de los actores involucrados en el ejercicio de los
recursos del FASP. A pesar de que se encuentra documentada la colaboracion de las Unidades Responsables del Gasto involucradas, su
intervencion no es clara, en virtud de que se desconoce su nivel de responsabilidad y los productos que debe de generar en el marco de
la operacion de los recursos provenientes del fondo.

5. Se desconoce la manera en la cual se da seguimiento a los hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones, auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes u otros relevantes practicadas a la operacidn de los recursos provenientes del
FASP y si estas han repercutido en la mejora de la ejecucidn de las aportaciones.

6. Falta de claridad en la informacion generada por las Unidades Responsables del Gasto proveniente de los recursos asignados por medio
del FASP en cuanto al detalle sobre el ejercicio, destino y resultados; de las estrategias que fueron definidas para identificar, analizar y
corregir los factores de desviacion (temporales, materiales o financieros) que pudieran afectar el logro de los resultados del FASP, asi
como el facil acceso y disponibilidad de lo publicado en los distintos portales de internet para consulta ciudadana.

2.2.4 Amenazas:

Se corre el riesgo que el ejercicio de los recursos provenientes del FASP destinados a proyectos de seguridad publica para Ciudad de México
se operen bajo un esquema de gestidn y no basados en resultados, por lo que no proporcionaria informacion veraz y de calidad que favorezca
la adecuada rendicion de cuentas y toma de decisiones.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

Bajo los criterios que fueron revisados, se concluyo que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad de México presentd un desempefio
razonable en la administracion y manejo de los recursos del FASP; no obstante, se identificaron areas de mejora en la gestion, en cuanto a
la falta de un diagndstico en el que se defina explicitamente el problema o necesidad publica en la que se quiere incidir por medio de los
proyectos ejecutados con recursos del FASP, asi como de las causas, efectos y caracteristicas de la problematica; la inexistencia de un
documento rector o institucional en el que se determine la cobertura de atencidén que se alcanza con la operacién de los proyectos que
reciben recursos del fondo; de normativa que determine la participacion de los actores involucrados en el ejercicio de los recursos del FASP;
de un documento oficial en el que se establezcan procedimientos que determinen la aplicaciéon de estrategias que derivaron de las
recomendaciones que fueron emitidas por medio de las evaluaciones realizadas a la operacién del FASP en Ciudad de México; la falta de
disefio de indicadores estratégicos que midan el grado de cumplimiento de los objetivos del FASP y su contribucién en el cumplimiento de
los objetivos de mediano plazo definidos en el PGCDMX 2019-2024, su impacto en la atencién de las necesidades de la poblacién potencial
y objetivo, asi como de indicadores de gestidn estatales que evalten el avance y logro en procesos y actividades, y la limitada informacion
generada por las Unidades Responsables del Gasto proveniente de los recursos asignados por medio del FASP que presente a detalle el
ejercicio, destino y resultados; de las estrategias que fueron definidas para identificar, analizar y corregir los factores de desviacién
(temporales, materiales o financieros) que pudieran afectar el logro de los resultados del fondo, asi como el facil acceso y disponibilidad de
lo publicado en los distintos portales de internet para consulta ciudadana.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

- Elaborar un documento diagndstico del Fondo que cuente, al menos con los siguientes elementos: a) descripcidn de las causas, efectos y
caracteristicas del problema que atiende; b) caracterizacion y cuantificacion de las dreas de enfoque del Fondo y definicidn de su estrategia
de cobertura; c) un periodo para su revision y actualizacion; d) desarrollo de la magnitud de la problematica a la que se dirige el Fondo en
términos de su distribucién geogréfica y recursos necesarios para su atencidn; e) justificacion del modelo de intervencion y operacién del
Fondo, asi como argumentacién de la pertinencia del esquema de transferencias y del disefio de la férmula de distribuciéon como medios
para lograr el objetivo del Fondo, en términos de la atencidn de la problematica a la que se dirige.

- Elaborar, mediante un ejercicio de planeacion institucionalizado, un Plan estratégico del Fondo que contenga, al menos, las siguientes
caracteristicas: un horizonte temporal de al menos cinco afios; los resultados a alcanzar con la ejecucion del FASP en el mediano plazo, y
se determine la vinculacion de los objetivos del fondo con los determinados en el PGCDMX 2019-2024 en materia de seguridad publica.

- Elaborar o ajustar las Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios que ejercen aportaciones federales del
FASP alineando los indicadores de fin y propdsito con los objetivos de seguridad del PGCDMX 2019-2024, pero considerando que deben
de guardar consistencia con la MIR Federal del fondo.

- Considerar la pertinencia de elaborar un manual en el que se defina el nivel de responsabilidad y los productos que debe de generar las
Unidades Responsables del Gasto del FASP en el Convenio de Coordinacién del fondo que se celebra entra el Poder Ejecutivo Federal y el
Gobierno Ciudad de México, o en su caso, en la normativa institucional de cada Unidades Responsables del Gasto.

- Se recomienda elaborar un estudio que analice las evaluaciones, auditorias y otros documentos que versen sobre el ejercicio de las
aportaciones del FASP en la Ciudad de México con el fin de valorar la repercusion que éstas han tenido en mejorar el desempefio de la
ejecucion de estas aportaciones federales.

- Defina mecanismos de control que garantice claridad en la informacién generada por la totalidad de las Unidades Responsables del Gasto
en términos de la operacidn del FASP, en el que se considere el detalle sobre el ejercicio, destino y resultados, de las estrategias que sean
definidas para identificar, analizar y corregir los factores de desviacion (temporales, materiales o financieros) que pudieran afectar el logro
de los resultados del FASP, y sea facil acceso en los distintos portales de internet para la poblacion que requiera consultar el ejercicio de
los recursos.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtra. Cinthya Abigail Cadena Rios

4.2 Cargo: Coordinadora de evaluaciones

4.3 Institucion a la que pertenece: Perma Consultores SC.
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4.4 Principales colaboradores: Lic. Alejandro Ramirez Rosales
Lic. Arturo Rojo Siliceo
Lic. Federico Garcia Albores
Mtro. Juan Pablo Ortiz de Iturbide

Mtro. Rafael Mier Sainz-Trapaga

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluaciéon: Ccadena@permaconsultores.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 5526242617

5. Identificacion del (los) Programa(S)

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

5.2 Siglas: FASP

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autébnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal___ Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

Direccion General de Planeacion Presupuestaria Control y Evaluacion del Gasto de la Subsecretaria de Egresos

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Coordinacién

- Direccién General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la Subsecretaria de Egresos
Operacién

- Procuraduria General De Justicia ahora Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

- Secretaria de Seguridad Ciudadana

- Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno

- Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México

- Secretaria de la Contraloria General

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico
y teléfono con clave lada):

Federal___ Estatal_X__ local___

Nombre: Unidad administrativa:

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitacion a tres__X_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional__
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6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccion General de Administracién y Finanzas / Direcciéon de Recursos
Materiales, Abastecimientos y Servicios.

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 125,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr_new/Informe

7.2 Difusidn en internet del formato: PDF y WORD.
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