GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

EXPEDIENTE: CG DGAJR DRS 0206/2016

RESOLUCION

Ciudad de México, a veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve.

Vistos para resolver los Autos que integran el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades n'mero CG DGAJR DRS 0206/2016 mstrundo en contra de los
ciudadanos A ' ) - e con
Registro Federa

e Contrlbuyente_s
x con

R o Reglstro de Contnbuyentes
adscrltos a Corporac1on Mexicana de Impresion SA de C.V., por
hechos ocurridos en el desempefio de sus funciones, y:

cemeemenempmmemeneeeacees- RES UL TAN D O R

1. Denuncia de presuntas irregularidades. El once de agosto de dos mil dieciséis, se
recibié6 en la entonces Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la otrora
Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, el oficio CGICICOMISAI202/08I16 del
ocho de agosto de dos mll dlemsels signado por eI ‘ -~ - D

Direccion General de Contralorlas Internas en Entldades de Ia entonces Contralorla
General de la Ciudad de México, a través del cual remitié el Dictamen Técnico de-
Auditoria, y su respectivo expediente técnico, derivado de la Auditoria Financiera
01H/15, Clave 220, denominada “Almacenes e Inventarios”, practicada a la Direccidn
de Comercializacién, de Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. (COM|SA),
resultado que contiene la observacidn 2, de las que se desprenden hechos irregulares
que podrian constituir responsabilidad administrativa de los ciudadanos Wiiiiiiile

quienes se desempeﬁaban como §

, L L ; : FPOEE SRR R respectlvamente
adscrltos en Ia época de los hechos a Corporacion Mexwana de Impresion S.A. de
C.V.; visible a fojas 506 el oficio, y de la 1 a la 505 el dictamen y expediente técnico, de

los presentes Autos. ----

2. Inicio de Procedimientd Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se
dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrativo dlsmplmano que obra a foja 509
y,510de autos en el que se ordeno cntar a los mudadanos i

e . , 2 ciecto de que
comparecneran al desahogo de Ia Audlenma prev:sta en el artlculo 64 fraccién |, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; formalidad que se
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cumplié mediante Citatorios CG/IDGAJR/IDRS/1206/2017, CG/IDGAJR/DRS/1443/2017,
CG/DGAJRIDRS/1442/2017, todos de fecha veinticuatro de mérzw dos mil diecisiete,
notificado al primer ciudadano el dia treinta, y a los dos tltimos, ‘el clia veintiocho, todos
del mes de marzo de dos mil diecisiete; visibles de la foja 521 d 5'30 y de la 534 a 539,
del expediente citado al rubro.

3. El diecinueve y veintisiete de abril, veintinueve de mayo v veinte de julic todos de
dos mil diecisiete, se llevoé a cabo el desahogo de la audienci? de ley prevista en el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos, del ciudadano Wen la cual presento escrito en el que
ofrecio pruebas y alegé 1o que a su derecho convino; actuacién que obra de la foja 710
a712,1072 a 1075, 1111, 1112, 1231y 1232 S TIE: 10] 1T S S ——
4 E! dlecmc*ho y veintiséis de abril, once vy veinticinco de mayo dos y veintiuno de
junio, todos de dos mil diecisiete, se llevé a cabo el desahogo ide la Audiencia de Ley
prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos, del ciudadano W@n la cual present6
escrito en el que ofrecio pruebas y alegd lo que a su derecho conviro; actuacién que
obra a fojas 540, 541, 723 a 727, 1062 & 1065, 110’3 a 1106, 1‘119 a 1122, 1140 y 1141
de autos.

5. El dieciocho y veintiséis de abril, once y veinticinco de mayo, dos y veintiuno de
junio, todos de dos mil diecisiete, se llevé a cabo el desahogo de la Audiencia de lLey
prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Fede,ral de Responsabmdcides de los
Servidefes<Publicos; de Jaciudadanad] e B en la cual
presentd es scrito en el que ofrecié pruebas y alegé lo que ‘a s derecho convino;
actuacion que obra a fojas 623, 624, 768 a 772, 1066 a 1069 1017 a 1110, 1123 a
1126, 1221y 1222 de autos.

6. Turno para resolucic’m, Asi, desahogadas todas las diligencias, y por corresponder
al estado procesal que guardan los Autos del expediente que ﬁos ocupa, se turnaron
los mismos & la vista del suscrito para dictar la Reso!umon que en derecho
wrrrespondd Y, e e £ o 1 e

- CONSIDERANDO e

F’RIMERO C.ompetencm Esta Direccién de Substanciacion v IResm!ucaon de la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General es
competente para conocer, substanciar, resolver y determinar en u caso las sanciones gue
correspondan en el presente asunto, conforme a lo;dispuesto en los articulos 108, 1089, fraccidn

I y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccidn Hi 20, 3°,

fraccidn IV, 64, fraccion Il, 68 y 91, parrafo segundo, de la Ley Federél de Responsabilidades de
los Servidores Fublicos, en relacion a los articulos SEGUNDO y OCTAVO Transitorios de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 1, 18, fraccién IIf, 18 y 28,
fraccion XXXI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Plblica de la
Ciudad de Meéxico; 7, fraccion IlI, inciso A), numeral 1.y 253 fr:accién I, XVII 'y XVIlII del
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Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
en relacion con los articulos SEXTO y DECIMO SEGUNDO Transitorios del referido. -------==-------

UO. d resolver si los ciudadanos AR
‘ e | e e BB on responsables
de las faltas admmlsratlvas que presuntamente se les atrlbuyen en el ejercmo de Sus
funCIones como: _ Lo T T i

o respectlvamente todos adscrltos a
) s _ h esta autoridad procede a analizar los
sngwentes elementos 1. La cahdad de serwdor pubhco de los mudadanos m

Laexistencia de las conductas atribuidasa Ios sewidores pL’Jblicos‘ y que estas
constituyan una violacién a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsab|l|dades de los Servidores Publicos, y 3. La plena

responsabilidad de los ciudadanos ‘m
Mn los hechos que constituyan la

transgresidn a las obligaciones establecidas en el articulo 47 desla Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos. ’ - -

TERCERO. Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el
Considerando que antecede, consistente en la calidad de _servidor publico, en Autos

~

quedé debidamente acreditado que»\ osmudadanos w

, ) ‘ _ ¥ tenian la calidad de-
servrdores pubhcos al momento en que acontemeron las presuntas |rregularldadese
admlmstratlvas al desempenarse como 4% o R : ‘

ese orden adscrltos a4 - " o conclusmn a
la que llega este Resolutor de la valoracnon conJunta de Ias siguientes pruebas ----------

1. La calidad de servidor publlco del mudadano m-fqueda

acredltada con Ios S|gu1entes documentos: -

a) Documental publica consistente en copia certificada del nombramiento del trece de

RO medio del cual

deS|gno al mudadano 1

mon efectosapartlrdeldlemse|s de octubre de dos mi ocho;

documento que obra a foja 410 de actuaciones. --------==---=memmmmmmromcooroo oo

b) Copla Certificada del Contrato Tipo No. T 140117, de fecha nueve de junio de dos
mil catorce, celebrado por @il ) ' -’

representada por el S—Gmn
asistido por el MG

octubre de dos mil ocho, con nimero de referenma‘“&gnado por el
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" otra parte m representad‘a por su Apoderado Legal,

el cual tuvo por objeto ia adqumcaén de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33
cm. En Bohinas de 200 kg, por un importe: total de $4’ 1‘)3,380 00 (cuatro millones
ciento-cincuenta y tres mil frescientos ochenta pesos 00/M.N. ) con LV.A.; documento
que se encu lentran signado entre otros por el cmdadanom en su

' N L Py visible de !a foja 110 a la 115 del

expediehte citado al rub'ro,. - i

¢) Documental publica consistente en copia certificada del Fomrjato denominadco “Aviso
de movimientos al IMSS y NOMINA", del siete de enero de dos mil quince, a través del
cual se llevo a cabo el movammnto de baja del ciudadano AN |
cargo de , » RN asm:sxmo,, se: desprende que el
apartado de observamones s,enala lo saguuﬁnte “Rescision de Contrato”; asi como la
fecha de movimiento que corresponde al siete de enero de dos fmll quince, documento
visible a foja 1055 del expediente en que se actla.

Con las referidas pruebas documentales publicas, valoradas de*manpra conjunta se les
otorga pleno wvalor probatouo en términos del articulo 286 de Codigo Federal de
Frocedimientos Penales de aplicacién supletoria a.la presente materia segun dispone
el articulo 45 la Ley Federal de Responsabilidades de los. Servidores Piblicos se arriba
a la conclusion que el rudadano Wiesempr*no e! carqo de
L L RN 2l Crito a d | i
wjei dIeUSE’lS de ootubre de dos mil ocho al smte de enero de dos mll
quince: par lo tanto si tenia la calidad de servidor publico de |ci‘ Administracion Pubiica
del Distrito Federal; al momento en que acontecieron las |rregularldade y administrativas
de las que se desprende la presunta responsabilidad admlmstratlva que se le atribuye;
ello en términos del articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Ms=x1canoo ‘ o

2. La calidad de servidor pubhco del cnuda«danomucda

"red;tada con los siguientes documentos:

a) Documental publica consistente en copia certificada del Formato denommado “Awso
de movimientos al IMSS y NOMINA”, del veintiséis de mayc de dos mil catorce, a
través del cual se llevd a cabo el movimiento de alta del ciudadanc SGGEGEG_—GG_G_-——E--

“. iel cargo de Subdirector de Abastecimiento, documento visible a foja 731 del
axpediente en gue se actua, :

“b) Documental pulblica consistente en copia certificada del iContrato Individual de
Trabajo por tiempo-indefinido del veintiséis de mayo de dos mil catcrce, celebrado entre

¥ representada’por 12 SIS
m por la otra el ciudadano NEEEEEE—:,

para

desempefiar las labores que corresponden al puesto de ‘RGN

Rocumento que okra de la foja 736 a la 741 del expediente en que se-actia. e e e

1
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c) Copia Certificada del Contrato Tipo No. mde fecha nueve de junio de dos

mil catorce, celebrado por S REEERINSNARNRERRR A
representada por el %

asistido por el por la

otra parte Gy, coroscntada por su Apoderado Legal;

el cual, tuvo por objeto la adquisicion de Bobinas Cartulma BFIStO| Blanca de 235 ars.

,,,,,,

ciento cmcuenta y tres mil trescxentos ochenta pesos OO/M N) con lVA documento

‘que se encuentran signado entre otros por el mudadanom
en su calidad de «ENANGGTIITRNINRINENENES \isiblc de B ija 110 a la 115 del

- expediente citado al rubro.

Con las referidas pruebas documentales publicas, valoradas de manera conjunta se Iesf
otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 286 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la presente materia segln dispone
el articulo 45 la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se arriba
ala conclusmn que eI mudadanoMal desempeﬁarse en el
cargo de { Co | e Sl
. del velntlsels de mayo de dos mil catorce y continuar desempenando
dicho cargo al nueve de junio de dos mil catorce, tenia la calidad de servidor publico de
la Administracién Publica del Distrito Federal, al momento en que acontecié la presunta
responsabilidad administrativa que se le atribuye; ello en términos del articulo 108 de la
~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

3. La calidad de la servidora publica de la m

<humsewe, (ucda acreditado con los siguientes d‘ocumentos:

a) Documental pUblica consistente en copia certificada del Contrato Individual de
trabajo portlempo mdefmldodelrdlecxocho de febrero de dos mil trece, celebrado entre

R (cpresentada por 2 SERNSEERPINNGE
} por la otra Iam para

desempenar .las labores que corresponden al puesto de
m Documento que obra de la foja 779 a la.780 del expediente en que se
actua ’

b) Documental publica consistente en copia certificada del Formato denominado "Aviso
dé movimientos al IMSS y NOMINA”", de! dos de julio de dos mil trece, a través del cual

se llevd a cabo el movimiento de modo salarial de |a S RNEGIGGGNGCGEN
adscrita a |

‘m documento visible a

foja 778 del expedlente en que se actua.
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¢) Documental pulblica consistente en copia certificada del dbcumemo denominado
“Justificacién de la Regularizacion del Convenio CONVR0114", del veintidds de mayo

de dos mil quince, signado entre otros por la m

promma—————— través del c 1l se expone la Justn‘u,ac:on para llevar a

cabo la regularizacion del convenio Documento que obra de la foja 218 a
la 222 del expediente en que se actua. .

Y

Con las referidas pruebas documentales publicas, valoradas de manera conjunta se ies
otorga pleno valor probatorio .en términos del articulo 286 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la presente materia segun dispone

el articulo 45 la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se arriba

a la conclusion que Ia {SEEEEGGEGEGRERER- | dcscmperarse

en el Carc|o de

, | decmch@ de febrero de dos mil trece, y
contmuar dc~=semppnando dICh() cargo al veintidos de mayo de dos mil quince, {enia la
calidad de servidora publica de la Administracion Publica del Distrito Federal; en el
momento que acontecié la presunta responsabilidad admlmstratlvcx que se le atribuye;

en términos del articulo 108 de la Constitucional.

CUARTO: Por lo. que corresponde al segundo de los eleme;ntos precisados en el
Censiderando SEGUNDO de esta Resolucidon v que congiste: en determinar la
eXistencia de la Conducta a’gribuida al 4 al fungir comq

v
|

m y que dlchas conductas constltuyan una wolacnon a alguna de Ias
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, es de sefalarse que en el oﬁcuo-c;tatoréio de fecha veinticuatro
de marzo de dos mil diecisiete, mismo que obra de la foja 534 & 536 de actuaciones, se’
hizo consistir en: : S

“Usted al desempefiarse como M}t tener
entre sus funciones la de: “generar y controlar las érdenes die; produccion, definir
sus especificaciones, caracteristicas, procesos, recursos yftiempcs especificos
necesarios para su elaboracién, asi como de los originales mecénicos, y
preparacién de archivos, indicandolos en la ruta de: espegificaciones vy
manufactura”, omitid controlar las ordenes de produccion de lineas de offset vy
formas continuas, definiendo las especificaciones necesarias para la elaboracion
del producto objeto del contrato nimero 309-309-2014 del treinta de diciembre de
dos mil catorce, por la cantidad de 566,733 piezas, debido a que al amparo de la
orden de produccidén interna nimerc OP148005, rexferfinte a los trabajos
consistentes en “Certificados de Verificacién Vehicular para @I Cierre del Segundo
~ Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre 2015”, objeto dee_\l referido contrato, se
imprimieron en su totalidad la cantidad minima pactada con ei cliente de 309,000
piezas, sin confirmar la utilizacién completa de las 309,000 piezas, dado que el
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cliente realiz6 varios requerimientos de trabajo por un total de 263,000 piezas,
quedando pendientes 46,000 piezas, las cuales no fueron aceptadas por el
cliente, lo que refleja que Usted omitié comunicar al area de Offset y Formas
Contintias encargadas de la produccién que el trabajo objeto del contrato en
comento se realizaria conforme a los requerimientos del cliente, ya que éste no
requirié la elaboracion total de las 309,000 piezas; por lo que incumplié una de
- sus funciones encomendadas en el Manual Administrativo de Corporacion
Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, del nueve de octubre de dos mil siete, lo que consecuentemente implica
la infraccion a la fraccion XXIlI del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.” -

I. Existencia de la irregularidad atribuida al servidor publico. RéSpecto a la

irregularidad atribuida al ciudadano VNN os c/smentos que a juicio

de esta Autoridad se deben considerar para resolver la presente controversia son los
siguientes:

a) Si Corporacién Mexicana de’Impresion S.A. de C.V., el treinta de diciembre de

dos mil catorce, celebro el contrato nimero 309-309-2014, con la Direccion
General de Gestion de Ia Calidad del Aire de la Secretaria de Medio Ambiente, para

la adquisicion de 566,733 pieza de hojas “Certificados .de Verificacior Vehicular

para el cierre del Segundo Semestre 2014 e inicio del primer semestre 2015 Laun ;
precio unitaric de $7.95 (siete pesos 95/100 M.N.), por un monto total de .
$4'505,527.35 (cuatro millones quinientos cinco mil quinientos veintisiete pesos '
35/100 M.N.), de los cuales se imprimi6 la cantidad minima de 309,000 piezas, sin
confirmar la utilizacién completa de las 309,000 piezas, dado que el cliente realiz6
varios requerimientos de. trabajo por un total de 263,000 piezas, quedando
pendientes 46,000 piezas, las cuales ho fueron aceptadas por el cliente; y si el -

al funglr comm

Preprensa, adscrito a il _ e ) R omitio
controlar las 6rdenes de producc:on de lineas de offset y formas continuas,
definiendo las especificaciones necesarias para la elaboracién del-producto objeto

del contrato nimero 309-309-2014 del treinta de diciembre de dos mil catorce,

toda vez que omitié comunicar al area de Offset y Formas Continlas encargadas

de la produccién que el trabajo objeto del contrato en comento se realizaria -
conforme a los requerimientos del cliente, ya que éste no requirio la elaboracion

total de las 309,000 piezas, lo cual implico el incumplimiento a funciones -
encomendadas en el Manual Administrativo de Corporacién Mexicana de
Impresién, S.A. de C.V., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del
nueve de octubre de dos mil siete..

b) Si el Manual Administrativo de Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de ,
C.V., publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el nueve'de octubre de dos f
mil siete, establece como funcién de la Subdireccion de Planeacién y Preprensa, la 1

7
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consistente en: “Generar y controlar las ¢érdenes de produccnon definir sus
especificaciones, caracteristicas, procesos, recurscs vy tsempos especificos

necesarios para su elaboracion”; y si el ciudadano SRR - |
fungir como wRERRSRR <05 rito 2 I

» estaba obligado a controlar las érdenes de
produccion de lineas de offset y formas continuas, definiendo las especificaciones
necesarias para la elaboracion del producto objeto del contra!;to numero 309-309-
2014 del treinta de diciembre de dos miil catorce, y no Ioihizo, ya que omitié
comunicar al area de Offset y Formas ContinGas encargadasg de la producciéon de
los trabajos objeto de!'contrato en comento, se realizafria conforme a Ios
requerimientos realizados por el del cliente, ya que se imprimieron en su totalidad
la cantidad minima pactada con el cliente de 309,000 piezas, sin confirmar la
utilizacién completa de las 309,000 piezas, dado que el cliente realizo varios
requerimienios de trabajo mediante orden de produccién interna numerc
OP149005, por un total de 263,000 piezas, quedando pendientes 46,000 piezas,
las cuales no fueron aceptadas por el cliente; 'y si, al no hacerlo incumplié e
ordenamiento legal precitado. :

¢) Si como se afirma en la irregularidad altnbundcx alm
WM 2| fungir como w adscrito &

N , ) B, omitié controlar las ordenes de
produccnon de Icneds de offs(et y formds oontmuas deﬂmendo las. especificaciones
necesarias para la elaboracion del producto objeto del contrato nuamero 309-309-
2014 del treinta de diciembre de dos mil catorce, por la caniidad de 566,733
piezas, debido a que al amparo de la orden de produc¢ién1 interna” namerc
OP149005, referente a los trabajos consistentes en “Cer‘riﬁdadc»s de Verificacior
Vehicular para el Cierre del Segundo Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre
2015”, objeto del referido contrato, se imprimieron en su totalidad la cantidad
minima pactada con el cliente de 309,000 piezas, sin confirmar la utilizacion
completa de las 309,000 piezas, dado que el cliente realizé \fzarios requerimientos
de trabajo por un {otal de 263,000 piezas, quedando pendientes 48,000 piezas,
las cuales no fueron aceptadas por el cliente, lo que reﬂeja que Usted omitid
comunicar at area de Offset y Formas Contindas encargadas de la produccién que
el trabajo objeto del contrato en comento se realizarfia conforme a los
requerimientos del cliente, ya que éste no requirid la elaboracion total de las
309,000 piezas; infringiendo lo previsto en el Manual de Administrativo de
Corporacion Mexicana de Impresion, 5.A. de C.V., y consecuentemente el articulo
47, fraccion XXII de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores
Publicos. --- -

Il. Ahora bien, respecto de la primera de las premisas establecidas con anterioridad, se
debe decir, que resulta procedente realizar el andlisis y valoracion de las documentales
publicas siguientes; —-- =

o
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1. Copia certificada del Contre}to de Adquisiciones nimero 309 309 2014, de fecha
treinta de diciembre de dos mil catorce, celebrado entre Corporacién Mexicana de
Impresién, S.A. de C.V., a través de su Representante Legal y la Direccion General de
Gestiéon de la Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, signado bajo el rubro “Elaboré”, el Jefe .de' Unidad Departamental de
Adguisiciones de Almacenes, bajo el rubro “Reviso”, Sl RGNS
T s~ ' Po" |2 Contadora Publica
SR A il todos adscritos a
la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, por la cantidad de 566,733
piezas de hojas “Certificados de Verificacion Vehicular para el Cierre del Segundo’
Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre 2015”"; visible a fojas 229 y 230 del
expediente al rubro indicado. :

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que el treinta
de diciembre de dos mil catorce, Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V,,
celebro el Contrato de Adquisiciones nimero 309-309-2014, con la Direccion General
de Gestion de la Calidad del Aire de la Secretaria de Media Ambiente, el cual tuvo por
Objeto la adquisicion de 566,733 piezas de hojas “Certificados de Verificacion Vehicular
para el Cierre del Segundo Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre 2015", a un
precio unitario de $7.95 (siete pesos 95/100 M.N.), por un monto total de $4'505,527.35
(cuatro millones quinientos cinco mil quinientos veintisiete pesos 35/100 M.N.), en el
que se establecieron las siguientes cantidades: ---

“CANTIDADES CONFO RME AL PROGRAMA:

SEGUNDO SEMESTRE 2014

“00" 30,000 FOLIO DEL 11,502,001 EN ADELANTE.
“0" 208,000 FOLIO DEL 103,650,001 EN ADELANTE.
“1” 37,000 FOLIO DEL 105,601,001 EN ADELANTE.
“2” 14,230 FOLIO DEL 107,228,678 AL 107,243,000.

PRIMER SEMESTRE 2015

“00” 10,000 FOLIO DEL 11,532,001 AL 11,542,000.
*0” 50,000 FOLIO DEL 108,000,001 AL 108,050,000.
“1" 20,000 FOLIO DEL 110,000,001 AL 110,050,000,
“2" 20,000 FOLIO DEL 112,000,001 AL 112,020,000.
“Exento” 500 Folio Del 501 Al 1,000

CANTIDAD MiNIMA 405,500 CANTIDAD MAXIMA 566,733
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2. Copia certificada de la impresién de pantalla de la Orden de Trabajo numero OP-
149005, referente a los trabajos consistentes en “Certificados de Verificacién Vehicular
para el Cierre del Segundo Semestre 2014 & Inicio del Primer %em(=sta‘@ 2015"; visible a
foja 231 en autos del expediente citado al rubro.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio plen?o de conformidad con lo
previsto por los articulos 280 y 281 del Cadigo Federal de Prabedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de §los Servidores Publicos,
por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que a través de la
Orden de Trabajo nimero OP-149005, se establecié producir Una cantidad de 566,733
de hojas de “Certificados de Verificacion Vehicular para e Clerre del Segundo Semestre

2014 e Inicio del Primer &(‘Amestre 2015",
3. Copid c,enrtn‘scada del oflcso namero SEDI’MA/DGC-:CNZQSQ/ZOM del de> de may
de dos mil catorce, sngnado por e=i ' . N

irigido al

R , B d(dmenh visible & foj 259 vy
expediente al rubro indicado. - e —

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se c{esp»rende que el dos de
mayo de dos mil catorce, mediante oficic nimero SEDEMA/DGGCA/2959/2014, el
Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretar@ia del Medio Ambiente,
informa al Director General de Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., entre
otras cosas, las cantidades y folic que en primera instancia se calculan seran
requeridas bajo un contrato abierto de maximos y minimos del programa de entrega de
los certificados de verificacién vehicular tipo “2" (dos) correspondiente al segundo
Semestre, en el que se establecié una cantidad minima de 309,000

4., ‘Copia certificada del oficio nimero SE‘DEMA/DGGC‘AJ‘SQSQ/?OM del diez de julié de
olo‘s mll catorce sign do po el m

»»»»» dmgado aI

, — b; documento visible a foja 232 del expdientee al
rubro indicado. —

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicidn expresa de su articulo 48; del que se desprende que el diez
de julio de dos mil catorce, el Director General de Gestién de Calidad del Aire de Ia
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Secretaria del Medio Ambiente, solicité al Director General de Corporacién Mexicana
de Impresion S.A. de C.V., mediante oficio nimero SEDEMA/DGGCA/5959/2014,
detener la produccion de constancias de verificacion vehicular tipo “2” para el segundo
semestre del dos mil catorce, ya que derivado de los cambios que se han generado en
la aplicacion del programa hoy no circula y el de verificacion vehicular obligatoria, las
constancias de verificacién vehicular tipo “Dos”, se vera afectada a la baja. -~----e-meeemee-

5. Cop|a certificada del oficio numero SEDEMA/DGGCA/6104/2014 del once de JUIIO de
dos m|l catorce S|gnado por el K ’ g

% documento VISIb|e a foj g 233 e expediente al

rubro indicado. - } - -

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de-conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el once '
de julio de dos mil catorce, mediante oficio nimero SEDEMA/DGGCA/6104/2014, el
‘Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
remite al Director General de Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de CV., la
propuesta del calendario de entrega de constancias de verificacion vehicular para el
segundo semestre de dos mil catorce, en sus tipos “00” (doble cero), “0" (cero), “1”
(uno), “2” (dos), y rechazos, con la finalidad de proceder a su produccién y entrega. ----

6. Copia certificada del oficio numero SEDEMA/DGGCA/8514/2014 del once de

septiembre de dos mil catorce, signado por el W
W

dirigido al &

m documento v13|ble a fOJa 269 del expedlente al rubro

-|ndrcado SEa——

Docurrfjental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende‘que el once
de septiembre de dos mil catorce, mediante oficio SEDEMA/DGGCA/8514/2014, el
Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
solicité al Director General de Corporacion Mexicana de Inipresién S.A. de C.V., la
produccion de 50,000 certificados con holograma tipo “2” (dos) para el segundo
semestre de dos mil catorce, para alcanzar la cantidad de 200,000 juegos. --------~--n=---

7. Copia certificada del oficio niimero SEDEMA/DGGCA/11742/2014 deI vemtlcuatro
de noviembre de dos mil catorce, signado por el L i ‘




243,000 juegos.
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dmgado al“y_ - —— o ' ' '

W documento visi ble a foya 271 clei <=xped|ente al rulord
indicado. ---
Documental plblica a la que se le concede valor probatorio pkano de conformlclad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales
de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Flblicos, por disposicién expresa de su ariiculo 45; del que se desprende que el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, mediante oficic nlmero
SEDEMA/DGGCA/11742/2014, el Director General de Gestion de Calidad del Aire de la
Secretaria de! Medio Ambiente, solicité al Director General de: Carporacion Mexicana
de Impresion S.A. de C.V,, la produccién de 14,233 cerrtific:ados:z con holograma tipo “2”
(dos) para el segundo semestre de dos mxl catorce, para alcanzar la cantidad de

8. Copia ceriificada del oficio numero c3&':”DEMA/DGC:CN1221 12014, del tres de
diciembre de dos mil catorce, signado por el Doctor Antonlo Mediavilla Sahagun,
Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretana del Medio Ambiente,
dirigido al Licenciado Angel Mericio Duran, Director General de Corporacién Mexicana

. de Impresién S.A. de C.V.; documento visible a foja 276 del expediente al rubro

indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pl@no de conformidad con
ko previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procadiniientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Fublicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el tres
de diciembre de dos mil catorce, mediante oficio SEDEMA/DGGCA/12217!2OM, el
Director General de Gestién de Calidad del Aire de |a uecretaﬁa del Medio Ambiente,
solicité al Director General de Corporacion Mexicana de Impresmn S.A de CV, la
produccion de 5,000 certificados con holograma tipo “2” (dos,) para el segmndo
semestre de dos mil catorce, para alcanzar la cantidad de 248,000 jJUEGOS. ~--r=rmmsmmen-

9. Copia certificada del oficio numero SEDEMA/DGGCA/12438/2014, del cnce de
diciembre de dos mil catorce, signado por el Doctor Antonio Mediavilla Sahagtn,
Directer General de Gestidn de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
dirigido al licenciado Angel Mericio Duran, Director General dé Corporacion Mexicana

de Impresion S.A. de C.V.; documento visible a foja 278 del expediente al rubro
indicado. s

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pl{ano de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el once

de diciembre de dos mil catorce, mediante oficio SEDEMA/DGGCA/12438/2014, el
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Director General de Gestién de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
solicité al Director General de Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., la
produccion de 10,000 certificados con holograma tipo “2” (dos) para el segundo
semestre de dos mil catorce, para alcanzar la cantidad de 258,000 juegos. -=-------=------

10. Copia certificada del oficio nimero SEDEMA/DGGCA/13029/2014, del veintidés de
diciembre de dos mil catorce, -signado por el Doctor Antonio Mediavilla Sahagun,
Director General de Gestién de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
dirigido al licenciado Angel Mericio Duran, Director General de Corporacién Mexicana
de Impresion S.A. de C.V,; visible a foja 280 de Autos.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el
“veintidés de diciembre de dos mil catorce, con oficio SEDEMA/DGGCA/13029/2014, el
Director General de Gestién de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiénte,
solicitd al Director General de Corporacion Mexicana de Impresién S.A. de C.V., la
produccion de 5,000 certificados con holograma tipo “2" (dos) para el segundo
semestre de dos mil catorce, para alcanzar la cantidad de 263,000 juegos. ----------==--

11. Copia certificada del oficio nimero DG/D0O/536/2014, del nueve de diciembre de
dos mil catorce, signado por el ciudadano Luis Alberto Hernandez Rodriguez, Director
Operativo, dirigido al Director de -Comercializacién, ambos adscritos a Corporaciéon
Mexicana de Impresion S.A. de C.V.; documento visible a foja 244 del expediente al
rubro indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el nueve
de diciembre de dos mil catorce, el Director Operativo informd al Director de
Comercializacion, ambos adscritos a Corp'oracién Mexicana de Impresién S.A. de C.V,,
a través del oficio nimero DG/DO/536/2014, que se encuentran terminados 5,000
certificados de aprobacion vehicular con holograma adherido tipo “2" (dos),
correspondiente al Programa de Verificacion Vehicular del segundo semestre del afio
dos mil catorce, respecto de la orden de produccién 149005, solicitadas a través del
oficio SEDEMA/DGGCA/2959/2014.

12. Copia certificada del oficio nimero DG/DO/510/2014 del veintisiete de noviembre
de dos-mil catorce, signado por el ciudadano Luis Alberto Hernandez Rodriguez,
Director Operativo, dirigido al Director de Comercializaciéon, ambos adscritos a
Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V.; documento visible a foja 245 del
expediente al rubro indicado.
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Documental plblica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Frocedimientos Fenales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el
veintisiete de noviembre de dos mil catorce, el Director Operativo informé al Director de
Comercializacién, ambos adscritos a Corporacién Mexicana de impresion S.A. de C.V.,
a través del coficio nimero DG/DO/510/2014, que se encuentran terminados 12,000
certificados de aprobacién vehicular con holograma adhericio tipo “2” (dos),
correspondiente al Programa de Verificacién Vehicular del segundo semestre del afio
dos mil catorce, respecto de la orden de produccién 149005, solicitadas & través del
oficio SEDEMA/DGGCA/2959/2014.

13. Copia certificada del oficio nimero DG/DO/463/2014 del siete de noviembre de dos
mil catorce, signado por el ciudadano Luis Alberto Hernandez Rodriguez, Director
Operativo, dirigido al Director de Comercializacién, ambos adscritos a Corporacion
Mexicana de Impresién S.A. de C.V.; documento visible a foja 247 del expediente al
rubro indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se!desprende que el siete
de noviembre de dos mil catorce, el Director Operativo informoé al Director de
Comercializacion, ambos adscritos a Corporacién Mexicana de Impresidon S.A. de C.V.,
a través del oficio numero DG/DO/463/2014, que se encueniran terminados 17,767
certificados de aprobacién vehicular con holograma adﬁerido tipo “2" (dos),
correspondiente al Programa de Verificacion Vehicular del segundo semestre del afio
dos mil catorce, respecto de la orden de produccién 149005, solicitadas a través del
oficio SEDEMA/DGGCA/2959/2014. :

Al analisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de splicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; ya que permiten a esta autoridad afirmar, que el treinta de
diciembre de dos mil catorce, Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V,,
celebrd el Contrato de Adquisiciones numero 309 309 2014, c¢n la Direccidon General
de Gestion de la Calidad del Aire de la Secretaria de Media; Ambiente, cuyo cbjeto
consistio en la adquisicién de 566,733 piezas de hojas “Certﬁ:ificados de Verificacion
Vehicular para el Cierre del Segundo Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre
2015” a un precio unitario de $7.95 (siete pesos 95/100 M.N.}, por un monto total de
$4°505,527.35 (cuatro millones quinientos cinco mil quinientos veintisiete pesos 35/100
M.N.); ademas queda demostrado que las partes se obligaron a producir una cantidad
minima de 405,500 y una maxima de 566,733, certificados divididos en: figura “0”
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(cero), para vehiculos que estaran exentos de programas de contingencias
ambientales; Figura “2” (dos), para los vehiculos que deben respetar los programas
“hoy no circula y contingencias ambientales”; figura “00" (doble cero), para los
vehiculos que estaran exentos de los programas de contingencias ambientales;
“exento” y “1”, de acuerdo a los programas segundo semestre 2014 y primer semestre
2015, -- -

Asimismo, con las pruebas valoradas en los nimeros 2 y 3, que anteceden, queda
acreditado que a través del oficio SEDEMA/DGGCA/2959/2014, del dos de mayo de
dos mil catorce, el Director General de Gestién de Calidad del Aire de la Secretaria del
Medio Ambiente, inform¢é al Director General de Corporacién Mexicana de Impresion
S.A. de C.V., entre otras cosas, las cantidades y folio que en primera instancia se
calculan seran requeridas bajo un contrato abierto de maximos y minimos del programa
de entrega de los certificados de verificacién vehicular tipo “2”" (dos) correspondiente al
segundo semestre, en el que se establecié como cantidad minima 309,000, los cuales,
en Orden de Trabajo nimero OP-149005 se establecié producir.

Con las pruebas valoradas en los numerales 4 y 5 que anteceden, se acredita que a
través del oficio nimero SEDEMA/DGGCA/5959/2014, del diez de julio de dos mil
catorce, el Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio
Ambiente, solicitd al Director General de Corporacién Mexicana de Impresién S.A. de
C.V., detener la produccion de constancias de verificacion vehicular tipo “2” para el
segundo semestre de dos mil catorce, ya que derivado de los cambios que se han
generado en la aplicaciéon del programa hoy no circula y, el de verificaciéon vehicular
obligatoria, las constancias de verificacion vehicular tipo 2 “Dos”, se vera afectada a la
baja, por lo que se realizara una evaluacion de verificaciones del periodo julio-agosto y
se remitirda la solicitud correspondiente; asimismo, mediante oficio numero
SEDEMA/DGGCA/68104/2014, del once de julio de dos mil catorce, el Director General
de Gestion de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente, remitié al Director
General de Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V. la propuesta del
calendario de entrega de constancias de verificacion vehicular para el segundo
semestre de dos mil catorce, en sus tipos “00” (doble cero), “0” (cero), “1” (uno), “2”
(dos), y rechazos, con la finalidad de proceder a su produccién y entrega. ---------==----—-

De igual forma, con las probanzas valoradas en los numerales 6 a 10 que anteceden,
se acredita que a través de los oficios nimero SEDEMA/DGGCA/8514/2014 del once
de septiembre de dos mil catorce, SEDEMA/DGGCA/11742/2014 del veinticuatro de
noviembre de dos mil catorce, SEDEMA/DGGCA/12217/2014 del tres de diciembre de
dos mil catorce, SEDEMA/DGGCA/12438/2014 del once de diciembre de dos mil
catorce, y SEDEMA/DGGCA/13029/2014 del veintidés de diciembre de dos mil catorce,
el Director General de Gestién de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
solicité al Director General de Corporaciéon Mexicana de Impresion S.A. de C.V., la
produccion de diversas cantidades de juegos certificados con holograma tipo “2” (dos),
para el segundo semestre de dos mil catorce, con las cuales se alcanzé un total de
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263,000 juegos, de la cantidad minima de 309,000, s;eﬁa!a(fa en el oficio nimero
SEDEMA/DGGCA/2959/2014. ;

Con las probanzas identificadas de los numerales 11 a 13 queiani,eceden, se acredita
que a través de los oficios nimero DG/DO/536/2014 del nueve de diciembre de dos mil
catorce, DG/DO/510/2014 del veintisiete de noviembre de dos mil catorce,
DG/DO/463/2014 del siete de noviembre de dos mil catorce, el Director Operativo
informé al Director de Comercializacién, ambos adscritos a Corporacién Mexicana de
Impresién 3.A. de C.V., que se encuentran terminados diversas cantidades de
certificados de aprobacion vehicuiar con holograma adﬁerido tipo “2” (dos),
correspondiente al Programa de Verificacidn Vehicular del seq’uncto semestre del afio
dos mil catorce, respecto de la orden de produccidn 149005, sohcltadas a través del
oficio SEDEMA/DGGCA/2959/2014.

Lo expuesto, permite a esta autoridad llegar a la conclusion, ﬂ,}ndzada y motivada que,
efectivamente el treinta de diciembre de dos mil catorce, Corporacién Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V., celebré el Contrato de Adquisiciones ntimero 309 309 2014,
con la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire de ila Secretaria del Medio
Ambiente, cuyo Objeto consistié en la adquisicién de 566,733 piezas de hojas
“Certificados de Verificacion Vehicular para el Cierre del Segumdo Semestre 2014
e Inicio del Primer Semestre 2015”, a un precio unitario de $f 95 (siete pesos 95/100
M.N.), por un monto total de $4'505,527.35 (cuatro mlllones quinientos cinco mil
quinientos veintisiete pesos 35/100 M.N.); que Unicamente|se imprimieron en su
totalidad la cantidad minima pactada con el cliente de 309,000 piezas, sin confirmar la
utilizacion completa de las 309,000 piezas, dado que el cliente realizd varios
requerimientos de trabajo mediante los oficios nimero SEDEMA/DGGCA/8514/2014 del
once de septiembre de dos mil catorce, SEDEMA/DGGCA/ 174212014 del veinticuatro
de noviembre de dos mil catorce, SEDEMNDGGCA/12217’/2014 clel tres de diciembre
de dos mil catorce, SEDEMA/DGGCA/12438/2014 del once de diciembre de dos mil
catorce, y SEDEMA/DGGCA/13029/2014 del veintidos de diciembre de dos mii catorce,

por un total de 263,000 piezas, quedando pendientes 46,000 piefzas, las cuales no fueron
aceptadas por el cliente. : : <

lif. Ahora bien por lo que se refiere a la ¢ segunda de las premisas establecidas con
anterioridad, se procede a analizar si e~| cuerpo normativo qgue fue sefialado como
infringido por parte del ciudadanoxiiiiiii NN o rante su desempefo
como Subdirector de Planeacién y Preprenaa ad.;crt‘to a Corporacién Mexicana de
Impresion S.A. de C.V., establece las obhqac:ones sefialadas en el inciso b), del

Apartado li, de este Conmderando por lo que esta Autorﬁdad procede al estudio de
dicha normatividad.

Para lo anterior, del estudio a las funciones de la Subdirgccion de Planeacion y
Preprensa, previstas en el Manual Administrativo de Corporacién Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V., que a la letra establece:
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“MANUAL ADMINISTRATIVO DE CORPORACION MEXICANA DE IMPRESION, S.A.
DE C.v.

“SUBDIRECCION DE PLANEACION Y PREPRENSA
“FUNCIONES:

“Generar y controlar las ordenes de produccién, definir sus especificaciones,
caracteristicas, procesos, recursos y tiempos especificos necesarios para su elaboracion”

(.)

De la transcripcion, se deprende que la Subdireccion de Planeacion y Preprensa de
Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V,, tendra entre otras funciones la de
generar y controlar las ordenes de produccion, definir sus especificaciones,
caracteristicas, procesos, recursos y tiempos especificos necesarios para su
elaboracién; de tal forma que en caso en concreto si Corporacién Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V., pactéd con la Direccion General de Gestion de la Calidad del
Aire de la Secretaria de Media Ambiente, dentro de las especificaciones necesarias
para la elaboracion del producto objeto del Contrato de Adquisiciones nimero 309 309
2014, que el suministro de las hojas “Certificados de Verificacion Vehicular para el
Cierre del Segundo Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre 2015", debia
realizarse conforme a los requerimientos del cliente, es importante tomar en
consideracion que del analisis a los autos del expediente en que se actua, se advierte
que en el Contrato de Adquisiciones nimero 309 309 2014, del treinta de diciembre de
dos mil catorce, se pactd una cantidad minima de 405,500 y un maxima de 566,733, de
certificados divididos en: figura “0” (cero), para vehiculos que estaran exentos de
programas de contingencias ambientales; Figura “2" (dos), para los vehiculos que
deben respetar los programas “hoy fo circula y contingencias ambientales”; figura “00”
(doble cero), para los vehiculos que estardn exentos de los programas de
contingencias ambientales; “exento” y “1”, de acuerdo a los programas segundo
semestre 2014 y primer semestre 2015; asimismo, a fojas 259 y 260 obra copia
certificada del oficio numero SEDEMA/DGGCA/2959/2014 del dos de mayo de dos mil
catorce, signado por el Ingeniero Jorge Sarmiento Renteria, Director General de
Gestién de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente, dirigido al licenciado
Zenon Rodrigo Méndez Hernandez, Director General de Corporacién Mexicana de
Impresién S.A. de C.V.; documentos que se les concede valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, del que se desprende que el dos de
mayo de dos mil catorce, mediante oficio nimero SEDEMA/DGGCA/2959/2014, el
Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente,
informé al Director General de Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., entre

otras, que las cantidades y folio que en primera instancia se calculan seran requeridaslﬁ
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bajo un Contrato abierto de maximos y minimos del programa de entrega de los
certificados de verificacion vehicular tipo “2" (dos) correspondiente al segundo
semestre, se establecié una cantidad minima de 309,000, -

Ln esa tesntura para determinar si con la conducta antes precisada el ciudadano
SRR cn su calidad de Subdirector de Planeacién y Preprensa,
adscrito a Corporac;on Mexicana de Impresion S.A. de C.V., infringi6 lo dispuesto en el
Manual Administrativo de Corporacién Mexicana de lmpresnon S.A. de CV, y si con
ello contravino la obligacién contenida en la fraccion XXII, del articulo 47, de la Ley
FFederal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es necesario sefialar por
una parte que del estudio realizado para determinar las funciones encomendadas @ la
Subdireccion de Planeacién y Preprensa, adscritc a Corporacion Mexicana de
Impresion S$.A. de C.V,, si bien es cierto tenia encomendada la funcion de generar y
controlar las oOrdenes de produccion, especificaciones, caracteristicas, procesos,
recursos y tiempos especificos necesarios para su elaboracién, también lo es, que el
Director General de Gestion de Calidad del Aire de la Secretaria clel Medio Ambiente,
mediante oficio SEDEMA/DGGCA/2959/2014, establecié una cantidad minima de
309,000 de certificados de verificacion vehicular tipo “2" (dos) correspondiente al
segundo semestre, aunado a que en el Contrato de Adquisiciones ndmero 309 309
2014, para el suministro de las hojas “Certificados de Verificacion Vehicular para el
Cierre del Segundo Semestre 2014 e Inicio del Primer Semestre 20157 no se advierte
una cantidad minima menor a ia de 309,000 certificados de verificacion vehicular tipo
‘2" (dos) correspondientes al segundo semestre, por lo que adn y cuando a través del
oficio SEDEMA/DGGCA/5959/2014 del diez de julio de dos mil catorce, se solicitd al
Director General de Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., detener la
produccion de constancnas de verificacidn vehicular tipo “2”, no significa que el
ciudadanosd IR = cncontraba obligado a cnncelar la produccion de
las 46,000 piezas restantes dumado a que en el Contrato de Aclqun siciones nimero 309
309 2014, se establecié una cantidad minima de 309,000 de certificados de verificacion
vehicular tlpo “2” (dos) por tanto la normatividad sefialada como infringida por el
ciudadano iR M si bien lo obligaba a generar y contralar las
ordenes de produccnén tamb;én ﬁo es que en todo momento observd sus funciones

como Subdirector de Planeacion y Preprensa, adscrito a Corporacion Mexicana de
Impresién S.A. de C.V. ’ .

esta Autoridad determina que la normatividad atribuida al ciudadano
T i P:n su calidad de Subdirector de Planeacién y Preprensa,
adscrlto a Porporacuén Mexicana de Impresién S.A. de C.V., como presuntamente
infringida no establece vinculo alguno con la conducta imputada en el desempefio de
su cargo; ya que la omision de controlar las érdenes de produccion de lineas de offset
y formas continuas, definiendo las especificaciones necesarias para la elaboracién del
producto Objeto del Contrato 309-309-2014, del treinta de diciembre de dos mil
catorce, por la cantidad de 566,733 piezas, debido a que al amparo de la orden de
produccion interna nimero OP148005, referente a los trabajos consistentes en

F’ o‘r\, lo expuesto,
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“Certificados de Verificacién Vehicular para el Cierre del Segundo Semestre 2014 e
Inicio del Primer Semestre 2015”, Objeto del referido Contrato, se imprimieron en su
totalidad por la cantidad minima pactada con el cliente de 309,000 piezas, sin
confirmar la utilizacién completa de las 309,000 piezas, dado que el cliente realizd
varios requerimientos de trabajo por un total de 263,000 piezas, quedando pendientes
46,000 piezas, las cuales no fueron aceptadas por el cliente, y no comunicar al drea de
Offset y Formas Continlias encargadas de la produccion que el trabajo objeto del
contrato en comento se realizaria conforme a los requerimientos del cliente, ya que
éste no requirié la elaboracién total de las 309,000 piezas, por ende, bajo el principio
de tipicidad que aplica a la presente materia no se puede ubicar a la conducta
reprochada al servidor publico en el supuesto de incumplimiento del Manual de
Administrativo de Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. Resulta aplicable
al presente caso la jurisprudencia P./J. 100/2008, publicada en la pagina 1667 del
Tomo XXIV, Agosto de 2006 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que
se lee:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- El principio de
tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el ndcleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacién inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcidn legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la-potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancion por ‘alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipbtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razon.”

Respecto de los argumentos de defensa vertidos por el servidor publico en su escrito
de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, resulta innecesario para esta
Autoridad el estudio de los mismos, atento a los razonamientos anteriormente vertidos
en este Considerando, pues en nada variarian el sentido de la presente Resolucion.
Resulta aplicable a la jurisprudencia 1V.20.C. J/9, publicada en la pagina 1743, del
Tomo XXV, Mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a
la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES |INNECESARIO SU _ESTUDIO, CUANDO LA
DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA

RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.- Si el tribunal responsable, para
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sustentar el sentido de la resolucién reciamada, expreséd diversas consideraciones, las
cuales resultan auténomas o independientes entre si y suficientes cada una de ellas para
regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violacién tocantes a evidenciar la
legalidad de alguna de tales consideraciones, hace innecesario el estudio de los
restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de la resolucién reclamads, va que
basta que quede firme alguna para que dicha consideracién sustente por si sola el
sentido del fallo.”

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUAR o CIRCUITC.”

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que, no le resulta responsabilidad
administrativa al ciudadandili RN < oo del hecho irregular que
se le atribuye en el apartado |, del prebente Conandelando con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 84, fraccion I, de la Ley Federal de Responsab:l dades de los
Servidores Publices, ' -

QUINTO. For lo que corresponde al Segundo de los eieme,ntos precisados en el
Considerando SEGUNDO de esta Resolucion y que ¢ sist determinar la
existencia de la conducta atribuida al ciudadano Al e, cn ol
desempefic de su cargo como Subdirector de Abastecnmento ‘adsicrito a C,orpordmon
Mexicana de impresion S.A. de C\V., y que dicha conducta constituye una violacién a
alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 zfde la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es de sefialarse que en el oficio citatorio
del veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, que obra a fojas 525 a 528 de
actuaciones, consisten en:

“Usted al desempefiarse como Subdirector de Abastecimientos, teniendo las funciones

de: "Asegurar el suministro oportuno de los bienes y servicios reqherldos en la Empresa
observando el cumplimiento de la normatividad materia de Adquisiciones...” y “‘observar
la aplicacidn de los procedimlentos de contratacién de adqulsmlohes Arrendamientos y
prestaciéon de servicios contemplados en la Ley de Adqwsmlones y la normatlvxdad
aplicable, asi como suscribir los contratos de su competencia...”, intervino en la
celebracion tanto del contrato nimero T140117 de fecha nueve de junio de dos mil
catorce, con la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de CV’ como del Convenio
CONVRO114 de fecha cinco de septiembre de dos mil catorce, con la empresa Grupo
Editorial GPI, S.A., sin observar la aplicacién de la Ley de Adquxsmones del Distrito
Federal, ya cue tanto el contrato como el convenio precitados se formalizaron en fecha
posterior a la fecha en que fueron entregados los bienes contratados a la entidad; lo
anterior es asi, en razén de que el contrato 7140117 que tuvo por| ObJ(‘tO el suministro de
150,000 kgs de bobinas cartulina bristol blanca de 235 grs, 33 cms, en bobinas de 200
kgs, fue celebrado el nueve de junio de dos mil catorce, y los bienes materia de dicho
contrato se entregaron a la Entidad en el periodo comprendido de| veintiunc de marzo al
treinta de abril de dos mil catorce; asimismo, el Convenio CONVRMM que tuvo por
objeto la xeqularlzacmn de la adquisicién de los materiales impresos necesarios para la
operacion y promocion de la PRODECEN, fue celebrado el cuatrg de septiembre de dos
mil catorce y los bienes materia de dicho Convenio se entregar‘on a la Entidad en el
periodo comprendide del mes de febrero a julio de dos mil catorce por fo que omitio
asegurar que el suministro de los bienes objeto de los mstrumcntos legales en cita, se
realizaran observando el cumplimiento de la l.ey de Adquisiciones dei Distrito Federal que
era la normatividad aplicable; incumpliendo por ello lo previsto en gei articulo 58 de la Ley
de Adqguisiciones para el Distrito Federal, asi como el Man[ual Administrativo de
Corporacidon Mexicana de Impresién, S.A. ce C.V., en el apartado de funciones de la
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Subdireccion de Abastecimientos; lo que consecuentemente implico el incumplimiento de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 47,
fraccién XXII.” :

I. Existencia de la irregularidad atnburda aI serwdor publlco Respecto a la
irregularidad atribuida al ciudadanosdiiiliiiiinmna s, (0s elementos que a
juicio de esta autoridad se deben consrderar para resolver la presente controversia son
los siguientes: -------- P e 2=

a) Si Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., en fecha nueve de junio
de dos mil catorce, celebré el contrato numero T140117, para la “Adquisicion de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs.”, con
la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el Convenio para la
Regularizacién de la Adquisicion de Diversos Materiales Impresos numero
CONVRO0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., sin observar la
aplicacion de los procedimientos de contratacién de adquisiciones, establecido en
la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, ya que tanto el contrato como el
convenio precitados se formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron
entregados los bienes contratados, toda vez que el contrato T140117 que tuvo por
objeto el suministro de 150,000 kgs de bobinas cartulina bristol blanca de 235 grs,
33 cms, en bobinas de 200 kgs, fue celebrado el nueve de junio de dos mil catorce,
y los: bienes materia de dicho contrato se entregaron a la Entidad en el periodo
comprendido del veintiuno‘de marzo al treinta de abril de dos mil catorce; asimismo,
el Convenio CONVRO0114 que tuvo por objeto la regularizacion de la adquisicion de
los materiales impresos necesarios para la operacion y promocién de la
PRODECEN, fue celebrado el cuatro de septiembre de dos mil catorce y los bienes
materia de dicho Convenio se entregaron a la Entidad en el perrodo comprendrdo
del mes de febrero a julio de dos mil catorce; y si el ciudadano HiRGR R
~afiies; 2| fungir como Subdirector de Abastecimiento, adscrito a la
Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., intervino con su firma en la
celebracion del contrato numero T140117, asi como el convenio numero
CONVRO0114, sin observar que estos no se apegaban a los procedimientos de
contratacién de adquisiciones, establecido en la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal, ya que se formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron
entregados los bienes contratados; lo cual implico el incumplimiento a lo previsto en’.
el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como el
Manual Administrativo de Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V,, en el
apartado de funciones de la Subdireccion de Abastecimientos. ----

b) Si el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, establece
que para el caso de las adjudicaciones directas, el contrato debera suscribirse
previo a la adquisicion; y si el Manual de Administrativo en su parte de
Organizacion de Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., establece
como funcion de la Subdireccion de Abastecimiento la consistente en: “Asegurar el
suministro oportuno de los bienes y servicios requeridos en la empresa
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observando el cumplimiento de la normatividad materia de Adquisiciones”, asf
come “Observar la aplicacion de los procedimientos de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios contemplados en la Ley de
Adquisiciones y normatividad aplicable, asi como suscribir llos contratos de su
competencia y el Programa Anual de Adquisiciones”; vy si el | mudadanom
odipue Gy 2| fungir como Subdirector de Abastecimiento, adscrito
Corporacion Mexicana de Impresién S.A. de CV., al flrmar el contrato namero
T140117, del nueve de junio de dos mil catorce, para la “Adquisicién de Bobinas
Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs.”, celebrado
con la empresa Grupo Papelero Gabor, 5.A. de C.V., asi como el Convenio para
la Regularizacion de la Adquisicion de Diversos Materiales Impresos numero
CONVR0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., estaba obligado a
observar la aplicacion del procedimiento de contratacién de adquisiciones fuera el
correcto, a efecto de que dichos instrumentos se ‘formalizarei\n previo a la entrega
de los bienes materia de los mismos, y no con poaterloradad v si al no hacerlo
incumplio la referida normatividad.

¢) Si como se afirma en la iregularidad atribuida al o
whbianiams | fungir como Subdirector de Abastecimiento, adscrito Corporacion
Mexicana de Impresion S.A. de C.V., intervino con su firma ien la celebracion del
contrato nimero T140117, del nueve de junic de dos hwil catorce, para la
“Adquisicion de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas
de 200 kgs.”, celebrado entre Corporacion Mexicana de Impresion SAde C.V., yla
empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el Convenic para la
Regularizacion de la Adquisicién de Diversos Materiales Impresos numero
CONVR0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V,, sin observar el
procedimiento normativo correcto, foda vez que tanto el contrato como el
convenio de referencia se formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron
entregados los bienes contratados; infringiendo lo previsto en el articulo 59 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como el Manual Administrativo de
Corporacién Mexicana de impresion, S.A. de C.V., en el apartado de funciones de
la Subdireccidn de Abastecimientos, y consecuentemente el articulo 47, fraccidn
XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ---mnmen--

Il. Ahora bign, respecto de la primera de las premisas establecidas con anterioridad, se
debe decir, que resulta procedente realizar el analisis y valoracion de las documentales
pUblicas siguientes:

1. Copia certificada del Contrato de Adquisiciones de Bobinas Cartulina Bristol Blanca
de 236 grs. 33 cmx., en Bobinas de 200 kgs., numero N° T 140117, de fecha nueve de
junio de dos mil catorce, celebrado entre Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de
C.V., a través de su Representante Legal y la Direccién General, asistido por el Director
de Comercializacién, y la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. cde C.V.; visible de la
foja 110 a la 116 del expediente al rubro indicado. :
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Documental pUblica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacidén supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; del que se desprende que el nueve
de junio de dos mil catorce, Corporacién Mexicana de Impresién S.A. de C.V., celebro
el Contrato de Adquisiciones de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.
en Bobinas de 200 kgs., numero N° T 140117, con la empresa Grupo Papelero Gabor,
S.A. de C.V., el cual tuvo por objeto la adquisicion de 150,000 kgs de Bobinas Cartulina
Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx. en Bobinas de 200 kgs., a un precio unitario de
$23.87 (veintitrés pesos 87/100 M.N.), por un monto total de $4,153,380.00 (cuatro
millones ciento cincuenta y tres mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.) con
Impuesto al Valor Agregado.---

2. Copia certificada del escrito de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce,
signado por el Licenciado Angel Mericio Duran, Director de Comercializacion de
Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., dirigido a la empresa Grupo Papelero
Gabor, S.A. de C.V.; visible a foja 127 en autos del expediente citado al rubro. -----------

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto por los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que a través del escrito
de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, Corporacién Mexicana de Impresion
S.A. de C.V., informé a la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., la aceptacién a
la cotizacion para el suministro de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx,
sefialando que debia ser entregada una cantidad minima de 20,000 kgs y maxima de
50,000 kgs, a mas tardar el veintiuno de marzo de dos mil catorce.

3. Copia certificada de las Remisiones 85271427210314VG del veintiuno de marzo de
dos mil catorce, en la que se recibi6 la cantidad de 10,205 kgs. de Bobinas Cartulina
Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; 250414VG del veinticinco de abril de dos mil
catorce, en la que se recibi6 la cantidad de 40,282 kgs., de Bobinas Cartulina Bristol
Blanca de 236 grs. 33 cmx.; 240414VG del veinticinco de abril de dos mil catorce, en la
que se recibié la cantidad de 10,195 kgs. de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236
grs. 33 cmx.; VG020414 del dos de abril de dos mil catorce, en la que se recibi6 la
cantidad de 29,762 kgs. de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.;
290414VG del veintinueve de abril de dos mil catorce, en la que se recibié la cantidad
de 9,172 kgs., de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; 300414VG del
treinta de abril de dos mil catorce, en la que se recibi6é la cantidad de 9,198 kgs. de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; y 85271403210314VG del
veintiuno de marzo de dos mil catorce, en la que se recibi6 la cantidad de 10,207 kgs.,
de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; documentos visibles a fojas
128, 137, 139, 140, 143, 144, y 147 del expediente al rubro indicado. Documentales*
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publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
por los articulos 280 y 281 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
por disposicidn expresa de su articulo 45,

4. Copia certificada del Convenio que para la Regularizacién de la Adquisicion de
Diversos Materiales Impresos, nimero CONVRO0114, de fecha cinco de septiembre de
dos mil catorce, celebrado entre Corporacién Mexicana de lmpresﬁén, SA deCV, a
fravés de su Representante Legal y la Direccion General, asistido por el Director de
Comercializacion, y fa empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V.; visible de la foja 170
a 173 del expediente al rubro indicado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el cinco
de septiembre de dos mil catorce, Corporacion Mexicana de I‘mpresic’m S.A. de CV,,
celebré el Convenic que para la Regularizacion de la Adquisicion de Diversos
Materiales impresos, nimero CONVRO0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A.
de CV. e! cual tuvo por objeto la regularizacion de la adquisicion de diversos
materiales impresidon adquiridos a través de contrato PRODECON-DGA-RM-AD-
008/2014, celebrado por Corporacion Mexicana de impresién S.A. de CV., v la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), para ia prestacion de
servicios de impresidn de materia institucional, entendiéndose dicho servicio como
parte de la ejecucion de toda clase de servicios inherentes al disefio, elaboracion,
impresion y produccion de toda clase de folieteria, volantes, dipfcicos, tripticos, postales,
tarjetas, invitaciones, programas, semblanzas, posters, cuaderbos informativos, lonas,
roll, ups, backs, mamparas, y en general la impresiéon o el?boraci@n de cualquier
articulo que sea necesario para la operacion y promocién de la PRODECON, —-remceernm-

5. Copia certificada de las Ordenes de Trabajo nimero OT140986 del veintidés de
enero; OT140988 del veintidés de enero; OT140985 del veintidés de enero;
(OT1400182 y OT1400193 del treinta de mayo; OT140987 del veintidés de enero;
QTSIN del cuatro de febrero; OT140989 del cuatro de febrero; DT140991 del cuatro de
febrero; OT1400166 del cuatro de febrero; 07140992 del trece de febrero: OT1400167
del cuatro de febrero; OT1400168 del cuatro de febrero; OT140993 del diez de febrero:
OTS/N del catorce de febrero; OT1400174 del cuatro de febrero; OT141018 del dos de
mayo; OT141021 del seis de abril; OT141022 del seis de mayo; OT141020 dei seis de
mayo, OT141019 del seis de mayo; OT141014 del ocho dei mayo; OT1400175 del
cuatre de febrero; OT140995 del catorce de febrero: OTMOQQ? del diez de febrero;
0T141001 del veinticinco de febrero; OT141002 del dieciséis de febrero; OT140994 del
veinticuatre de marzo, OT141003 tres de marzo; OT141004 del tres de marzo;
(0T141006 del ocho de abril; OTS/N del veintinueve de abril; OT141009 del cuatro de
abril; OT141012 del cuatro de abril; OT141013 del cuatro de abril; OT141015 del
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veintitrés de abril; OT141017 del treinta de abril, OTS/N del veintitrés de junio; OTS/N
del once de junio; OT141024 del veintitrés de junio; OT141023 del veintitrés de junio;
0OT140998 del once de marzo; OT140999 del once de marzo; OT1400176, OT1400177
y OT1400178 del catorce de marzo, OT140996 del once de marzo; OT1400179 y
OT1400180 del once de marzo; OTS/N del veinticuatro de marzo; OT141007 del
veinticinco de marzo: OT141010 del veintinueve de marzo; OT141008 del veintisiete de
marzo; OTS/N del veintisiete de marzo; 0OT141005 del siete de marzo; OT141011 del
veintisiete de marzo; OT141000 del once de marzo; OT141016 veintinueve de abril;
OTS/N del tres de julio; OT141025 tres de julio; OT141026 del tres de julio;
0T1400198, OT1400199 y OT1400200 del tres de julio; OT1400203 y OT1400204 del
cuatro de julio; 0T 141027 del siete de julio; OT141039 del veintidos de julio; OT141040
del treinta y uno de julio; OTS/N del siete de julio; OT141028 del treinta y uno de julio;
todos del afio dos mil catorce; documento visible de la foja 184 a 217 del expediente al
rubro indicado.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad
con lo previsto por los articulos 280 y 281 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicidon expresa de su articulo 45; de las que se
desprende que a través de dichas Ordenes de Trabajo Corporacién Mexicana de
Impresién S.A. de C.V., durante los meses de enero a julio de dos mil catorce, remiti6 a
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, diversos servicios de impresidn de
materia institucional. - -

Al anélisis conjunto de estas pruebas, se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 286 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 45; ya que con las pruebas
valoradas en los numerales 2 y 3, permiten a esta autoridad afirmar, que a traves del
escrito de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, Corporacion Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V., aceptd la cotizacién elaborada por la empresa Grupo Papelero
Gabor, S.A. de C.V., para el suministro de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs.
33 cmyx, los cuales durante los meses de marzo y abril fueron suministrados mediante
las Remisiones 85271427210314VG del veintiuno de marzo de dos mil catorce, en la
que se recibi6é la cantidad de 10,205 kgs., de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236
grs. 33 cmx.; 250414VG del veinticinco de abril de dos mil catorce, en la que se recibio
la cantidad de 40,282 kgs., de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx;
240414VG del veinticinco de abril de dos mil catorce, en la que se recibid la cantidad
de 10,195 kgs., de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; VG020414 del
dos de abril de dos mil catorce, en la que se recibié la cantidad de 29,762 kgs., de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; 290414VG del veintinueve de
abril de dos mil catorce, en la que se recibié la cantidad de 9,172 kgs., de Bobinas
Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.; 300414VG del treinta de abril de dos mil
catorce, en la que se recibié la cantidad de 9,198 kgs., de Bobinas Cartulina Bristow
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Bianca de 236 grs. 33 cmx.; y 85271403210314VG del veintiuno de marzo de dos mil
catorce, en la que se recibid la cantidad de 10,207 kgs., de Bobinas Cartulina Bristol
Blanca de 236 grs. 33 cmx.

Asimismo, con la prueba valorada en el nimeros 1 que antecede, queda acreditado
que en fecha nueve de junio de dos mil catorce, Corporacién Mexicana de Impresion,
S.A. de CV,, celebrd el Contrato de Adquisiciones de Bobinas Cartulina Bristol Blanca
de 236 grs. 33 cmx. en Bobinas de 200 kgs., numerc T140117, con la empresa Grupo
Papelero Gabor, S.A. de C.V., el cual tuvo por objeto la adquisicién de 150,000 kgs de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx. en Bobinas de 200 kgs., a un
precio unitario de $23.87 (veintitrées pesos 87/100 M.N.), por un monto total de
$4,153,380.00 (cuatro millones ciento cincuenta y tres mil trescientos ochenta pesos
00/100 M.N.) con Impuesto al Valor Agregado, es decir que el citado contrato se
celebrd con posterior a la aceptacion de la cotizacion y el suministro de las Bobinas
Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx.

Con las pruebas valoradas en el numeral 5 que antecede, se acredita que a través de
las Ordenes de Trabajo numero OT140986, OT140988, OT140885, OT1400192,
0T1400193, 0OT140087, OTS/N, OT140089, OT140991, OT1400166, OT140992,
0T1400167, OT1400168, OT140993, OTS/N, OT1400174, DT'I41018, 0T141021,
07141022, OT141020, OT141018, OT141014, OT1400175, OT140995, OT140997,
07141001, OT141002, OT140994, OT141003, OT141004, OT141006, OTS/N,
0T141009, OT141012, OT141013, OT141015, OT141017, OTS/N, OTS/N, OT141024,
01141023, 07140998, OT140999, OT1400177, OT1400178, OT140996, OT1400179,
0T1400180, OTS/N, OT141007, OT141010, OT141008, OTS/N, 0OT141005,
0T141011, OT141000, OT141016, OTS/N, OT141025 OT141026, OT1400198,
071400199, OT1400200, OT1400203, OT1400204, OT141027, OT141039, OT141040,
OTSIN, 07141028, Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., durante los
meses de febrero a julio de dos mil catorce, remitié a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, diversos materiales impresos necesarios para la ope'ramén y promocion.
De igual forma, con la probanza vaiorada en el numeral 4 que: anteceden, se acredita
que el cuatro de septiembre de dos mil catorce, Corporacion Mexicana de Impresion
8.A. de C.V,, formalizé con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., el Convenio
que para la Regularizacion de la Adquisicion de Diversos Materiale:s Impresos, nimero
CONVRO114, que tuvo por objeto la regularizacion de la adquisicion de diversos
materiales impresion adquiridos a través de contrato PRODECCN-DGA-RM-AD-
008/2014, celebrado por Corporacion Mexicana de lmpresién SA de CV, vy la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), para la prestacién de
servicios de impresién de materia institucional, entendlendose dicho servicio como
parte de la ejecucidén de toda clase de servicios inherentes al disefio, elaboracién,
impresion y produccién de toda clase de folleteria, volantes, dipticos, tripticos, postales,
tarjetas, invitaciones, programas, semblanzas, posters, cuadernos informativos, lonas,
roll, ups, backs, mamparas, y en general la impresién o el}aboracién de cualquier
articulo que sea necesario para la operacion y promocién de la PRODECON, es decir,
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que los bienes objeto del contrato PRODECON-DGA-RM-AD-008/2014, formalizado
por Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., con la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (PRODECON), se entregaron a la Entidad en el periodo
comprendido del mes de febrero a julio de dos mil catorce, y el suministro de los
diversos materiales de impresién para la prestacion de servicios de impresion de
materia institucional, se formalizé el cuatro de septiembre de dos mil catorce, a través
del Convenio que para la Regularizacion de la Adquisicidn de Diversos Materiales
Impresos, nimero CONVR0114. -

Lo expuesto, permite a esta autoridad llegar a la conclusion, fundada y motivada que,
efectivamente Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., celebrd el contrato
nimero T140117, del nueve de junio de dos mil catorce, para la “Adquisicion de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs.”, con la
empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el Convenio para la
Regularizacion de la Adquisicion de Diversos Materiales Impresos, numero
CONVRO0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., sin observar el
procedimiento normativo correcto, toda vez que tanto el contrato como el convenio de
referencia se formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron entregados los
bienes contratados. ---- -

Ill. Ahora bien, por lo que se refiere a la segunda de las premisas establecidas con
anterioridad, se procede a analizar si el cuerpo normativo que fue sefialado como
infringido por parte del ciudadanc NN, ¢ . rante su desempefio
como Subdirector de Abastecimiento, adscrito a Corporacion Mexicana de Impresion
S.A. de C.V., establece las obligaciones sefialadas en el inciso b) del apartado Il de
este Considerando, por lo que esta autoridad procede al estudio de dicha normatividad.

Para una mejor exposicion, comenzaremos por el estudio de las funciones
encomendadas a la Subdireccién de Abastecimientos, previstas en el Manual
Administrativo de Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V., especificamente la
funcién que se sefiala como incumplida en la irregularidad a estudio la cual a la letra
establece: -- - -

“MANUAL ADMINISTRATIVO DE CORPORACION MEXICANA DE
IMPRESION, S.A. DE C.V.

“SUBDIRECCION DE ABASTECIMIENTOS
“FUNCIONES:

“Asegurar el suministro de los bienes y servicios requeridos en la Empresa observando el
cumplimiento de la normatividad materia de Adquisiciones...

“Observar la aplicacion de los procedimientos de contratacion de adquisiciones,
Arrendamientos y prestacién de servicios contemplados en la Ley de Adquisiciones y
normatividad aplicable, asi como suscribir los contratos de su competencia y del
programa anual de adquisiciones.”
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De la normatividad transcrita se colige que corresponde al Subdirector de
Abastecimiento, adscrito a Corporacion Mexicana de Impresién S.A. de C.V., asegurar
el suministro de los de los bienes y servicios requeridos, observanclo el cumplimiento a
la normatividad en materia de adquisiciones, asi como, observar la aplicacion de los
procedimientos de contratacién de adquisiciones contemplados en la Ley de
Adquisiciones y normatividad aplicable, asi como suscribiri los Contratos de su
competencia y del Prora_ma Anual de Adquisiciones; por tanto, en el caso concreto, si
el ciudadano 4§ e B SC desempefiaba como Subdirector de
Abastecimiento, adscrito a Corporacion Mexicana de Impresxob S.A. de CV.,, estaba
obligado a asegurar el suministro de los bienes y servicios requeridos, con motlvo de
las obligaciones pactadas en el Contrato de Adquisiciones nimero N° T 140117, asi
como en el Convenio que para la Regularizacion de la Adqunsncron de Diversos
Materiales Impresos, nimero CONVRO0114, debiendo observar la aplicaciéon de los
procedimientos de contratacién de adquxsxcxones contemplados en la Ley de
Adquisiciones y normatividad aplicable.

Ahora bien, continuando con el estudio de los elementos de esta premisa, es imperante

el andlisis de lo previsto en el articulo 59 de la Ley de Adqunsmlones para el Distrito
Federal, que a la letra establece:

“LEY_DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FE[};ERAL

“ARTICULO £9.- Los contratos deberan formalizarse de conformiddfd cun lo estabiecido en
las bases de licitacién publica o, invitacién restringida a cuando menos tres proveedores,
corresporidiente, aun en el supuesto de la fraccion V del articulo 54 de esta Ley, en un
término no mayor de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en gue se hubiere
notificado al proveedor el fallo correspondiente.

“Tratandose de adjudicaciones directas, &l contrato debera suscribirse previo a la
adquisicion, inicio del arrendamiento o prestacion del servicio.”

De la anterior transcripcion se deprende que los Contratos deberan formalizarse
conforme a lo establecido en las Bases de Licitacion Publica o, invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores, en un término no mayor a quince dias habiles
contados & partir de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el Failo
correspondiente; de tal forma, en el caso concreto, es' importante tomar en
consideracion que del andlisis al Contrato de Adquisiciones de Bobinas Cartulina Bristol
Blanca de 23¢ grs. 33 cmx., en Bobinas de 200 kgs., namero:N° T 140117, de fecha
nueve de junio de dos mil catorce, celebrado entre Coripor:aoién Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V., y la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., se advierte
en el apartado de “DECLARACIONES”, numeral 1.3, que los bienes materf‘a del citado
Contrato se asignaron a la empresa Grupo Papelero Gabor, 8, A de C.V., a través de
Adjudicacién Directa por excepcion a la Licitacion Pulblica, en términos de los previsto
en el articule 57 de la Ley de Adquisiciories para el Distrito [Federal, que a la letra
establece: “E/ Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares cle las dependencias
drganos desconcentrados, delegaciones y entidades podréniauzforizar en casos de
extrema urgencia, la contratacion directa de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, cuando se trate de caso fortuito, fuerze mayor, desastre o
peligre la seguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual
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deberan dar aviso por escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria y en términos
del articulo 53 en cuanto las circunstancias lo permitan.”.

En esa tesntura para determlnar si con la conducta antes precisada el ciudadano
L SIS < su calidad de Subdirector de Abastecimiento, adscrito
a Corporac;lon Mexrcana de lmpresnon ‘S.A. de C.V,, infringio lo previsto en el articulo 59
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como el Manual Administrativo
de Corporacion Mexicana de Impresién, S.A. de C.V., en el apartado de funciones de la
Subdireccion de Abastecimientos, y si con ello contravino la obligacién contenida en la
fraccion XXII, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es necesario sefialar:

Por lo que hace al Contrato de Adquisiciones de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de
236 grs. 33 cmx., en Bobinas de 200 kgs., numero N° T 140117, de fecha nueve de
junio de dos mil catorce, celebrado por Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de
C.V., con la empresa Grupo Papelero Gabor S A de C V sn blen es cierto persiste el
hecho irregular y que el servidor publico HiNNEANINIINREg: int<rino con su
firma en la suscripcion de dicho Contrato como Subdlrector de AbasteCImlento de
Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., también lo es, que esta no le es
atribuible, ya que su participacion tnicamente fue como “AREA PROCEDIMENTAL”,
dadas las funciones de su cargo como Subdirector de Abastecimiento, por lo que, para
el caso en concreto, quien debia apegarse a los procedimientos de adquisicion
establecidos en la Ley de Adquisiciones para el Distritito Federal, en todo caso seria el
Director General de Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V., toda vez que
como se establece en el apartado de “DECLARACIONES”, numeral 1.3, del Contrato de
referencia, este se celebrd en términos de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, el cual otorga a los titulares de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, la facultad de
autorizar en casos de extrema urgencia, la adjudicacién directa por excepcién a la
licitacion pUblica, aunado al hecho de que a través del Acta Circunstanciada del nueve
de junio de dos mil catorce, se pretendié justificar la formalizacién extemporanea del
Contrato Tipo numero T140117.

Asimismo, si el ciudadano M B <1 su calidad de Subdirector
de Abastecimiento, adscrito a Corporac;lon'MeXIcana de Impresion S.A. de C.V,, en
estricto sentido debia observar la funcion establecida en el Manual Administrativo de
Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V., consistente en asegurar el
suministro de los bienes y servicios requeridos, observando el cumplimiento a la
normatividad en materia de adquisiciones, debe decirse que dicha funcién se vio
materializada a través de las Remisiones 85271427210314VG, del veintiuno de marzo
de dos mil catorce; 250414V G del veinticinco de abril de dos mil catorce; 240414VG del
veinticinco de abril de dos mil catorce; VG020414 del dos de abril de dos mil catorce;
290414VG del veintinueve de abril de dos mil catorce; 300414VG del treinta de abril de
dos mil catorce; y 85271403210314VG del veintiuno de marzo de dos mil catorce,{
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mediante las cuales la empresa Grupc Papelero Gabor, f:A de C.V., remiti¢ a
Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., diversas ¢cantidades de Bobinas
Cartulina Bristol Blanca de 236 grs. 33 cmx., con las cuales se dic cumplimiento a las
obligaciones contraidas en el Contrato de Adquisiciones de Bobinas Cartulina Bristol
Blanca de 236 grs. 33 cmx., en Bobinas de 200 kgs., nimero N° T 140117, de fecha
nueve de junio de dos mil catorce.

e igual forma, por lo que hace al Convenio para la Regularizacién de la Adquisicion de
Diversos Materiales Impresos, nimero CONVRO0114, de fecha Cinco de septiembre de
dos mil catorce, celebrado con la empresa Grupo Editorial GPI, ,S A.deCV, si blen es
uerto persiste un hecho irregular y que el servidor pubhco'
, infervino con su firma en la suscripcion del citado bonvemo como
Subdirector de Abastecimient to, de Corporaciéon Mexicana de Jlmples;on SA de CV,
también lo es, que esta no le es atribuible, ya que su participacion Unicamente fue
como “AREA PROCEDIMENTAL”, dadas las funciones de su cargo como Subdirector
de Abastecimiento, por lo que para el caso en concreto quien formalizéd dicho convenio
y quien debid apegarse a los procedimientos de adquisicion establecidos en la Ley de
Adquisiciones para el Distritito Federal, seria el Director General de Corporacién
Mexicana de Impresion, S.A. de C.V.; aunado al hecho de que con las Ordenes de
Trabajo numero OT140086, OT140988, OT140985, OT1400192, 0OT1400193,
07140887, OTS/N, 0OT140989, QT140061, OT1400166, QT140992, OT1400167,
071400168, OT140093, OTS/N, OT1400174, OT141018, OT141021, OT141022,
07141020, OT141019, OT141014, OT1400175, OT140995, OT140997, OT141001,
07141002, OT140994, 0OT141003, OT141004, OT141006, OTS/N, OT141009,
07141012, OT141013, OT141015, OT141017, OTS/N, OTS/N, OT141024, OT141023,
QT140088, OT140899, OT1400177, OT1400178, OT140996, CT1400179, OT1400180,
OTSIN, OT141007, OT141010, OT141008, OTS/N, OT141005, OT141011, OT141000,
07141016, OTS/N, 0OT141025, OT141026, OT1400198, OT1400199, OT1400200,
0711400203, OT1400204, O'I ‘141027 OT141039 OT14104O OTS/N, 0T141028, se
acredita que el ciudadano Sl C M, cn su calidad de Subdirector.
de Abastecimiento, cumplié con la func;lén «=stablemda en el Manual Administrativo de
Corporacionn Mexicana de Impresién, S.A. de C.V,, conSIstemte en asegurar el
suministre de los de los bienes y servicios requeridos.

Por io expuesto esta Autorddd determma que la mormatsvxdad que se le atribuyd al
ciudadano ¥ I - su calidad de Subdirector de
Abastecimiento, adscnto a Corporac ion Mexmana de Impresion 5.A. de C.V., como
presuniamente infringida no establece vinculo alguno con la conducta imputada al
implicado en el desempefio del cargo precitado; por [0 anteriormente expresado y del
analisis practicado a los Autos que se resuelven, se mﬂere que no es dabie atribuir
responsabilidad administrativa al ciudadanosiiiiiifiiinamiing W va que la
normatividad que se le sefiala, ya que bajo el prmmplo de l;plcuiad que aplica a la
presente materia no se puede ubicar a la conducta reprochada al servidor publico en el
supuesto de incumplimiento del el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el
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Distrito Federal, asi como del Manual de Administrativo de Corporacion Mexicana de
Impresion, S.A. de C.V. Resulta aplicable al presente caso la jurisprudencia P./J.
100/2008, publicada en la pagina 1667 del Tomo XXIV, Agosto de 2006 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta gue se lee:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- El principio de
tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia "de
predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancidn; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar e! proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén.”

Respecto de los argumentos de defensa vertidos por el servidor publico en su escrito
de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, resulta innecesario para esta
autoridad el estudio de los mismos, atento a los razonamientos anteriormente vertidos
en este considerando, pues en nada variarian el sentido de la presente resolucion.
Resulta aplicable a la Jurisprudencia IV.20.C. J/9, publicada en la pagina 1743 del
Tomo XXV, Mayo de 2007 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que a
la letra dice: e e oo e

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA
DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.- Si el tribunal responsable, para
sustentar el sentido de la resolucion reclamada, expreséd diversas consideraciones, las
cuales resultan autdbnomas o independientes entre si y suficientes cada una de ellas para
regir su sentido, la ineficacia de los conceptos de violacion tocantes a evidenciar la
ilegalidad de alguna de tales consideraciones, hace innecesario el estudio de los
restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de la resolucion reclamada, ya que
basta que quede firme alguna para que dicha consideracion sustente por si sola el
sentido del fallo.”

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.”

Por lo anterior, se llega a la conclusnon de que no le resulta responsabilidad
administrativa al ciudadano e IR respecto del hecho irregular
que se le atribuye en el apartado l, del presente ConSIderando con fundamento en lo

31




0

Q SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
o GOBIERNO DE LA prcoiON GENERAL DE RESPONSABILIDADES

0’ CIUDAD DE MEXICO  ADMINISTRATIVAS .
DIRECCION DE SUBSTANCIAZION Y RESOLUCION

EXPEDIENTE: CG II?GA\JR DRS 0206/2016

dispuesto por el articulo 84, fraccion ll, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

SEXTO. Por lo gue corresponde al segundo de los elementos precisados en el
Considerando SEGUNDO de esta Resolucidn v que consiste en determinar la
existencia ¢e las conducta atribuida a la ciudadana Maria de la Luz Medina Paniagua,
en el desernpefio de su cargo como Jefa de Unidad Departamental de Adquisiciones,
adscrita a Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de CV. 'y que dicha conducta
constituye una violacién a alguna de las obligaciones establecidas en ei articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Public,ds es de sefialarse que
en el Oficio Citatorio del ocho de marzo de dos mil dieciséis, qué okira a fojas 189 a 180
de actuaciones, consisten en:

“Usted al desempefiarse como Jefa de Unidad Departamental de Adquisiciones, teniendo
la funcién de “atender (...) y fincar la contratacion de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacidén de servicios, mediante la aplicacién de los proced;mlent@'" de Llicitacion
Publica, Invitacién Restringida y Adquisicién Directa....”, asi cqmo la de “Generar v
rubricar por ¢laboracidén los contratos de adquisiciones ( .) asi como las modificaciones
que se requieran y someter su visto bueno a la Subdireccién de Abaetec:mlento fincd v
generd el contrato numero T140117 de fecha nueve de junio d@ des mil catorce ala
empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V.; asi como el Corwemo CONVRO0114 de
fecha cinco de septiembre de dos mil catorce, a Ia empresa Grupo Editorial GPI, S.A., sin
atender de manera adecuada los procedimienhtos de contratacion, ya que tanto el contrato
como el convenio precitados se formalizaron en fecha posterior a ’la fecha en que fueron
entregados los bienes contratados a la Entidad; lo anterior es asn en razén de que el
contrato T140117 que tuvo por objeto el suministro de 150,000 kgs de bobinas cartulina
bristol blanca de 235 grs, 33 cms, en bobinas de 200 kgs, fue celebraclo el nueve de junio
de dos mil catorce, y los bienes materia de dicho contrato se entregaron a la Entidad en
el periodo comprendido del veintiuno de marzo al treinta de abril cle dos mil catorce;
asimismo, el Convenio CONVRO114 que tuvo por objeto la regularizacion de la
adquisicion de los materiales impresos necesarics para la operacién y promocic’m de la
PRODECEN, fue celebrado el cuatro de septiembre de dos m:‘l catorce y los bienes
materia de dicho Convenio se entregaron a la Entidad en el perlodo comprendido del mes
de febrero a julio de dos mil catorce, por lo que contravino lo prevnsto en el articulo 58 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Fecleral, asi como el Manuc\l Administrativo de
Corporacidon Mexicana de Impresion, S.A. de CV., en el apartado de funciones de la
Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones; 10 gue consecuentemente implicé el
incumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdures Publicos en su
articulo 47, fraccion XXI1.”

. Existencia de la irregularidad atrlbuacﬂa al serv:dor pubhco Re(:pecto a la
iregularidad atribuida a la ciudadana it T S [0S
elementos que a juicio de esta autoridad se deben cbnsfderar para resolver Pa presente
controversia son los siguientes: ? —nn

a) Si Corporacion Mexicana de Impresién S.A. de C.V., en i‘echa nueve de junio
de dos mil catorce, celebrd el contrato ndmero T140117 para la “Adquisicién de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs.”, con
la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el Convenio para la
Regularizacién de la Adquisicion de Diversos M-ateriale?s Impresos numero
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CONVRO0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., sin observar la
aplicacion de los procedimientos de contratacién de adquisiciones, establecido en
la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, ya que tanto el contrato como el
convenio precitados se formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron
entregados los bienes objeto de los mismos, toda vez que el contrato T140117 que
tuvo por objeto el suministro de 150,000 kgs de bobinas cartulina bristol blanca de
235 grs, 33 cms, en bobinas de 200 kgs, fue celebrado el nueve de junio de dos mil
catorce, y los bienes materia de dicho contrato se entregaron a la Entidad en el
periodo comprendido del veintiuno de marzo al treinta de abril de dos mil catorce;
asimismo, el Convenio CONVRO0114 que tuvo por objeto la regularizaciéon de la
adquisicion de los materiales impresos necesarios para la operacion y promocion
de la PRODECEN, fue celebrado el cuatro de septiembre de dos mil catorce y los
bienes materia de dicho Convenio se entregaron a la Entidad en el periodo
comprendldo del mes de febrero a julio de dos mil catorce; y si la ciudadana -
) NG, - ungir como Jefa de Unidad Departamental de
Adqulsumones adscrita a la Corporacion Mexicana de Impresién S.A. de C.V.,
fincd y generé el contrato numero T140117, asi como el convenio numero
CONVRO0114, sin observar que estos no se apegaban a los procedimientos de
contratacion de adquisiciones, establecido en la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal, ya que se formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron
entregados los bienes contratados; lo cual implico el incumplimiento a lo previsto en
el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como el
Manual Administrativo de Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V., en el
apartado de funciones de la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones. ---

b) Si el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, establece
que para el caso de las adjudicaciones directas, el contrato debera suscribirse
previo a la adquisicion; y si el Manual Administrativo en su parte de Organizacién
de Corporacion Mexicana de Impresion, S.A. de C.V., establece como funcién de
la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones |la consistente en: “Atender
las requisiciones de compra o servicio y fincar la contratacion de las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios mediante la aplicacion de
los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacién; Restringida y Adjudicacion
Directa, vigilar su recepcién, suministro o prestacion del servicio y gestionar las
inconformidades o problemas que se susciten”, asi como “Generar y rubricar por
elaboracién los contratos de adquisicion, arrendamiento y prestacion de servicios,
asi como las modificaciones que requieran y som ter su wsto bueno anz‘e la
Subdireccion de Abastecimientos”; y si la ciudadanaiiiiNGAGCENaDIniv:
Wal fungir como Jefa de Unidad Departamental de Adqu|S|C|ones
adscrito a Corporacion Mexicana de Impresiéon S.A. de C.V,, fincé y generd el
contrato numero T140117, del nueve de junio de dos mil catorce, para la
“Adquisicion de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas
de 200 kgs.”, a la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el
Convenio para la Regularizacion de la Adquisicion de Diversos- Materiales
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impresos numerc CONVR0114, a la empresa Grupe Editorial GPI, S.A. de C.V,, sin
observar la aplicacién del procedimiento de contratacion de adquisiciones
establecido en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, a efecto de que
dichos instrumentos se formalizaran previo a la entrega de los bienes materia de
los mismos, y no con posterioridad, y si al no hacerlo incumplid la referida
normatividad.

¢) Si comio se afirma en la irregularidad atribuida a la ciudadanz S EGTIINGGNN:
al fungir como Jefa de Unidad; Departamental de
Adquisiciones, adscrita a Corporacidén Mexicana de Impreqton S.A de C.V, fincdy
generé el contrato nimero T140117, del nueve de junio de dc}s mil catorce, para la
“Adquisicién de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas
de 200 kgs.”, a la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el
Convenio para la Regularizacion de la Adquisicion de Diversos Materiales
Impresos numero CONVR0114, a la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V.,
sin observar la aplicacién del procedimiento de contratacién de adquisiciones
establecido en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, toda vez que tanto
el contrato como el convenic de referencia se formalizaron en fecha posterior a la
fecha en que fueron entregados los bienes contratados; infringiendo lo previsto en
el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como el
Manual Administrativo de Corporacion Mexicana de Impresién, S.A. de C.V., en &l
apartado de funciones de la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, v
consecuentemente el articulo 47, fraccion XXl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. e

ll. Ahora bien, tomando en consideracion que en este apartado es necesario realizar el
analisis y valoracién de las documentales publicas que cbran en los presentes Autos, a
efecto de determinar si se actualiza la primera de las premisas antes referidas, que
versa sobre la existencia de la conducta atribuida al servidor publico y que ésta
constituya una violacidon a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewldores Publlcos cornduc,ta que
substancialmente deriva de que la servidora puUblica i ’ N

adscrita a Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., fincd y generd el contrato
namero T140117, del nueve de junio de dos mil catorce, para la “Adquisicién de
Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs.”, con la
empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como en la celebracion del Convenio
para la Regularizacion de la Adquisicion de Diversos Materjales Impresos numero
CONVRO114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., los cuales se

formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron eniregados los bienes
contratados.

En este orden de ideas, esta autoridad determina procedente realizar el estudio de las
rmanifestaciones vertidas por la ciudadanz il " il Vo e
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substancialmente hace valer que el Contrato Tipo T140117 de fecha nueve de junio de
dos mil catorce, se formalizd en atencidon al Acuerdo Primero, del Acta Circunstanciada
de fecha nueve de junio de dos mil catorce; y al respecto, la involucrada refiere: ----------

“Por lo que hace al Contrato Tipe T1140117 de fecha 9 de jupio de 2014, celebrado per
Corporacion Mexicana de Impresion con la empresa Grupo Papelero Gabor S.A. de C.V,,
el mismo fue formalizado en atencién al acuerdo | del Acta Circunstanciada de fecha 9 de
junio de 2014, suscrita entre otros, por el entonces Director General, Director de
Comercializacion, Director Operative, director de Administracién y Finanzas, Subdirector
de Abastecimiento, Subdirector de Planeacién y Preprensa, Subdirector de Offset vy
Formas Continuas, y la Suscrita en mi caracter de Jefe de Unidad Departamental de
Adquisiciones en el que se establecié lo siguiente:

“l. Ante la eventualidad de que el proveedor Comercializadora Copamex, S.A. de C.V., no
contaba con cartulina bristol blanca de 235 grs. x 33 cms. en bobinas de 200 kgs. y sin
tener respuesta inmediata para el suministro a esta Entidad de dichos bienes, lo que
constituyd una situacién o acontecimiento imprevisible y excepcional, independiente de la
voluntad de las partes; “COMISA” en una situacién de extrema urgencia recibié “a
prueba” 101,100 kilos de cartulina bristol de 235 grs. 33 cms. por la empresa Grupo
Papelero Gabor, S.A. de C.V., los cuales fueron determinadas como funcionales para
satisfacer los requerimientos del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por lo que con
fundamento en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones para el Distritc Federal, el dia 9
de junio de 2014, se formalizé el Contrato Tipo numero T140117 para la adquisicién de
150,000 kilos de Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs., a
favor de la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., por un impoerte 4°153,380.00
(cuatro millones ciento cincuenta y tres mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el impuesto al valor agregado.

“(on)

“De la citada acta se advierte que se determind la formalizacion del contrato T140117 de
fecha 9 de junio de 2014, con la empresa Grupo Papelero Gabor, S A. de C.V,, acta
circunstanciada y todos sus anexos que se exhiben al presente escrito como prueba. -----

“Cabe resaltar que de conformidad con el Acta Circunstanciada de mérito, el caso
respectivo de hizo del conocimiento del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, asi como de la Contraloria...”

De la misma forma, por lo que hace al Convenio para la Regularizacién de la
Adquisicién de Diversos Materiales Impresos numero CONVR0114, del cuatro de
septiembre de dos mil catorce, celebrado por Corporaciéon Mexicana de Impresion S.A.
de C.V., con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V., sustancialmente manifiesta
que dicho Convenio de regularizacion, no corresponde a la PROCEDEN, por lo que se
deja al oferente en estado de indefensidén, aunado a que dicho Convenio de
regularizacién, se formalizd en virtud de que las adquisiciones de bienes o servicios no
se formalizaron oportunamente, lo que hizo necesario reconocer extemporaneamente
la obligaciéon de pago; y al respecto el involucrado refiere (o siguiente: -

“Ahora bien con relacion al CONVR0114 de fecha 4 de septiembre del afio 2014, se
resalta a esta autoridad, que el convenio de regularizacion que se tiene registrado con
ese numero en Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de C.V., no corresponde a la
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PROCEDEN, como se sostiene en el oficio citatorio, por lo quegse deja al suscritc en
completo estado de indefension, resaltando que dicho convenio, no @s un contrato, sino
un convenio de regularizacidn (reconocimiento de adeudo) én vitud de que las
adquisicicnes de bienes y servicios, no se formalizaron oportqnamente, lo que hizo
necesario reconocer extemporaneamente la obligacién de pago,ipor acreditarse con la
documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente, la eagntre‘ga de los bienes vy
servicios por parte del proveedor, toda vez que, aun y cuando@dicho convenio no se
encuentra reguiado por la Ley y reglamento de la materia, constituye ia unica forma en
que las dreas podrian reconocer la entrega y recepcion de los l[:)ienes o prestacion de
servicios, el adeudo generado y contar con el documento Jus’uﬂcante para proceder &l
pago.” :

Para acreditar sus manifestaciones la ciudadanaiiilii NS
ofrecid como prueba lo siguiente;

1. Acta Circunstanciada del nueve de junio de dos mil catorce, signada por el
Licenciado Rodrigo Méndez Hernandez, Director General, el Liicenciado Angel Mericio
Duran, Director de Comercializacion, el ciudadano Luis Albentof' Hernandez Rodriguez,
Director QOperativo, el Contador Plblico Humberto Angel Garbia Solorio, Director de
Administracién y Finanzas, el Licenciado en Contaduria Nemesm Martinez Mendoza,

Subdirector de Abastecimientos, el ciudadano Antonio Zavala‘ Olguin, Subdirector de
Planeacion y Preprensa, el Ingeniero An’roruo Montoya Ramlrez iubdlrectar de Offset
y Formas Continuas v la Ciudadanas e e Jofa de Unidad
Departamental de Adquisiciones, todos adscrltos a Cor{poracxonf Mexmana de Impresion
S.A. de C.V.; visibles de la foja 1143 a la 1150 del expediente a§ rubro indicado. ----=----

Documental piblica a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidédess de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa de su articulo 45; del que se desprende que el nueve
de junio de dos mil catorce, Corporacién Mexicana de Impresién S.A. de C.V., personal
adscrito a Corporacion Mexicana de Impresidon S.A. de CV., elaboré un Acta
Circunstanciada, la cual tuvo por objeto justificar la formalizacién del Contrato Tipo
namero T140117; ademas, se desprende que en el apartado denominado “Acuerdos”
en lo conducente se sefiala lo siguiente: :

“1. Ante la eventualidad de que el proveedor Comercializadora Copamv=x S.A de CV., no
contaba con cartulina bristol blanca de 235 grs. x 33 cms. en bobinas de 200 kgs. y sin
tener respuesta inmediata para el suministro a esta Entidad de dichos bienes, o que
constituyé una situaciéon o acontecimiente imprevisible y excepcional, independiente de la
voluntad de las partes; “COMISA” en una situacion de extrema urgencia recibid “a
prueba” 101,100 kilos de cartulina bristol de 235 grs. 33 cms. por la empresa Grupo
Papelero Gabor, S.A. de C.V., los cuales fueron determinadas como funcionales para
satisfacer los requerimientos deE Sistema de Transporte Coleo‘uvo Metro, por Io que con
fundamernito en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, el dia 9
de junio de 2014, se formalizé el Contrate Tipo numero T140117 para la adquisicion de
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150,000 kilos de Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en Bobinas de 200 kgs., a
favor de la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., por un importe 4153,380.00
(cuatro millones ciento cincuenta y tres mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el impuesto al valor agregado...”

Asimismo, del analisis del documento antes transcrito, se le concede valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto en el articulo 286 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que permiten afirmar que
Corporacion Mexicana de Impresién S.A. de C.V., el nueve de junio de dos mil catorce,
mediante acta circunstanciadas, y en presencia del Licenciado Rodrigo Méndez
Hernandez, Director General, el Licenciado Angel Mericio Duran, Director de
Comercializacion, el ciudadano Luis Alberto Hernandez Rodriguez, Director Operativo,
el Contador Publico Humberto Angel Garcia Solorio, Director de Administracién vy
Finanzas, el Licenciado en Contaduria Nemesio Martinez Mendoza, Subdirector de
Abastecimientos, el ciudadano Antonio Zavala Olguin, Subdirector de Planeacion y
Preprensa, el Ingeniero Antonio Montoya Ramirez, Subdirector de Offset y Formas
Continuas y la Ciudadana JSSENNGEGIGGCEINRNINAES- /2 de Unidad
Departamental de Adquisiciones, se hizo constar la justificacién para la formalizacion
del Contrato Tipo nimero T140117.

También se advierte que la justificacién para la formalizacion del Contrato Tipo ndmero
T140117, realizada a través de la referida Acta Circunstanciada, quedo fundamentada
en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, mismo que establece:
“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades podran autorizar en casos de extrema
urgencia, la contratacién directa de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, cuando se ftrate de caso fortuito, fuerza mayor, desastre o peligre la
seguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberan dar
aviso por escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria y en términos del articulo 53
en cuanto las circunstancias lo permitan.”. e e

Por lo tanto, del analisis a las manifestaciones de la ciudadan
westa Autoridad determina que es fundado su argumento, al sefalar que no
incumplié sus funciones por los hechos irregulares que se le atribuyen en el presente
Considerando, en razon de que si bien, Corporacion Mexicana de Impresion S.A. de
C.V., en fecha nueve de junio de dos mil catorce, celebrd el Contrato nimero T140117,
para la “Adquisicion de Bobinas Cartulina Bristol Blanca de 235 grs. 33 cms. en
Bobinas de 200 kgs.”, con la empresa Grupo Papelero Gabor, S.A. de C.V., asi como el
Convenio para la Regularizacién de la Adquisicion de Diversos Materiales Impresos
numero CONVRO0114, con la empresa Grupo Editorial GPI, S.A. de C.V,, los cuales se
formalizaron en fecha posterior a la fecha en que fueron entregados los bienes
contratados, toda vez que el contrato T140117 que tuvo por objeto el suministro de
150,000 kgs de bobinas cartulina bristol blanca de 235 grs, 33 cms, en bobinas de 200
kgs, fue celebrado el nueve de junio de dos mil catorce, y los bienes materia de dicho
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contrato se entregaron a la Entidad en el periodo comprendido del veintiuno de marzo al
treinta de abril de dos mil catorce; asimismo, el Convenio CONVR0114 que tuvo por
objeto la regularizacion de la adquisicion de los materiales impresas necesarios para la
operacion y promocién de la PRODECEN, fue celebrado el cuatro de septiembre de dos
mil catorce y los bienes materia de dicho Convenic se entregaron a la Entidad en el
periodo comprendido del mes de febrero a julio de dos mil catorce en los cuales Ia

ciudadana RN /<2 de Unidad Departamental de
Adquisiciones, adscrita a Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V,, intervino
con su firma para la celebracidon de dichos instrumentos; también es cierto, que de las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, esto es el Contrato Tipo
T140117 (visible de la foja 110 a 116 de autos), asi come en el Convenio CONVR0114
(visible de la foja 17’0 a W”’ de autos), no se advierte participacion alguna de la
ciudadana § O R, en la suscripcion de dichos instrumentos
y, si bien es cierto, que dentro de sus func:cmes como Jefa de Unidad Departamental de
Adqulsxclom,s, se encontraba la de fincar la contratacién de las adquisiciones mediante
la aplicacién de los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacién Restringida y
Adjudicacién Directa, asi como el Generar y rubricar por elaboracion los Contratos de
Adquisicion, también lo es que su participacion hasta cierto punto se limita al fincamiento
de las Adjudicaciones Directas y elaboracién de los Contratos, por lo que para el caso
que nos ocupa, la adjudicacidn del Contrato Tipo T140117, se rfeali;zé en atencidn a una
situacion de extrema urgencia, ya que la eventualidad ‘de que el proveedor
Comercializadora Copamex, S.A. de C.V., no contaba con cartulina bristol blanca de
235 grs. x 33 cms. en bobinas de 200 kgs. y sin tener respuesta inmediata para el
suministro, constituyd una situacidén o acontecimiento imprevisible y excepcional,
independiente de la voluntad de las partes; por lo que Corporacion Mexicana de
Impresion S.A. de C.V., en una situacion de extrema urgencia recibio “a prueba”
101,100 kilos de cartulina bristol de 235 grs. 33 cms. por la empresa Grupo Papelero
(Gabor, S.A. de C.V,, los cuales fueron determinadas como funcionales para satisfacer
los requerimientos del Sistema de Transporte Colectivo Metro, fundamentando dicha

“actuacion en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, como se

desprende del Acta Circunstanciada del nueve de junio de dos mil caterce, por lo tanto,
corresponde & los titulares de las dependencias, organos desconceritrados, delegaciones
y entidades autorizar en caso de extrema urgencia la confratacion directa de las
adquisiciones, tal y como lo establece el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal. .

+

En esa tesitura por lo que hace al Convenio CONVR0114, de fecha cinco de
septiembre de dos mil catorce, debe decirse que el mismo, se celebré en razén a una
regularizacion de la adquisicion de diversos materiales impresos, mismos que se
encontraban comprometidos en el contrato PRODECON-DGA-RM-AD-008/2014, por lo
que para el caso que no ocupa, el fincamiento de contratacidén de adquisicion, se
consumo en el contrato PRODECON-DGA-RM-AD-008/2014, y toda vez que no existe

e=v1dencua clocumenltal en Autos, que nos lleven a colegir que la cmdari}anam

hubiese firmado el Convenio de referencia, o que se pueda
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determinar participacion alguna de la ciudadana de merit6, aunado a que en el proemio
tanto del Contrato Tipo T140117, como en el Convenio CONVR0114, se advierte que
quien funge como representante de Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V,,
es el Representante Legal y Director General, asistido por el Director de
Comercializacion; por lo que no se cuenta con elementos de conviccion que nos
permitan determinar la existencia del hecho irregular atribuido a la ciudadana Maria de
la Luz Medina Paniagua.

Por lo anterior, esta Autoridad determina que no se cuenta con elementos para atribuir
responsabilidad administrativa a la ciudadana Maria de la Luz Medina Paniagua, en
su calidad de Jefa de Unidad Departamental de Adquisiciones, adscrita a Corporacion
Mexicana de Impresién S.A. de C.V,, toda vez que como quedd demostrado no obra
evidencia documental de que haya fincado o generado el Contrato nimero T140117,
asi como el Convenio CONVRO0114; circunstancia por la cual esta Autoridad llega a la
conclusion de que no es dable atribuir responsabilidad administrativa a la ciudadana
Maria de la Luz Medina Paniagua, en ejercicio de sus funciones como Jefa de Unidad
Departamental de Adquisiciones, adscrita a Corporaciéon Mexicana de Impresion S.A.
de C.V.; ya que para que esta Autoridad esté en condiciones de determinar su
responsabilidad administrativa, es necesario que los hechos sefialados como
irregulares se acrediten, y que se acredite la participacién de la ciudadana Maria de la
Luz Medina Paniagua, en su calidad de servidora publica con el €argo precitado,
seflalada como presunta responsable, ya que no basta denunciar hechos sino
acreditarlos; tal y como se aprecia en la Tesis que se transcribe a continuacién: ----------

'”“Fesig emitida por la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la

Fec,Lgracién visible en la 1a Epoca, aﬁo I, No. 20, agosto de 1989, pagina 51. --------mm--

e

“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- PARA MOTIVAR LAS SANCIONES,
NO .BASTA LA SIMPLE-_DENUNCIA DE HECHOS, SINO QUE ES NECESARIO
COMPRQBARLO.- Cuando el una determinada. resoliicion se sefala que ante simples
indittds de conducta indebida de sus empleados, la- autohdad adminidtrativa tiene la
libertad de aplicar las medidas que estime pertinentes, y. con apoyo en tal estimacién
impone como castigo la suspensidn o destitucion del cargo’ del empleado o funcionario
pUblico, es evidente que dicha resolucion no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, pues la citada autoridad esta infringiendo o coligiendo de un hecho no
comprobado, otro considerado por ella como cierto; por lo que, en este contexto, su
pronunciamiento no tiene apoyo o base legal, pues el medio idéneo para llegar a esa
conclusion seria el que ese hecho estuviera debidamente comprobado a través de
prueba fehaciente.”

Ill. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad determina la inexistencia
de responsabilidad administrativa de la ciudadana Maria de la Luz Medina Paniagua,
al fungir como Jefa de Unidad Departamental de Adquisiciones, adscrita a Corporacion
Mexicana de Impresién S.A. de C.V., por el hecho irregular atribuido en el Oficio
Citatorio para Audiencia de Ley CG/DGAJR/DRS/1442/2017, transcrito en el presente
Considerando, toda vez que no se cuenta con elementos para acreditar el
incumplimiento a sus funciones en el cargo precitado, y con ello la inobservancia a las
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obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos, determinacion que ericuentra su fundamento en el articulo 64,

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de resolverse y se;

. RESUELVE

-~ PRIMERO. Esta Direccién de Substanciacion y Resolucién de la Direccion General
de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Cbntra lorla General de la
Ciudad de México, es competente para resolver el presente asunto, conforme a o
sefalado en el Considerando Primero de la presente Resolumon.

-~ SEGUNDO. Se determma la mex stenma de responsablhdad cldmmtstratxva de ios

e de conformldad en Io prevnstoenelartlculo 109 el Cédigo i-ederai de~

Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el domicilic designado para tal
efecto.

il
i

-~ CUARTQ. Enviese copia con firma autégrafa de la presente ;Res;olucién al Titular de
Corporacidén Mexicana de Impresion S.A. de C.V., para los efectbs procedentes. -----r---

~~ QUINTO. Una vez agotados los tramites correspondlenles archWente
asunto como total y definitivamente conclmdo ;

. 'L

. Admlmstrlvas de la Secretana de Ia Contralorm General de la Ciudad de

lMexmo s : = : i

»

. [
~ .
L\ |
Elabord: Lié\ \gl FAngel Sadvedra '
AN
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