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RESOLUCION

| Ciudﬂéjd.dle México, a los 15 dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho.

Vistos los autos del expediente SCGCOMX/DRI/RI- 041/2018, conformado con motivo del escrito recibido en
esta Secretaria de la Contralorfa General de la Ciudad de México el 4 de octubre de 2018, a través del cual la
C: Maria del Carmen Hernandez Beltran, representante legal de la empresa “Solucién Pluvial”, S.A. de C.V.,

n lo sucesivo “La recurrente”, promovié recurso de inconformidad en contra de actos de la Secretaria del
Medio Ambiente, en lo sucesivo "La convocante”, derivados del fallo de fecha 2 de octubre de 2018,
Correspondlente a la licitacién publica nacional nimero LPN-60-2018, convocada para el "suministro y
o!ocac:on de s:stemas de captacion de agua de Huvia en cinco escuelas de nivel medio superior”.

RESULTANDO

_Que el 4 de octubre de 2018, se I‘ECIbiO el recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente”
en contra de actos de "La convocante"”, en el que estableci6 los agravios que a su criterio le ocasiona el

“acto lmpugnado los cuales se tlenen por reprodumdos por economia procesal y ofrecié las pruebas
que estlmo pertmentes

e Que el 8 de octubre de 2018, esta D|r8cc10n nOtlfiCO el oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0713/2018 a través
del cual solicité a “la convacante” con fundamento en el articulo 120 de la Ley de Procedimiento
Administrativo ‘de la Ciudad de Meéxico, un informe pormenorizado y copia certificada de diversa
_:documentamdn de la licitacién numero LPN-60-2018 vy en apego al articulo 114 del mismo

‘ordenamiento, se manifestara en cuanto a la solicitud. de suspensién del procedlmlento licitatorio
'recurrldo

_,Que el 9 de octubre de 2018 se recublo oficio SEDEMA/DEA/DRMSG/3642/2018, a través del cual “La
,convocante” tnformo sobre Ia suspensmn de Ia licitacién publica nacional nimero LPN- 60-2018.

,\Que e! ) de octubre de 2018, se notifico el oficio. SCGCOMX/DGL/DRI/0722/2018, a través del cual se
solicité a "La recurrente“ subsanara los requisitos de procedibilidad a que se refiere el articulo 111
"_fracc;ones 1] yVII de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en un plazo de 5
ﬁdlas habiles s:gu:entes a la notificaciéh del oficio en comento.

'Que ei 11 de octubre de 2018, se emitié acuerdo por el esta Direccion determind no otorgar la
lsuspensmn solicitada - par “La recurrente”, el cual se notific6 mediante oficios
SCGCDMX/DGL/DRI/O741/2018 SCGCOMX/DGL/DRI/0742/2018 v SCGCDMX/DGL/DRI/0743/2018, a

“La convocante”, a la Contraloria Interna en la Secretaria del Medio Ambiente v a “La recurrente”,
;respectwamente

Que e! 15 de octubre de 2018 "La recurrente” atendié la prevencién que esta Direccién realizé por
:oFcao numero SCGCDMX/DGL/DRI/O?ZZ/ZOlS
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Que el 15 de octubre de 2018, se recibid el oficio SEDEMA/DA/DRMSG/3809/2018,'a través,del,cu?!
_“La convocante” rindi6 informe pormenorizado y remitié diversa documentacién en copia certificada e~

. la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, cuya finalidad serfa acordar respecto-

" Que el 24 de octubre de 2018, mediante oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0765/2018, esta Direccidén a efecto
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informo el origen de los recursos y el estado que guarda la licitacién numero LPN-GO-ZO:LS.

Que el 17 de octubre de 2018, esta Direccién dict6 acuerdo mediante el cual admitié a trémite el
recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente”, en contra del fallo 'de.fecha 2de actubr '_
de 2018,.correspondiente a la licitacién pdblica nacional numero LPN-60-2C18, lo que se le hizo del:

conocimiento a “La recurrente”, por oficio SCGCDMX/DGL/DRI/C764/2018 y se le notific el dfa, hora y;
lugar en que tendrfa verificativo la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 120, con relacion al 123 de:

de !as pruebas ofrecidasy recibir alegatos.

de preservar la garantia de audiencia de la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de C.V., le hizo del:
conocimiento el recurso de inconformidad promovido por “|a recurrente”, para que manifestara-lo-
que a sus intereses conviniera y aportara pruebas, dentro del término de 3 dias habiles siguientes a fa’
notificacion del citado ocurso; de igual forma se le indico la fecha en que tendria verificativo, la;
Audiencia de Ley, cuya finalidad serfa acordar respecto de las pruebas presentadas y recibir dlegatos,.
por otra parie, se dejé a la vista las constancias que conforman el expediente en que se actua para su.
consulta en dias y horas hahiles. ‘ - »

Que el 29 de octubre de 2018, fecha programada para tener verificativo la Audiencia de Ley, se hizo
constar la comparecencia de "La recurrente™.

" Sin embargo, toda vez que se notifico a la persona moral “Bama y Asociados”, S.A. de CV,, el dia 24 de

octubre de 2018, y atendiendo a los articulos 111 fraccidn ii de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 1a Ciudad de México y 137 fraccidn IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ~ :

~ de aplicacidn supietoria, a efecto de preservar la garantfa de audiencia de la persona moral “Bamay
. Asociados”, S.A. de C.V,, acordé diferir la Audiencla de Ley para el dia 1° de noviembre de 2018, a las = ¥ ~—

12:00 horas, quedando notificada "La recurrente” en este acto, y la empresa "Bama y Asoclados”, S.A,

de C.V. mediante oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0795/2018, en similar fecha del diferimiento y de la .

nueva fecha de celebracion de la Audiencia de Ley.
Que el 1° de noviembre de 2018, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar que no
comparecié "La recurrente” ni la persona moral “Bama vy Asoclados”, S.A. de C.V,, en su calidad de

tercero perjudicado.

Asimismo, con fundamento en lo disgpuesto por los articulos 278, 285 y 251 de! Cédigo de

~ Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por “La - -~

convocante” y “La recurrente”, acordandose en este acto que la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de
C.V., no realizé manifestaciones que a sus intereses conviniera y no ofrecid medio de prueha alguno,
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-atny cuando, se le hizo de su conocimiento mediante oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0795/2018 del 29 de
“ottubre de 2018, tal y como consta en el expediente en que se actia, para que realizara
manifestaciones y aportara las pruebas que a sus intereses convinjera. :

Con fundamento en lo establecido por los articulos 393 y 394 del Cédigo de Procedimientos Civiles
- para el Distrito Federal supletoriamente aplicable, se hizo constar que las empresas “Solucién Pluvial®,
- S.A.de C.V,, y “Bama y Asociados”, S.A. de C.V.,, y/o persona alguna en su nombre y representacion, no
“*manifestaron alegatos en virtud que no comparecieron de forma personal, ni obra en el expediente en
" . que se actlia que las citadas personas morales hayan presentado sus alegatos mediante escrito ante
esta Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

CONSIDERANDO

Que esta Direccién escompetente para conocer, substanciar y resolver los recursos de inconformidad
“ que interpongan los interesados en contra de las dependencias, organos desconcentrados, alcaldfas'y
entidades de la Administracién Plblica de la Ciudad de México, por actos o resoluciones dictadas u
ordenadas en los procedimientos de licitacion plblica e invitacion restringida a cuando menos tres
- % - proveedores, con motivo de la aplicacion de I3 Ley de Adquisiciones para el Distrito Federa! y normas
= juridicas que de ella emanen, con fundamento en los articulos 1°, 2°, 15 fraccién XV, 34 fraccién XXVI
“de la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica de la Ciudad de México; 1° y 88 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal; 111 al 127 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

~Ciudad ‘de*México; 1°, 7 fraccién XIV, numeral 1.2 y 104 fraccion | dei Reglamento Interior de la
- Administracién Pblica del Distrito Federal. ' ' '

“Con fundamento en los articulos 278, 285 y 291 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
"'Fe"deral,_'deaplicacit’;n‘ supletoria en el presente procedimiento administrativo, como fo establece el
articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se recibieron y admitieron como
‘pruebas las constancias y documentos que integran el expediente en gue se actlia, aportadas por “La

convocante” y “La recurrente”, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Quela _cuésti‘én,a resolver en relacidon con la inconformidad planteada, consiste en determinar
respecto de la legalidad del fallo que tuve verificativo el 2 de octubre de 2018, de la licitacién publica
‘nacional nimero LPN-60-2018, convocada por la Secretaria del Medio Ambiente, para el “suministro y
“colocacién de sistemés decaptacion de agua de lluvia en cinco escuelas de nivel medio superior”,

-

’fl_.a-rchrrente" en su escrito de inconformidad sefiala, en esencia, que le causa agravio el acto
impugnado, por lo siguiente:

- “Que “la convocante” durante el acto de presentacion y apertura de propuestas de la licitacion
publica nacional nimero LPN-60-2018, llevado a cabo el 28 de septiembre de 2018, sefialé que reviso
Cuantitativa, sucesiva y separadamente la documentacidn legal y administrativa, propuesta técnica y
econdmica % verificé que las empresas participantes cumplieron cuantitativamente con lo solicitado en
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fas bases de la licitacién y en la junta de aclaracién de bases; sin embargo, asevera"La recurrente” que:;
cuando le pasaron a firma los documentos de la empresa ”Bama y Asociados”, S.A, de C.V.,'co_nstaté__:f_
que ésta no habia presentado en su propuesta técnica ninguno de los documentos que se pedian en el
- anexo técnico de las bases de la licitacion. ' ' .

No obstante lo anterior, manifiesta "La recurrente” que el 2 de octubre de 2018, "La convocante"

presentd el dictamen del andlisis cualitativa de las propuestas presentadas determinando que-la
_ propuesta de la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de C.V., cumplia cualitativamente con la totalidad
de 0s requisitos solicitados en la propuesta técnica y anexo técnico de las bases de la licitacién, siendo
que a decir de "La recurrente” no es posible, dado que el s6lo anexo técnico de la licitacién consta de”
12 paginas y esté lleno de requisitos de los cuales |a persona moral “Bama y Asoclados”, S.A. de cV.,’
" no cumplié con ninguno. ' ' R --

Finalmente, “La recurrente" sefialz que al término del acto de fallo y cuando le entregaron copia del
" acta correspondiente se percatd que el Contralor Ciudadano, que se encontrd presente en el acto de.
~ fallo que nos ocupa, no firmd el acta de la misma.” ' ' ‘

De igual manera, se tienen por reproducidas las manifestaciones que "La convocante" expresé sobre -
los agravios de “La recurrente”, en el informe pormencrizado rendido a esta Autoridad por oficio
 SEDEMA/DA/DRMSG/3809/2018, de fecha 15 de octubre de 2018. '

Ahora bien, se procede al estudio de las manifestaciones que formulé "La recurrente”,  en los
- siguientes términos: o :

En sus argumentos de agravio "La recurrente" se manifiesta inconforme por la evaluacidn que realizd
"L a convocante” a la propuesta de la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de C.V,, especificamente "La
recurrente” se duele de que "La convocante” determiné que la propuesta de la empresa "Bama Y
Asociados”, S.A. de C.V., cumplia cualitativamente con la totalidad de los requisitos solicitados en la
propuesta técnica y anexo técnico de fas bases de la licitacion nGmero LPN-60-2018, lo que a juicio de
"la recurrente” no es posible, toda vez que se percatd que la propuesta de la empresa "Bama y .

Asociados”, S.A. de C.V., no cumplié con ninguno de los requisitos solicitados en el anexo téenico de -7
las bases de licitacidn, '

Con relacién 2 lo anterior, en el informe pormenorizado rendido ante esta Autoridad por oficio
. SEDEMA/DA/DRMSG/3809/2018, el 15 de octubre de 2018, "La convocante” sefiald que en el anexo
técnico de las bases se establecieron las especificaciones que deberfan cumplir los licitantes, pero
ademds, se indicaron otros aspectos para que los licitantes tuvieran conocimiento sobre los servicios a
_contratar y pudieran cumplir con las especificaciones requeridas; sin embargo, dichas especificaciones
_no se solicitaron para esta etapa procesal, sino hasta que existiera una empresa adjudicada.

"

©
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E£s impartante sefialar que parg emitir el Dictamen de Evoluacion Técnica, el drea solicitonte en su anexc técnico,
soficité que las empresas tuvieran conocimiento sobre los servicios a contratar y pudieran cumplir con las
especificaciones requeridas; por lo que si bien es cierto, que el mencionado Anexo contiene especificaciones sobre los
alcances de los productos, tombién lo es que estos no se solicitan en esta etapa procesal,_sino_hagsta que ex:sta una
empresg ad[udlcada

Lo subrayado es de esta Direccidn de Recursas de Inconfarmidad

Atendiendo a lo expuesto por "La recurrente” y "La convocante", esta Direccidn cita en la parté
conducente el anexo técnico de las bases de 1a licitacidn publica nacional nimero LPN-60-2018.

ANEXO TECNICO

”SUMIN!STRO E INSTALACION DE SISTEMAS DE CAPTACIéN DE AGUA DE LLUVIA EN CINCO ESCUELAS DE
: NIVEL MEDIO SUPERIOR”

CONTENIDOS : .

1. RESPONSABLE
2. CONSTANCIA DE VISITA AL SITIO DE TRABAIO
3. ACTIVIDADES
- 4. ENTREGABLES
5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
6. FORMA DE PAGO
¢ 7. COMPROMISOS DE LAS PARTES
. 8 PERFIL: DEL PROVEEDOR

"1, RESPONSABLE

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDEMA)

Bireccidn, ‘ Plaza de o Constitucion N° 1, 3er Piso. Col, Centro,
Co Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06068, Ciuddd de México
Teléfona 5278-9931

Direccion de Programa de Cambio Climdtico y Proyectos de Mecanismos de Desorrolio Limpios

{DPCCPMDL) -

Responsable Técnico Ing. Oscar Alejandro Vizquez Martinez

Cargo: ) Director del Programo de Cambio Climdtico y Proyectos
‘ : ’ de Mecunismos de Desarrollo Limpios

Direccién: _ . Av. Tlaxcoaque N° 8, 6to. Piso. Cal. Centro, Delegacion
N Cuauhtémoc, C.P. 06090, Ciudad de Mexico

Teléfono . 5278-9931 ext. 6837

Correo Electrdnico . ¥ ovazguez@cdmx.gab.mx

* 2. CONSTANCIA DE VISITA AL 5ITI0 DE TRABAJO

» L sitios en donde se desarroliardn los trabajos de suministro e instalacion del proyecto son cinco Centros de
) . Estudiosj Tecnaldgicos industrial y de Servicios, ubicodos en:

. CetisN"50 - :
" Av. de los Torres No. 300, Barrio de San Antonia, Col, Son Lorenzo Tezonco, C.P. 09900, Del. [ztapalopa.
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Cetis N° 53
Calle Cambate de Celaya y Campafia del Ebano S/N Col. Unidad Habrtacfana.' Vicente Guerrero, CP, 09200
Del. iztapalapa,

Cetis N° 54
Calle 608 y Av. 412, Col. Unidad Habitacional San Juan de Aragdn, C.P. 07470, Del, GustavaA Madero ;

Cens N55 ‘
Periférica S/N, Unidad Habitacionol C.T.M. Atzacoalco, Col. Ampliacidn Gabriel Herndndez P 07090 Del
Gustava A. Madero.

Cetis N° 153
Eje 5 Sur y Canal de San Juan, Col, Leyes d.t_j Reforma, C.P. 09310, Del. iztapaiapa.

E] Particlpante deberd asistir ¢ las visitos de Inspeccidn en los sitios antes mencionadas dande se le .

proporcionard una constancle of término de cada recarrido, las cinco constancias serdn reqwsito para la
presentacion de fa propuesta.

Ef recorride por los escuelas se flevard a cabo ej 11 y 12 de septiembre. £l 11 de sepr:embre se ws.'tardn Ios o
CETIS 50, 53y 153y el 12 de septiembre se visitaran los CETIS 55 y 54. "

tlinicio del recarrido para el dia 11 de septiembre serd a los 10:00 horas, en el CETIS 50, ublcado en Av, de -
las Torres Na, 300, Barrio de San Antonio, Col. San Lorenzo Tezonco, C.P. 09900, Del. tztapalapa,

El inicio del recorrido para el dic 12 de septiembre serd o las 10:00 horas, en el CETIS 55, ublcado en Calle -

Periférico §/N, Unidad Habrtac:ona.f C.T.M. Atzacoalce, Col. Ampliacién Gabriel He*rnéndez C.p. 07080, Del,
Gustavo A. Madero.

En ambos dius las empresas participantes deberdn presentar su rectbo de pogo de los buses de la licitactén,
Ademnds, las empresas deberdn Hevar su propio medio de transporte pora desplazarse,

3. ACTIVIDADES

Elproveedor cantratado deberd cumplir con las siguientes actividades, durante el desarrollo del proyecto:

4, ENTREGABLES.

El proveedar entregard 3 juegos por carpeta de manera fisica y electrdnica. La versidn efectrdnica se
entregard en PDF y Word.

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

La instalacién de fos sistemas de captacion de agua de Huvia en cinco escuelas de nivel medio superior,
abjeto de estos términos de referencia, comprenderd para su realizacidn un periodo de dos meses a partir de
fa emision del falio.

©@
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6. FORMA DE PAGC

_El pago por la realizacion del p'.royecta “INSTALACION DE SISTEMAS DE CAPTACION DE AGUA DE LLUVIA EN
CINCO ESCUELAS DE NIVEL MEDIC SUPERIDR” se realizard en dos exhibiciones:

A COMPROMISOS DE LAS PARTES., .
la DP'ICCPMDI se comp:;omete aclaror dudas respecta al presente proyecta y asistir o los reuniones de trabajo
previamente programoadas entre las partes; dar segurm:enta y autorizar los octividades que se reahcen
durante el desarrollo del proyecto.

&l ficitante adjudicado ...

"8 PERFIL OEL PROVEEDOR.
El f;'cii;:néé adjudicado deberd...
9, POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL

"El licitante deberd contar con una pdliza de responsabitided civil por cuaiquier dafic que pueda ocasionar a

. terceros por hechas no intencionoles durante fa colocacion de los SCALL, el porcentaje serg del 10% del
- fmpuesto spbre el valor agregando y escrito en el que exima o la SEDEMA de cualquier responsabthdod

_Del analas;s al anexo tecmco que forma parte integral de las bases de la licitacién pablica nacional niémero
LPN 60~2018 se puede advertir que este anexo técnico, se desgloso de la siguiente manera:

a)_.__ En el numeral 1, se dio informacion respecto del nombre del responsable, gue es el Ing, Oscar
Alejandro Vazquez Martinez como Responsable Técnico con cargo de Director del Programa de Cambio
CI:mat_ico y Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpios de la Secretaria del Medio Ambiente,

b) En ei numerai 2 se establecié un requusnto que debe cubrir el participante o empresas partlc:pantes
como o es acudir a las visitas de inspeccién en los sitios en donde se desarrollarian los trabajos de
sumimstro e msta!acaon del proyecto, es decir en los Centros de Estudios Tecnolégicos Industrial y. de
Serwmos nimeros 50, 53, 54, 55y 153, en donde se les proporcionaria una constancia al término de cada
recorrldo y estas constancias serian requisitos para la presentacién de la propuesta; es decir este
equasnto del numeral 2 del anexo técnico, es el que debe cubrir el licitante e mtegrarlo a su propuesta,
entendrendose como licitante a la persona fisica 0 moral que participa con una propuesta cierta en
cuaquer procedimiento de licitacién publica en el marco de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal concepto que asi lo establece la fraccion XIlI del articulo 2 de la Ley de Adquisiciones para. el
Dlstrato Federal '

c)"Y fmalmente se establecen en los numerales 3 a 9 diversas especificaciones del contrato que debe
cu brlr el proveedor o proveedor contratado o licitante adjudicado; tales como actividades, entregables,
cronograma de actlvzdades y se especifica la forma de pago, se sefialan los compromisos de las partes, se

o s
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indica el perfil de proveedor y se indica la obligacion de éste de contar durante la colocacién de ios SCALL
con una pdliza de responsabilidad civil por dafios a terceros; es decir son precisiones que debe asumir el
proveedor, entendiéndose por éste, a la persona fisica 0 moral que celebre contratos con cardcter de:
vendeder de hienes muebles, arrendador o prestador de servicios con las dependencias, drganog
desconcentrados, alcaldias y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, definlciéh‘:
que se puede apreciar en el articulo 2 fraccién IX de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. .

Por lo tanto, se estima infundado el agravio de “La recurrente”, porque como lo acredité "La,
convocante", para la evaluacién de la propuesta de la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de C. V., ajustd’
su actuacion a ia forma y términos en que debe realizar la evaluacién de las prOpuestas que prevén los.
articulos 43 fraccién Il y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, con relacion al 41 de su
Reglamento: en efecto, los preceptos juridicos en la parte que interesa obligan a "La convocante” a llevar:
a cabo el andlisis cualitativo de las propuestas presentadas por los licitantes, con la finalidad de revisar
que las mismas incluyan toda la informacién, documentos y requisitos en la forma y términos
establecidos en las bases de [a licitaclén nimero LPN-60-2018, o bien en la junta de aclaraciones que se
haya celebrado, y precisan que tiene ia obligacién de desechar aquellas propuestas que lncumplan con;
alguno de los requisitos establecidos en las bases licitatorias.

Es el caso que "La convocante” demostrd que la evaluacién que llevé a cabo tuvo como finalidad verificar
el cumplimiento de la totalidad de los requisitos solicitados en las referidas bases, pero. especsfcamente
acredité que revisé que la propuesta de {a persona juridica “Bama y Asociados”, S.A.de C.V. incluyera las
cinco constancias correspondientes a las visitas de los Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriai y de
Servicios, sefialadas en el numeral 2 del anexo técnico, ya gue es el Unico requisito que se deberfa anexar
ala propuesta técnica por parte de los licitantes. '

Situacion gue es apreciable de la propuesta de la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de C.V,, que fue
remitida por "La convocante" en copia certificada de su original, pues a fojas 000879 a 000883 del
expediente en que se actla, obran agregadas en {a propuesta de "La recurrente” las cinco constancias de

visita a |os sitios de trabajo correspondiéntes a los cinco Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales y

de Servicios, en los cuales se desarrollarian los trabajos de suministro e instalacién del proyecto ohjeto de -

ja licitacidn nimero LPN-60-2018, documentales privadas que tienen pleno valor probatorio, por ser & -
documentos privados no objetados, con fundamento en los articulos 334 y 2335,'c0n relacién al 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

De ahilo infundado del agravio que pretende hacer valer "La recurrente”, puesto que los aspectos que se
sefialan en los numerales del 3 at 9 del multicitade anexo técnico son aspectos aplicables para el
proveedor o proveedor contratado 6 licitante adjudicado; tales como.actividades, entregables,
cronograma de actividades, y se especifica la forma de pago, se sefialan los compromisos de las partes, se -
indica el perfil de proveedor y se indica la obligacion de éste de contar durante la colocacién de los SCALL. -
con una pdliza de responsabilidad civil por dafios a terceros; es decir estos aspectos se deben asumir por

el proveedor, entendiéndose por éste, a la persona fisica 0 moral que celebre contratos con caracter de
vendedor de. bienes muebles, arrendador o prestador de servicios con las dependencias, drganos
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desconcentrados, alcaldias y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, conforme al .
' articulo 2 fraccion 1X de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, cardcter que a la presentacion de
- la propuesta el dia 28 de septiembre de 2018, no tenia la empresa "Bama y Asociados”, S.A. de C.V.,, sino
" el cardcter de licitante,

Por lo cual, lo procedente es confirmar la legalidad del fallo de la licitacién ndmero LPN-60-2018, porque
- "La convocante" se ajustd a efectuar la revision cualitativa de la propuesta de la persona moral “Bama y
Asociados’-’, S.A. de C.V., conforme a los requisitos exigidos en las bases, las cuales son las condiciones
- que rigen en la licitacidn y a las-que deben sujetarse "La convocante" y los licitantes. Sirve de sustento a
fo anterior, el criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, dei
rubro y tenor siguiente:

“Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ,
Fuente: Sémanario Judicial de lo Federacidn. Tomo: XIV-Octubre. Tesis: I, 30. A, 572 A, Pdgina: 318.

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
QFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De ocuerdo ¢ lo que establece el articulo 134
constitucionol, la celebrocién de los contratos de abra. publica, estd precedida de un procedimiento especifico
" que, adefnds de constituir un requisito fegal para la formacién del acuerda contractuol, servird pora seleccionar
a su‘contraparte. A dicho procedimiento se le. denomina "ficitacidn”, pues a través de €l lo odministracién

- publica- (federal, estatal o municipal), elige a Ia persona fisica o maral, que le afrece ias condicianes mds
convenientes en cuanto a precia, calidad, financiamienta, oportunidod, eficiencia, eficocia y honrodez, para
~celebrdr un contrato delerminado Y. paro elfo’ hace un Hlomade a lus porticulares de manero impersanal o
"."per_%OnaL para que formulen sus ofertas o fin de llevar o cabo o contratacidn. En base a dicho precepta
constitucional, en México las licitaciones sun de tipe ptiblica. Segun la doctring, la licitacidn publica constituye
“unprocedimiento mediante el cual la administracion piblica selecciona o una persona fisica o moral, para que
"'.rea[ice la construccidn, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en
. beneficio del interés generol y, que cansiste en una invitacién dirigida a tados ios interesodos para gue
" “sujetdndase a los bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente, Los
© principios que rigen a dicha licitacién y-los etapos que inlegran su pracedimienta, de ocuerdo o lo doctring son

" los'siguientes. Los principios o saber'son cuatro; a} concurrencia, que se reflere o la participocién de un gron
nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del pracedimiento de licitacion na debe hober

" “discriminaciones o tolérancios que favarercan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢ publicidod, que
“'implica la-posibilidad de que Jos interesadas conozcan tade Ia relativo o lo licitacién correspandiente, desde el
" llamade a furmular ofertas hasta sus etapos canclusivas; y, d} oposician o contradiccidn, que radica en la
" impugnacicn de las ofertas y defensas de jas mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en
i sieter 1, La'exfstencfa de una portida presupuestaria por parte de la administracién piblica; 2. La elaboracion de

. las"bases o pliego de condicianes, en dunde se detalle ja controprestocidn requerida. Las bases o pliego de
condfciones'consti.tuyen un canjunte de cldusulos preparadas unifoteraimente par la administracion pablice,
: destino_das_ tanto o la formulocion del cantrato a celebrar como a su efecucidn, ya que detalian en formo
-‘,‘ "'circunstanq'qda'el objeto del contrato, su regulacicn juridica y los derechos y abligaciones de los partes, es decir,
‘incluyen por un lode condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmica, las cuales se traducen en

_ verdaderas dispasiciones juridicas reglamentarius en cuanto q que regulon el procedimiento licitatorio en si, y

. porotro lado, incluyen cidusulas especioles que constituyen disposiciones especificas, de naturoleza controctual,

i relativas a las derechas y obiigaciones del convocante, oferentes y adjudicatorios. Ademds, los bases de todo

- licitacién producen efectas Juridicos prapios, en cuanto que el drgano licitonte no puede modificartas después de
haber efectucda el lamodo a fa licitacidn, sina dentro de ciertos limites, pero no padrd hacerlo, baja ninguna

. dircunstoncia, una vez Iniciodo el acto de Gpertura de ofertas. Asintismo, las bases obligan a los oferentes hasta
el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al odjudicatoria, con el
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cantrata mismo, par lo que su madificacién a vialacidn, serfa una infraccién af contrata que se llegue a firmar,
va que las bases de lo licitacidn san la fuente principal del derecho y abligaclones de la administracidn y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio. pacta sunt
servanda. En sintesis las bases san las candicianes a cldusulas necesarias para regular tanta el pracedimientade . _
licitacidn camo el contrata de odjudicacion de lo abrao y que los drgancs licitantes tienen amplia fecultad para © ©°
impanerlas. 3. La publicacidn de lo convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de efla se hace. ..
lo invitacion a las personas fisicas a marales que puedan estar interesadas en realizar lo obra o licitar'y debe
hacerse en el Digrio Oficial de la Federacidn y en un periddico privada de mayor circulacién en el pals, asf como.
en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo lo obra publica. 4. Presentacidn de afertas. En esta . .
fase los interesadas que satisfogan ios términos de la convecatario respectiva tendrén derecha a presentar sus
proposiciones y, para ello deberdn tener cuidada en su preparacidn, ya que de lo redaccion, confeccidn y .
presentacion de la aferta, depende que sea aceptoda. Las ofertas deben reunir tres requisitos a.saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad Jurldice para contratar de lo persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refleren al contenida de la aferta, de acuerdo o la que establecen lus bases; y, ¢) formales, que
se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en farma escrita, firmada, dara e incandicionada,
secreta y debe ser presentada en ef lugar y fecho que se haya Indicado en lo convocatoria. 5. Apertura de -
ofertas. £n ello, coma su nambre la Indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de )
los participantes y se dardn a conocer las prapuestas que se desechen par na cubrir con la documentacion o -
requisitas exigidos en las bases de licitacidn, levantando af efecto un acta circunstanciada de la que suceda en
esta fase de lo licitacidn, en lo que se dard a canocer la fecha en que se canocerd el fallo respectiva. 6.
Adjudicacion, es el acto por el cuul el Srgano estatal licitante, determing cudl de las propuestas es la mds
ventajasa o conveniente parg la administracién publica. Previo a la adjudicacidn, el drgane convocante, deberd
realizar un dictomen técnico en donde deberd considerar fos requlsitas cuantitotives v cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cud! de ellos revne lus condiciones legales, técnicas y econdmlicas requeridas por
la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es lo Ultima fase del procedimiento de ficitacin, en -
donde uno vez que se canozca el nombre de la persono genadora, el drgano licitante como el adjudicatario
procederdn o formalizor ¢ perfeccionar el controta respectivo. Luega, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitocidn, lu fose mds impartante de éste, es lo elabarecidn de las bases a pliego de
candiciones, ya que camo se indicé en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del derecha y obligaciones de
la administracidn publica y de sus cantratantes, y par elfo sus reglos o cléusulas deten cumpiirse estrictamente,
de manera que su violacidn o modificacidn después de la presentacion de las ofertas, Implilcaria una vialacién al
cantrato que se flegue a firmar, por lo que el organismo o dependencic licitante, al examinar y evaluar todo el
pracedimienta de lo licitacidn publica, deberd revisar camo una obligoctdn primoria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencio y sustancia del contrato que se Negue a concretar, es decir, deberd verificar sl los
aferentes cubrieran con cada una de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin tnfraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el
contrata- respective na esté viciado de arigen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o d
incumplimienta de los bases de la licitacidn por otra parte de olguno de los oferentes, sin que el érgano ] N
convacante las tame en cuento, no obstante su evidenclu o trascendencia, v adjudique ef contrato al oferente |
infractar, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principla, no sdlo ya de derechc

administrotiva derivado de la naturaleza de las contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt

servanda, sinc también par acatamiento a lo ley administrativa {Ley de Obras Publicas y su Reglamento),

viciando de eso farma el cantrato respective; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de

obro publica, siempre debe verificar en principia los requisitas de forma para que después analice las propuestas

en cuanta a su contenide o fondo, todo elfo conforme a las reglas que se hayan fijlado en lus bases o pliego de
condiciones de la licitacién,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisian 1283/34. EMACQ, $.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de vatos. Panente: Gengro David
Gongare Pimentel. Secretarlo: Jacinto judrez Rosos.”
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‘La tesis robustece el criterio antes sefialado, pues.sostiene en lo meduiar que las bases hmtatorias
“constituyen un’ conjunto- de cldusulas preparadas unilateralmente. por la Administracion: Publica, qu
detallan, ‘por un lado, las condiciones especificas de tipo juiridico, :técnico y econdmico,.. Ias cuales s
“traducen en verdaderas disposiciones juridicas; reglamentarias. en cuanto al; procedlmle nto, I1c:tator10 e
si.y, por otro Iado, incluyen cldusulas especiales que constituyen d:sposu:iones espemfcas de naturalez
contractual relatlvas a los actos y obligaciones de "La convocante”, oferentesy adjudlcatano:;' porio qu
“la violacion' a éstas cléUsulas serfa una infraccién al contrato que se. llegue a firmar;.en este orden.d
“ideas, se concluye que las condiciones establecidas en las bases son los -parametros. neoesanos par
regular el procedimiento licitatorio, en tal tesitura, como lo demandan los multicitados artfculos 4
: “fraccion il y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y-41 de su Reglamento “la convocante
- debe verificar que todos y cada uno de los._ licitantes de la licitacion LPN-GO 2018, cumpla
cualitativamente con lo establecido en las bases de licitacién, y en el caso ‘particular tenia la obligacién d
- verificar que la -empresa “Bama vy Asoczados” S.A. de CV,. presentara las cinco constancia
- correspondientes a las visitas de los Centros de Estudios Tecnol6gicos Industrial y.de Servicios, tal y com
_" se requmé en el numeral 2 del anexo técnico en virtud de que los aspectos de! numeral 3 al 9 del citad

“anexo, técnico, son aspectos aplicables para el proveedor, es decir para fa persona f’su:a 0 mora[ qu
" celebrard el contrato por virtud de dicho proced|mlento de hcatacm’m -

Lo que permite _\iér lo infundado del a;gumento de agravio de "La recurrente”,
Cabe mencionar que, también "La recurrente” se duele de que, segin afirma, al térm'ino del acto de fall

de la licitacién niimero LPN-60-2018, se percaté de que eI Contralor Ciudadano que se encontré presenter
‘ 'en ese acto no:f‘rmé el acta de la misma.

Sobre este argumento, debe decirse que este aspecto no:incide en la legalidad del fallo emlt:do ya que - i
+como lo sefiala’el articulo 43 penditimo v dltimo pérrafos de la- Ley de Adquisiciones para el Distrito -
Federal, el acto de fallo de la licitacién nimero LPN-60-2018, debe ser preésidido por el servidor pablico .
que designe "La-convocante™ en las bases, quien es la nica autoridad facultada para aceptar o desechar
cyalquier-proposidén de las que se hubieren presentado, asi como para definir cualquier asunto gue se:
presente 'duranté el desarrollo del procedimiento en términos de la Ley citada, y es el caso que este acto-
fue presidido y suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones y Almacenes, quien es-uno.
de los servidores plblicos responsables del proced|m|ento licitatorio, atendlendo al punto 1.3.de las.
bases de Ia hcatac:én nmero LPN-60-2018.. :

A mayor abundamiento atendiendo a dichos preceptos jun’dicos el acta que se levante con-motivo del -
fallo de la licitacién ndmero LPN-60-2018, en cuanto a su forma se exige que -debe ser rubricada Y '
Frmada por (|) los servidores pdblicos que lleven a cabo el procedimiento, (ii) por todos los participantes
que hub:eren addquirido las bases y no se encuentren descatlificados y- por (iii) el- representante de ia
Secretana de la Contraloria Ge neral 0 del Organo Intemno de Control; lo cual en 1a especie aconteué pues-;
como'se ha dicho fue signada por el (i) Jefe:de Unidad: Departamental de Adquisicionesy Almacenes de la
Secretarla del Medio Ambiente de |3 Ciudad de Meéxico, que es el servidor piblico responsable del
procedlm:ento (u) por las’ empresas ‘que partu:lparon en ese fallo, ‘que corresponden a.las socnedades
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mercantiles “Solucién Pluvial’, S.A, de CV.y “Bama y Asociados”, S.A. de C.V., asl como por (iii) "él‘."'_" o
servidor piiblico que acudié en representacién de la Contraloria Interna en la dependencia convocante; . |
en consecuencia, ho es un elemento que invalide el acta la faita de firma por parte del contralor"'
ciudadano, sin perjuicio que en el acto de fallo se hizo constar que el contralor c:udadano no se presento '

De ahl que este acto de fallo que hoy se impugna sea eﬁcaz, ejecutivo y emgnb!e por haberse pressdldo_ﬂ'.a{} '
por el servidor publico que designé "La convocante” en las propias bases de la ltCitaCion :

Se cita el articulo 43 penult:mo y tltimo pérrafos de la Ley de Adquns:mones para ei Dsstnto Federal para
mejor comprens:dn :

Los actos de presentacion y operiura de propuestas, y de fallo, serdn presididos por el servidor pubhco que " -
designe la canvocante en las bases, quien serd la tnico outoridad fecuttada pora aceptar o desechar cualquier
proposicion de lus que se hubleren presentado, asi coma para definir cua!qwer asunto que se presente durante -
el desarroHo del procedimiento en términas de la presenre ley. o . :

Todos los actos que forman parte del procedimiento de licltacidn pdblica, se deberdn efectuar puntualmente el
dig, hora y lugar sefialodo en lo convocatoria y en las bases de licitacién, levantdndase en cada una de ellos,
acta circunstenclada, que serd rubricada y firmado por todos los participantes que hubieren adquirido las boses

y no se encuentren descalificadas, los servidores publlcos que Neven @ cabo el procedimientt, osl como del -
representante de la Contraloria General o del Grgana Interno de Cantrol, debiendo enrregar @ cada uno de ellos
copia de la misma.

Por lo expUesto, es infundado e} agravio de “La recurrente”.

Ahora bien, esta Direccién con fundamznto en lo dispuesto por el articulo 4‘02 del Cddigo de-
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, procede al estudio de las pruebas que ofrecid "La

e recurrente de la snguaente forma:

"La recurrente” ofrecsé como pruebas, coplias simples de la siguiente documentacién'de la hc;tac:on

publica nacional nimero LPN-60-2018, de la convocatoria, del acta de aclaracién de bases, del oficio ..
" SEDEMA/DEA/DRMSG/3343/2018, del 21 de septiembre de 2018, del acta de presentacién y apertura de - s
e _propue’stas de fecha 28 de septiembre de 2018 y del fallo de fecha 2 de octubre de 2018. - '

" Respecto a las copias simples de Ios documentos que ofrecid "La recurrente”; adminiculadas con las

copias certificadas que obran en el presente expediente, remitidas por "La convocante”, en lo que hace a

la convocatoria, al acta correspondiente a la junta de aclaraciones y acta de presentacién y apertura de -
propuestas y la del fallo de la licitacidn pablica nacional nimero LPN-60-2018, asi como el oficio nimero
SEDEMA/DEA/DRMSG/3343/2018, acreditan que "La convocante" establecid los requisitos de cardcter
legal, administrativo, técnico y econdmico que rigen para la licitacién, que deben cubrir todos y cada uno

~ de los licitantes; que celebrd la junta de aclaraciones, recibiendo los cuestionamientos que formularon

los licitantes y que dio respuesta a los mismos; asi como que en el momento procesal oportuno recibié

. las propuestas de los licitantes interesados en la licitacidn LPN-60-2018 y sobre todo con el acta de failo
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~En'méri_to de lo e'x'puesto, y con hase en los preceptos juridicos invocados se:

PRIMERO. *

"La convocante” demostro que evalud las propuestas en igualdad de curcunstancnas para todos y cad
uno de los licitantes, y también se acredita que, su evaluacion se enfocé a ven’r”car que los licitante
f',elaboraran sus propuestas :ncluyendo Ios aspectos regales, administrativos, téenicos Yy econémlco
egalmente establecidos en las bases de la’ hc1ta<:i6n nmero LPN-60-2018, como-lo. establecen los:
articulos 43 fracciénll y 49 de la Ley de Adquns:cmnes para el Distrito Federal; por lo que estas prueba
' no benefician a los intereses de "La recurrente”. - | L :

Por otra parte, en lo que corresponde a la empresa- “Bama y Asociados”, S. A. de CV., esta D:reccnén
emitié el oficio SCGCDMX/DGL/DRI/O?GS/ZOlS medlante el cual le otorgd derecho de- audiencia.en su
- caracter de tercero perjudicado en el presente recurso de mconformrdad para que mamfestaré lo que a
sus intereses conviniera y aportard las pruebas que considerara pertinentes, en un plazo de’tres dlas
hébiles siguientes a la notificacién de los mencionados oficios; y ademés se les mformé de Ia fecha hora Y
lugar de la celebracidn de la Audiencia de Ley. - o

Sin embargo, fue notificada el 24 de octubre de 2018, su plazo comenzo a correr a partlr del dia 25 de
octubre y fenecid el 29 de octubre del mismo afio, sin que hubiere presentado escrito-alguno:para eJercer
ese derecho por lo cual se tiene por perdldo de conform:dad al art:culo 133 del Cédugo de
Proced[mlentos Civiles para el DlStrltO Federal.

Con fundamento en el articulo 126 fraccién 1l de la Ley de Procedimiento Admmsstrat:vo de la Cludad de
México, al tenor de los razonamientos |6gico-juridicas vertidos en los considerandos VyVl conbasee
la valorac;on de las pruebas que conforman el expediente en que se actda, en términos de los articulos
_402 y 403 del Codlgo de Procedlm:entos Civiles para el Dlstnto Federal, tales como bases y acta de fall
de Ia licitacién piblica nacional numero LPN-60-2018, que se celebrd el 2 de octubre de: 2018, las cuales
tienen valor probatorio pleno, por haber ‘sido emitidos por servidor ptiblico en el ejercicio de"sus
funciones, asi como la propuesta que presentd la empresa “Bama y Asociados”, S.A. de CV., la cual
también se le otorga valor probatorio al no haber sido objetada, se confirma la legalidad del fallo de Ia
,_I|c1tacn5n publ:ca nacional nimero LPN-60-2018, que tuvo verificativo el 2 de octubre de 2018,

’ Ios ordenamtentoswndlcos invocados en el considerando | de la presente.

: ¢mnAbnentmcu

EXPEDIENTE: scecomx}om/m-odilzms

. RESUELVE

.

Esta Direccién es competente para conocer, substanciar y resolver. respecto del recurso de”
inconformidad que dio inicio al pracedimiento de cuenta, con fundamento en lo establecido por:

>

1i3de 14

Secretaria de la Contralaria Generat de la Cludad de Méxles
Direccldn Ganeral de Legalidad -
Direccion de Recursos da Inconformidad
Av. Tlaxcoaque 8, Piso 3, Edificio Juena de-Arco,
Col. Centro do la Ciudad da Mésxico, G.P. D600
contratoria.cdmx gob. mx

T. $6827-9700, ax, $0710. *tl
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EXPEDIENTE: SCGCDMX/DRI/RI-041/2018
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‘SEGUNDO.  De conformudad a lo vertide en los considerandos V, VI y VIl de este lnstrumento iegal con
fundamento en el articulo 126 fraccién Il de fa Ley de Procedimiento Administrativo de Ia Ciudad
de' México, se confirma la legalidad del fallo de la licitacion publica nacuona! numero LPN- 60-.0';_'-
i 2018, que tuvo verificativp el 2 de octubre de 2018. AR

. TERCERO. Se hace del conocimiento de “La recurrente” y de la empresa “Bama Y Asociados”, S.A. de C. V

¢ o que en.contra de la presente resolucién pueden interponer juicio de nulidad ante el Tribunal de; .
' " Justicla Administrativa de Iz Ciudad de México, dentro de los quince dias hébiles, contados: a',:?'-“'
partir def dia siguiente a aquél en que surta sus efectos [egales la notificacién de [a misma, con e
fundamento en el articulo 128 de la Ley de Procedlmlento Administrativo de Ia Ciudad de Mexzco.'

CuARrTO, Notifiquese !a presente resolucion a fas empresas “Solucidn Pluvial”, S.A. de CV y ”Bama‘ T

o Asociados”, S.A. de C.V., asi como a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Méxicoy al <~ -
Organo Interno de su adscripcién. Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente'.} Lo
incoado al efecto, comp asunto total y definitivamente concluido.

e A M g T s 0 e e e W e e e e

Asi LO RESOLVIO Y FIRMA LA LiC. ERICKA MARLENE MORENO GARCIA, DIRECTORA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE La -
DlRECCIéN GENERAL DE LEGALIDAD DE LA SECRETAR[A DE LA CDNTRALORfA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

J
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Secretaria de la Centraleria General ds e Cludad de Méxlce .
Dlreccién General d¢ Legalidad
Diraccién d& Recursos de Inconformidad .
Av. Tlaxcoaque 8, Pise 3, Edificio Juana da Arco -
. Col. Centro de la Cludad de México, C.P, 060SC
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