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Ciudad de México, a los 17 dias del mes de octubre de dos mil dieciocho.

Vistos los autos del expediente SCGCDMX/DRI/RI-029/2018, conformado con motivo del escrito recibido el
20 de agosto de 2018, a través del cual el C. Manuel Garcia Valenzuela, en su carécter de representante
legal de la empresa “Romaxitex”, S. de R.L. de C.V. en lo sucesivo “La recurrente”, promovio recurso de
Inconformidad en contra de actos de los Servicios de Salud Piblica, en lo sucesivo “La convocante”,
derivados de la junta de aclaracion de bases del 13 de agosto de 2018, correspondiente a la licitacidn
publica nacional niimero EA-905007972-N25-18, convocada para |z adquisicién de “vestuario y uniformes y
prendas de seguridad y proteccién personal”.

RESULTANDO

- L Que el 20 de agosto de 2018, se recibi6 el recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente”
en contra de actos de "La convocante”, en el que establecié los agravios que a su criterio le ocasiona

el acto impugnado, los cuales se tienen por reproducidos por economia procesal v ofrecié las
pruebas que estimd pertinentes.

2. Que el 22 de agosto de 2018, esta Direccidn emitié el oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0463/2018, a través
del cual solicitd a “La convocante” con fundamento en el articulo 120 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, un informe pormenorizado y copia certificada de diversa
documentacion de la licitacién pubiica nacional nimero EA-508007972-N25-18.

© 3. Que el 27 de agosto de 2018, esta Direccidn por oficio SCGCDMX/DGL/DRIf0466/2018, previno a “La
recurrente” para que subsanara la falta de los requisitos de procedibilidad a que alude el articulo 111
en las fracciones I, Ill, IV y VI de 1z Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

4, Que el 29 de agosto de 2018 y el 3 de septiembre de 2018 se recibieron los oficios
' CRM5G/2834/2018 vy én alcance el CRMSG/2882/2018, a través de los cuales “La convocante” rindid
informe pormenorizado v remitié diversa documentacidn en copia certificada e informd el origen de

los recursos v el estado que guarda ia licitacion ptiblica nacional ntimero EA-909007972-N25-18.

5. Que el 3 de septiembre de 2018, se recibié el escrito de “La recurrente”, por el cual desahogd en

tiempo y forma la prevencion formulada por esta Direccidon a través del oficio nimero
SCGCDMX/DGL/DRI/0466/2018.

"B, Que el 5 de septiembre de 2018, esta Direccién dictd zcuerdo mediante el cual admitid a tramite el
recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente”, en contra de la juntz de aclaracidn de
bases de la licitacidn plblica nacional ndmero EA-505007972-N25-18, del 13 de agosto de 2018, lo
que se le hizo del conocimiento a “La recurrente” por oficio SCGCDMX/DGL/DRI/0531/2018 v se le
notifico el dia, hora v lugar en que tendria verificativo iz Audiencia de Ley, prevista en el articulo 120,
con relacion al 123 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, cuva finalidad
seria acordar respecto de las pruebas ofrecidas y recibir alegatos.
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“Que el 5y el 11 de septiembre de 2018, mediante oficios SCGCDMX/DGL/DRI/0532/2018,
SCGCDMX/DGL/DRIf0533/2018, SCGCDMYX/DGL/DRI/0534/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0535/2018,
SCGCOHMX/DGL/DRI/0536/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0537/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0538/2018,
SCGCDMX/DGL/DR!I/0549/2018 v SCGCDMX/DGL/DRI/0575/2018, esta Direccidn a efecto de
preservar ta garantia de audiencia de las empresas "Grupo Remis”, S.A. de C.V., “Techtex”, S. de R.L.
de C.V., “Cima V”, S.A. de C.V., “Abastecedora Industrial Cartagena”, S.de R. L. de C.V., “Grupc Geem
Design”, S.de R. L. de C.V., “Grupo Empresarial Dzmundy”, 5. A. de C.V,, "Consorcio Mayre”, S.A. de
C.V., "Siguer Internacional”, S.A. da C.V. y “Comercializadora Munrro”, S.A. de C.V., se les hizo del
conocimiento el recurse de inconformidad nromovido por “La recurrente”, para que manifestaran lo
que a sus intereses conviniera y aportaran pruebas, dentro del término de 3 dfas hdbiles siguientes a
la notificacién del citado ocurso; de igual forma se les indico la fecha en que tendria verificativo la
Audiencia de Ley, cuya finalidad serfa acordar respecto de las prusbas presentadas y recibir alegatos,
por otra parte, se dejd a la vista las constancias que conforman el expadiente an que se actla para
su: consLilta en dfas y horas hdbiles,

Por otra parte, debe sefialarse que la audiencia de Ley fue programada originalmente para el dfa 19
de septiembre de 2018, sin embargo fue diferida para el dia 3 de octubre a las 11:00 horas de!l afio
en curso, con la finalidad de garantizar el derecho de audiencia de las personas terceros
perjudicados, el cual se notificd a travées de los oficios: SCGCDMX/DGL/DRI/0635/2018,
SCGCDMX/DGL/DRI/0636/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0637/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/0638/2018,
SCGCDMX/DGL/DRI/0639/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/064C/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/C641/2018,
SCGCDMX/DGL/DRI/0642/2018, SCGCDMX/DGL/DRI/C643/2018 v SCGCDMX/DGL/DRI/ORB0/2018
del 24 de octubre def afio en curso, respectivamente tal y como consta en el presente expediente.

Que 2l 3 de octubre, de 2018, tuve verificative la audiencia de Ley, en la que se hizo constar que no

- comparecio “La recurrente”, ni las persenas morales “Grupo Remis”, S.A. de C.V,, “Techtex”, S. de

- R.L de CV,, “Cima V*, S.A. de C.V,, “Abastecedora Industrial Cartagena”, S.de R. L. de C.V., “Grupo
Geern Design”, S.de R, L. de C.V., “Grupo Empresariai Dzmundy”, S. A, de C.V., “Consorcio Mayre”,
S.A. de CV,, "Siguer Internacional”, S.A. de C.V. y “Comercializadcra Munrro”, S.A. de C.V,, en su
calidad de terceros perjudicados, asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 278,
285 y 291 del Cédigo de Procadimientos Civiles para e! Distrite Federal, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por “La convocante” y “La recurrente”,

Por otra parte, en lo que hace z las personas morales terceros perjudicados que se han citado en el
parrafo precedente, se sefiala que se les concedid un término de 3 dias habiles para ejercer su
derecho de audiencia, con la finalidad de que efectuaran sus manifestaciones y aportaran las
pruebas que consideraran pertinentes, de conformidad con los articulos 129, 133 y 137 fraccién V
. del Cddigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal; en fo que respacta a las sociedades
mercantifes "Grupo Remis”, S.A. de C.V. y "Abastecedora Industrial Cartagena”, S.de R. L. de C.V,,
fueron notificadas el dia 5 de septiembre de 2018, por lo que e! plazo de 3 dias que les fue otorgade
para dichos efectos, se computa a partir dei 6, 7 vy 10 de septiembre del afio en curso, considerande
que los dfas 8 y 9 de septiembre fueron inhdbiles por corresponder a sdbado y domingo, sin embargo
no realizaron sus manifestaciones a mas tardar el dia 10 de septiembre del afio en curse; las
personas morales “Techtex”, S. de R.L. de C.V. y “Cima V¥, S.A. de C.V,, la notificacion se realizé el dia
6 de septiembre de 2018, por lo que el plazo de 3 dias que les fue otorgado para dichos efectos, se
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computa a partir del 7, 10 y 11 de septiembre del afio en curso, considerando que el 8 y 9 de
septiembre fueron inhdbiles por corresponder a sdbado y dominge, sin embarge no realizaron sus
manifestaciones a mas tardar el dia 11 de septiembre del afio en curso; la empresa "Grupo
empresarial Dzmundy”, S, A. de C.V. |a notificacién se efectud el dia 7 de septiembre de 2018, por lo
que el plazo de 3 dias que les fue otorgado para dichos efectos, se computa a partir del 10, 11y 12
de septiembre del afio en curso, considerando que el 8 y 9 de septiembre fueron inhabiles por
corresponder a sébado y domingo, sin embargo no realizd sus manifestaciones a mas tardar el dia 12
de septiembre del afio en curse; las sociedades mercantiles “Grupo Geem Design”, 5.de R. L. de C.V.
y “Consorcio Mayre”, S.A. de C.V. fueron notificados el dia 10 de septiembre de 2018, por lo que el
plazo de 3 dfas que les fue otorgado para dichos efectos, se computa a partir del 11, 12 y 13 de
septiembre del afic en curso, sin embargo no realizé sus manifestaciones a mas tardar el dia 13 de
septiembre del afto en curso; asimismo, finalmente, la empresa “Siquer Internacional”, 5.A. de C.V,,
fue notificada el dia 27 de septiembre de 2018, por lo gue el plazo de 3 dias que le fue otorgado para
dichos efectos, se computa a partir del 28 de septiembre de 2018, 1 y 2 de octubre de 2018,
considerando que 29 y 30 de septiembre fueron inhabiles por corresponder a sabado y domingo, sin
embargo no realizé sus manifestaciones a mas tardar el dia 2 de octubre del afio en curso,

Asi mismo, se hizo constar que el 19 de septiembre de 2018, se recibid en la oficialia de partes de
esta Direccién General escrito signado por el C. Luis Javier de la Cruz Mercado, quien manifiesta ser
representante legal de la empresa “"Comercializadora Munrro”, S.A. de C.V, sin embargo, no adjuntd
a su escrito copia certificada u original del documento respectivo con el cual acreditara su
personalidad, no obstante que se le apercibié mediante el oficio SCGCDMX/DGL/DRI/D575/2018, del
11 de agosto de 2018, que en atencién al articulo 95 fraccién | con relacion al articulo 97 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria como lo establece el
articulo 12 de Ley de Adquisiciones para e! Distrito Federal, que quien compareciera a nombre de
esta empresa deberia acreditar su personalidad con el documento respectiva en original ¢ copia
certificada, por lo que, se hace constar que no realizé manifestaciones ni aporté pruebas en el plazo
de 3 dias habiles siguientes a la netificacion del oficio en comento, toda vez que este se le notifico el
dia 14 de septiembre de 2018, empezando a correr el plazo a partir def 17, 18 y 19 de septiembre del
afo en curso, considerando que el 15 y 16 de septiembre fueron inhdbiles por corresponder a
sabado y domingo.

Finalmente, cumpliendo con lo preceptuado por los articulos 120 pérrafo segundo y 123 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal se hizo constar gue “la recurrente” vy las
sociedades mercantiles “Grupo Remis”, S.A, de C.V., “Techtex”, S. de R.L. de CV., “Cima V", S.A. de
C.V.,, "Abastecedora Industrial Cartagena”, S.de R. L. de C.V., "Grupo Geem Design”, S.de R. L. de
C.V., “Grupo Empresarial Dzmundy”, S. A. de C.V. “Consorcio Mayre”, S.A. de CV., “Siquer
Internacional”, S.A. de C.V. y “Comercializadora Munrro®, S.A. de C.V., y/o persona alguna en su
nombre y representacion, no manifestaron alegatos en virtud gue no comparecieron de forma
personal, ni obra en el expediente en que se actta que las citadas personas hayan presentado sus
alegatos mediante escrito ante esta Secretaria de la Contraloria General de ia Ciudad de México.
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CONSIDERANDO

Que esta Direccién es competente para conocer, substanciar y resolver los recursos de
inconformidad que interpongan los interesados en contra de las dependencias, drganos
desconcenirados, organocs politico-administrativos (alcaldfas) y entidades de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, por actos o rescluciones dictadas u ordenadas en los procedimientas

. de licitacién publica e licitacion publica nacional, con motive de la aplicacién de la Ley de

Adquisiciones para el Distrite Federal y normas juridicas que de ella emanen, con fundamento en los
articulos 1°, 2°, 15 fraccion XV, 34 fraccidn XXVl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica de
la Ciudad de México; 1° vy 88 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; 111 al 127 de la Ley
de Procedimiente Administrativo de la Ciudad de México; 1°, 7 fraccidn XIV, numeral 1.2 y 104
fraccion | del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Con fundamento an los articulos 278, 285 v 291 del Cédige de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria en el presente procedimientc administrative, como lo establece el
articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se recibieron y admitieron como
pruebas las constancias y documentos que integran el expediente en que se actla, aportadas por “La
convocante” y “La recurrente”, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza,

Que la cuestidn a resolver en relacién con la inconformidad planteada, consiste en determinar
respecto de la legalidad de la junta de aclaracién de bases qgue tuvo verificativo el 13 de agosto de
2018, de !a licitacién publica nacional ntimero EA-909007972-N25-18, convocada por los Servicios de
Salud Puablica, para la adquisicién de “vestuarioc y uniformes y prendas de seguridad y proteccién
personal”.

“La recurrente” en su escrito de inconformidad sefiala en esencia que le causa agravie el acto
impugnade, por lo siguiente:

El acto impugnado resulta ilegal, en virtud de que "La convocante” ne cumplié con el fin de la junta
de aclaraciones, el cual consiste en que "Lz convocante” aclare y precise las dudas de los licitantes
de! procedimiento mediante las preguntas que estos Ultimos realicen, sefialando también el alcance
de los aspectos técnicos y administrativos; para efecto de dar certeza jurfdica a los licitantes, va que
de lo contraric no habria forma de cumplir con ias especificaciones requeridas por "La convocante'.

Que es ilegal las respuestas de "La convocante”, ya que en aingln momento aclard las dudas de "La
g

' recurrente”, a dicho de ésta, y en todo momento contesté de manera ambigua, no dando certeza a

las especificaciones del procedimianto tal y como se desprende de la primera pregunta realizada por
mi representada, en la cual "La convocante" sefiala que cuenta con personal certificado para verificar
tos bienes al momento de la entrega, pero ne es posible mostrar su certificacion.

Por lo tante, "La recurrente” considera que "La convocante” vioia el principio de seguridad juridica
gue impera en nuesiro sistema, en virtud de gue Gnicamente sefialé que cuenta con personal
certificado, pero en ningln momento pudo mestrar [a certificacion; por lo que dicha accidn por parte
de "La convocante”, a criterio de "La recurrente" genera incertidumbre ya que las propuestas de los
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licitantes podrian ser desechadas en caso de ser verificadas por personal que no cuente con la
expertiz necesaria, lo cual tendria como consecuencia Que nuestres bienes no sean aceptados.

Ademas, sefiala "La recurrente" que a foja 4 del acto impugnado, puede observar que "La
convocante” se limitd a contestar que ya se habia hecho la precision, cuando no ocurrié asi.

Por lo 'anterior, "La recurrente” manifiesta que solicita a "La convocante", que se aclaren todas Vi
cada una de las preguntas formuladas por "La recurrente”, asi como la pregunta marcada con el
numeral 7 en el acta del acto impugnado y que fue formulada por ia sociedad mercantil
”Abastecedora Industrial Cartagena”, S. de R.L. de C.V., va gue de no responder con claridad dicha
pregunta podria ser desechada la propuesta de “La recurrente”, segin expresa ésta por no cumplir
con el color que "La convocante™ desea, porque como es sabido, los colores se rigen por cddigos de
“pantone” y "La convocante” sefiala gue no existe codigo, por lo cual se podria entender que se
acepta cuzlquier tono siempre y cuando se cumpla con el color,

De igual manera, se tienen por reproducidas las manifestaciones que “La convocante” expresd sobre
los agravios de “La recurrente”, en el informe pormenorizado rendido a esta Auteridad por oficios
CRMSG/2834/2018 y CRMSG/2882/2018, de fechas 29 de agosto y 3 de septiembre de 2018,
respectivamente,

Esta Autoridad procede a realizar el andlisis de las manifestaciones gue en viz de agravios efectud
“La recurrente”, en los siguientes términos:

En su Gnico agravio "La recurrente” en esencia se manifiesta inconforme porgue “La convocante” no
cumplio con la finalidad de la junta de aclaraciones, externando que ello obedece a gue no aclaro, ni
precisd o bien contestd de manera ambigua las preguntas que “la recurrente” y otro licitante
formularon en la junta de aclaraciones de la licitacion numero EA-309007972-N25-18, por lo cual
considera que resulta ilegal las respuestas que dio "La convocante”, en este sentido, es necesario

transcribir la parte de fa junta de aclaracién de bases de fecha 13 de agosto de 2018, del tenor literal
siguiente:
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Ahora bien, previamente al efectuar el andlisis de los argumentos de agravio que expresa "lLa
recurrente", esta Direccion considera necesario puntualizar que la Ley de Adguisiciones para el Distrito
Federal, que es el ordenamiento juridico que reguld y rige el procedimiento de la licitacion publica
nacional numero EA-909007972-N25-18, establece que la junta de aclaraciones es un acto del
procedimiento de licitacién, que tiene como finalidad que “La convocante” otorgue respuesta a las
dudas y cuestionamientos que realicen por escrito o de manera verbal los licitantes sobre los
requisitos de las bases, hasta desahogarlos en su totalidad, para que todos los interesados estén en
igualdad de circunstancias al momento de elaborar sus propuestas, siendo necesario ademds que en
las aclaraciones, precisiones o respuestas que realice "La convocante", especifique expresamente el
punto o puntos de las bases que se modifican o adicionan, las que formardn parte integrante de las
propias bases; para mejor comprensién a continuacién se citan los articulos 43 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, asi comeo el 41 fraccién 1 de su Reglamento, que regulan esta
etapa del procedimiento de licitacién, del tenor siguiente:

“Articula 43.- £ procedimienta paro la Adquisicion, Arrendamiento a fo controtacidn de Servicios por Licitacion
Pibiica, se llevard a cabo confarme a fo siguiente:

La canvaconte en lo junta de oclaracidn de bases deberd dar respuesta o cada una de fos dudas y
cuestionamientos que hayan presentada las licitantes que hubieren adguiridas bases, previo a su cefebrocidn o
durante el desarrollo de lo misma, seon par escrito o verbales, a fin de que las licitantes se encuentren en
igualdad de circunstancias,

Articula 41. Lo sesion de aclaracidn de bases, el acta de presentocion y aperturo del sobre que cantenga la
documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica y el acta de emision de fallo, para la
adquisicidn a arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios par flcitacidn piblica, se desorrallardn de
acuerdo can la siguiente:

I La convacante llevard a caba la sesion a sesiones de aclaracion de bases, en ig que se dord respuesta a las
preguntas que par escrito o de manera verbal en io prapia sesidn, presenten ias licitantes que hayon adqguirido
las boses de lo licitacidn;

La sesién u sesianes de aclaracion de bases se flevard a caba en puntd de lo hara sefialoda para su celebracion,
con fo participacion de los representantes de la convocante y de ios licitantes que estén presentes; o este
evento se invitard a la Contraloria o u lo Cantraloria Interna de lo Dependencia, Organa Desconcentrado,
Delegacidn o Entidad, seqiin sea el caso;

El acto se iniciard indicando el nambre o razén saciol de los licitantes que hubiesen salicitada aciaraciones par
escrito; se consultard o los ficitantes si se tienen dudos adicionales, de ser asi, se recibirdn las Gue, por escrito o

verbaimente, se presenten. Se procederd a dor respuesta u los preguntas presentados hasta desahogarias en
su totalidad, de canformidod can la que establece Iy fey;

Se leventara acta circunstanciada de lo sesidn o sesiones de aclaracion de bases, lu que cantendrd Gnicamente
fas preguntas farmuladas y lus respuestas que se hubieren dada, la que serd firmada por fos licitontes en el
octo y formard parte integrante de las bases de la licitacidn, entregdndose copia a cada uno de los licitantes;

La omision de firma por parte de los licitantes, no involidard el cantenido ni los efectos del acta.

“
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Precisado lo anterior, se advierte que en la junta de aclaracion de bases, la cual se ha transcrito y chra
en copia certificada a fojas 0159 a la 0185 del expediente en se actda, a la cuat se le otorga pleno valor
probatorio, por tratarse de documento expedido por servidor ptblico en el ejercicio de sus funciones,
- con fundamento en jos articulos 327 fracciones §l Cédige de Procedimientos Civiles para el Distrito
. Federal, de aplicacidén supletoria a la Ley de adguisiciones para el Distrito Federal, atendiendo al
articulo 12 de este (ltimo ordenamientg, “La recurrente” realizé 88 preguntas en dicho acto que tuvo
verificative el 13 de agosto de 2018, que ahora impugna, de cuyo analisis se advierte que si bien "la
conveocante” dio respuesta a todos y cada uno de los cuestionamientos, también.lo es que sus
respuestas no tienen la claridad necesaria para tener por atendidas las dudas que formuld 1a empresa
“Romaxitex”, S. de R.L. de C.V,, o bien existe falta de respuesta a alguncs de los cuestionamientos que
"La recurrente” hizo a "Lz convocante”, no cbstante que como se ha dicho es obligacion de "La
convocante” responder a las dudas y cuestionamientos que realicen por escrito o de manera verbal los
licitantes, pues esta etapa del procedimiento es e! momento opertuno para que los licitantes conozcan
y puedan comprender los requisitos establecidos en las bases, de naturaleza legal, administrativa,
técnica © econdmica y sus alcances o efectos, asf como la forma en que "La convocante” procederd a
evaluar las propuestas de los licitantes y a verificar el cumpiimiento de las especificaciones solicitadas
a los bienes, mediante la presentacién de muestras, que en su casc se hayan requeride, ¢ bien, a
través de catdlogos o folletos, para lo cual es necesario gue en las bases se precise si estas
especificaciones se revisara su cumplimiento ya sea por medio de pruebas ¢ por inspeccion fisica, que
se realicen en un laboratorio o por la propia convocante; por lo cual es necesario que "La convocante”
solvente cualquier duda que formulen los licitantes sobre algin aspecto de fas bases de licitacién,

En efecto, basta la lectura de las preguntas que formuld "La recurrente”, que como sea dicho se trata
de 88 preguntas, para liegar a la conclusién que las respuestas de “La convocante” no tienen la
precisién necesaria y suficiente para que el licitante conozca con claridad y certeza los requisitos de las
bases de la ficitacidn de los cuales hizo cuestionamientos, ya que por una parte, se advierten que en
las preguntas 2, 3, 4, 5, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 189, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 45, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
€2, 63,64, 66, 67., 68, 69, 70, 71, 72,73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 85 vy 85, "La convocante" de forma
recurrente contestd & diversos cuestionamientos: “PRECISION YA FUE REALIZADA POR LA
CONVOCANTE”, “DEBERA DE APEGARSE A LAS BASES A LAS MODIFICACIONES ESTABLECIDAS EN LA
JUNTA DE ACLARACIONES”, “DEBERA DE APEGARSE A LAS BASES Y A LAS FICHAS TECNICAS”, “NO ES

. POSIBLE, DEBERA DE APEGARSE A LO SOLICITADO EN LAS BASES”, “NO ES POSIBLE, DEBERA DE
APEGARSE A LO SOLICITADO EN LAS BASES Y EN LAS FICHAS TECNICAS” y “DEBERA DE APEGARSE A LAS
BASES” :

Siendc que, para que se considere que se dio respuesta a los cuestionamientos que efectud "la
recurrente® en la junta de aclaracién de bases de la licitacién plblica nacienal nimero EA-3050(37572-
N25-18, del 13 de agosto de 2018, en un minimo de aceptacién es necesario que "La convocante”
establezca con claridad a qué precision se refiere en la junta de aclaraciones, a qué parte de las bases
se debe apegarse "La recurrente”, o bien, a qué modificacienes; igual situacion acontece cuando "La
convocante! responde a "La recurrente” que debe apegarse a las fichas técnicas, ya que no-establece a
gué parte de estas fichas técnicas se ajustara u observara "La recurrente”.

Por lo cual, v atendiendo a gue “La recurrente® solicito ia aclaracion de diversos aspectos en cuanto a
la recepcion de muestras, reporte de resultados de faboratorio, analisis de confeccién, la utilizacidn de
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instrumentos de medicién para verificar las especificaciones solicitadas y cudles son las certificaciones
con los que cuentan los instrumentos de medicidn, los métodos de "La convocante” y su personal para
efectuar las mediciones y verificar el cumplimiento de los bienes, la forma en que se obtuvo los valores
de confeccion contenidos en las fichas técnicas, las tolerancias de las medidas de confeccién
requeridas para las fichas, los valores requeridos para fas telas, el nombre de o los fabricantes de las
telas y entretelas, pues "La recurrente” asumia gue no es tela comercial, el codigo pantone y sus
tolerancias, método y valores minimos para evaluar diversas caracteristicas de los bienes, las
dimensiones del logotipo y un dibujo, entre otros aspectos. Lo procedente es gue "La convocante”
diera respuesta clara a los cuestionamientos gue se hicieron sobre esos aspectos por "La recurrente”,
pues es obligacion de ésta dar puntual respuesta a los cuestionamientos gue formulen los licitantes en
fa junta de aclaracion de las bases respecto de los requisitos establecidos en las bases licitatorias.

Al respecto, para mejor compresion de los argumentos que vierte esta Direccion se efectiia el analisis

de las siguientes preguntas y respuestas, con las cuales se-advierte las inconsistencias gue atribuyd
“La recurrente” a "La convocante”.

En la pregunta 2, se solicitd por "La recurrente" la siguiente aclaracién;

PREGUNTA NUMERD 2: 4.8 RECEPCION DE MUESTRAS, CON LA FECHA DE ENTREGA DEL 14 AL 17 EN EL
LABORATORIO INDICADO POR LA CONVOCANTE SE ESTABLECE UN REQUISITO IMPOSIBLE DE CUMPLIR PUES LA
PRESENTACION ¥ APERTURA DEL SOBRE CON LA PROPUESTA TECNICA SERA DE ACUERDG Al NUMERAL 10.3
SERA EL 23 DE AGOSTO DE 2018 ¥ CONFORME A 1O ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 6.5 d) DENTRO DE LA
PROPUESTA TECNICA DEBEMOS ANEXAR LOS CERTIFICADGS O CONTROL DE CALIDAD VIGENTE DE LOS BIENES
PROPUESTOS A LA CONVOCANTE {ORIGINAL Y COPIA) EXPEDIDA POR EL LABORATORIO. DE LO ANTERIOR SE
ADVIERTE QUE POR LA CANTIDAD DE PARTIDAS ¥ CARACTERISTICAS, PRUEBAS F INFORMES REQUERIDOS
PARA CADA UNA DE ELLAS SERA IMPOSIBLE CONTAR CON DICHOS CERTIFICADOS PARA APERTURA DE
OFERTAS. POR LO ANTES EXPUESTO SOLICITAMOS AMABLEMENTE A LA CONVOCANTE QUE PARA EL ACTO DE
PRESENTACION ¥ APERTURA DEL SOBRE CON LA PROPUESTA TECNICA PARA CUBRIR ESTE REQUISITO SE
ACEPTE UNICAMENTE PRESENTAR COPIA DEL ACUSE DE RECIBO DE LAS MUESTRAS.

La respuesta por "La convocante” a la pregunta 2, fue:

RESPUESTA: PRECISION YA FUE REALIZADA POR LA CONVOCANTE

" De la pregunta efectuada, que se formuld en cyanto al punto 4.8 de las bases, que se refiere al rubro
de recepcion de muestras, que ha dicho de "La recurrente" seria con fecha de entrega del 14 al 17 de
agosto de 2017 {sic) en el laboratorio indicado por "La convecante”, "La recurrente” cuestiond gue se
- trata de un requisito de imposible cumplimiento, pues la presentacion de propuestas serfa el 23 de
agosto de 2018, e indicd que conforme al punte 6.5 inciso d) de las bases, se deberfan de anexar los
certificados de control de calidad de los bienes propuestos dentro de ia propuesta técnica, y la hay
recurrente considerd que por la cantidad de partidas y caracteristicas, pruebas e informes requeridos
para cada una de elias seria imposible contar con dichos certificados, por lo cual, el cuestionamiento
real de "La recurrente” a "La convocante” consistio en que para cubrir este requisito "La convocante”
aceptara unicamente presentar copia del acuse de recibo de las muestras; sin embargo la respuesta
de "La convocante" no atendié dicho cuestionamiento porque tnicamente contestd PRECISION YA
FUE REALIZADA POR LA CONVOCANTE, sin que "La convocante” haya especificado la precision que
aparentemente da respuesta al cuestionamiento de "La recurrente”, de ahi gue "La convocante” no
haya tenido |a aclaracion suficiente para atender este cuestionamientq, :
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En efecto, la respuesta otorgada por "La convecante” de ninguna forma atiende la pregunta que
realizd "La recurrente”, en ef sentido de gue para la recepcién de muestras se aceptara dnicamente
presentar copia del acuse de recibo de las muestras, ya que la respuesta que dio "La convocante" no
hace precision o siquiera alusién a la posibilidad o no de presentar copia del acuse de recibo de las
muestras; pero sobre todo debe destacarse que correspondia a "La convocante” aclarar este aspecto,
porgue si bien "La convocante" indicd que ya habla efectuado alguna precision, y sin perjuicio de que
no hizo alusién a qué aclaracion se refiere, esta Direccidn advierte que a fojas 2 de ia junta de
aclaraciones, esta visible una precisién sobre el numeral 4.8, pero con esta no se atiende |2 pregunta
~en cuanto a si "La convocante" puede aceptar copia de recibo de las muestras y sobre todo que
correspondia a "La convocante" precisar y aclarar precisamente la modificacién que hizo a este
numeral 4.8 de las bases, en los cuales podemos advertir que las muestras va no se entregarian en el
faboratorio que sefiald "La convocante” originalmente en este punto de las bases, sino que ahora se
. anexarfa el certificado o constancia de contro! de calidad vigente de los bienes propuestos mediante
analisis de laboratorio y métodos acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacién, tanto de las e
telas, piely calzado.

Por lo tanto, con la finalidad de que "Lz recurrente" tuviera certeza de el o los documentos gue
realmente se anexarfan a la propuesta y en particular gue los licitantes sdlo anexarian a su propuesta
el certificado o constancia de control de calidad vigente de los bienes propuestos mediante analisis de
laboratorio y métodos acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacion, tanto de las telas, piely
calzado, atendiendo a la precisidn gue hizo “La convocante” en la junta de aclaraciones al punte 4.8 de
las bases, resultaba relevante y obligatoric en aras de aclarar este requisitoc gque "La convocante”
precisara los alcances del punto 6.5, inciso d) de las bases de esta licitacién, en el cual originalmente se
establecieron para los licitantes, dos requisitos:

i) Anexar el recibo de entrega de muestras emitido en el laboratorio designado por la convocante, el
cual deberfa cumplir con las especificaciones requeridas; y

ii) Anexar los certificados o constancias de control de calidad vigente de los bienes propuestos a la
convocante {original y fotocopia), expedida por el faboratorio.

Lo anterior, porgue con la precisién al numeral 4.8 de las bases que hizo "La convocante” en la junta

de aclaraciones, por una parte se elimind la entrega de muestras al laboratorio como se pedia S
originalmente en el punto 4.8 de las bases y cuyo recibo se solicitd incluir en la propuesta, conforme

al numeral 6.5, inciso d) de las mismas bases; situacién que hace obligatorio para "La convocante"

aclarar a "La recurrente” la pregunta que realizé en la pregunta 2, en el sentido de poder cumplir con

este punto sélo con presentar copia del acuse de recibo de las muestras, si ahora estas muestras no se

entregarian al iaboratorio, pero contradictoriamente en el punto 6.5 de las bases se sigue solicitando

este recibo de entrega de muestras y ademads el certificado o constancia de control de ealidad vigente

de los bienes propuestos; para mejor comprension se cita el punto 6.5 de las bases de {a licitacién

ntmero EA-309007672-N25-18,

6.5 Propﬁesra Técnica.

dj Acuse de reclba de entrega de muestras deberd estar emitida en ef lobaratorio designado par la canvocante
y deberd cumplir con las especificaclones requeridas; y los certificados o constancias de control de calidud
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vigente de los bienes propuestos a la convocante (original y fotocopia), expedida por el faboratoria. Cabe
sefialar que ef costo de los andlisis de laboratorio serd par parte del licitante.

En la pregunta 3, se solicitd por "La recurrente” la siguiente aclaracion:

PREGUNTA NUMERQ 3: 6.5 PROPUESTA TECNICA D) RESPECTO AL ACUSE DE RECEPCION DE MUESTRAS
EMITIDO POR £t LABORATORIO DESIGNADO POR LA CONVOCANTE PODRIAN EXPLICAR (COMO CUMPLIRA
ESTE RECIBO CON LAS ESPECIFICACIONES REQUERIDAS?

La respuesta por "La convocante” a la pregunta 3, fue:

RESPUESTA: PRECISION YA FUE REALIZADA PDR LA CONVOCANTE

La respuesta que "La convocante” otorgd respecto de este punto de las bases no es clara y contraviene
el espiritu de la junta de aclaraciones, ya que como se ha explicado con anterioridad la respuesta
otorgada sélo se vierte sefialando “PRECISION YA FUE REALIZADA POR LA CONVOCANTE”: sin
embargo, como se ha expuesto, por una parte “La convocante” no indicd a qué precision se estaba
refiriendo, lo que hace su respuesta-con falta de claridad; y ademds la pregunta especifica de "La
recurrente” fue que "la convocante” precisara como este recibo de recepcion de muestras emitido por
el laboratorio desighado por "La convocante” cumpliria con las especificaciones; siendo opertuno que
“La convocante” precisara los alcances o la forma en que este recibo constituiria un requisito de las
bases y si este seria un elemento para cubrir las especificaciones técnicas de los bienes licitados; pero
ademds correspondia a "La convocante” aclarar si este acuse de recepcién de muestras atin resultaba
un requisito en términos del numeral 4.8 de las bases, pues como se ha dicho aparentemente con la
precision que hizo "La convocante” en la propia junta de aclaraciones a este punto de las bases se
eliminé este aspecto; por lo que "La convocante" entonces debid precisar el alcance del punto 6.5
inciso d) de las mismas bases licitatorias, donde como se ha dicho se sigue solicitando este recibo de
entrega de muestras y ademds el certificado o constancia de control de calidad vigente de los bienes
propuestos, no obstante que aparentemente ya no se requeria los recibos de entrega de muestras al
laboratorio, atendiendo a la precisién que hizo la misma “La convocante” al requisito del 4.8 de las
bases de la licitacion ntimero EA-909007972-N25-18, para dilucidar este aspecto del numeral 9 de las
bases, lo que permite concluir que con esta respuesta no se cumple la finalidad de la junta de
aclaraciones que establecen los articulos 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 41 de

su Reglamento, porgque la respuesta que dio "La convocante™ no aclara la duda que formuld la
sociedad mercantil "Romaxitex”, S. de R.L. de C.v.

En la pregunta 9, se solicitd por "La recurrente” la siguiente aclaracion:

PREGUNTA NUMERG 9: 9 EVALUACION Y ADJUDICACION, DEBIDO A QUE EN LAS ESPECIFICACIONES DE LOS
BIENES REQUERIDOS SE ESTABLECEN VALORES DE MEDICION, ¢ UTILIZARAN INSTRUMENTOS DE MEDICION EL
PERSONAL DESIGNADO POR LA CONVOCANTE PAR VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO GE LAS
ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN LAS BASES? EN CASC AFIRMATIVO (CUALES SON LAS CERTIFICACIONES
CON LAS QUE CUENTAN DICHOS INSTRUMFENTOS DE MEDICION ?

La respuesta por "La convocante” a la pregunta 9, fue:

RESPUESTA: DEBERA DE APEGARSE A LAS BASES ¥ A LAS MODIFICACIONES ESTABLECIDAS EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES.
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En lo que hace a la pregunta 9 se puede apreciar que "La recurrente" cuestioné el requisito del
numeral 9 denominado “Evaluacién y Adjudicacién” precisando que en las especificaciones de los
bienes regueridos se establecen valores de medicidn; vy entonces pregunta a "La convocante” si

utilizardn instrumentos de medicién el personal designado por "La convocante” para verificar el
cumplimiento o incumplimiento de las especificaciones solicitadas en las bases; v ademas cuestiond
qué cudles son las certificaciones con las que cuentan dichos instrumentos de medicién.

Con refacion a esta pregunta, de la transcripcién que se hace de la respuesta que dio "La convocante”,
esta Direccicn puede advertir que no atiende a ninguno de las dos preguntas que efectud "iLa
recurrente”, en el sentido de si el personal de "La convocante” utilizara instrumentos de medicién para
verificar el cumplimiento de las especificaciones sclicitadas en las bases para los bienes licitados y si
los instrumentos de medicién cuentan con certificaciones, ya que de forma aislada "La convocante”
sélo sefald “APEGARSE A BASES Y A LAS MODIFICACIONES ESTABLECIDAS EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES”, sin precisar a qué modificacicnes o a qué parte de las bases se debe apegar "La
recurrente” para dilucidar este aspecto del numeral 9 de las bases, lo que permite concluir que con
esta respuesta no se cumple la finalidad de la junta de aclaraciones que establecen los articulos 43 de
la Ley de Adquisicicnes para el Distrito Federal y 41 de su Reglamento, porgue la respuesta gue dio "La
convocante" no aclara la duda gue formuld la sociedad mercantil “Romaxitex”, S. de R.L. de C.V.

Enla pregunta 16, se solicitd por "La recurrente” la siguiente aclaracién:

PREGUNTA NUMERO 16: FICHAS TECNICAS, VESTUARIO Y UNIFGRMES, FICHA 1 ENFERMERA DIRIGENTE,
SCUENTA LA CONVOCANTE CON INFORMES DE RESULTADOS DE LABORATORIO ACREDITADO DE LA TELA 1

(AZUL MARING)? EN CASO NEGATIVO, (COMO OBTUVO LA CONVOCANTE TODOS [0S VALORES REQUERIDOS
PARA DICHA TELA?

La respuesta por "La convocante” a la pregunta 16, fue:

RESPUESTA: NO ES POSIBLE, DEBERA DE APEGARSE A LO SOLICITADC EN LAS BASES Y EN LAS FICHAS
TECNICAS

En lo gue hace a la pregunta y respuesta transcritas existieron dos cuestionamientos de "La
recurrente”, el primero, st "La convocante" cuenta con informes de resultades de laboratorio
acreditado de la tela 1 (azul marino) y que precisara cdmo obtuvo todos los valores requeridos para
dicha telg; sin embargg, ta respuesta de "La convocante” como hemos visto sclo indicd NO ES POSIBLE,
DEBERA DE APEGARSE A LO SOLICITADO EN LAS BASES Y EN LAS FICHAS TECNICAS, sin que se
advierta respuesta a dicho cuestionamientos.

En la pregunta 70, se sclicitd por "La recurrente" la siguiente aclaracién:
PREGUNTA NUMERQ 70: FICHAS TECNICAS, VESTUARIO Y UNIFORMES, FICHA 46 CALZADO CHOFER
MASCULINO, BULLGN. (CUALES SON LOS VALORES MINIMOS ¥ METODO DE PRUEBA PARA VERIFICAR QUE EL
BULLON BRINOA COMODIDAD AL TORILLO? dCUAL £S LA UNIDAD DE MEDIDA DEL REQUISITO COMODIDAD?

La respuesta por “La convocante” a la pregunta 70, fue:

RESPUESTA: NO ES POSIBLE, DEBERA DE APEGARSE A LO SOLICITADO EN LAS BASES Y EN LAS FICHAS
TECNICAS.
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Con la respuesta anterior, podemos apreciar que "La convocante” no obstante que en !as bases de la
licitacién requiere que en lo que hace a la ficha 46, del bien denominado calzado negro o café tipo
choclo, una de sus caracteristicas es que el bullén brinde comodidad al tobillo, solamente respondié
que “NO ES POSIBLE Y QUE DEBERIA APEGARSE A LO SOLICITADO EN LAS BASES Y EN LAS FICHAS
TECNICAS”, situacién que por una parte, resulta imprecisa, pues como se ha reiterado "La convocante"
omite indicar a qué parte de las bases y de las fichas técnicas debe ajustarse "La recurrente"; pero
ademds es claro que "La recurrente" cuestiond cudles son los valores minimos y método de prueba
para verificar que el bulldn brinda comodidad al tobillo y cudl es la unidad de medida del requisito
comedidad, lo cual es un aspecto que se requiere como parte de las especificaciones de los bienes que
licita "La convocante" en la ficha 46, en consecuencia "La convocante” tiene la obligacién de brindar
toda la informacidon para que los licitantes formulen sus propuestas que cumplan con las
especificaciones solicitadas en las bases, por lo que resuitaba obligatorio para “la convocante”
informar a "La recurrente” que caracteristicas o valores o aspectos se verificarian para que se cumpla
con esta especificacion que establecié "La convocante” en las bases, por o tanto nuevamente es de
concluirse que "la convocante" omitié dar respuesta a este cuestionamiento que formuld "La
recurrente”, por lo que su actuacién contraviene lo dispuesto por los articulos 43 de la Ley de
Adguisiciones para el Distrito Federal y 41 de su Reglamento.

Atendiendo a las preguntas que se han transcrito y su respectiva respuesta, se estima fundado el
agravio que esgrime “La recurrente”, en el que de forma general sefialé que en la junta de aclaracion
de bases de la licitacion pablica nacional ndmero EA-908007572-N25-18, "La convocante" no observéd
la finalidad de dicha junta, pues como ha quedado acreditado “"La convocante® respondié a los
cuestionamientos de "La recurrente” sin que fuera clara o precisa, a diversas preguntas que formulé
"la recurrente” en la junta de aclaraciones, respecto de diversas caracteristicas de los bienes que se
licitan; por lo cual “La convocante” actlo en contravencidn de los articulos 43 de la ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y 41 de su Reglamento, que como ya se indicd en pérrafos
precedentes, establecen que la finalidad de Ia junta de aclaraciones es que “La convocante” otorgue
respuesta a las dudas y cuestionamientos que realicen 1os licitantes sobre los requisitos de bases hasta
desahogarios en su totalidad, lo que en el presente caso no acontecio, al ser imprecisa en dar

respuesta a diversos cuestionamientos que inciden de forma directa en los bienes requeridos por “La
convocante”,

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125 de ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, se considera innecesario el analisis de los restantes argumentos
que en via de agravio vierte "La recurrente”, pues con el estudio de los antes sefialados, se acredita |a
ilegalidad de la junta de aclaraciones de la licitacion publica nacional numero EA-S09007972- N25-18,
ya que "La convocante" no llevo a cabo esta fase del procedimiento observando lo di ispuesto por los
articulos 43 de la Ley de Adquxsm:ones para el Distrito Federal y 41 de su Reglamento.

Ahora bien, esta Direccidn con fundamento en lo dispuesto por el articulo 402 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, procede al estudio de las pruebas gue ofrecm "la
recurrente” de la siguiente forma:
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“la recurrente” ofrecic como pruebas, la documental consistente en copla simple del acta
- circunstanciada de la junta de aclaraciones de la licitacién piblica nacional ndmerc EA-909007972-
N25-18, la presuncional legal y humana y la instrumental en todo lo que favorezca a “La recurrente,

Al respecto, las pruebas antes citadas, valoradas en su conjunto en términcs del articulo 403 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las cuales adminiculadas con las copias
certificadas que remitié "La convocante” se acredita gue la junta de aclaraciones gue llevd a cabo “La
convocante™ el 13 de agosto de 2018 de a licitacidn plblica nacional ntdmero EA-909007972-N25-18,
no observd la formalidad que prevén los articulos 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
y 41 de su Reglamento, toda vez que “La convocante” respondié a los cuestionamientos de "La
recurrente” sin que fuera clara o precisa, o bien fue omisa en dar respuestas a diversas preguntas que
formuld "La recurrente” en la junta de aclaraciones, respecto de diversos aspectos o caracteristicas de
fos bienes que se licitan.

Por otra parte, en lo que hace a la instrumental de actuaciones y la presuncional legal v humana, estas
pruebas, sustentan la determinacidn a la que llegd esta Autoridad pues del cimulo probatorio se tiene
gue la junta de aclaraciones de fa licitacidn publica nacional nimero EA-909007972-N25-18 no se
ajusto a lo dispuesto por los articulos 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 41 de su
Reglamento.

Por lo que respecta, a las personas morales en calidad de tercercs perjudicados que se han citado en
parrafos precedente, se sefiala que se les concedid un término de 3 dfes habiles para ejercer su
derecho de audiencia, con la finalidad de que efectuaran sus manifestaciones y aportaran las pruebas
gue consideraran pertinentes, de conformidad con los articulos 129, 133 y 137 fraccién V del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; en lo que respecta a las sociedades. mercantiles
“Grupo Remis”, S.A. de CV. y “Abastecedora Industrial Cartagena”, S.de R. L. de C.V., fueron
notificadas el dfa 5 de septiembre de 2018, por lo que el plazo de 3 dfas que les fue otorgado para
dichos efectos, se computa a partir del 6, 7 y 10 de septiembre del afio en curso, considerando que el
8 y 9 de septiembre fueron inhébiles por corresponder a sabado y domingo, sin embargo no realizaron
- sus manifestaciones a mas tardar el dia 10 de septiembre del afio en curso; las personas morales
"Techtex”, S. de R.L. de C.V. y “Cima V", S.A. de C.V., la notificacion se realizé el dfa 6 de septiembre
de 2018, por lo que el plazo de 3 dias gue les fue otorgado para dichos efectos, se computa a partir
de! 7, 10 y 11 de septiembre del afio en curso, considerando que el 8 y 9 de septiambre fueron
inhabiles por corresponder a sdbado y domingo, sin embargo no realizaron sus manifestaciones a mas
tardar el dia 11 de septiembre del afio en curso; la empresa “Grupo Empresariai Dzmundy”, S. A. de
C.V. la notificacidn se efectud el dfa 7 de septiembre de 2018, por lo que el piazo de 3 dfas que tes fue
otorgado para dichos efectos, se computa a partir del 10, 11 y 12 de septiembre del afic en curso,
considerandc que los dias 8 y 9 de septiembre fueron inhabiles por corresponder a sdbado y domingo,
sin embargo no realizd sus manifestaciones a mas tardar el dia 12 de septiembre del afo en curso; las
socledades mercantiles “Grupo Geem Design”, S.de R. L. de C.V. y “Consorcio Mayre”, S.A. de C.V.
fueren notificados el dia 10 de septiembre de 2018, por lo que el plazo de 3 dias gue les fue otcrgado
para dichos efectos, se computa a partir del 11, 12 y 13 de septiembre del afio en curso, sin embargo
no realizaron sus manifestaciones a més tardar el dia 13 de septiembre del afic en curso; asimismc, |a
empresa “Siquer Internacional”, S.A. de C.V,, fue notificada el dia 27 de septiembre de 2018, por lo
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que el plazo de 3 dias que les fue otorgado para dichas efectos, se computa a partir del 28 de
septiembre y 1y 2 de octubre de 2018, considerando que el 29 y 30 de septiembre fueron inhabiles
por corresponder a sdbado y domingo, sin embargo no realizé sus manifestaciones a mas tardar el dia
2 de octubre del afio en curso, finalmente, la empresa “Comercializadora Munrro”, S.A. de C.V., se le
notificé el dia 14 de septiembre de 2018, empezando a correr el plazo a partir def 17, 18 y 19 de
septiembre del afio en curso, considerando que el 15 y 16 de septiembre fueron inhdbiles por
carresponder a sdbado y domingo.

Por lo tanto, esta Direccion determina que se tiene por perdido el derecho de estas sociedades
mercantiles para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas, por no haberlas efectuado en el
momento procesal oportuno como se ha expuesto en el parrafo inmediato anterior.

VI Al tenor de los razonamientos l6gico-juridicos vertidos en los considerandos IV ¥y V, con base en la
valoracion de las pruebas que conforman el expediente en que se actla, en términos de los articulos
403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, tales como bases y junta de
aclaracién de bases del 13 de agosto de 2018, estos documentos de la licitacién nimero EA-
9G9007972-N25-18; los cuales tienen valor probatorio pieno, por haber sido emitidos por servidor
publico en el ejercicio de sus funciones, se decreta la nulidad de la junta de aclaraciones de bases de
la licitacion puiblica nacional nGmero EA-909007972-N25-18.

VIl Por lo anterior, corresponders a “La convocante”, can fundamento en los articulos 125 ultimo-parrafo
y 126 fraccion IV de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, emitir un nuevo acto
de junta de aclaracidn de bases, en sustitucién del decretado nulo de la licitacion piblica nacional EA-
969007972-N25-18, que tuvo verificativo el 13 de agosto de 2018, para lo cual previamente debe
dejar insubsistente el acto decretado nulo Y, consecuentemente serdn insubsistentes los posteriores a
éste,

En ese sentido, una vez notificada la presente resolucidn a los Servicios de Salud Publica de la Ciudad
de México, deberdn realizar las acciones correspondientes, con la finalidad de evitar que se continte
con los contratos gue se hubieren celebrado con motivo de la licitacién publica nacional nimero EA-

909007972-N25-18, por tener origen en un acto declarado nulo, previamente a reponer el acto
sefialado.

Luego entonces, volverd a programar nueva fecha para emitir el acto de junta de aclaracién de bases,
que deberd ser notificado por escrito, con acuse de recibo, a todos y cada uno de los licitantes;
precisando gue en este acto "La convocante” tiene la obligacion de dar respuesta a cada una de las
dudas y cuestionamientos que hayan presentado los [icitantes, sean por escrito o verbales, hasta
desahogarlas en su totalidad a fin de gue los licitantes se encuentren en igualdad de circunstancias, en
particular, las preguntas gue formulé la empresa “Romaxitex”, S. de R.L. de C.V., a través de las cuales
solicito [a aclaracion de algun aspecto establecido en las bases de la licitacion ndmero EA-909007972-
N25-18, en estricta observancia de los articulos 43 de ia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal ¥
41 de su Reglamento, y ademds "La convocante” debe considerar los razonamientos expuestos en esta
resolucion.
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Posteriormente, debe programar ios actos subsecuentes de la licitacion en estricta observancia de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, los que de igual forma debe establecer
su fecha de celebracién y notificaric a los licitantes que hayan adquiride bases, para que presenten sus
propuestas y sean evaluadas y en su caso adjudicadas, en los términos que en derecho correspondan.

De tal suerte que, "La convocante" debe ajustar su actuacién al procedimiente de licitacion, que prevé

la Ley natural y su Reglamento; asimismo, para fundar y motivar los actes que emita, sefialard los

argumentos que la llevaron a tomar su decisién, citando el o los preceptos legales aplicables v

estableciendo las circunstancias especiales, razones particulares © causas inmediatas que fuvo en
. consideracién para dictar la determinacion correspondiente, debiendo existir una adecuacién entre

los motivos aducidos v las normas aplicables &l caso, garantizando satisfactoriamente el cumplimiento
. de las obligaciones respectivas.

Para cumplir con la emisidn del acto citado, v atendiendo a fo dispueste per el articulo 125 dltimo
parrafo de la ley de Procedimiente Administrativo de la Ciudad de México se le oterga a "La
convecante".un plazo no mayor a diez dias hahiles contados a partir del siguiente dia al de notificacion
de esta resciucién, dentro del cual deberd informar a esta Direccién pormencrizadamente cen el
soporte documental, de la emision del nuevo actc.

IX. Corresponderd a la Contraleria Interna en los Servicios de Salud Pdblica, implementar las medidas
preventivas y de control pertinentes, encaminadas a evitar en 1o sucesive Irregularidades como las
detectadas en la licitacién EA-909007972-N25-18, toda vez que éstas van en detrimento de ia
transparencia, legalidad e imparcialidad que deben revestir ics actos que conforman el procedimiento
de licitacion publica, verificando que en la emision del nuevo acte que se ordend en el parrafo
inmediate anterior, sean aplicadas dichas medidas.

En mérito de lo expueste, con base en los preceptos juridicos invocados se:
RESUELVE

PRIMERO, Esta Direccién es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del recurso de
inconformidad que dio inicio a! pracedimiento de cuenta, con fundamento en lo establecido
por los crdenamientos juridicos invocados en el considerando | de 1a presente.

SEGUNDO, De conformidad a lo vertido en los considerandos V, VI y VIl de este instrumente legal, con
fundamento en el articulo 126 fraccidn |l de {a Ley de Procedimientc Administrativo del
Distrito Federal, se decreta la nulidad del acto de junta de aclaracion de hases de la licitacién
plblica nacional nimero EA-909007972-N25-18, que tuvo verificativo el 13 de agosto de
2018, por lo gue los Serviclos de Salud Publica, deberdn dejar insubsistente el acto v preceder
en términos del considerando VIIi.

TERCERO. Para los efectos sefialados en el considerando 1X dese vista a la Contraloria interna en los
Servicios de Salud Puablica, quien deberd informar del debido cumplimiento en un plaze no
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mayor a diez dias habiles contados a partir del siguiente dia al de notificacion de esta
resolucion.

Se hace del conocimienta de “La recurrente”, y a las sociedades mercantiles “Grupo Remis”,
S.A. de CV,, “Techtex”, S. de R.L. de C.V., “Cima V*, S.A. de C.V., “Abastecedora Industriai
Cartagena”, S.de R. L. de C.V,, "Grupo Geem Design”, S.de R. L. de C.V,, “Grupo Empresarial
Dzmundy”, S. A. de C.V., “Consorcio Mayre”, S.A. de C.V., “Siguer Internacional”, S.A. de C.V.
y “Comercializadora Munrro”, S.A. de C.V., gue en contra de la presente resolucion pueden
interponer juicio de nulidad ante el Tribunal de.Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, dentro de los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente & aquél en que
surta sus efectos legales la notificacién de la misma, con fundamento en el articulo 128 de Ia
L.ey de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Notifiquese esta resolucién a las empresas “Romaxitex”, S. de R.L. de C.V. y a las sociedades
mercantiles “Grupo Remis”, S.A. de C.V,, “Techtex”, S. de R.L. de C.V., “Cima V", S.A. de C.V.,
“Abastecedora [ndustrial Cartagena”, S.de R. L. de C.V., “Grupo Geem Design”, S.de R. L. de
C.V.,, “Grupo Empresarial Dzmundy”, S. A. de C.V., “Consorcio Mayre”, S.A. de C.V., “Siquer
Internacional”, S.A. de C.V. y “"Comercializadora Munrro”, S.A. de C.V,, a los Servicios de Salud
Piblica, asi como a su Organo de Control Interno. Cumplimentada en sus términos, archivese
el expediente incoado al efecto, como asunto total y definitivamente conciuido.

Asl L0 RESOLVIO Y FiIRMA LA Lic. ERiCKA MIARLENE MORENG GARCIA, DIRECTORA DE RECURSOS$ DE INCONFORMIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD DE LA SECRETARIA DE LA CDNTRALOR{A GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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