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RESOLUCION
- Ciudad de México, a los 23 dias del mes de maye de dos mil diecinueve.

Vistos los autos del expediente SCG/DGNAT/DN/RI-018/2019, conformado con motivo del escrito
recibido el 10 de abril de 2019, a través del cual la empresa ‘D’Sazén Seguridad Alimentaria”, S.A.
- de C.V., en lo sucesivo “La recurrente” promovié recurso de inconformidad en contra de actos de Ia
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, en lo sucesivo “La convocante”; derivados del fallo de
la licitacion publica nacional numero 30001122-006-18, de fecha 3 de abril de 2019, para la

adquisicién de “Insumos alimenticios para la Secretaria de Salud de la Ciudad de México”, Lotes 3,
4,5y7. .

RESULTANDO

1. Que el 10 de abril de 2019, se recibié el escrito por el cual “La recurrente” Pramovio recurso
de inconformidad en contra de actos de "La convocante”, en el que establecio los agravios

gque a su criterio le ocasiona el acto impugnado, tos cuales se tienen por reproducidos por
economia procesal.

2. Que el 15 de abril de 2019, esta Autoridad notificd el oficio SCG/DGNAT/DN/978/2018, por el
‘ que solicitd un informe pormenorizado a “La convocante®, asi como copia certificada de
diversa documentacion inherente a Ia licitacién ntimero 30001122-006-19.

3. Que &l 16 de abril de 2019, esta Autoridad notifico el oficio SCG/DGNAT/DN/980/2019, por el
que previno a "La recurrente” para que subsanara el requisito de procedibilidad establecido en
el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico.

4, Que el 17 de abril de 2018, esta Autoridad emitio el acuerdo por el cual determing no otorgar
la suspensién del procedimiento de |a licitacién namero 30001122-006-19, solicitada por “La
recurrente”, el cual se notificé a "La convocante” y @ "La recurrente”, a través de los oficios
SCG/DGNAT/DN/1057/2019 y SCG/DGNAT/DN/1059/2019, respectivamente.

5. Que los.dias 18, 19 de abril de 2019, fueron declarados inhabiles, mediante el “Acuerdo por el
' que se suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos ante |a
Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico, durante los dias que se indican”, publicado en

fa Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 18 de enero de 2019,

6. Que el 23 de abril de 2019, se recibig al oficio niimero SSCDMX/DGAF/DRMAS/1401/20'19, a
traves del cual “La convocante” rindié su informe pormenorizado, remitiendo diversa
documentacion en copia certificada de la licitacion nimero 30001122-006-19 e informando el
origen de los recursos y el estado que guarda dicha licitacion.

7. Que el 25 de abril de 2018, se recibié escrito de “La recurrente”, por el cual desahogo en
tiempo la prevencién formulada por esta Direccion.

8. Que el 25 de abril de 2019, esta Autoridad dicto acuerdo mediante el cual admitié a tramite el
recurso de inconformidad interpuesto por “La recurrente”; por otra parte, con fundamento en Ia
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fraccion IV del articulo 137 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se le
otorgd a "L.a recurrente” un términc de ires dias habiles contades a partir de fa notificacién del
referido acuerdo, para que presentara la prueba identificada con el numeral X, consistenie en:
el expediente de ia propuesta legal, administrativa, técnica y econdmica a nombre de
“D’Sazén Seguridad Alimentaria”, S.A. de C.V,, que sefialo obraba en [os archivos del area de
Administracion en la Secretaria de Salud de la Ciudad de México; lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 112 fraceién |V de la Ley de Procedimientc Administrativo de
la Ciudad de México con relacién al 95 fraccién Il, 97 y 281 del Cédige de Precedimientos -
Civiles para el Distrito Federal, pues la carga de la prueba recae en las partes, es decir “La
recurrente” tenia 1a cbligacién procesal de presentar la prueba ofrecida.

Acuerdc que le fue notificado a "La recuirenie” a través del oficic numero
SCGIDGNATI/ON/1108/2019; asimismo, se le notificd el dla, hora y ugar en que iendria
verificativo la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 120 con relacion al articulo 123 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, cuya finalidad seria acordar
respecto de las pruebas ofrecidas y recibir alegatos.

Que el 1 de mayo de 2019, fue declarado inhabil, mediante el “Acuerdo por el que se
suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos anie la
Administracién Publica de la Cludad de México, durante los dias que se indican”, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 18 de ehero de 2019.

Que e 3 de mayo de ' 2019, esta Autoridad  nctificd el oficie  numero
SCG/DGNAT/DN/1152/2019, por medio del cual ie solicité a “La convocante” remitiera diversa
documentacion en copia certificada, inherente al recurso de inconformidad que nos ocupa.

Que el 7 de mayo de 2019, se recibié en esta Direccitn el oficio nGmero
SSCDMX/DGAF/1596/2019 con el que “La convocante” remitio diversa documentacion en
copia certificada relacionada al procedimientc de licitacién numerc 30001122- 006-19.

Que ei 9 de mayo de 2019, tuvo verificative ia Audiencia de Ley, en la que se hizo constar que
comparecio personaimente “La recurrente”; asimisme, se hizo constar el escritc presentado el

9 de mayc del afic en curso, en el que “La recurrente” realizé diversas manifestaciones a
modo de alegafos.

Con fundamanto en lo dispuesto por los articulos 278, 285 y 281 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distiito Federal, de aplicaciéon supletoria al presente
procedimientc administrativo, se tuviercn por admitidas las pruebas ofrecidas per “La
recurrente” que identificé en su escrito inicial de inconformidad como: L.- Copia certificada de

la poliza numero . de fecha pasada anie la fe del .
-numerc | parala ,, que contiene el contrato de la Sociedad

dencminada "D"Sazoén Seguridad Alimentaria® 8 A. de C.V,; Il.- Copia certificada de la pdliza

namero . ' de fecha ) . pasada ante la fe del”

numero © en ‘ Ciudad de México, que contiene el poder

para pleitos y cobranzas, actos de administracion otcrgado al C. José Maximiliano Guerrero
Diaz de Leén: 1. Copia certificada de 1a Cédula Profesional def C. José Maximilianc Guerrero
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Diaz, expedida a su favor por la Direccion General de Profesiones; IV.- Copia simple de las
bases del procedimiento de licitacion 30001 122-006-19; V.- Copia simple de la primera junta
de aclaraciones de fecha 22 de marzo de 2018; VI.- Copia simple de la segunda junta de
aclaraciones de fecha 26 de marzo de 2019: Vil.- Copia simple del acto de presentacion y
apertura de fa documentacion legal y administrativa, propuestas técnicas y econdmicas de
fecha 29 de marzo de 2019; ViIl.- Copia simple del acta de dictamen y emision del fallo de
fecha 3 de abril de 2019, todas estas actas corresponden al procedimiento de licitacion
30001122-006-19; X.- La instrumental de actuaciones; y Xl- La presuncional en su doble
aspecto; las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

Por lo que hace a la prueba identificada como IX, consistente en el expediente de la propuesta
fegal, administrativa, técnica y econdmica a nombre de “D’Sazon Seguridad Alimentaria®, S.A.
de C.V., que obra en los archivos del area de Administracion en la Secretfaria de Salud de la
Ciudad de México; al respecto, “La recurrente” acreditd haber solicitado dicha probanza.a “La
conovocante” motivo por el cual, con fundamento en la fraccién IV del articulo 137 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se le otorgé a “La recurrente” un término de
tres dias habiles contados a partir de la notificacion del acuerdo de admision para la
presentacion de dicha prueba, acuerdo que fue notificado a “La recurrente” el dia 30 de abril
de 2019, de ahi que ante los 3 dias otorgados transcurrieron de fa siguiente forma: 2, 3,y 86,
de mayo de 2019, considerando que los dias 1, 4 y 5 del mismo mes y afo, fueron inhabiles
por corresponder a un dia inhabil y sabado y domingo, sin que “La recurrente’ hubiese
presentado la probanza que identificod como IX: en ese senfido, dicha prueba se tuvo por no
presentada y por consecuencia se desecha, de conformidad con lo dispuesto por los

- articulos 95 fracciones 1l v Ill, 255 fraccién V y 281, en relacion con el 385 det Cadigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya que antes de la celebracién de Ia

Audiencia, las pruebas deberan prepararse con toda oportunidad para que en ella puedan
recibirse.

De igual manera, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, 285 primer parrafo y
402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se tuvo por recibido el
informe pormenorizado y documentacién anexa rendido por la Direccion de Recursos
Materiales, Abastecimientos y Servicios de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, a

través del oficio nimero SSCDMX/DGAF/DRMAS/1401/2019, presentado el 23 de abril de
2019. ‘

En cumplimiento a fo preceptuado por los articulos 120 parrafo segundo y 123 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, se recibieron los alegatos de  “La
recurrente”, :

CONSIDERANDO

Que esta - Direccion es ctompetente para conocer, substanciar y resotver los recursos de
inconformidad que interpongan tos interesados en contra de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, alcaldias y entidades de Ja Administracion Piblica de la Ciudad de México,
por actos o resoluciones dictadas u ordenadas en los procedimientos de licitacion pablica e
invitacion restringida a cuando menos fres proveedores, con motivo de la aplicacién de la Ley
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de Adquisiciones para el Distrite Federal y normas juridicas que de ella emanen, con
fundamento en los articulos 1°, 2°, 15 fraccidn XV, 28 fraccién XXX de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo y de 1a Administracion Publica de la Ciudad de México; 1° y 88 de la Ley de
Adguisiciones para el Distrito Federal; 111 al 127 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México; 1°, 7 fraccion Il inciso D), numeral 1 y 258 fraccidn |V del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México.

Con fundamente en los articulos 278, 285 y 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distritc Federa!, de aplicacién supletoria en el presente procedimientc administrativo, como lo
establece el articulo 12 de la Ley de Adquisiciones Local, se recibieron y admitieron como
pruebas las aportadas por "La convocante" y por "La recurrente”; las cuales se desahogaron

por suU propia y especial naturaleza y no asi aqualla que fue desechada en la Audiencia de
Ley, celebrada el 8 de mayo de 2019,

Que la cuestion & resolver en relacidn con la inconformidad planteada, consiste en determinar
respecto de la legalidad del fatlo de 1a ficitaciédn publica nacional nimero 30001122-006- 19
que tuvo verificativo el 3 de abril de 2019.

Ahora bien, "La recurrente” en su escrifo de inconformidad realizé dwefsas mann‘estaciones a
modo de agravics, en las que sefiald 1o siguiente:

“UNICO.- Causa agravio a mi representada la revisién y evaluacion cualitativa contenida en af
Dictamen y Emision de Fallo de fecha tres de abril del afic en curso, efectuada por la
Direccion de Recurscs Materiales, Abastecimientos y Servicios a través de la Jefatura de la
Unidad Deparfamental de Normas y Concursos a la documentacion legal v administrativa
presentada por mi representada D'Sazén Seguridad Alimentaria, S.A. de C.V. en la que se
determind fo siguiente:

a) Ef Anexo 5, manifestacién de no estar sujefo a obligaciones fiscales, el proveedor que nos

ocupa indica en el apartado de impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (S1C) no ha adguirido
vehicules ni automotores usados

b} En el numeral 4.5.1 propuesta incise T) manifiesta bajo protesta de decir verdad que cuenta
con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente para el transporte y entrega correcta
de los insumos, para el caso de cames, lacteos y embulidos, transporte con termokin y para
aharrotes, frutas y verduras, pan y tortifla, el transporte en cajas secas. ’

Lo cual resufta contradictorio para la convocante foda vez que no acredita fehacientemente las
responsabifidades fiscales del proveedor, asi como ef pargue vehicular con el gue cuenta para
atender el objeto de la presente Licitacidn, motivo por el cual se considera DESECHADA la
propuesta presentada por el proveedor D°Sazdn Seguridad Alimentaria, S.A. de C.V. por lo
anlerior se descalifica de conformidad con los artfculos 36 péarrafo segundo y 43 fraccidn If de la
Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, 541 (SIC} fraccidn IV pérrafo segundo de su
Reglamento v el Numeral 5.4 inciso E) del presente procedimiento

Dictamen y Emisién de Fallo que viola en perquicio de mi representada fos derechos y
garantias precisados en l0s articulos 14 segundo parrafo y 16 de la Constitucion Politica de
fos Estados Mexicanos, en relacién con los articulos 3, 6 fraccion !l y VIlf, 39.fraccién V de la
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Ley de Procedimiento Administrativo de fa Ciudad de México que regulan el presente recuso,
fas propias bases de la Licitacion Publica nimero 30001122-006-19, para la Adquisicién de
Insumos Alimenticios de la Secretaria de Salud, en refacion con el 43 fraccion I de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

Av. Tlaxcoaque #8, Edificio Juana de Arco Col. Centro,
7 Alcaldia de Guauhiémoc, C.P. 08090, Giugad de México
5627-9700, ext: 50740,

Articulo 14. Nadie podra ser privado de la liberfad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

Anticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Articulo 3°.- La Administracién Publica del Distrito Federal afustara sy actuacién a la Ley,
conforme a fos principios de descentralizacion, desconcentracién, coordinacicn, cooperacion,
eficiencia y eficacia; v deberé abstenerse de comportamientos que impliquen vias de hecho
administrativa contranas a las garantias constitucionales, a las disposiciones previslas en esta
Ley o en otros drdenamientos juridicos :

Articulo 6°.- Se considerardn vélidos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos: )

Il Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad competente medie
error de hecho o de derecho sobre el objeto o finr del acto, dolo mala fe y/o violencia.

VI Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

ARTICULO 43.- EI procedimiento para la Adquisicion, Arendamienio o la contratacion de
Servicios por Licitacion Piblica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:
Si como resultado de la evaluacion a las propuestas a que se refiere el pérrafo anterior,

existieran dos o mas propuestas en iqualdad de precio, la convocante aplicard los siquientes
criterios para el desempate:

Se adjudicara al licitanie que hubiere ofrecido mejores condiciones en su propuesta, adicionales
a las mismas estabiecidas en las bases, con relacicn a los bienes, arrendamientos o servicios a
cantrafar;-y en su caso, se encuentre inscrito en e} padron de Proveedores con la anotacion que
fo identifigue como Proveedor Salarialmente Responsable.

Se adjudicara proporcionalmente en partes iguales, a las propuestas que retinan las mismas
condiciones y en igualdad de precio, Yy en su caso, se encuenire inscrito en el padron de
Proveedores con la anatacion que lo identifique como Proveedor Salarialmente Responsable.

En cuanto a las propuestas de adguisicion para abastecer los Programas del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional a cargo del Gobierno del Distrito Federal, se adjudicara af
licitante que hubiere ofrecido mejores condiciones en su propuesta, adicionales a las
eslablecidas en las bases de la licitacién ¥ que ademds, haya presentado carta compromisc en
donde sefiale que privilegiard o priorizard la compra de alimenitos y/o subproductos alimenticios
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producidos en el Distrito Federal; o en su ca§o, se adjudicard proporcionaimente en partes
iquales, a las propuestas que retnan las mismas condiciones y en igualdad de precio, y que
ademas, presenten la carla compromiso referida.

Una vez determinado el ficitante que haya ofertado ef precio méas bajo por lo bienes o servicios
requeridos, y como consecuencia haya resultado adjudicado, se levartara acta enfregandose
copia fotostdtica a cada uno de jos asistentes y se nofificara personalmente a los que no
hubieren asistido.

La emision del fallo podra diferirse por una sola vez por ef tiempo que determine la convocante y
hajo su responsabilidad, siempre y cuando existan circunstancias debidamente justificadas.

Las bases estardan a disposicion ‘de fos interesados por un plazc minimo de 3 dlas habiles
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, indistinfamente de tratarse de
ficitacién ptiblica nacionaf o internacional.

Para el acio de presentacién y apertura del sobre que contenga la documentacion legal v
administrativa, propuesta técnica y econdmica, la convocante determinard los plazos en las
bases de la licitacidn, tomando en consideracidn las necesidades particulares vy las
caracleristicas especificas de los bienes a adquirir 0 de los servicios a contratar.

La convocante en la junta de aclaracidn de bases deberd dar respuesta a + cada una de las
dudas y cuestionamientos que hayan presentado los participantes que hubieren .adquiridos
hases, previo a su celebracitn o durante el desarrollo de la misma, sean por escritc o verbales, a
fin de que los participantes se encuentren en igualdad de circunstancias.

En las aclaraciones, precisiones o respuestas que realice la convocante, deberd especificar
expresamente el punto o puntos de ias bases que se modifican o adicionan, las que formarén
parte infegrante de las propias bases.

il.- En la segunda etapa, en junta piblica la convocante comunicara el resultado del dictamen, ef
cual deberd estar debidamente fundado y motivado, sefiaidndose detalladamente [as causas por
las cuales fueron desechadas las propuestas y las que no resultaren acepftadas, indicéndose, en
su casg, jas que hayan cumplido con la fotalidad de los reguisitos legales y administrativos,
fécnicos y econdmicos, asi como el nombre del licitanie que oferta ias mejores condiciones y ef

precio més bajo por fo bienes o servicios objefo de la licitacidn, dando a conccer el importe
respectivo, ‘ :

Se comunicara & los licitantes que en ese mismo acto, podran ofertar un precio mds bajo por os
bienes ¢ servicios objefo de ia licitacién o invitacidn restringida, en beneficio del drea convocants,
con la finalidad de resuffar adjudicados, respecto de la propuesta que originalmente haya
resuitado mas benéfica para el drea convocante, lo cual podran efectuar siempre y cuando, en ef
acto se encuentre presente fa persona que cuente con poderes de representacion de fa persona
fisica o moral licitants, lo que deberd ser acreditado en ef mismo acto,

Los participantes estaran en posibilidades de proponer precios més bajos en diversas ocasiones,
mediante el formato que para tal efecto establezca la convocante en las bases licifatorias, hasta
que o sea presentada una mefor propuesta por algin ofro participante.

Si como resultado de fa evaluscion a las propuestas a que se reflere el pdrrafo anterior,

existieran dos o mas propuestas en igualdad de precio, la convocante aplicard los siguientes
criterios para ef desempate:

Se adjudicarg al licitante que hublere ofrecido mejores condiciones en su propuesta, adicionales
a las mismas establecidas en las bases, con refacion a los bienes, arrendamientos o servicios a
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contratar; y en su caso, se encuentre inscnto en el padrén de Proveedores con la anotacion que
fo identifique como Proveedor Salarialmente Responsable.

Se adjudicara proporcionaimente en partes iguales, a las propuestas que rednan las mismas
condiciones y en igualdad de precio, y en su caso, se encuentre inscrito en el padrén de
Proveedores con la anotacion que lo identifique como Proveedor Salarialmente Responsable.

En cuanio a las propuestas de adquisicidn para abastecer fos Programas del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional a cargo del Gobiemo del Disirito Federal, se adjudicard al
licitante que hubiere ofrecido mejores condiciones en su propuesta, adicionales a las
establecidas en.las bases de la licitacion y que ademds, haya presentado carta compromisc en
donde sefiale que privilegiard o priorizard la compra de alimentos Yo subproductos alimenticios
producidos en ef Distrito Federal; o en su caso, se adjudicard proporcionalmente en parfes
iguales, a las propuestas que retinan las mismas condiciones ¥ en iqualdad de precio, y que

S ademas, presenten la carta compromiso referida.

Una vez determinado el licitante que haya ofertado ef precio mas bajo por lo bienes o servicios
requeridos, ¥ como consecuencia haya resultado adjudicado, se levantara acta entregdndose

copia folostatica a cada uno de los asistentes y se nolificara personalmente a los que no
hubieren asistido.

La emision del fallo podré diferirse por una sola vez por el tiempo que determine fa convocante y
bajo su responsabifidad, siempre y cuando existan circunstancias debidamente justificatias.
Aguellos participantes que hayan sido descalificados en fa primera etapa de! procedimiento
licitatorio, podrén asistir a los actos subsecuentes con ef cardcter, unico y exclusivamente de
observadores.

Los aclos de presentacidn y apertura de propuestas, y de fallo, seran presididos por el servidor
publico que designe la convocante en las bases, quien sera la tnica autoridad facultada para
aceptar o desechar cualquier proposicion de las que se hubieren presentadoe, asi como para
definir cualquier asunto que se presente durante ef desarrollo de! procedimiento en términos de ia
presente ley, :

Todos fos actos que forman parte del procedimiento de licitacion piblica, se deberan efectuar
puniualmente &l dia, hora y lugar sefialado en la convocatoria Y en las bases de licitacion,
levantandose en cada uno de elfos, acta circunstanciada, que serd rubricada y firmada por todos
— ‘ los participantes que hubleren adquirido las bases Y n¢ se encueniren descalificados, los
servidores publicos que lleven a cabo ef procedimignto, asi como del representante de la

contraloria general o del érgano infermo de control, debfendo entregar a cada uno de ellos copia
de la misma.

ARTICULO 36.- Todo interesado que cubra el costo de las bases de la licitacién, tendrd derecho
a presentar su propuesta. La convocante no podré exigir requisitos adicionales a los previstos por
esta Ley y a los establecidos en « las hases; asimismo, la convocante proporcionard a todos los

interesados igual acceso a fa informacién refacionada con la licitacién, a fin de evitar con ello,
favorecer a algun participante.

La convocante debera fundar y motivar la toma de decision te no proceder a la descalificacion.

Para lo cual, es conveniente sefialar que fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra las garantlas individuales de las cuales emanan los principios jurldicos
constitucionales, que garantizan los derechos fundamentales de los individuos, mismos que
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no podran ser violados, coartados, ni restringidos por la actividad del Estado siendo uno de
allos el principio de Seguridad Juridica.

Consecuentemente la soberanfa como atributo def Estado, no es ifimitada, el pueblo quien es
titular en efercicio de fa misma, decide que deben llevar a cabo sus funciones dentro de un
marco juridico que él mismo crea y se obliga a no transgredir, asi pues, las garantias
constitucionales y especificamente aquellas que tutelan la Seguridad Jurldica, fas
encontramos contempladas en los articulos 14 y 16 de nuestra carta magna.

Y esa garantia de seguridad juridica se traduce en que todo acto de autoridad cumpla con las
"formalidades esenciales del procedimiento”, concepto que es de carédcter complejo e
involucra cuestiones muy diversas.

La garantia de debido proceso legal consagrada en ef articulo 14 constitucional, en la parte
relativa g que en la emision de todo acto administrativo, la autonidad esté obligada a cumplir
con ‘"..as formalidades esenciales..." implica necesariamente que los actos y/o
procedimientos jurisdiccionales seguidos ante' las autoridades respectivas, se framiten
conforme a las disposiciones procesales exactamente aplicables al caso concreto, pues de fo

contrario se transgrede ef derecho positivo y, por ende, se actualiza la infraccion a la garantia
de que se trata.

Sirviendo de sustento la siguiente tesis:

Sexta Epoca

Registro; 266852

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Tercera Parte, LX,

Materia(s): Adminisirativa

Tesls:

Pégina: 24

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE SUS ACTOS.

Las autoridades administralivas estén obligadas a llenar los requisifos que Sseflale la norma
secundaria aplicable y ademés, a cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, de ial
modo gue, aungue fa ley del acto no establezca, en manera alguna, requisifos ni formalidades
previamente a la emision del acuerdo reclamado, de lodas sueites gqueds la autoridad
gubernativa obligada a observar las formalidades necesarias para respetar fa garantia de previa
audiencia que consagra el arficulo 14 constifugional, Las formalidades que legalimente debe
observar un procedimiento adminisirativo no son tan sélo aguéllas que expresamente establezea
la ley relaiiva, sino también, y de modo fundamental (en el supuestc de que dicha ley guarde en

este punic absoluto silencio), las formalidades esenciales cuyc respefc exige el artfeulo 14
constitucional.

Revision fiscal 296/58. Enemesio de Dios Rabanal 14 de junio de 1962. Cinco votos Ponente:
franco Carrefio.

De la lectura def segundo parrafo del articulo 14 constitucional, se puede advertir fo siguiente:
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» Como titular de la garantia de audiencia,. al hacerse referencia de que "... nadie podra
ser...” se reflere a todos los sujefos activos sin excepeion alguna, los cuales gozan dsl
beneficio de esta garanifa con refacion a lo establecido en el articulo 1 ° de la Carta
Magna.

*  Que los bienes tutelados por esta garantia son la vida, la libertad, las propiedades, las
posesiones y los derechos de cualquier individuo.

» Para la privacién de tales bienes y derechos, debe realizarse un procedimiento previo.

* Eljuicio referido debe llevarse ante los tribunales previamente establecidas, los cuales no
. son solo aquellos que pertenecen al poder judicial que desempefian una actividad de tal
naturaleza, sino cualquicra que realice una funcién materialmente jurisdiccional,

enlendida como aquelfa que aplica normas juridicas generales a casos concretos en
controversia.

Que durante el juicio v/o procedimiento se cumplan con las formalidades esenciales def
procedimiento, como o es I} Notificacién al interesado del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; /) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas que considere
pertinentes; Ill) la formulacién de alegatos y; IV) la emision de una resolucién debidamente

fundada y motivada que resuelva la cuestion en conflicto y conforme a las leyes expedidas
con anteroridad af hecho.

‘La motivacion y fundamentacion que no se limita a ciertos actos ni os exclusiva de los
Organos Judiciales, sino que se extiende a toda la autoridad de conformidad con el articulo
16° de la Carta Magna del Pais, en donde se consagra el derecho de todo gobernado a que
cualquier acto de autoridad, ademés de emanar de una autoridad competente, entrafie la

© obligacitn para esta de motivar y fundamentar sus actos, lo que debe ser entendido en eof
sentido de que la propia autoridad esta obligada a expresar los preceptos o principios juridicos
‘ en los que funde su actuacién (fundamentacion) y los motivos o razonamientos que lleven a la
L autoridad a aplicar ese principio juridico al caso concreto (motivacion), los cuales deberan ser
‘ reales, cierfos e investidos de la fuerza fegal suficiente para provocar el acto de Autoridad.

A este respecto debe verse el criterio que se sostiene en Ja Siguiente furisprudencia:

Novena Fpoca

Registro: 182181

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Comtin

Tesis: XIV.20.45 K.

Pagina: 1061

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE ESTA
GARANTIA CONFIGURA UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA.
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La exigencia que establece ef articulo 16 de la Constitucion Federal en ef sentido de que las
autoridades funden y motiven sus aclos queda salisfecha desde el punlo de visia formal cuando
se expresan las normas legales aplicables, asi como los razonamientos tendientes a adecuar el
caso concreto a esa hipdtesis nommativa, Ahora bien, fraténdose de la debida motivacion basta
que la autoridad exprese ios razonamienios sustanciales af respecto sin gque pueda exigirse que
se ghunde més alid de lo eslrictamenle necesario para que se comprenda el razonamiento
expresado. £n este sentido, $olo podra estimarse que se transgrede la garantia de motivacion
cuando dichos razonarmientos sean tan imprecisos que no proparcionan elementios al gobemade
para defender sus derechos, o bien, impugnar aquélios. En consecuencia, si se safisfacen jos
requisitos esenciales de fundamentacion y motivacién de manera fal que el gobermado conozca
la esencia de los argumentos legales y de hecho en gue se apoyd la auloridad y quede
plenamente capacifado para desvirtuarios, pero se aplica indebidamente fa ley, propiamente no
se esta en el caso de la viclacion a la garantia a que se refiere el artfculo 18 citado, sino en
presencia de una violacion formal a la ley aplicada por la indebida o inadecuada expresicn de
esa fundamentacion y motivacion.

SEGUNDO TRIBUNAL GOLEGIADO DEL DEGIMO GUARTO CIRCUITO,
Revision fiscal 95/2003. Administrador Local Juridico de Mérida. 30 de octubre de 2003,

Unanimidad de volos. Ponente: Luisa Garcla Romero. Secrefaria: Lelicia Evelyn Cordova
Ceballos.

Revision fiscal 89/2003. Adwministrador Local Juridico de Mérida, en represenfacion de las
autoridades demandadas, del Secretario de Haciends y Crédito Publico, y del Jefe de! Servicio
de Adminisiracion Tnbutaria, 30 de oclubre de 2003. Unanimidad de vofes. Ponente: Pablo Jesus
Hermandez Moreno. Secretario: Jorge Salazar Cadena. s

Indebida motivacion que se configura del Dictamen y Emision de Fallo de la Licitacion Pablica
Nacional 30001122-006-19 tres de abril de dos mil diecinueve, para la Adquisicion de Insumos
Alimenticios de la Secretaria de Salud en el que la autoridad responsable del desarrollo y
adjudicacion de fa Licitacién en comento determiné desechar la propuesta de mi representada
en atencion a argumentos, carentes de sustento tegal y con los que se contradice como es:

Que descalifica a mi representada por el siguiente argumento!

a) El Anexo & manifestacion de no estar sujefo a obligaciones fiscales, el proVeedor que
nos ocupa indica en el apartado de impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (sic) no ha
adquirido vehiculos ni aufomotores usados.

b) En el numeral 4.5.1 propuesta técnica, inciso T, manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con el pargue vehicular adecuado y en cantidad suficients, para ef
fransporte y entrega correcta de los insumos, para ef caso de carnes lacteos y embutidos,

transporte con termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y ftortilla el transporte con.
cajas secas, ,

Lo cual resulta contradictorio para la convocante toda vez que no acredita.
fehacientemente las responsabilidades fiscales del proveedor, asi como el parque
vehicular con ef que Cuenta para atender el ohjeto de la presente Licitacion, motivo por el
cual se considera DESECHADA la propuesia presentada por el provesdor D'Sazén
Seguridad Alimentaria, S.A. de C.V. por lo anterior se descalifica de conformidad con los
articulos 36 pérrafo segundo y 43 fraccicn Il de la Ley de Adquisiciches para el Distrito
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Federal, 541 (SIC) fraccién IV pérrafo segundo de su Reglamento y el Numeral 5.4 inciso £
del presente procedimiento.

Sin embargo, no hay contradiccion, ya que no tener obligaciones fiscales con motivo del
impuesto sobre fenencia o uso de vehiculos, adquisicion de vehiculos ni automotores usados
y comnlar con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el transporte y
entrega correcta de los insumos, para el caso de carnes lacteos ¥ embutidos, transporfe con
termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y torlilla el ransporte con cajas secas, ya
que existe la figura juridica del arrendamiento de vehlculos, beneficio que bajo protesta de
decir verdad se acoge mi representada dependiendo de la carga de trabajo y caracteristicas
en las que debe desarrollarse,

Punto que fue precisado en la Sequnda junta de aclaracion de bases del procedimiento de
licitacion publica mimero 30001122-006-19 para la "adquisicién de insumos alimenticios” para
fa Secretaria de Salud de fecha 26 de marzo de dos mil diecinueve a las 11:00 horas, para lo

cual me remifo a la pregunta y respuesta formulada por fa empresa Serel S.A. de C.V., visible
a foja 15 en el siguiente sentido:

- PREGUNTA 15.- PAGINA 15 NUMERAL 4.5.1, INCISO T, ENTENDEMOS QUE PARA
ACREDITAR ESTE INCISO, SE DEBERAN PRESENTAR FACTURAS DEL PARQUE
VEHICULAR MODELO MINIMO 2009, ACREDITANDO CONTAR CON UN MINIMO DE 20
UNIDADES VEHICULARES, LAS CUALES DEBEN SER APROPIADAS Y DE USO
EXCLUSIVO PARA EL SUMINISTRO Y TRANSPORTACION DE ALIMENTOS, © EN SU
CASO, PRESENTAR CONTRATQ DE ARRENDAMIENTO DE TRANSPORTE PARA EL
SUMINISTRC DE ALIMENTOS O CONTRATO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
ALIMENTOS CON VIGENCIA MINIMA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, ADEMAS DE
ANEXAR FOTOGRAFIAS LEGIBLES DE CADA UNO DE LOS VEHICULOS PROPUESTOS,

EN DONDE SE OBSERVE CON CLARIDAD EL ESTADO Y LAS PLACAS DEL VEHICULO.
FAVOR DE CONFIRMAR.,

RESPUESTA: DEBERA PRESENTAR ESCRITO MANIFESTANDO BAJO PRQTESTA DE
DECIR VERDAD MEDIANTE El. CUAL EL PROVEEDOR CUENTA CON EL PARQUE
VEHICULAR _ADECUADO Y EN CANTIDAD SUFICIENTE, PARA _El TRANSPORTE Y
ENTREGA CORRECTA DE [0S INSUMOS PARA EL CASC DE CARNES, LACTEQS Y
EMBUTIDOS, TRANSPORTE CON TERMOKIN Y PARA _ABARROTES, FRUTAS Y
VERDURAS, PAN Y TORTILLAS. EL TRASPORTE CON CAJAS SECAS.

Entendiendo que las aclaraciones, precisiones o respuestas que realice la convocante, en la
 Junta de aclaraciones, formaran parte inlegrante de las propias bases y los parlicipantes estan
obligados a su observancia y la_pregunta transcrita estaba encaminada precisamente a
aclarar si el escrito bajo protesta de decir verdad de que se contaba con el parque vehicular
debla estar acompanado de la documentacion que acreditara la figura juridica bajo la cual se
contaba con el mismo, aclarando la convocante que con el escrito bajo protesta de decir
verdad era suficiente sin justificar el origen del mismo, interpretando que la convocante ya
sabe que de presentar el escrito implica que la empresa participante cuenta con los medios
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para la prestacion del servicio, como es que ahora argumenta que no existe congruencia en la
informacion.

Slendo totalmente ilegal que si en las bases y junta de aclaraciones que forma parfe de las
hases, no se requirio justificar la propiedad del parque vehicular, como es que no estar sujeto
a obligaciones fiscales sobre tenencia o uso de vehiculos al no haber adquirido vehiculos ni

automolfores usados, hayan decidido descalificar a mi representada en el Dictamen y emision
de fallo.

Cuando el no estar sujefo a obligacion fiscal sobre fenencia o uso de vehiculos, no tiene
refacion con contar con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el
transporte y entrega correcta de los insumos, ya que mi representada bajo protesta de decir
verdad manifiesto, renta el servicio de transporte por significarle un costo mas convenients.

Situacion que es ifegal a todas luces ya que la justificacion para descalificar a mi representada
no se encuentra apegada a las bases, junta de aclaraciones y por ende se encuentra
incorrectamente fundada y molivada en alencion a que de las revisiones ya practicadas se
habla concluido que cumplia cuantitativamente en muestras, propuesta técnica y visitas

De los anteriores argumentos se acredita la indebida fundamentacion y motivacién para
descalificar a mi representada de la licitacién publica nacional niimero 30001122-006-19 tres
de abrl de dos mil diecinueves, para la adquisicion de insumos alimenticios de la Secretarfa de
Salud de la Ciudad de México, ya que los argumentos que plasma para descalificar, son
erroneos ya que fueron materia de la junta de aclaraciones y en términos la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, con la presentacion de ESCRITO MANIFESTANDO
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE EL PROVEEDOR CUENTA CON EL PARQUE
VEHICULAR ADECUADO Y EN CANTIDAD SUFICIENTE, PARA EL TRANSPORTE Y
ENTREGA CORRECTA DE LOS INSUMOS PARA EL CASO DE CARNES, LACTEQS Y
EMBUTIDOS, TRANSPORTE CON TERMOKIN Y PARA ABARRQOTES, FRUTAS Y
VERDURAS, FPAN Y TORTILLAS, EL TRASPORTE CON CAJAS SECAS, se tenla por

cumplido el requisito sefialado en el numeral 4.5.1 de la Propuesta fécnica, inciso T de las
bases de Licitacion que nos ccupa.

Descalificacion por demas ilegal y arbitraria, ya que si mi representada cumplio.
satisfactoriamente con las caracteristicas organolépticas plasmadas en la ficha técnica de las
bases de. licitacion, con todos los requisitos sclicitades en la misma y con las visitas de
acuerdo a los parametros establecidos en el Anexo 1.4 es ilegal descalificaria por un error de
apreciacion, que valga mencionar en junta de aclaraciones podia pedir la precisién al
respecto, sin tener que hacer juicios subjetivos y sin sustento legal que ahora trasciende a la
esfera juridica de mi represeniada al impedire celebrar contrato para suministro de insumos

alimenticios para la Secretaria de Salud de la Ciudad de México por un error de apreciacion o
tendiente a favorecer a alguien.

De igual forma, desec mencionar que mi representada si cuenta con el parque vehicular para

la entrega de suministros a la Secretarfa de Salud, situacién que se corrobora con el
contenido del anexo 1.4 de las bases, referente a los pardmetros que se consideran en la
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visitas a las instalaciones de las empresas, del cual se podra advertir que en el momento de Ja
visita como en la entrega de muestras evaluaron y tuvieron a la vista el transporte con que se
cuenta tanto en la planta como en el sitio de fugar de entrega de fas muestras fisicas (Hospital
General de Balbuena) y que éste cumple con las especificaciones, situacion que se

demostrara con el expediente que obra en los archivos de Administracion de la Secretaria de
Salud...

Considerando que la Autoridad convocante debid exponer cuidadosamente los fundamentos y

motivos por los que determiné era procedente descalificar a mi representada Yy que
. efectivamente se configuraban los supuestos que cita y que estos estaban debidamente
o justificados con los planteamientos de derecho planteados, cuestién que en la especie no
— acontecio ya que al parecer sélo se basé en meras suposfciones de caracler subjetivo, sin
o sefnalar argumento que implicara un razonamiento I6gico juridico para arribar a su conclusion,
pues la ilegalidad del fallo radica en la falta de analisis real, valido y legal de la propuesta
técnica ofrecida, pues la fundamentacién y motivacion de un acto administrativo se encuentra
en el andlisis exhaustivo de los argumentos, apoyandose en el o los preceptos. juridicos que
permiten expediria y que establezcan las hipbtesis que genere su emisién, asi como en la
exposicion concreta de las tomadas en consideracion para fa emision del acto, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables

al caso, situacion que no ocurrié en fa resolucion que nos ocupa, por lo que ésta deviene en
fndebidamente fundada y motivada.

Siendo procedente revocar ef acto fallo impugnado y en su lugar emitir uno nuevo en e/ que se
subsanen las irregularidades y se permita a mi representada continuar en procedimiento de
ficitacién, en estricto apego a Ja ley y a las bases de la propia licitacion, sin solicitar mas
documentos que los sefialados en la misma Y que sean posibles legal y materialmente.”

De igual manera, se tienen por reproducidas las manifestaciones que "La convocante"
expresd sobre los agravios de “La recurrente”, en el informe pormenorizado rendido a esta

. Autoridad par oficio niimero SSCDMX/DGAF/DRMAS/1401/2019, presentado el 23 de abril de
— 2019, , '

V., Esta Autoridad procede a realizar el estudio de las manifestaciones que en via de agravio
efectud "La recurrente”, en los siguientes términos:

“La recurrente” considera que el fallo de la licitacion namero 30001122-006-19, celebrado el 3
de abril de 2019 resulta ilegal, pues sefiala que viola en su perjuicio los derechos Y garantias
consagrados en los articulos 14 segundo péarrafo y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 3, 6 fraccion 1 y VIIly 39 fraccion Vv
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, toda ver que, segln
expresa "La recurrente”, “La convacante” descalificd sy propuesta al considerar contradictorio
lo manifestado en el Anexo 5 y en el escrito del numeral 4.5.1 propuesta técnica, inciso T), ya
que la propuesta de “La recurrente” no acredito- fehacientemente sus responsabilidades

fiscales, asl como que contaba con el parque vehicular para atender el objeto de la licitacién
en comento.
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Sin embargo, *La recurrente, precisa que no hay contradiccion entre no tener obligaciones
tiscales con motivo del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, adquisicién de vehiculos
ni automotores usados y contar con el parque vehicular adecuado vy en cantidad suficients,
para el transporte y entrega correcta de los insumos, para el caso de carnes lacteps y
embutidos, transporte con termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y tortifla el
transporte con cajas secas, pues en la segunda junta de aclaracién de bases del
procedimiento de la licitacion nimero 30001122-006-19, de fecha 26 de marzo de 2019, “La
convocante” aclaré que para acreditar el numeral 4.5.1, inciso T), se deberia presentar escrito
mediante ei cual el proveedor manifestara bajo protesta de decir verdad gue cuenta con el
parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el transporte y entrega correcta de
los insumos para el caso de carnes, lacteos y embutidos, transporte con termokin y para
abarrotes, frutas y verduras, pan vy tortillas el transporte con cajas secas, sin requerir otro
documenito.

De ahi que “La recurrente” indica que la descalificacién de su propuesta en e! fallo de la
licitacion nimero 30001122-006-19, celebrado el 3 de abril de 2019, resulta totalmente ilegal,
pues se trata de un error de apreciacion, ya que si en las bases y junta de aclaraciones gue
forma parie de las bases, "La convocante” no requirié justificar la propiedad del pargue
vehicular y el no estar sujeto a obligaciones fiscales sobre tenencia o uso de vehiculos al no -
haber adquirido vehiculos ni automotores usados, se acredita que el acto combatado esta
indebidamente fundado y motivado.

Precisado lo anterior, por ser el tema de la controversia en el presente medio impugnacién se
transcribe la parte conducente del fallo de la licitacion nimero 30001122-006-19, celebrado el
3 de abril de 2019, especificamente en lo que hace a la descalificacion de la propuesta de “La
recurrente”’, acta de fallo que obra en copia cerlificada a fojas 000698 a 00711 del expediente
en que se actua, que fue remitido por "La convocante" en su informe pormenorizado, el cual
tiene pleno valor probatorio por tratarse de documento emitido por servidor piblico en el
gjercicio de sus funciones de conformidad con los articulos 327 fracciones [l y V con retacién
al 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 12 de 1a Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal.

"ASIMISMO, DERIVADO DE LA REVISION Y EVALUACION CUALITATIVA, EFECTUADA POR
LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS, A
TRAVES DE. LA JEFATURA DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE NORMAS Y CONCURSOS
A LA DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LOS LICITANTES:
ESCORE ALIMENTOS, S. A, DE C.V., D'SAZON SEGURIDAD ALIMENTARIA, S.A. DE C.V,,
ABASTOS Y DISTRIBUCIONES INSTITUCIONALES, S.A. DEC.V. YPAN ROLL S.ADEC.V,,
SE DESPRENDE-QUE: Smmemmmmressnme e

D’SAZON SEGURIDAD ALIMENTARIA, S.A. DE C.V.

a) EN EL ANEXO 5 MANIFESTACION DE NO ESTAR SUJETO A OBLIGACIONES
FISCALES. PROVEEDOR QUE NOS OCUPA INDICA EN EL APARTADQ DE IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USC DE VERICULOS (SIC)...NC HA ADQUIRIDD VEHICULOS NI
AUTOMOTORES USADOS.

y CIUDAD INNOVADORA
Av. Tlaxcodague #8, Edificio Juana de Arco Col. Centro,

Alcaldia de Guauhtémac, C.P, 06090, Chudad de México . Y DEDERECHOS
Tel. 5627-8700, ext: 50710.
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b) EN EL NUMERAL 451 PROPUESTA TECNICA, INCISO T, MANIFIESTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE CUENTA CON EL PARQUE VEHICULAR
ADECUADO Y EN CANTIDAD SUFICIENTE, PARA EL TRANSPORTE Y ENTREGA
CORRECTA DE LOS INSUMOS, PARA EL CASQ DE CARNES LACTEOS Y EMBUTIDOS,

TRANSPORTE CON TERMOKIN Y PARA ABARROTES, FRUTAS Y VERDURAS, PAN Y
TORTILLA EL TRANSPORTE CON CAJAS SECAS. -

LO CUAL RESULTA CONTRADICTORIO PARA LA CONVOCANTE TODA VEZ QUE NO
ACREDITA FEHACIENTEMENTE [ AS RESPONSABILIDADES FISCALES DEL PROVEEDOR,
ASI COMO El. PARQUE VEHICULAR CON EL QUE CUENTA PARA ATENDER EL OBJETOQ
DE LA PRESENTE LICITACION, MOTIVO POR EL CUAL SE CONSIDERA DESECHADA LA
PROPUESTA PRESENTADA POR EL PROVEEDOR D'SAZON SEGURIDAD ALIMENTARIA,
SA DE CV. POR LO ANTERIOR SE DESCALIFICA DECONFORMIDAD CON LOS
— ARTICULOS 36 PARRAFO SEGUNDOQ Y 43 FRACCION il DE LA LEY DE ADQUISICIONES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, 41 FRACCION IV PARRAFO- SEGUNDCO DE SU
REGLAMENTQ Y EL. NUMERAL 5.4 INCISO E) DEL PRESENTE PROCEDIMIENTQ", <roermmemnee

Asimismo, considerando que los motivos de descalificacion de |a propuesta de “La
recurrente”, fueron  por el Anexo 5 denominado “Manifestacién de no estar sujeto a
obligaciones fiscales y el punto 5.4.1 inciso T) de las bases de Ia licitacién nimero 30001122-
006-19, bases que obran a fojas 000747 a 000894 en copia certificada del presente
expediente, las cuales fueron remitidas en el informe pormencrizado de "La convocante”
mismas que tienen plenc valor probatorio por tratarse de documento emitido por servidor
publico en el ejercicio de sus funciones de conformidad con los articulos 327 fracciones Il y V
con relacion al 403 del Codigo Procesal citado, se citan literalmente dichos numerales.

‘ “ANEXO 5
MANIFESTACION DE NO ESTAR SUJETO A OBLIGACIONES FISCALES

ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA LA SECRETARIA DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO

- . o CIUDAD DE MEXICO, A...

LIC. JESUS A. GARRIDO ORTIGOSA
DI/RECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

EN LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

MANIFIESTO, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE {NOMBRE DE LA PERSONA
FISICA O MORAL LICITANTE)} NO ESTA SUJETA A LAS OBLIGACIONES FISCALES QUE SE
RELACIONAN A CONTINUACION, POR LAS RAZONES QUE PARA CADA CASQ SE

. INDICAN:
| CONCEPTO RAZON POR LA QUE NO APLICA
IMPUESTO ?’RED!AL
s .
é,/’;ﬂ\v. Tlaxcoaque ;a. Edificio Juana de Arco Gol. Centro, CIUDAD INNOVADORA

2 Alcaldia de Cuauhtémoc, C.P. 06090, Citrdad de México ¥ DE DERECHOS
/ Tei, 5627.9700, ext: 50710,
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DE INMUEBLES

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION

IMPUESTO SOBRE NOMINA

IMPUESTO POR ADQUISICION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES
USADOS

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS

IMPUESTO POR LA PRESTACION|
DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE

DERECHOS POR EL SUMINISTRO
DE AGUA

FOR LC ANTERIOR, NO SEVPRESENTAN LAS CONSTANCIAS DE ADEUDOS

RESPECTIVAS.

PROTESTO LU NECESARIO

NOMBRE DEL LICITANTE, APODERADO O REPRESENTANTE

R F C DEL LICITANTE:

“4.5 PROPUESTAS.

4.5.1 PROPUESTA TECNICA

T. ESCRITO MANIFESTANDO BAJC PROTESTA DE DECIR VERDAD MEDIANTE EL CUAL EL
PROVEEDOR CUENTA CON EL PARQUE VEHICULAR ADECUADO Y EN CANTIDAD
SUFICIENTE, PARA EL. TRANSPORTE Y ENTREGA CORRECTA DE LUS INSUMOS, PARA
EL CASO DE CARNES, LACTEQS Y EMBUTIDOS, TRANSPORTE CON TERMOKIN Y PARA
ABARROTES, FRUTAS Y VERDURAS, PAN Y TORTILLA EL TRANSPORTE CON CAJAS

SECAS.

Av. Tlaxcoague #8, Fdificio Juana de Arco Col, Centro,
Alcaidia de Cuautitéinoe, G P. 068090, Ciudad de México
Tel. 5627-0700, ext: 50710.

Considerandc la causa de descalificacién v los requisitos que a dicho de "La convocante”
incumpli¢ "La recurrente"”, esta Direccién considera fundado el Unico agravio que formula "La
recurrente”, por los siguientes razonamientos légico-juridicos;

Los articulos 43 fraccion Il y 49 de la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, asi como
el articulo 41 fraccion il y Gtimo parrafo de su Regiamento, son los ordenamientos juridicos
que regulan la metodologia que debe ser observada por “La conveocante” al momento de

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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efectuar la revision cualitativa de las propuestas de los licitantes, mismos que sefialan lo
siguiente:

Articulo 43.- £f procedimiento para Ia Adquisicicn, Arrendamiento o la contratacién de Servicios
por Licitacion Piblica, se llevard a cabo conforme a lo sigulients:; :

Il. Enla sequnda etfapa, en junta publica la convocante comunicara el resuftado del dictamen, el
cual deberd estar debidamente fundado Yy motivado, sefialdndose detalladamente las causas por
fas cuales fueron desechadas las propuestas ¥ las que no resulfaron aceptadas, indicandose, en
su caso, las que hayan cumplido con la lotalidad de los requisitos legales y administrativos,
técnicos y econémicos, asi como el nombre del licitante que oferta las mejores condiciones y el
precio mds bajo por lo bienes o servicios objeto de fa licitacion, dando a conocer el importe
respectivo,

Articuio 49.- Para hacer el anélisis cualitativo de las propuestas, la convocante debers verificar
Gue las mismas incluyan toda la informacion, documentos Y requisitos solicitados en las bases de
la ficitacion, una vez hecha la valoracion de las propuestas, se elaborara un dictamen que serviré
de fundamento para emitir el falio, el cual indicars /a propuesta que, de entre los licitantes, haya
cumplido con fodos los requisitos fegales Y administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental
¥ econtémicos requerndos por ia convocante, que haya reunido las mejores condiciones para la
Administracion Pgblica dei Distrito Federal, que haya acreditado ser proveedor salarialmente
responsable, que haya garanfizado satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y haya preseniado el precio mas bajo.

Articulo 41. La sesidn de aclaracion de bases, ef acto de presentacion Y apertura del sobre que
contenga la documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econémica y el acto de
emision de falfo, para la adquisicicn o arrendamiento de bienes, o la contratacion de senvicios por
licitacion publica, se desarroflaran de acuerdo con lo sigufente:

ill. La convocante proceders a realizar |3 revision cualftativa de la documentacion legal y
administrafiva, propuesta técnica ¥ economica de cada uno de los ficitantes, asi como de los
resultados de pruebas de laboratorio, las reafizadas por la propia convocante ¥/0 visitas sequin
sea ef caso, y elaborarsd el dictamen fécnico Que servira como fundamento para el falio, en &/ se

hara constar el anélisis de las Propuestas admitidas y se hard mencion de aquéilas que fueron
desechadas.

La convocante en todas ¥ cada una de sus deferminaciones, debers precisar los argumentos que

la levaron a tomar dicha resolucion, debiendo fundar y motivar la misma, enfendiéndose por

fundar, el citar GOr1 precision ol o los preceplos legales aplicables, y por motivar, las

circunstancias  especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en

consideracion para la emision del faflo, debiendo exislir una adecuacion entre los motivos
- &ducidos y las normas aplicadas al caso y constaren la propia deferminacion.

De los preceptos juridicos antes citados, se desprende que “La convocante” esta obligada a
realizar la revision cualitativa de las propuestas de cada uno de los licitantes, con la finalidad
de verificar que cumplan con toda Ia informacion, documentos v requisitos solicitados
en_las bases, es decir, corresponde a "La convocante” en el andlisis cualitativo revisar que
~las propuestas de los licitantes hayan incluido todos los requisitos de caracter iegal y
administrativo, técnico y econdmicos que fueron debidamente establecidos en las hases o

/ bien, en la junta de aclaraciones Y una vez hecha esa evaluacion tiene Ia obligacion de
§ e ' 17
. i
o :
e Av. Tlaxcoaque #8, Edificio Juana de Arco Col. Centro, CIUDAD INNOVADORA
7 " Ncaldia de Cuauntémoc. C.P, 06030, Giudad do Mésico ¥ DE DERECHOS
~ / Tai, 5627-8700, ext: 50710,

ﬁ‘/

N




/

ﬁ GOBIERNG DE La SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

d@ CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD |

EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-018/2019

elaborar un dictamen que servird de fundamento para emitir el fallo, en esie caso para el fallo
de la licitacion ndmero 30001122-008-19, en el que de manera delallada, fundada y
motivada precisara las causas por las cuales se desecharon las propuestas de aquellos

licitantes que hubiesen incumplido los requisitos de las bases, asi como de aguelias que

no resultaron aceptadas y las propuestas que hubiesen cumplido con la totalidad de los
requisitos solicitados, y finalmente, comunicara el nombre dei licitante que haya ofertado las
mejores condiciones y el precio més bajo por Ios bienes o servicios objeto de a licitacion, asi
como el importe respectivo y proceder, en su caso a adjudicar a la propuesta que haya
ofertado el mejor precio.

Ahora bien, en el caso particular "La convocante” descalificd [a propuesta de “La recurrente”,
ya que considerd contradictorio lo manifestado en la propuesta de "La recurrente” e indicd que

no acreditaba fehacientemente que cumpliera con sus responsabilidades fiscales ni que

contara con el parque vehicular para atender el objeto de |a citada licitacidn.
Esta conclusidn se realiza por "La convocante”, ya que:

a) En el Anexo 5 denominado "manifestacion de no estar sujeto a obligaciones fiscales”, "La
recurrente” indicd en el apartado de impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, que no
habia adquirido vehicuios ni automotores usados; vy

b) En el numeral 4.5.1 propuesta técnica, inciso T), manifesté bajo protesta de decir verdad,
gue contaba con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el transporte y
enfrega correcta de los insumos, para el case de carhes lacteos y embutidos, transporte con
termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y tortilla el transporte con cajas secas.

Sin embargo, del analisis que esta Direccion realiza a los puntos de bases, con relacién a los
documentos presentados por “La recurrente" en su propuesta, "La convocante" no acredita
que "La recurrente” hubiere omitido cumplir alguno de 1os requisitos sclicitados en los
numeraies antes mencionados; y de igual forma, no se acredita contradiccion alguna.

En efecto, en el requisito contenido en el Anexo 5 "La convocante” les solicité a los licitantes
que manifestaran bajo protesta de decir verdad a qué obligacion fiscal ahi relacionada no
estaban sujetos, estas obligaciones fiscales corresponden a impuesto predial, impuesto sobre
adquisicion de inmuebles, impuesto sobre némina, impuesto por adquisicién de vehiculos
automotores usados, impuesto sobre tenencia 0 use de vehiculos, impuesto por la.prestacion
de servicios de hospedaje y derechos per el suministro de agua; y de igual forma "La
convocante" pidid a los licitantes que precisaran las razones por las cuales no les eran
aplicabies; siendo que en la propuesta "La recurrente”, obra un documento en el que expresd
con claridad cusgles eran los impuesios que no le eran aplicables e indicd las razones,
documental privada que obra en copia certificada de su original visible a fojas C01005 a
001006 del presente expediente, la cual tiene pleno valor probatorio, por tratarse de

documento privado no objetado, de conformidad a los articulos 334 y 335 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

CIUDAD INNOVADORA
£ Ay, Tiaxcoaque #8, Edificio Juana de Arco Cal. Cenlie, 0

Alealdia e Cuauhtémoc, G.P, 08080, Cludad te México : ¥ DE DERECHOS
Tal, 5627-9700, ext: 50719,
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En ese sentido, contrario a lo que expone "La convocante” y atendiendo a las instrucciones de
las bases, "La recurrente” si presenté el documento conforme al Anexo 5, ya que en este "La
L recurrente" precisé cudles eran las obligaciones fiscales que no le eran aplicables,
exponiendo las razones para cada caso, en las gue explicd por qué no estaba sujeta a |a
respectiva contribucion, y sobre e impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos sefials gue la

causa obedece a que ‘no adquirido vehiculos ni automotores usados”; por lo que esta
Direccién no advierte causa de incumplimiento.

MRS Vo L, e T Mok

Ahora bien, en el caso del numeral 4.5, 1 propuesta técnica inciso T) de las bases de Ia
licitacion 30001122-006-19, esta Autoridad aprecia que "La convocante” les solicitd a licitantes
que anexaran a su propuesta un escrito en el que manifestaran bajo protesta de decir verdad,
que contaban con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el transporte y
entrega correcta de los insumos, para el caso de carnes, lacteos y embutidos, transporte con
termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y tortilla ¢ transporte con cajas secas.

Y en este caso del analisis que se efecttia de la propuesta de "La recurrente” se advierte que
obra un documento en el que "La recurrente” indico: '

//
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El documento anies transcrito obra a fojas 001168 en copia cerificada de su original del
presenie expediente, el cual tiene pleno valor probatorio, por tratarse de documento privado
no objetado, de conformidad a los arficulos 334 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para &l Distrito Federal, y permite apreciar que "La recurrente” acatamiento a las bases del
procedimiento que nos ocupa presentd el documento en el cual manifestd bajo protesta de
decir verdad, que “...cuento con el parque vehicular adecuade y en cantidad suficiente, para &l
franspotie y entrega corracta de 105 insumos, para &l caso de carnes, lacteos y embutidos,
transporie con termokin y para abarrotes, frulas y verduras, pan y totdilla el transporte con
cajas secas...”

De tal forma que "La convocante” nc acredita que hubiere existido incumpiimiento a los
requisitos de las bases, ya que contrario a lo gue expone "La convocante”, ésta misma con fos

documentos que anexé permiten ver que "La recurrente” cubrié los requisitos exigidos en
estas.

Ahora bien, no pasa por desapertibido que como causa de descaiificacién "La convocante”
refiere Que existe una aparente contradiccion en la propuesta de "La recurrente”; pero en el
acta de fallo "l.a convocante” no mencioné en gue consiste esa contradiccion, es decir si fue
por haber presentado ambos documentos, por lo manifestado en los mismos, u otra razén
especifica; de ahi que el acto de failo no estd debidamente fundado y motivado, ya que “l.a
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convocante”" estaba obligada a precisar los argumentos que la llevaron a tomar dicha
resolucion, debiendo fundar y motivar la misma, entendiéndose por fundar, el citar con
precision el o los preceptos legales aplicables, y por motivar, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision-del fallo, debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en la propia determinacion, sin embargo en el caso particular "La
convocante” no expuso fales circunstancias, ya que como se ha dicho ésta no explicéd en que
consistid dicha contradiccion. '

Cabe mencionar, que "La convocante" en el informe pormenorizado rendido a través del oficio
nimero SSCDMX/DGAF/DRMAS/1401/2019, presentado el 23 de abyil de 2019 indicé Io
siguiente;

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicitc a esa Direccién de Normatividad de la Direccién
General de Normaftividad y Apoyo Técnico de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de Mexico, quien es la autoridad competente para determinar lo infundado de los
agravios hechos valer por la empresa denominada "D 'Sazén Seguridad Alimentaria”, S. A. de C.
V., en el recurso de inconformidac inferpuesto, acorde con los siguientes argumentos logico
Juridicos de hecho y de derecho.

Es importante precisar que la persona moral denominada "D ‘Sazén Seguridad Alimentaria” S.
A. de C. V., no cumplio con lo estipulado en fas Bases de Ja Licitacién Publica Nacional namero
30007122-006-2019, relativa a la adquisicion de "lnsumos Alimentarios para la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México” en especifico a lo sefialado en los numerales 4.4.-
Daocumentacion Legal y Administrativa, inciso 1, y lo mencionado en el numeral 4.4.1.. Escritos ¥
Manifestaciones en Qriginal, inciso Ay B, los cuales sefialan fo siguiente:

Numeral 4.4.- Documentacién Legal y Administrativa, inciso 1, el cual menciona lo siguiente:

‘CONSTANCIA  DE  ADEUDOS"  EXPEDIDA POR LA SECRETARIA bE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (TESORERIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO), CON FECHA NO MAYOR A DOS MESES ANTES DE LA FECHA
. DE LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS, CONFORME A 1O MANIFESTADO EN
L - EL ANEXO 4, PARA LOS CONCEPTOS QUE RESULTEN APLICABLES RESPECTO DE:

~IMPUESTO PREDIAL
-IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUFEBLES,
-IMPUESTO SOBRE NOMINA,
-IMPUESTO POR ADQUISICION DE VEHICULOS AUTOMOTORES USADOS,
-IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS,
-IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE,

PARA EL CASO DE LOS DERECHOS SOBRE SUMINISTRO DE AGUA, SE DEBERA

PRESENTAR LA ‘CONSTANCIA DE ADEUDOS" EXPEDIDA POR ELSISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, :

EN CASO DE NO CONTAR CON LAS CONSTANCIAS SOLICITADAS, PARA EFECTOS
DE LA PRESENTACION DE OFERTAS "EL LICITANTE" DEBERA ENTREGAR EN LA
DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA, ACUSE {ORIGINAL PARA COTEJO Y
COPIA FOTOSTATICA SIMPLE) DE LA SOLICITUD DE INICIO DEL TRAMITE DE LA
CONSTANCIA DE ADEUDO CON FECHA NO MAYOR A DOS MESES DE ANTIGUEDAD

;’, A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE | AS PROPUESTAS. EN CASQ DE RESULTAR
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ADJUDICADO, INVARIABLEMENTE DEBERA PRESENTAR A LA FIRMA DEL
CONTRATO, EL ORIGINAL DE LA CONSTANCIA DE ADEUDOS. EN CASO DE QUE EN
LA CONSTANCIA DE ADEUDC SE DETECTE ADEUDO DE ALGUNA DE LAS
COMTRIBUCIONES A QUE ESTE OBLIGADC, NO PROCEDERA LA FORMALIZACION
DEL CONTRATO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO VIGENTE.

NQ_SE ACEPTARA NINGUN DOCUMENTO DISTINTO A LO SOLICITADO EN ESTE
NUMERAL. :

Numeral 4.4.1.- Escritos y manifestaciones en Criginal, se menciona lo siguiente:
4.4.1.- ESCRITOS Y MANIFIESTOS EN ORIGINAL.

A. A TRAVES DEL ANEXO 4 DE ESTAS BASES, “EL LICITANTE" DEBERA
MANIFESTAR, BAJC PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE HA CUMPLIDO
DEBIDAMENTE GON LAS OBLIGACIONES FISCALES A SU CARGO CONFORME Al
CODIGC FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN REMUNERACICNES Y PRESTACIONES AL EJERCICIO DE
RECURSCS DE LA CIUUDAD DE MEXICO, DURANTE LOS (LTIMOS CINCO
EJERGICIOS, SENALANDO EN DICHO ANEXO LAS OBLIGAGIONES QUE LE SON
APLICABLES Y LAS QUE NO LO SON.

B. LOS LICITANTESQUE NO ESTEN SUJETOS A ALGUNA O ALGUNAS DE LAS
OBLIGACIONES SENALADAS EN EL INCISO ANTERIOR, DEBERAN PRESENTAR
ESCRITO EN EL QUE MANIFIESTEN BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, LAS
RAZONES DE DICHA CIRCUNSTANGIA, NO SIENDO NECESARIA LA
PRESENTACION DE LAS CONSTANCIAS DE ADEUDOS RESPECTIVAS ANEXOQ 5.

Por lo antes expuesto en fa Junta de Aclaracién de Bases la Convocante a pregunta expresa de
la persona moral denominada “Abastos y Distribuciones Institucionales”, 8. A. de C. V., y/o

Productos Serel’, S. A. de C. V., realizé la pregunta nimero 15, a la cual se je dic contestacién
cOMmo sigue:

PREGUNTA 15.- PAGINA 15, NUMERAL 4.5.1, INCISO T, ENTENDEMOS QUE PARA
ACREDITAR ESTE INCISO, SE DEBERAN PRESENTAR FACTURAS DEL PARQUE
VEHICULAR MODELO MINIMC 2009, ACREDITANDS CONTAR CON UN MINIMO DE 20
UNIDADES VEHICULARES, LAS CUALES DEBEN SER APROPIADAS Y DE USO
EXCLUSIVO PARA EL SUMINISTRO Y TRANSPORTACION DE ALIMENTOS, O EN SU
CASO, PRESENTAR CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE TRANSPORTE PARA EL
SUMINISTRO DE ALIMENTOSO CONTRATO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
ALIMENTGCS CON VIGENCIA MINIMA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, ADEMAS DE
ANEXAR FOTCGRAFIAS LEGIBLES DE CADA UNO DE LOS VEHICULOS
PROPUESTOS, EN DONDE SE OBSERVE CON CLARIDAD EL ESTADC Y LAS PLACAS
DEL VEHICULO. FAVOR DE CONFIRMAR.

RESPUESTA: DEBERA PRESENTAR ESCRITO MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD MEDIANTE EL CUAL EL PROVEEDOR CUENTA CON EL PARQUE
VEHICULAR ADECUADO Y EN CANTIDAD SUFICIENTE, PARA EL TRANSPORTE Y
ENTREGA CORRECTA DE LOS INSUMOS PARA EL CASO DE CARNES, LACTEOS Y
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EMBUTIDOS, TRANSPORTE CON TERMOKIN Y PARA ABARROTES, FRUTAS Y
VERDURAS, PAN Y TORTILLAS. EL TRANSPORTE CON CAJAS SECAS.

Denvado de la pregunta y respuesta proporcionada a los proveedores participantes en la Junta
de Aclaraciones del procedimiento licitatorio 30001122-006-19 para la adguisicion de Insumos
Alimenticios para la Secretarfa de Salud de la Ciudad de Meéxico, es importante resaltar fo
Siguiente:

PRIMERO: La pregunta fue enfocada al numeral 4.5.1.- Propuesta Técnica, inciso "T" el cual
sefiala io siguiente; Escrifo manifestando bajo protesta de decir verdad, mediante el cual el
proveedor cuenta con el parque vehicular adecuado y en caniidad suficiente, para el transporie y
entrega correcta de los insumos, para el caso de cames, lécteos y embulidos, transporte con
- Termokin y para abarrotes y verduras, pan y tortilla el fransporte con cajas secas.

Por lo antes descrito, es imporfante precisar que la persona moral denominada “D'Sazédn
Seguridad Alimentaria” S. A. de C. V., en el Acto de Emision de Fallo se sefiala que la
convocante reafizé la Evaluacion de las Propuestas Técnicas presentadas por los licitantes,
verificando que hubieran cumplido con los requisitos solicitados en los numerales 4.1, Muestras y
al 4.5.1, Propuestas Técnicas, y coni base en ¢l Dictamen Técnice emitido por la Dra. Maria
Cristina Zendn Martinez, en su cardcter de Directora Efecutiva de Atencicn Hospitalaria de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, como drea tecnica requirente, determing lo
siguienté;

> Resultado: De acuerdo a lo anterior esta empresa ("D'Sazdn Seguridad Alimentania” 8. A. de
C. V), cumple con los requisitos de las presentes bases (muestras, propuesta técnica y visita a
las instalaciones),

SEGUNDO: De conformidad a ia hoja 5 de 14 de ia emisicn de Falio de fecha 3 de abril de 2019,
la Convocante descaiifica a la persona moral denominada "0 'Sazén Segunidad Alimentaria” S.
A. de C. V., de acuerdo a lo siguiente: ’

a) &I Anexo 5 manifestacién de no estar sujeto a obligaciones fiscales, el proveedor gue nos
ocupa indica en el apartado de impuesto sobre fenencia o uso de vehiculos (Sic.)... No ha
adquirido vehiculos ni automotores usados.

o b)  En el numeral 4.5.1 propuesta técnica, inciso T, manifiesta bajo profesta de decir verdad,
: que cuenta con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el transporte y
entrega correcta de los insumos, para el caso de carnes ldcteos y embutidos, transporie

con termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y torfilla el transporte con cajas secas.

Lo cual resulta contradictorio para la Convocante toda vez que no acredita fehacienliemente
las responsabilidades fiscales del proveedor, €8 decir que no presents dentro de sy
Propuesta Legal y Administrativa, no incluyd la Constancia de Adeudo que emite la
Tesoreria dg la Ciudad de Meéxico, de la Secreiariz de Administracion ¥y Finanzas de Ia
Ciudad de México, que ampare que [a empresa "D 'Sazén Seguridad Alimentaria” S. A. de
C. V., o en su caso, el Contrato de Arrendamiento dei Parque Vehicular con el gue cuenta
para prestar el servicio requerido por ia Convocante, y/o que haya pagado los derechos por
uso de vehiculos que se deben pagar ante la Tesoreria de la Ciudad de México, de ia
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, en los casos de ser
vehiculos modeios anteriores a 2009, ¥ que por este hecho no paguen fenencia vehicular,
motive por el cual ia Convocante queda en estadc de indefension al no contar con
documento alguno que valide que ests al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones

/‘ fiscales, por tal motivo DESECHG la propuesla presentada por el proveedor "D Sazén
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Seguridad Afimenfana”, S. A de C. V., y descalifica de conformidad con los artloulos 36
parrafo segundo y 43 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, 41
fraccion IV parrafo segundo de st Reglamento y al numeral 5.4 inciso E) del presente
procedimiento que a la letra dige:

' 5.4, DESCALIFICACION DE “EL LICITANTE".

"SF DESCALIFICARA AL "EL LICITANTE" QUE INCURRA EN UNA O VARIAS DE LAS
SITUACIONES QUE OFE MANERA ENUNCIATIVA Y NC LIMITATIVA SE INDICAN A
CONTINUAGION:

E) S LAS PROPUESTAS NO SE PUEDEN EVALUAR POR FALTA DE DATOS O NO
EXISTA CONGRUENCIA EN LA INFORMACION PRESENTADA EN LAS PROPUESTAS
TECNICAS Y/0 ECONOMICAS, CON LO SOLICITADC EN ESTAS BASES.

Aunado a fo anterior, y de conformidad al titimo pérrafo daf articulo 58 de la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de ia Cludad de
México, el cual menciona gue:

“ a5 Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades en ningdn caso
contrataran obra publica, adguisiciones, arrendamientos o servicios, ni otorgarén [as figuras a
que se refiere la Ley del Régimen Patnmonial y del Servicio Publico, con personas fisicas o
morales gue no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscaies tanto
las de caracter local como las derivadas de los ingresos federales coordinados con base en sf
Convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal celebrado con el Gobierno Fedgral,”

Por todo Io anfes expuesto la Convocante procedio a descalificar a ia persona moral denominada
“D'Sazén Seguridad Alimentaria®, S. A. de C. V., de conformidad con los articufos 36 pérrafo
segundo y 43 fraccion I de la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal, 41 fraccidn |V pérrafo
segundo de su Reglamento v el Numeral 8.4 inciso E) de las Bases de licitacion en estudio.

Al respecto, esos argumentos no acreditan gue el acto de falle correspondiente a la licitacion
30001122-006-19, este fundado y motivade, pues "La convocante” pretende introducir
aspectos que no se plasmarcn en el acto combatido, como. lo es que "La recurrente”
incumplio lo estabiecido en los numerales 4.4.- Documentacion Legal y Administrativa, inciso

1, y o mencionade en el numeral 4.4.1.- Escritos y Manifestaciones en Or;gmal inciso Ay B,
sin indicar las razones de tal incumplimiento.

En efecto, como se ha dicho en el acto de fallo "La convocante" debe establecer de manera
fundada y motivada las razones por las que procedié a descalificar la propuesta de los
licitantes, siendo que los argumentos anteriores no fueron mencionados en el falio de la
licitacion nimero 30001122-006-19, por ello, legalmente no es factible que "La convocante” al

rendir su informe en este procedimiento de inconformidad pretenda subsanar las deficiencias
del fallo combatido. '

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que "La convocante” en ta Wtima parte de su informe
pormenorizado establece aspectos que a su juicio resultan que la propuesta de "La
recurrente” sea contradictoria, a saber, porque "La recurrente” no presenté dentro de su
propuesta la constancia de adeudo que emite fa Tesoreria de la Secretarfa de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México, que ampare a "La recurrente o en su caso, el contrato de
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arrendamiento del parque vehicular con el que cuenta para prestar el servicio requerido por la
convocante, y/o que hubiese pagado los derechos por uso de vehiculos que se deben pagar
ante la Tesoreria de la Ciudad de México, en los casos de ser vehiculos modelos anteriores a
2009, y que por este hecho no debia pagar tenencia vehicular.

Sin embargo, por una parte estos argumentos no fueron causa de descalificacion de la

propuesta de "La recurrente”, y como se ha dicho permiten ver que el acto carece de
fundamentacién y motivacion.

Ahora bien, contrario a lo expuesto por “La convocante”, en lo que hace a la constancia de
adeudo que emite la Tesareria de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
Mexico, si bien esta fue requerida en el punto 4.4 de la bases, no debe pasar por alto que "La
convocante” establecio con suma claridad que los licitantes serfan quienes deberian
determinar a qué obligaciones fiscales estaban sujetas, de tal forma que para cubrir tal
requisito, si le eran aplicables, los licitantes deberian presentar las constancias de adeudo
expedida por la Tesoreria de Ja Ciudad de México Y en caso de que no le fueran aplicables,
deberian manifestarlo bajo protesta de decir verdad, atendiendc a lo que se indicd en el

 Anexo 5, el cual fue el aspecto al que se ajusto "La recurrente”, por lo que "La convocante” no

acreditd que "La recurrente” hublere incumplido algtin requisito de las bases.

Por ofra parte, en lo que hace al contrato de arrendamiento del pargue vehicular con ef que se
Cuenta para prestar el servicio requerido, que a dicho de "La convocante™ debié haber sido
anexado por "La recurrente”, este argumento carece de sustento legal, pues este requisite no
fue solicitado por "La convocante" en las bases de la licitacién ntmero 30001122-006-19, ya
que como hemos visto, Gnicamente se pidic a los licitantes que manifestaran bajo protesta de
decir verdad que cuentan con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el
fransporte y entrega correcta de los insumos, para el caso de carnes lacteos y embutidos,

transporte con termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y tortilla el transporte con
cajas secas

Lo cual, se robustece con el planteamiento efectuado a "La canvocante” por la empresa
“Productos Serel", S. A. de C. V., en la segunda junta de aclaracién de bases de la licitacion
numero 30001122-006-19, que se llevé a cabo el 26 de marzo de 2019, mismo que se
transcribe para mejor comprension,

PREGUNTA 15- PAGINA 15, NUMERAL 4.5.1, INCISO T. ENTENDEMOS QUE PARA
ACREDITAR ESTE INCISO, SE DEBERAN PRESENTAR FACTURAS DEL PARQUE
VEHICULAR MODELO MINIMO 2009, ACREDITANDO CONTAR CON UN MINIMO DE 20
UNIDADES VEHICULARES, LAS CUALES DEBEN SER APROPIADAS Y DE USO EXCLUSIVO
PARA EL SUMINISTRO Y TRANSPORTACION DE ALIMENTOS, O EN SU CASO,
PRESENTAR CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE TRANSPORTE PARA EL SUMINISTRO
DE ALIMENTOSO CONTRATO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS CON
VIGENCIA MINIMA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, ADEMAS DE ANEXAR FOTOGRAFAS
LEGIBLES DE CADA UNO DE LOS VEHICULOS PROPUESTOS, EN DONDE SE OBSERVE
CON CLARIDAD EL ESTADC Y LAS PLACAS DEL VEHICULO. FAVOR DE CONFIRMAR.

RESPUESTA: DEBERA PRESENTAR ESCRITO MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE
DECIR‘ VERDAD MEDIANTE EL CUAL El. PROVEEDOR CUENTA CON EL PARQUE
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VEHICULAR ADECUADC Y EN CANTIDAD SUFICIENTE, PARA EL TRANSPORTE Y
ENTREGA CORRECTA DE LOS INSUMOS PARA EL CASQ DE CARNES, LACTEOS Y
EMBUTIDOS, TRANSPORTE CON TERMOKIN Y PARA ABARROTES, FRUTAS Y
VERDURAS, PAN Y TORTILLAS, EL TRANSPORTE CON CAJAS SECAS.

En efecto, con esta precision de la segunda junta de aclaracién de bases de la licitacién
300011222-006-19, celebrada el 26 de marzo de 2018, que obra en copia certificada a fojas
000650 a 000663 del expediente en estudio; documento que fue remitido por "La convocante"”
en su informe pormenorizado, el cual tiene pleno valor probatorio por tratarse de documento
emitido por servidor publico en el gjercicio de sus funciones de conformidad con los articulos
327 fracciones Il y V con relacién al 403 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacton supletoria en términos de! articulo 12 de ia Ley de Adquisiciones para
el Distritc Federal, queda ciaro que la propia convocante indicé a los licitantes que para
cumplir con el parque vehicular solicitado, sélo era necesario presentar el referido escrito, en
el cual como se ha dicho el licitante tenfa la cbligacién de manifestar bajo protesta de decir
verdad que cuenta con el parque vehicular adecuado y en cantidad suficiente, para el
transporte y entrega correcta de los insumos para el caso de carnes, lacteos y embutidos,
transporte con termokin y para abarrotes, frutas y verduras, pan y tortillas, el transporte con
cajas secas, sin gue se advierta que se haya requerido algun contrato de arrendamiento como- -
lo pretende aducir "La convocante”, basta la iectura del numeral 4.5.1 inciso T) de las bases
licitatorias que se ha franscrito con anterioridad.

Por lo anterior se estima fundado el argumento de agravio en estudic, ya que "La
convocante" no acredité que "La recurrente” hubiere incumplido con alguno de los requisitos
establecidos en las bases, aunado a que el acto carece de fundamentacién y motivacion, por
lo que se dicté en contravencion por los articulos 43 fraccion Il y 49 de la Ley de
Adquisiciones para e! Distrito Federal, asi como el articulo 41 fraccion 1l y uitlmo parrafo de
su Reglamento.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se procede al estudio de las pruebas que ofrecié “La
recurrente” de la siguiente forma:

“La recurrente” ofrecié como pruebas y se admitieron las copias certificadas de las pélizas
numeros . y . de fechas Y
respectivamente, ambas pasada ante ia fe del . himero  en gjercicio en ia
y de la Cédula Profesional del C. José Maximiliano
Guerrero Diaz, expedida a su favor por la Direccién General de Profesiones pasada ante fa fe
del Notario Publico nimero 17 del Distrito Federal; en copia simple: las bases, ia primera
junta de aclaraciones de fecha 22 de marzo de 2018, la segunda junta de aclaracicnes de
fecha 26 de marzo de 2019, el actc de presentacién y apertura de la documentacion legal y
administrativa, propuestas técnicas y econdmicas de fecha 29 de marze de 2019 y el acta de
dictamen y emision del fallo de fecha 3 de abril de 2018, todas estas actas correspondientes
al procedimiento de licitacién 30001122-008-19; Ia instrumental de actuacicnes; y la
presuncional en su doble aspecto. '
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Respecto de las copia certificadas antes descritas, se les otorga valor probatorio, conforme al
arficulo 327 fraccion | con relacion al 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, sin gue incidan en la determinacion emitida por esta Direccion, ya gue no estan
vinculadas a la controversia; sin embargo dichas documentales acreditan por una parte, la
legal ‘constitucion de la empresa “D'Sazén Seguridad Alimentaria”, S.A. de C.V.; y por otra
parte, fa personalidad del José Maximiliano Guerrero Diaz para actuar a nombre de "La
recurrente” y finalmente, demuestran el nivel de estudios del Lic. José Maximiliano Guerrero
Diaz, como Licenciado en Derecho.

Por lo que respecta a las bases, |a primera junta de aclaraciones de fecha 22 de marzo de

. 2019, la segunda junta de aclaraciones de fecha 26 de marzo de 2019, el acto de
. presentacion y apertura de la documentacién legal y administrativa, propuestas técnicas y
’ ' economicas de fecha 29 de marzo de 2019 y el acta de dictamen y emision del fallo de fecha
3 de abril de 2019, estas actas de la licitacién 30001 122-006-19, dichas pruebas se les otorga

valor probatorio pleno, adminiculadas con las copias certificadas que obran en &l expediente

en que se actua, de conformidad con el articulo 403 del Cadigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal; las cuales benefician a los intereses de "La recurrente", porgue como

quedo acreditado, el fallo de la licitacion nimero 30001122-006-19 se emiti6 en contravencién

a o dispuesto por el articulo 43 fraccion H y 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federales y 41 fraccion Il y dltimo parrafo de su Reglamento, ya que "La convocante" no

acreditd que "La recurrente” incumpliera alguno de los requisitos de las bases y omitié fundar

y motivar dicho acto, siendo que conforme a los ordenamientos antes precisados estaba
constrefiida a hacerio '

Y en lo que respecta a la presuncional en su doble aspecto legal y humana y la instrumental
de actuaciones, del cimuio de pruebas que conforman el expediente en que se actua, quedd
demostrado que en el fallo de la licitacion publica nacional numero 30001122-008-19, de
fecha 3 de abril de 2019, se inobservé lo dispuesto por los articulos 43 fraccién Iy 49 de la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federales y 41 fraccion Ill y dltimo parrafo de su
Reglamento._ ‘

Por otra parte, resulta innecesario el analisis de los restantes alegatos que formuld "La

recurrente” por escrito de fecha 9 de mayo de 2019, atendiendo a que no modifican el sentido
de la resolucion.

VIl Con fundamento en el artfculo 126 fraccion I de la Ley de Procedimiento Administrativo de Ia
Ciudad de México, con base en la valoracion de las pruebas que conforman el expediente en
que se actla, en términos del articulo 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

- Distrito Federal, tales como bases, la segunda junta de aclaracién de bases de fecha 26 de
marzo de 2019 y el acta de fallo del 3 de abril de 2019 de la licitacidn publica nacional
30001122-006-19, que tiene pleno valor probatorio, pues fue expedidas por servidor plblico
en el gjercicio de sus funciones y atendiendo a los razonamientos logico jurldicos vertidos en
los Considerandos V y VI de Ia presente resolucion, se determina la nulidad del acto de fallo
def 3 de abrif de 2019 de Ia licitacion de meérito, respecto de los lotes 3, 4, 5 y 7.
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Por lo anterior, correspondera a “La convocante”, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 125 ultimo parrafo y 126 fraccion |V de |a Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, emitir un nuevo acto de fallo, en sustitucién del decretado nulo de la
licitacién pubiica nacional nimero 30001122-006-19, que tuvo verificativo el 3 de abril de
2019, exclusivamente por lo que hace a los lotes 3, 4, 5 y 7, para lo cuat previamente debe
dejar insubsistente el acto decretado nulo y, consecuentemente serén insubsistentes los
posteriores a este.

En ese sentido, una vez notificada la presente resolucion a Secretaria de Salud de la Ciudad
de Meéxico, ésta a través del area facultada, debera programar una nueva fecha para emitir el
acto de fallo, misma que previamente y con la debida anticipacién debera ser notificado por
escrito, con acuse de recibo, a todos y cada uno de los licitantes que participaron en el falio;
en ese sentido, debe realizar una nueva evaluacién cualitativa de las propuestas, en
particular, ia de {a empresa "D'Sazén Seguridad Alimentaria®, S.A. de C.V., para verificar de
forma objetiva el cumplimiento de [os requisitos realmente exigidos en las bases, y aplicando
los criterios de evaluacién que la propia convocante indicé en las bases y en la junta de
aclaracion de bases, en estricta observancia de los articulos 43 y 49 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal y 41 de su Reglamento, y debe considerar los
razonamientos expuestos en esta resolucion.

De tal suerte que, "La convocante" debe verificar el cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos solicitados en las bases, asi como aquellos de junta de aclaraciones, ajustando su
actuacién al procedimiento de licitacion, que prevé la Ley natural y su Reglamento; asimismo,
para fundar y motivar los actos que emita, sefialara los argumentos que ia llevaron a tomar su
decision, citando el o los preceptos legales aplicables y estableciendo las circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que tuvo en consideracién para dictar la

determinacién correspondiente, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos v

tas normas aplicables al casoc, procediendo a desechar las propuestas de los licitantes que
hubieren omitido cumptir alguno de los requisitos solicitados en ias bases; adjudicando, de ser
procedente, a la propuesta que de entre los licitantes haya cumplido los requisitos legales,
administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental y econémicos requeridos por "La
convacante” y que haya reunido las meiores condiciones para la Administracion Pablica de la
Ciudad de México, garantizando satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y presente el precio mas bajo.

Para cumplir con la emision det acto citado, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 125
ultimo parrafo de ia Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México se le otorga
a "La convocante” un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del siguiente dia al
de notificacion de esta resolucion, dentro del cual debera informar a esta Direccidn
pormenorizadamente con &l soporte documental,

Correspondera ai Organc Interno de Control en la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, implementar las medidas preventivas y de control pertinentes, encaminadas a evitar
en lo sucesiva irregularidades como las detectadas en la licitacién publica nacional nimero
30001122-008-19, toda vez que éstas van en detrimento de la transparencia, legalidad e
imparcialidad que deben revestir los actos que conforman el procedimiente de licitacidon

28

CIUDAD iINNOVADORA,

Alcaldia de Cuauhigmos, C.P. 06090, Ciudad de México Y DE DERECHOS
Tel, 5627-G700, ext: 50710,



182

CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO

(o] B
%ﬁg &SP, cosizrno e a SECRETAR(A DE LA CONTRALORIA GENERAL
W

DIRECCION DE NORMATIVIDAD
EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/DN/RI-018/2019

publica, verificando que en la emision del nuevo acto que se ordend en el parrafo inmediato
anterior, sean aplicadas dichas medidas.

- Enmérito de lo expuesto, con base en los preceptos juridicos invocados se:

"~ PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

RESUELVE

Esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del recurso
de inconformidad que dio inicio al procedimiento de cuenta, con fundamento en lo
establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el Considerando | de la
presente.

De conformidad a lo vertido en los Considerandos V, Viy Vil de este instrumento legal,
con fundamento en el articulo 126 fraccién Il de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, se determina la nulidad del fallo de |a licitacion pablica nacional
30001122-006-19, que tuvo verificativo el 3 de abril de 2019, lotes 3, 4, 5y 7, por lo gue
la Secretaria de' Salud de la Ciudad de Mexico, debera dejar insubsistente e! acto y
proceder en términos del considerando VIII.

Para los efectos sefialados en el considerando IX dése vista al Organo de Contro!
Intemo en la Secretaria de Salud de la Ciudad de Mexico, quien debera informar del
debido. cumplimiento en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del
siguiente dia al de notificacion de esta resolucion,

Se hace saber a la empresa “D’Sazoén Seguridad Alimentaria”, S.A. de C.V., que en
.contra de la presente resolucién pueden interponer juicio de nufidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de [a Ciudad de Mexico, dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion de la misma.

Notifiquese la presente resolucion a la empresa “D'Sazon Seguridad Alimentaria”, S.A.
de C.V., asl como a la Secretaria de Salud y al Organo Interno de Control en Ia
Secretaria de Salud de la Ciudad de México. Cumplimentada en sus términos,

archivese el expediente incoado al efecto, como asunto total y definitivamente
concluido,

Asi LO RESOLVIO Y FIRMA LA MTRA. ANA MARIA CHAVEZ NAVA, DIRECTORA DE NORMATIVIDAD DE LA

DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO PE LA"SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, ’
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