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RESOLUCIAN

|
Ciudad de México, a 29 de Mmayo de 2019,

Vistos bara resolver los autos del procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial
det e:xpediente SCG/DGNAT/DN-023/2019-02, promovido por el C.

_ en contra de la ALCALDIA COYOACAN Y DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS
DE LA CIUDAD DE MEX!IcO.

i RESULTANDO
1. Queel'28 de febrero de 2019, se recibié escrito ante la Oficialia de Partes de la Secretaria de la
Contralorfa General de la Ciudad de Mévico, rorrespondiéndole el niimero de folio 120, a través
del cual el c. S %o L promovid procedimiento de reclamacion de
responsabilidad patrimonial, en contra de la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y DE LA ALGALDIA COYOAGAN.
r
2.  Que el 5 de marzo de 2019, esta Autoridad emitié acuerdo de prevencion al advertir que el
- - escritoinicial no cumplia con los requisitos establecidos en las fracciones V, VI VL y en el
* Ultimo pérrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de Responsabilidad Patrimonial det
- Distrito’ Federal, en correlacién con la fraccion Vi del articulo 44 de I3 Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de Mexico, de aplicacién supletoria a la ey de Responsabilidad
o Patrim?nial del Distrito Federal, a disposicién expresa de su articulo 25, por o tanto a efecto de
que esta Direccién de Normatividad se encontrara en posibilidad de acordar lo conducente
respecto a fa reclamacion planteada, se requirié al promovente para que dentro del término
establefcido en la Ley presentara escrito que subsanara las omisiones expuestas.

3. Queel1lde marzo de 2019 ef C. ' « presentd escrito de desahogo de
' la prev?ncién realizada por esta autoridad.

‘4. Que eli14 de marzo de 2019, una vez analizado el escrito de desahogo de la prevencién esta
Autorid{ad emitid acuerdo por medio del cual admitié a tramite el recurso de reclamacién de
responsabilidad patrimonial promovido por el C. . ' .« &n contra de la
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA ALCALDIA COYOACAN, para
lo cual 'se orden¢ girar oficio a dichas autoridades, para el efecto de gue rindieran informes en

' terminos del articulo 55 de la l.ey de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
respecto del recurso de reclamacion que nos ocupa; asimismo, se les informad el dia, hora y lugar
en que tendria verificativo la Audiencia de Ley. prevista en el articulo 57, del citado ordenamiento

. legal, cuya finalidad seria acordar respecto de fa admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas y

- fecepcion de alegatos. Acuerdo que fue notificado mediante Instructivo al C.

S -+ el 20 de marzo de 2019, asi como a las autoridades reclamadas mediante oficio
el 19 d;e marzo del mismo afio.

B, Que eli12 de abril de 2019, tuvo verificativo la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 57
- de [a Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, donde se hizo constar que
comparecio el «.. - ..« s y no asisti0 la SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO ni l[a ALCALDIA COYOACAN 0 persona alguna que las

.. representara, no obstante de que fueron debidamente notificadas ambas el 19 de marzo del

~ . afio en curso para la celebracion de ia Audiencia de Ley; por otra parte se tuvieron por

-admitidas las pruebas ofrecidas por el ¢. - consistentes en: 1
j/ / i
_ ! ,
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Original de la Declaracion del Evento emitida por Seguros Inbursa S.A. consistente en una foja
Util por ambos lados, 2} Criginal de la carta de reclamacion en una foja dtil por uno solo de sus
lados, 3) Copia Certificada del Acta emitida en el juzgado Civico CCY-1 por la Lic. Migdalia
Flores Venegas, folio C 237546, consistente en una foja Util por uno solo de sus lados. 4)
Origina! del Dictamen de Hechos y Valuacidén de dafios, realizado por la Ing. Yazmin Eunice
Martinez Navarro, consistente en 9 fojas Utiles por uno solo de sus lados, 8) Impresidn de la
cotizaciéon de mercancia emitida por Bindacar consistente en una foja Gtil por uno so|o de sus
lados, 6} Copia simple de ia factura emitida por Surman a favor de C. -

con un endose a nompre del C. . : consistente en una foja Util
por ambos lados, 7} Copia simpile de {a credencnal para votar por ambos lados expedida por el
Instituto Nacional Electoral a favor del C. . " consistente en una foja
utit por uno solo de sus lados, 8) COpla a color de la tarjeta de circulacién por ambos lados
expedida a favor de! C.. . expedida por la Secretaria de Hacienda de
Morelos consistente en una foja Qtil por uno solo de sus lados, 9) Copia a color de la Licencia
para conducir a favor del C. S : axpedida por Secretaria de Movilidad
consistente en una foja Util por uno solo de sus fados, 10) Copia simple del recibo telefénico
expedido por izzi a favor de! C. . consistente en una foja util por uno

solo de sus lados; mismas que se admitieron y se desahogaron por su propia y especial
naturaleza.

Asimismo, se hizo constar gue no se rembzeron manifestaciones verbales o escritas en via de
alegatos por patie del C. . - . De igual modo en dicha audiencia se -
hizo constar que a la fecha de la realizacién de la misma la SECRETAR{A DE OBRAS Y SERVICIOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, asi como fa ALCALDIA COYOACAN no rindieron el informe requerido a
través de oficio SCDGNAT/DN/B58/2019 v SCDGNAT/DN/657/2019 de fecha 14 de marzo del
presente afio, ni ofertaron probanza alguna.

Con fecha 2 de mayo de 2019 el Director General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la
Alcaldia Coyoacan Lic. Farid Barquet Climent, presenté informe requerido por esta Secretaria
en el cual hace de conacimiento que: “... el mantenimiento vial de las vias primarias sera
responsabilidad de la Secretaria de Obras y las vias secundarias de las delegaciones, por lo
que de acuerdo con el punto cinco de la “cbservacién técnica del lugar de los hechos el
dictamen de transito temesire y valuacién de dafios con ndmero de folio 758, la perito clasifico la
topografia como “caile principal * por lo que esta alcaldia no es competente para realizar el
tramite solicitado de la indemnizacion...” '

CONSIDERANDO

Esta Direccion de Normatividad de la Direccidn General de Normatividad y Apoyo Técnico de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer,
substanciar y resolver los procedimientos de reclamacion de responsabifidad patrimonial que
interpongan los interesados en contra de las dependencias, Grganos desconcentrados,
alcaidias y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en términos de Ip
dispuesto por los articulos 1°, 23 y 25 de la Ley de Respcnsabilidad Patrimonial del Distrito
Federal; 30 al 59 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 4 vy 9 del
Reglamento de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal y 258 fraccion VI dei
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de ta Ciudad de México.
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1. Los hechos en los que el reclamante basa el ejercicio del derecho a la indemnizacion, son los
siguientes: '

(..

"1. Que el dfa 6 de febrero del afic 2019, alrededor las 1-:00 horas, al circular sobra la Av.
Circunvalacion, Col. Atfantida, Alcaldia Coyoacén, a la altura de Calle Nochebuena, en
los carriles en sentido hacia la Calzada de Tlalpan, cai en un bache localizado en medio
de dicha avenida, a la altura del mismo crucero, perc en los carriles en sentide hacia Av.
Divisicn del Norte. Esto provocé dafios a las llantas trasera y del lado del conductor de mi
automovil Cadillac ATS 2014 placas . -, valuados por el perito correspondiente en
un monto de $13,500 pesos...

(sic)

()"

Con base a lo anterior, la reclamante solicita “...ef pago por un monto de $13,500.00 (Trece mil
quinientos Pesos 00/100MN)... (sic).” :

il Previamente al estudio del fondo de la cuestién debatida, deben de analizarse las causales de
improcedencia que hagan valer las partes o que de oficio se adviertan por esta Direccion, por
ser ésta cuestion de orden publico y de estudio preferente en el procedimiento de
responsabilidad patrimonial; en ese tenor, la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD

- DE MEXICO no hizo valer causales de improcedencia y en lo que hace a esta Autoridad né
advierte causal alguna. ' : '

V.  Bajo ese contexto, es de precisarse que una vez que esta Direccidn de Normatividad, realizd
un analisis exhaustivo y pormenorizado de la totalidad de !as constancias que integran el

- expediente en el que se actia, se advierte que si bien mediante acuerdo de fecha 14 de marzo
de 2019, y atendiendo a que el reclamante establecié en su escrito inicial como &rea
responsable de la actividad administrativa irregular a la ALCALDIA COYOACAN, se ordend
emplazar en el procedimiento como ente publico responsable a la ALCALDIA COYOACAN, sin
embargo, también se tiene el dictamen pericial de fecha 8 de febrero de 2019, emitido por el
Perito en Transito Terrestre y Valuacion de Dafos adscrito al Juzgado COY-01, que fue
ofrecido como prueba por el reclamante, del cual se advierte, que el lugar donde ocurrié |a
caida del vehiculo marca Cadillac, modelo ATS 2014, color negro diamante, con nimero de
serieg - a y motor: Hecho en Estados Unidos placas de circulacién

correspondia a una vialidad primaria, en especifico la Avenida Circunvalacién a la
altura de Nochebuena

. . En ese sentido, esta autoridad determina que le asiste la razon a la ALCALDIA COYOACAN, toda
. vezquetaly como se desprende del ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA
- INTEGRAL DE MOVILIDAD 2013-201 8, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,

- el 15 de octubre de 2014, vigente en el momento de los hechos, dentro de las vias primarias se
encuentra contemplada la Avenida Circunvalacién y por tal motivo no le corresponde el
mantenimiento a la ALCALDIA COYOACAN, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 38 de ta Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de ta Administracion Publica de la Ciudad

de MéxXico, con fundamento en fo dispuesto en los articuios 207 Ter, fraccién |, 207 Quater
fraccion y 207 Quinties fraccién [, normatividad vigente al momento de los hechos, a la

i SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CiUDAD DE MEXICO, le corresponde ejecutar las
/_ acciones y obras relacionadas con el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura viai en

4 ‘
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las vias primarias de |la Ciudad de México y espacios publicos que le sean encomendados; fo
cual aconiece en el presente asunto toda vez que como quedd demosirado la Avenida
Circunvalacion se encuentra comprendida como via primaria.

Por lo tanto, no se acredité con medio de prueba alguno que ia ALCALDIA COYQACAN, haya
realizado alguna actividad administrativa o la prestacién de un servicic que resulte irregular o no
haya cumplido con los estandares promedio de funcionamiento; esto es, no acreditan la
existencia de una actividad administrativa irregular imputable a la ALCALDIA COYOACAN,
entendiendo como tal, en términos del articuio 3 fraccion | de la citada Ley, lo siguiente:

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Actividad administrativa irrequiar: aquella que cause dafio a los bienes y derechos de
los particulares, siempre que se sea consecuencia del funcionamiento irreqular de la
actividad o servicios publicos, que no se haya cumplido con los estandares promedio de
funcionamiento de la actividad o servicio publico de que se trate y que exista la relacion

causa efecto entre el dafio ocasionado y la accion administrativa irregular imputable a los
entes publicos;

En conclusién, considerando que el promovente no demostrd, ni aportd los elementos de
prueba que permitan corroborar que los dafios ocasionados, hayan sido producto de alguna
actividad administrativa irregular desarrollada por la ALCALDIA COYOACAN y que del andlisis de
las constancias que integran el expediente en que se actla, se acredita que dicha autoridad no
realizé acto alguno que ocasionara el dafio de que se duele el promovente; consecuentemente,
SE SOBRESEE ESTE ASUNTO, unicamente por lo que hace a la actividad administrativa
irregular atribuida a la ALCALDIA COYOACAN, pues juridicamente no debe considerarse como
responsable en el presente procedimiento.

V. Precisado lo anterior esta auioridad verificara siel C. . cuenta con el
derecho para solicitar 1a indemnizacién por los dafios que sufrio el vehlcuio marca Cadillac,
modeic ATS 2014, color negro diamante, con numero de serie = .y motor:
Hecho en Estados Unidos placas de circulacion , el cual refiere es propietario, por ser
una condicién que exigen los articulos 1 y 28 de la Ley de Responsablildad Patrimonial del
Distrito Federal y 12 fraccion | de su Reglamento.

El reclamante respecto del bien mueble precisado en el parrafo anterior, exh:blo las siguientes
pruebas:

» Copia simple de la factura electronica A 1812, expedida en fecha 26 de junio de 2014, por ia

empresa “Surman Polanco”, S.A de C.V. a favor de!
C. ' , gue cuenta con endoso a favor del C. ‘
: . visible a foja 015 del expediente en que se actla. .

« Copia simple de la tarjeta de circulacidn numero . expedida por la Secretaria de
Movilidad de| Estado de Morelos a favor del €. .. . del vehiculo

marca Cadillag, modelo ATS 2014 color negro diamantg, con numero de serie
y motor: 'Hecho en Meéxico, placas de circulacion

1
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a nombre del C. Yy que esta reconocido como propietario por las
oficinas publicas recaudadoras, maxime que éste manifesté ante la fe del Juez Civico que es
propietario del vehiculo ya mencionado,

Al respecto, resultan aplicables al caso las siguientes tesis aisladas, de rubro y texto:

“VEHICULOS. LA TARJETA DE CIRCULACION O COPIA CERTIFICADA DE LA MISMA,
SON DOCUMENTOS IDONEOS PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD Y POSESION Y EL
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO. El interés jurldico se
traduce en la existencia de un derecho subjetivo jurldicamente tutelado ¥ la posterior
violacion o desconocimiento del mismao, lo gue configura uno de los presupuestos para
promover ef juicio de garantias en los términos de io que establecen los articuios 4o. y 73,
fraccion V de la Ley de Amparo. £s asf que para determinar cual es el derecho juridicamente
protegido, debe estarse a la naturaleza de! acto que se reclama, y de ser éste ef embargo de
un vehlculo automotriz, el referido interés juridice se demuestra fehacientemente con datos
inequivocos, tales como la exhibicién de la factura que ampare la propiedad o algun ofro
documento que se le equipare, como lo es la tarjeta de circulacion expedida a nombre del
peficionario de garantias, o copia certificada de la misma, siempre que sea anterior a la
fecha del embargo y se encuentre vigente, pues de ésta se desprende que el quejoso tiene
la posesion y propiedad actual de los bienes, por ser un documento piiblico que constata
plenamente que el bien mueble estd inscrito ante las autoridades administrativas
correspondientes y a nombre de determinada persona, y que esta se encuentra reconocida
como propietaria ante las oficinas recaudadoras; aunado al hecho de que son documentos
publicos, dotados de valor probatorio pleno en términos def articuto 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.” :

Por lo tanto, se actualiza el supuestc previsto en el articulo 1° y 28 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial det Distrito Federal y 12 fraccion | de su Reglamento , es decir la
legitimacion ad causam; por ello se procedera al estudio de [a accion intentada por el

Ahora bien, esta Autoridad efectuara el estudio de la existencia de la actividad administrativa
irregutar; la valoracion de los dafics causados a sus bienes y/o derechoes: vy el nexo causal que
existe entre dichos elementos; por lo que se revisaran los siguientes aspectos:

A)  Actividad administrativa irregular,

En principio, resulta necesario citar el articulo 3 fraccién | de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Distrito Federal, toda vez que dicho ordenamiento juridico define el concepto de
actividad administrativa irregular, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I Actividad administrativa irregular: aquella que cause dafio a los bienes v derechos de fos
particulares, siempre que se sea consecuencia del funcionamiento irregular de la actividad o
servicios publicos, que no se haya cumplido con los esténdares promedio de funcionamiento
de la actividad o servicio piblico de que se lrate y que exista la relacion causa efecto entre ef
dafio ocasionadc y la accién administrativa irregular imputable a los entes publicos...”

De igual manera, se cita el articuio 2 fraccion Vi de su Reglamento, ya qu'e dicho precepto
refiere lo que debe entenderse por "funcionamiento irregular”. ' '
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constante de una foja (til por uno solo de sus lados, visible a foja 017 del expediente gue se
actda.

Al respecto, es de sefalarse que, de la exhibicion por parte del C.

de la copia simple de la tarjeta de circulacién nidmero . *°  expedida por la Secretaria de
. Movilidad del Estado de Morelos a su favor, del vehicule marca Cadillac modelo ATS 2014,

color negro diamante, con nimero de serie . ~ ° y motor; Hecho en Estados

Unidos, placas de circulacion , , se advierte que el C.

demostro ser propietario del vehiculo dafiado, lo anterior es asi, en razdn de que, ia tarjeta de
- circulacion de un vehiculo se trata de un documento publico que acredita plenamente que aquel

esta inscrito a nombre de determinada persona, que ésta paga los respectivos impuestos y que

esta reconocida como propietaria por [as oficinas plblicas recaudadoras, por lo que existe la

presuncién.de gue esa misma persona es poseedora del vehiculo de que se trata.

Dicho documento, adminiculado con la copia de la factura A 1812 expedida en fecha 26 de
junio de 2019, por la empresa “Surman Polanco”, S.A. de CV. a favor del
C. - son un endoso a favor del -y
correlacionado con la declaracion del C. . : ' en la wopia certificada de
. la Constancia de Hechos, con numero de foho C 237546 de fecha 8 de febrero de 2019,
suscrita por el Juez Civico y el Secretario del Juzgado Civico COY-1 de la Alcaldia Coyoacan,
esta (ltima que se trata de documento publico, valorados en términos del articulo 402 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, adquieren valor probatorio pleno y

"\ - GOemuestran que e! C. * es propietario y poseedor del referido
- vehiculo. :
- En efecto, con la declaracion del C. 5. ' _en la Copia certificada de la

Constancia de Hechos, con nimero de folio C 237546, de fecha 8 de febrero de 2019, suscrita
por el Juez Civico y el Secretario del Juzgado Civico COY-1 de la Alcaldia Coyoacan, visible en
la foja 004 del expediente en que se actla, en la cual hizo constar o siguiente:

“..EL DIA 6 DE FEBRERO APROXIMADAMENTE A LA 01:00 AM. AL CIRCULAR A
BORDO DE Mi AUTOMOVIL CADILLAC, ATS, 2014, COLOR NEGRO, PLACAS DE
CIRCULACION = © POR AVENIDA CIRCUNVALACION ESQUINA CON NOCHE
BUENA, COLONIA ALTLANTIDA, EN SENTIDO HACIA CALZADA DE TLALPAN, CAl EN
UN BACHE Y MOMENTOS DESPUES DE HABER DADO LA VUELTA EN U EN LA MISMA
CALLE, AL ATRAVESAR EL MISMO CRUCE EN SENTIDO HACIA DIVISION DEL NORTE,
CAl EN OTRO BACHE, DERIVADO DE ESTO SE DANARON LAS DOS LLANTAS DEL
LADO IZQUIERDO DE Mi VEHICULO (DELANTERA Y TRASERA).”

Esta Autondad tiene por demostrado el interés juridico con el que cuenta el C.
N " para solicitar la indemnizacion por los dafos sufridos a su vehiculo, toda vez que
‘ es el legitimo propietario del vehiculo que sufrio dafios marca Cadillac modelo ATS 2014, color
negro diamante, con numero de serie y motor: Hecho en Estados
Unidos placas de circulacion "~ porque en la Copia de la factura A1812, se aprecia que
originalmente el vehiculo fue objeto de compraventa entre ia empresa “Surman Polanco, S.A.
de CV.”y el C. ‘ y que asi mismo posee un endoso a favor del C.

T : - , Y bor otra parte, también se observa gue el C.
X : actualmente posee dicho vehiculo en su calidad de propietario, pues como se ha
sefialado gestiond ante la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos la tarjeta de
~circulacion nimero . . ', con la cual se advierte que el referido vehiculo se encuentra inscrito

/ )

—f
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“Articuio 2.- Ademas de los conceptos que seflala el articulo 3° de I3 Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, para efectos de este Reglamento, se
entiende por:

(-

VI. Furicionamiento irreqular de la actividad o servicios publicos: Es aquel acto o servicio que
se emite o se presta o deja de emitirse o de prestarse en confravencicn a los estandares
promedio de funcionamiento de la actividad o servicio publico de que se trate.”

Derivado de los preceptos juridicos antes citados, se desprende que la actividad administrativa
irregular es aquella actividad que causa un dafio a los bienes y/o derechos de los particulares,
siempre que ésta sea a consecuencia del funcionamiento irregular o dei servicio publico o bien,

Partiendo de lo anterior, como hemos visto el C. | e le atribuyo 1a
actividad administrativa irregular a la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y A LA ALCALDIA COYOACGAN en especifico la actividad que tilda de irregular el C.

SRS c + @s la “falta de mantenimiento de |a carpeta asfaltica de la vialidad
indicada... ubicada en Av, Circunvalacién, Col, Alldntida, Alcaldia Coyoacén, a la altura de
Calfe Nochebuena, lo que ocasiona la existencia de baches no sefializados. La existencia de

N~ dichos baches en la via de Circulacién causo el efecto de los dafios a Jas llantas de mi
vehiculo..”

En ese sentido, en primer término atendiendo al articulo 196 de I3 Ley de Movilidad del Distrito
Federal es de mencionarse:

“Articulo 196.- La Administracién Publica indemnizars a quien sufra dafios y perjuicios a
consecuencia de la falta y/o mantenimientoc de |a seflalizacién, asi come del mal eslado
y/o falta de mantenimiento de la vialidad, incluyendo a Peatones y ciclistas.

Para efectosﬂei parrafo que antecede, e mantenimiento de las vias primarias
seran responsabilidad de la Secretaria de Obras, y las vias secundarias de las
delegaciones. . ‘

El procedimientc vy demas preceptos para la soliciiud e indemnizacién a que se
refiere este articulo, se estars a lo dispuesto en la normativa aplicable a la maferia.”

En efecto, es obligacion de la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO el

mantenimiento de las vias primarias; siendo que en este Caso, l0s baches que se encontraban

sentido hacia Av. Divisién del Norte, Alcaidia Coyoacan en esta Ciudad de Meéxico, corresponde
& una vialidad primaria y por ende es competencia de la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE
LA CiUDAD DE MEXICO por tal motivo comesponde esa autoridad, la rehabilitacidn o
mantenimiento de dicha vialidad primaria para evitar la existencia def bache gque se encuentra

en la avenida ya sefialada, en t&rminos del precepto antes sefialado.

~Por o cual, se acredita la actividad administrativa irregular imputable a la SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO pues es responsable del mal estado y/o de |a falta

V,;;/;/' :
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de mantenimiento a la vialidad ubicada en la Avenida Circunvalacién a la aitura ‘de
Nochebuena, en la Col. Atlantida, Alcaldia Coyoacén, en esta Ciudad de México.

B) Daiios causados

Por otra parte, y siguiendo con el orden planteado, esta Autoridad procede al estudio de los
darios que el C.. ) . manifestd haber sufrido en sus bienes y derechos,
a conseécuencia de la actividad administrativa irregular cometida por ta SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; por lo que resulta necesario citar los articulos 3 fraccién X,
5y 27 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal; 10, y 12 fraccion |, de su
Reglamento, ya que dichos ordenamientos juridicos son los que precisan los conceptos de
dafio patrimonial, asi como los requisitos que deben demostrarse para que proceda su pago.

“Artictlo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por.
o

X. Dafio patrimonial: Los dafios que Se generan a los bignes o derechos de los particulares como
consectiencia de la aclividad administrativa irreguiar y que se fraduce dafto emergents, lucro cesante,
dafio personal y dafic moral;

“Articulo 5.- Los darios y perjuicios materiales que constituyan la lesidn patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser reales, evaluables en dinero.” )

“Articulo 27.- Ef dafio que sea consecuencia de la actividad administrativa frregular debera acreditarse
ante las instanicias competentes, tomando en consideracicn los siguientes criterios;

“Articulo 10. Los procedimientos de reclamacion de responsabilidad patrimonial solo iniciarén a
solicitud de parte inferesada.

La resclucion dsl procedimientc de reclamacion de responsabilidad patrimonial y. de pago de
indemnizacion, s6lo surtird efectos a favor de quien lo promovio y acredité el dafio causado en su
perfuicio.”

“Articulo 12. En todos los procedimientos de reclamacion de responsabifidad patrimonial de fos Entes
Puoblicos, corresponde al reclamante:

I. Acreditar el dafio a sus hienes o sus derechos,”

De los preceptos antes descritos, se tiene que el dafio patrimonial es el que se genera a los
bienes o derechos de los particulares como consecuencia de |la actividad administrativa irregutar
y que se traduce en dafio emergente; lucro cesante, dafio personal y dafio moral, los cuales
deben ser reales y evaluables en dinero y acreditados por quien haya solicitado el pago de Ia
indemnizacién ante las instancias competentes.

Asimismo, respecto de los dafios causados a su vehiculo el C. .
ofrecia los siguientes medios de prueba:

a)  Original de! Dictamen en Transito Terrestre y Valuacion de Dafos de fecha 8 de febrero
de 2019, signado por la Ing. Yazmin Eunice Martinez Navarro, Perito en Hechos de
Transito Terrestre y Valuacion de Dafios de la Direccién Ejecutiva de Justicia Civica de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, visible a fojas 0005 a 0013 del expediente en
que se actta, en el que se advierte que el Perito indicé en el apartado del Dictamen
denominado: 7.- 'DESCRIPCION Y VALUACION DE DANOS”, lo siguiente:

lav. Tlaxcoaque 8, Bdif. Juana de Areo, piso 3, col. Centro, CIUDAD INNOVADORA
alealdia Cuauhiémos, C.P. 06090, Ciudad de México Y DE DERECHOS
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color negro, con placas de circulacién , . ", COn Su carroceria y pintura en buen estado de

- conservacion hasta antes del hecho que me ocupa, el cual presenta darios recientes al contacto
| con cuempo duro en su conjunto  rin-neumatico delantero y posterior izquierdos, con
| caracteristicas de ruptura de la banda de rodamiento el neumatico delantero. Ei rin delantero se

aprecia fricciones en la cara extema. El neumatico posterior con caracteristicas de ruptura de la

i

E 7 (...} se tuvo a la vista el vehiculo Marca General Motors, fino cadiflac, modelo 2014,
!

\

|

|

|

| banda de rodamiento. En el rin delantero se aprecia fricciones en la cara extema,

\;/ALUACION DE DANOS $13,500.00 (TREGE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M N.)
| VEHicuLO

| NOTA1: La valuacicn de los dafios se realizo, fomando en cuenta el afio modelo, estado de
i conservacion, ef valor comercial de los vehiculos por medio de la guia EBC del libro AZUL, asi
i como partes de sustitucion, reparacion, manc de obra y pintura.. etc.”

by dopia certificada de la Constancia de Hechos, con niimero de folio C 2375486, de fecha
08 de febrero de 2019, suscrita por el Juez Civico y el Secretario de! Juzgado Civico
COY-1 de la Alcaldia Coyoacan, visible en la foja 0004 del expediente en que se actia.
“ _

En la cual, se hizo constar lo siguiente;

“..EL 06 DE FEBRERO DEL AfiO 2019, APROXIMADAMENTE A LA 01:00 AM AL CIRCULAR A
BORDO DE Mi AUTOMOVIL CADILLAG, ATS, 2014, COLOR NEGRO, PLACAS DE CIRCULACION
. , POR AVENIDA CIRCUNVALAGION ESQUINA CON NOCHEBUENA, COLONIA
ATLANTIDA, EN SENTIDO HACIA CALZADA DE TLALPAN, CAl EN UN BACHE Y MOMENTOS
DE$PUE8 DE HABER DADC [A VUELTA EN LA MISMA CALLE, AL ATRAVESAR EL MISMC
CRUCE EN EL SENTIDO HACIA DIVISION DEL NORTE, CAl EN OTRO BACHE, DERIVADO DE

ESTO SE DANARON LAS DOS LLANTAS DEL LADO IZQUIERDO DE Mi VEHICULO DELANTERA
Y TRASERA."

En efecto, el Dictamen en Transito Terrestre, Valuacion de Dafios de fecha 8 de febrero de
2019, signado por el Ing. Yazmin Eunice Martinez Navarro, Perito en Transito Terrestre v
Valuacién de Dafios de la Direccidon Ejecutiva de Justicia Civica de la Consejeria Juridica y de
Servicicps Legales, sustenta fehacientemente que: “Se tuvo a la vista, ef vehiculo del servicio
particular, marca General Motors, tipo Cadillac, modelo 2014, color negro, con placas de
- circulaciéi. . 7, con su carroceria y pintura en buen estado de conservacidn hasta antes
del hecho que m-ocupa, el cual presenta dafios recientes al contacto con cuerpo duro en sy
. conjunto rin-neumatico delantero ¥ posterior Izquierdos con caracteristicas de ruptura de la
banda de rodamiento el neumatico delantera. El rin delantero se aprecia fricciones en la cara
externd. E/ neumatico posterior con caracteristicas de ruptura de la banda de rodamiento”, el
cual ac{minicu]ado con la copia certificada de la Constancia de Hechos, C 237546, de fecha 08
de febrero de 2019, suscrita por el Juez Civico y el Secretario del Juzgado Civico COY-1 de |a
‘o  Alcaldia Coyoacan, dan certeza a esta Autoridad respecto de los darios que se produjeron en el
patrimo;nio delc.. . :
Documentales publicas que tienen valor probatorio plenoc lo anterior es asi en virtud de que, las
mismas fueron emitidas por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones, en términos de
lo dispuesto por los articulos 327 fracciones y V, con relacion al 403 del Cédigo de
Procedjmientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria en términos del articulo
25, de Ja de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal; la cual produce plena
conviccion a esta Autoridad respecto de su contenido, ya que es un elemento ‘probaterio

i
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fehaciente ~ue demuestra los dafios sufridos al bien muekble propiedad del C;

€) Nexo Causal,

En lo que hace al nexo causal, esta Resolutora advierte de los elementos de prueba
previamente valcrados que dichc elemento se encuentra determinadc en el Dictamen en

Transito Terrestre, Valuacién de Dafos de fecha 08 de febrero de 2019, toda vez que en este el
Perito menciond lo siguiente:

“5- OBSERVACION TECNICA DEL LUGAR DE LOS HECHOS '

ACCIDENTES DE LA SUPERFICIE

NINGUNO | BACHES | VADO | ESTRECHAMIEN | OBRA | ZANJA | MATERIA | PENDIENTE PERALTE
: TO | S .| LES
XXX | L

LOCALIZACION DE HUELLAS Y/O INDICIOS.

La suscrita al constituirse en el lugar de fos hechos, el dia 8 de febrero del ario
en curso, en el arroyo sur de Av. Circunvalacion a la altura de Noche Buena,
en la Colonia Aflantida, de la Delegacion Coyoacan, se encontré un bache de
forma rectangular irregular, mide aproximadamente 1.8 metros de largo por 1.3
metros de ancho, con una profundidad de 0.15 metros, ubicado en el segundo
carril contando de derecha a izquierda, a 4.7 metros hacia el norte con la
guarnicion norte del camelldn, a la altura del retorno y del Kindergarden en
dicha esquina. Después avanza al siguiente retorno para dar vuelta en U y
nuevamente cae en otro bache pero en el arrollo norte de Ia misma avenida
estando a la altura de la Candelaria, el bache rectangular irregular esta
ubicado en el tercer carril contando de derecha izquierda, mide
aproximadamente 1.2 metros de largo por 1.0 metros de ancho, con una
profundidad de 0.17 metros, ubicado a 1.3 metros hacia el sur con la
guarnicién sur def camelién, y a 15.0 metros hacia el Poniente con el retorno,
se observa al frenfe un Sanatorio...

8.- CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA.-De los Conductores:

1.- El C. "', conducia el vehiculo del servicio particular,
marca General Motors, fipo Cadrﬂac modelo 2014, color negro, con placas de
circulacion :

Segunda.- De /a topografia:

a} El hecho en cuestion tuvo su ongen en Av Cfrcunvaz'ac.'on a fa altura de Noche
Buena.

b} Se trata de una vialidad primaria Av. Circunvalacion.

Tercera.- De los dafios de los vehiculos:

A

iav. Tlaxcoaque &, Bdif Juana de Arco, piso 3, col. Cenlro, CIUDAD [;TL\I!)(:[):‘;)[;)DRCI)EP({?[I\[OS
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a) En forma.- El dano que presenta el vehiculo tipo Cadillac en su conjunto
rin/neumatico delantero y posterior izquierdo, coincide en forma con los baches
rectangulares irregulares.

9. MECANICA DEL HECHO

El hecho se produjo cuando el conductor del vehiculo tipo Cadillac circulaba en el
arroyo sur de Av. Circunvalacion a la altura de Noche Buena, con direccion de
poniente a oriente, en el seqgundo carril contando de derccha a izquierda, debido a
que no existe sefializacion que indique la presencia del bache rectangular irregular,
el conductor cae en el dafiando su conjunto rinfneumatico delantero izquierdo. Al dar
la vuelta en U en dicha Av. Nuevamente cae en otro bache rectangular irreqular
siendo en el tercer carril contando de derecha a izquierda, estando a la altura de la

Candelaria, el conductor cae en ef dafando su conjunto rinfneumatico posterior
izgtierdo. ' '

11.-CONCLUSION

El conductor del vehiculo tipo Cadillac con placas de circutacion - . Nno estuvo

L en posibilidad de evitar el hecho ya que la dependencia correspondiente no colocéd
- los dispositivos que advirtieran al conductor del obstaeulo existente sobre la via que

circulaba.” '

De lo anteriormente transcrito, se advierte claramente que la ing. Yazmin Eunice Martinez
.Navarro, Perito en Transito Terrestre y Valuacion de Dafios de la Direccion Ejecutiva de Justicia
Civica de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, determind que los baches existentes en
la vialidad ‘ubicada sobre Av. Circunvalacion, Col. Atlantida, Alcaldia Coyoacan a la altura de
Noche Buena con direccién de Poniente a Oriente en el segundo carril contando de derecha a
izquierda, en esta Ciudad de México, fue la causa de los danos ocasionados al vehiculo
propiedad del reclamante, y sobre todo hace constar que en los baches detectados en dicha

- vialidad no existian dispositivos correspondientes que advirtieran de los obstaculos ubicados en
la via en que el C. , : «  circulaba; de ahi que se demuestra
fehacientemente con el medio de prueba anteriormente-valorado, que la actividad administrativa
irregular en que incurrié la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO es la
que ocasiond dafios al vehiculo propiedad del reclamante.

Registro No. 179787, Lacalizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX, Diciernbre de 2004. Pagina: 1422. Tesis: 1X.10.93 K.
Tesis Aislada. Materia(s): Comun

"PRUEBA PERICIAL. NO ES NECESARIO ADMINICULARLA CON OTRAS PROBANZAS PARA
ACREDITAR UNA CUESTION QUE REQUIERE CONOCIMIENTOS TECNICOS. La prueba pericial es la
idénea para acreditar una cuestién que para dilucidaria requiere conocimientos técnicos, por lo que no es
necesario que para demostrar un punto, dicha probanza deba robustecerse con ofros elementos probatorios.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
) Amparo directo 595/2004. Cemex de México, S.A. de C.V. 15 de actubre de 2004. Unanimidad de vofos.
%,/Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Juan Guillermao Alanis Sanchez.

LA
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En ese sentido, esta Resolutora considera que las pruebas ofrecidas por €l C.

« y valoradas en el cuerpc de esta resolucion, acreditan la existencia de la
actividad adminisirativa irregular por parte de la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA
CiunAD DE MEXICO, asi como que esta actividad irregular ocasiond dafios en los bienes del C.
Tt . en consecuencia se esiima procedente el recurso de
reciamac i6n por responsabilidad pairimonial promovido por el reclamante, por lo que la
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO tiene [a obligacidn de indemnizar
al reclamante por los dafios ocasionados a sus bienes; debiendo destacar que dicha autoridad
se abstuvo de rendir ante esta autoridad su informe pormenorizado vy aportar las pruebas que
gstimara pertinentes, siendo omisa en demosirar que en esa actividad administrativa irregular
existié la participacién de terceros o del propio reciamanie en la produccién del dafio irrogado al
mismo; que 10s dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular de ese ente
publico; que los dafios derivan de hechos vy circunstancias impreavisibles o ingviiables segun los
conocimientos de la ciencia o de ia técnica existente en el momento de su acaecimiento, o bien,
la existencia de ia fuerza mayor o0 caso fortuito que o exonera de responsabilidad patrimonial.

Por io expuesto, la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO deberd pagarle
el monto establecido en ef Dictamen en Transito Terrestre y Valuacién de Dafios, de fecha 8 de
febrero de 2019, que asciende a ia cantidad de $13,500.00 (Trece mil quinientos pesos
00/100 M.N.), ai haber sido el Dictamen en Transito Terrestre y \/aluamon de Dafios emitido por
un perito experto en la materia.

VI, Con fundamento en los articulos 1 y 3 fraccidn X, 27, 28, 29 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Disiritc Federal, con relacion ai articulo 12 de su Reglamento, acorde a la
valoracion de las pruebas que conforman el expediente en que se actla, en términos de ios
articulos 402 y 403 dei Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y en atencién a
los razonamienios |ogico juridicos vertidos en el cuerpo de los Considerandos de [a presente
resolucion, se conciuye gue resulta procedenie la solicitud de indemnizacion presentada por el
C. « . al acreditar que cuenta con el interés juridico para obiener el
pago de la indemnizacién pretendlda asimismo, porque demostrd la existencia de la actividad
adminisirativa irregular de |a SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CiUDAD DE MEXICO asi
como el dafio causado a su patrimonio a consecuencia de dicha actividad administrativa
irregular vy el nexc causal entre estos Ultimos; por tanto, el ente publico debera resarcir los
dafios ocasicnados en razén de la cantidad de $13,500.00 (Trece mil quinientos pesos
00/100 M.N.}, por concepto de pago de indemnizacién.

VIl Con fundamento en el segundo péarrafo del articuio 14 segundo parrafo de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial de! Distrito Federal, s&.recomienda a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, que implemente medidas eficientes a efecto de establecer
procedimientos, mecanismos o acciones a través de ios cuales detecte oportunamente las
necesidades de mantenimiento preventivo y correctivo de la carpeta asfallica de las vialidades
primarias, asi como para su pronta atencidn y en su caso, coloque. los sefiailamientos
necesarios para alertar a los ciudadanos de la existencia de ios riesgos existentes; y asi evitar
en lo sucesivo la generacidn de dafios a los bienes y derechos de los. particulares por
circunstancias similares a las acontecidas y estudiadas en el presente procedimientc de
responsabilidad patrimonial; asi mismo esa Secretaria debera informar a la brevedad posible a
esta Direccion el cumplimiento de la recomendacion,

[X. Para los efectos establecidos en el articulo 39 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Distrito Federal, respecto del derecho de repeticion con que cuenta la Secretaria de Obras y

* lav, Tlaxcouque 8, Bdil Juana de Arco, piso 3, col. Centro, ) CIUDAD INN%VADC:I({:A 08
atealdia Cuauhtémaoc, C.P. 06090, Ciudad de México ' Y DEDERECH
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Servicios de la Ciudad de México, el Organo Interno de Contfrol de dicha Secretaria deberz

- determinar lo conducente respecto de la responsabilidad administrativa en que pudieran haber
incurrido los servidores plblicos involucrados, debiendo informar a I brevedad al ente publico
responsable si la falta administrativa en su caso, tiene el caracter grave, para que este en el
ambito de su competencia determine lo conducente.

£n mérito de lo expuesto, y con base a los preceptos juridicos invocados se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion de Normatividad de la Direccién General de Normatividad v Apoyo
Técnico de la Secretaria de 1a Contraloria General de la Ciudad de México, es
competente para conocer, substanciar y resolver el procedimiento de reclamacion
de responsabilidad patrimonial radicado bajo el expediente en que se actua, con
fundamento en lo establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el
Considerando | de la presente resolucién.

SEGUNDO. Por los razonamientos y motivos establecidos en el considerando IV de esta
Resolucién se sobresee el presente asunto Unicamente por lo que hace a la LA
ALCALDIA COYOACAN,

T=RCERO. Con base a los razonamientos logico-juridicos apuntados en el Considerando VI de
— esta resolucion, esta Direccion de Normatividad determina que es procedente la
accion intentada porel .. - . Ya que acredité las causas

de su accion y la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CiUDAD DE MEXico, no
demostré la inexistencia de la actividad administrativa irregular imputada.

CUARTO. Se condena a la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXico, al
| pago de la cantidad de $13,500.00 (Trece mil quinientos pesos 04100 M.N.) por
concepto de indemnizacidn por los dafios ocasionados a consecuencia de su
actividad administrativa irregular al €. . . en su
patrimonio; monto que fue determinado en base a los Dictamenes en Materia de
Transito Terrestre y Valuacion de Dafios, citado en el Considerando Vi de la
presente resolucion; asimismo, la referida Autoridad, deberd observar fas

disposiciones contenidas en fos articulos 13 y 20 de ia Ley de Responsabilidad
Patrimonial local. '

QuINTO. Para efecto de que verifique lo ordenado en el Considerando VHI, asi como

' determine lo conducente respecto dej derecho de repeticién con gue cuenta esa

_ Secretaria establecido en el Considerando iX de esta Resolucién, dese vista de 1a

N : presente Resolucién en original al Organo interno en la SECRETARIA DE OBRAS Y

: SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXico, quien debera notificar a la brevedad a esfa
Direccion el resultado de su actuacion.

SEXTO. Conforme a los articulos 20 ¥ 21, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
‘ Distrito Federal y, 28 al 35 de su Reglamento, remitase original de la presente
resolucion a la SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, quien en su oportunidad debera informar a este Organo de Contro| del
/- resultado de su actuacion,

[Av. Tlaxcoaque 8, Edif. Fuana de Arco, piso 3, col. Centro, CTUDAD TNNOVADORA
alcaldia Cuanhtémoe, C.P; 06090, Ciudad de México ¥ DE DERECITOS
[Tel. 5627 9700 ext. 56709 13




m ? . SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
ﬁ GOBIERNG DE LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYSD TECNICO T

é CIUDAD DE MEXICO DIRECCION DE NORMATIVIDAD
EXPEDIENTE: SCG/DGNAT/IN-023/2010.09
PROMOVENTE; . :
SEPTIMO. Notifiguese la presente resolumon al C. S L wveo-ala
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA ALCALDIA
COYOACAN.
OCTAVO. En contra de la presente resolucién administrativa, podra interponerse recurso de

inconformidad en la via administrativa, dentro de los siguientes quince dias habiles
al gue surta efectos la notificacidn correspondiente, ante el superior jerarguico de
esta autoridad, o pien, el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, en términos de lo dispuesto en el articulo 30, de la Ley de
Responsabihdad Patrimonial del Distrito Federal.

NOVENO. Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA POR QUINTUPLICADO LA MAESTRA ANA M CHAVEZ NAVA, DIRECTORA DE
NORMATIVIDAD DE LA DIRECCION DE GENERAL DE NORMATIVIDAD APO /0 TECNICO DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICR!”

AFOR/IVVIARPU
lav. Tlaxcoaque 8, Bdif, Juana de Areo, pisa 3, col, Centro, . 'CIUDAD II;TE%VD%I;}%IE;IOS
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