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RESOLUC!ON
En la ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil diecinugve, -=-=msmmr-amus

VISTO para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento
Administrativo Disciplinaric ndmero CIIZC/D/0095/2014, integrado en la. enfonces
" Contraloria Interna de Iztacalco, Organo Interno de Control erla Alcaldia de Iztacalco,
con motivo de la presunta responsabilidad administrativa atribuida. a los ciudadanos

Carlos Gerardo Orozco Perea, entonces Direct deogbras y Desarrollo
Urbano con Registro Federal de Contribuyentes Filiberto Rojas
Ubaldo, entonces _Dire ras_y.—Mantenitmerie, — eqgistro_Federal _de

Contribuyentes Concepcién Pcﬁuelus Castro, entonoos

Marco Antonio Juarez Mag d de Supervisor
Tegistro Federal de Contnbuyentesm Ricardo Reyna
i pervisor , al de Contribuyentes
alidad de Supervisor Interno, con

" Marzano, e alidad de Supervisor Inferno, con
'ﬁeuiliermo Méndez:
: a e Contribuyente

2y, Mario Sanchez Velazquez

0 i e Supervisor Interno,. con Reg:stro Federal de Coniribuyentes
por presuntas infracciones a lo dispuesto en el articulo 47, de la Ley
8 responsabilidades de los Servidores Plblicos, conforme a los siguientes: --

RESULTANDOS:

1.- Mediante el oficio nimero CI/SAOA/1823/2014, de fecha cuatro de agosto del dos
mil catorce, signado por la Licenciada Nayeli Herndndez Gémez, entonces Contralora
Inferna en el Organo Politico Administrativo en [ztacalco, recibido en la Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la entonces Contraloria
Interna en lztacalco, el dia doce de agosto del dos mil catorce, denuncié, presuntos
incumplimientos en el seguimiento de las obras plblicas en el ejercicio dos mil frece, en
cumplimiento a la Circular ndmero 0014 de fecha diez de diciembre del dos mil trece,
emitida por el Licenciado Hiram Almeida Estrada, entonces Contralor General del
- entonces Distrito Federal ahora Ciudad de México, en la que instruyo al entonces
Organo de Control Interno efectuar una verificacion aleatoria a los Contratos de Obra
Plblica cuyo plazo de terminacidn de los trabajos se haya pactado hasta el treinta vy
uno de diciembre del dos mil trece, en la que se constatara que los tfrabajos
contratados se encontraban concluidos conforme al plazo y téirminos estipulados
en el contrato respectivo, la congruencia entre el avance financiero-y el programa de
ejecucion de obra piblica pactado, y en su caso la adecuada aplicacion de las
sanciones por incumplimiento o atraso en la realizacién de los trabajos; esto con el
proposito de vigilar el adecuado ejercicio presupuestal, asi como la comprobacion y
justificacién del gasto puiblico; concluyendo gue como resultado de la revision aleatoria,
se determiné que las contratistas incumplieron en la entrega de Ias obras en los plazos
esiablecidos, oscilando el atraso entre dos y sesenta y dos dias respecto de los
contratos de Obra Piblica nimeros DIMR-L-MERCADO0S-002-13, - DI-IR-L-
MERCADOS-003-13, DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-ESC17-011-13, DLIR-F-
EDIFICIOB-016-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13, DI-AD-F-REHDVO-040-13, DI-LP-
- L-REHCAMDVOCS-043-13, DIR-L-REHCISTERNA-053-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-
054-13, DI-LP-L-PROYMUJ-073-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-
078-13; por lo que el entonces Organc de Control Inierno mediante los cficios nimero
C.LIL/AJUDAOA"B"/0402/2014, de fecha veintiuno de febrero del dos mil catorce y oficio
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nimero C.ILL/AJUDACAB"/0457/2014, de fecha veintiocho de febrero del dos mil
catorce, solicitd al ciudadano Carlos Gerardo Orozco Perea, entonces Director General
de Obras y Desarrollo Urbano de la entonces Delegacion |ztacaico, informara sobre las
acciones que tomaria el drea entonces a su cargo respecto a los atrasos detectados,
sin que se hubiera realizado accion alguna por la Direccidon General de Qbras y
Desarrollo Urbano para el inicic del proceso de rescisidn correspondiente, asi como las
acciones correspondientes para la ejecucidn de las penas convencionales respectivas.
Documento visible a foja 0001 de autos. '

2.- Con fecha veinte de agosto del dos mil catorce, se emitid acuerdo de radicacion
ordenando asignar el nimero de expediente que al rubro se indica, y continuar la
Investigaclén correspondiente hasta el fotal esclarecmientc de los hechos
denunciados. Documento visible a foja 3320 de autos.

3.- Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, la entonces Contraloria
Interna emitid Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo establecido en el
articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en contra de los ciudadanos Carlos Gerardo Orozco Perea, Filiberto Rojas
Ubaldo, Concepcion Pefuelas Castro, Francisco Alberto Castillo Sanchez, Marco
Antonio Judrez Maguey, Ricardo Reyna Marzano, Guillermo Mendez Soto y Mario
Sanchez Veldzquez en su calidad de servidores piblicos adscritos al Organo Politico
Administrativo en |ztacalco, con sus respectivos cargos de Director General de Obras y
Desarrolio Urbano, Director de Obras y Mantenimiento, Subdirector de Control vy
Seguimiento, Jefe de Unidad Departamental de Obras por Contrato, y de Supervisores
Internos de Obra los lltimos cuatro mencionados. Documental visible a foja 3715 a la
3756 de autos.

4- FEl hoy Organo Interno de  Control, gré el oficio citatorio
CG/CHZT/UDQDR/3328/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis,
dirigido al ciudadano CARLOS GERARDO OROZCO PEREZ, el cual obra a fojas 3757
a la 3772, siendo notificado en fecha veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, como
se advierte de la constancia de Notificacion por Comparecencia que obra a foja 3773
de autos, ello a efecto de que se presentara al desahoge de la audiencia prevista por el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, haciéndole saber a fravés de dicho documento la irregularidad que
presuntamente se le atribuia, asi como el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a
sus intereses conviniera.

5.- La entonces Conbiglorfa  Inlerma  en  lzacalco, gird e oficio  cilalorio
CG/CIZT/UDQDR/3329/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis,
dirigido al ciudadanc FILIBERTO ROJAS UBALDO, el cual obra a fojas 3774 a la
3788, siendo notificado en fecha veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, como se
advierte de la constancia de Nofificacion por Comparecencia que obra a foja 3789 de
autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de la audiencia prevista por el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, haciéndole saber a través de dicho documento la irregularidad que
presuntamente se le afribuia, asi como el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a
sus intereses conviniera.

6.- Se gird el oficio citatorio CG/CIZT/UDQDR/3330/2016 de fecha veinte de diciembre
de dos mil dieciséis, dirigido al ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO, el
cual obra a fojas 3791 a la 3805, siendo notificado en fecha veintisiete de diciembre de
dos mil dieciséis, por la entonces Contraloria Interna en iztacalco, como se advierte de
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la Cédula de Notificacion que obra a foja 3806 de autos, ello a efecto de que se
presentara al desahogo de la audiencia prevista por el articulo 64, fraccién |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, haciéndole saber a través de
dicho documento la irregularidad que presuntamente se le atribuia, asi como el derecho
a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera.

7.- Esta Autoridad Administrativa, giré el oficio citatoric CG/CHZT/UDQPR/3331/2016
de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis, dirigido al ciudadano FRANCISCO
ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, el cual obra a fojas 3807 a la 3820, siendo
notificado en fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, como se advierte de la
Cédula de Notificacion que obra a foja 3821 de autos, ello a efecto de que se
presentara al desahogo de |a audiencia prevista por el articulo 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, haciéndole saber a través de
dicha documento la irregularidad (ue presunlamstile se le abiliia, asi como ef detecho
a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera.

8.- Esta entonces Contraloria Interna en Iztacalco, giré el oficio citatorio
CG/CIIZT/UDQDR/3332/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciseis,
dirigido al ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, el cual obra a fojas 3822
a la 3834, siendo notificado en fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, como
se advierte de la constancia de Notificacién por Comparecencia que obra a foja 3836
de autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de la audiencia prevista por &l
articulo 64, fraccion |, de [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, haciéndole saber a través de dicho documento la irregularidad gque
presuntamente se le atribuia, asi como el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a
sus intereses conviniera.

9.~ Esta Autoridad Fiscalizadora, gird el oficio citatorio CG/CIZT/UDQDR/3333/2016 de
fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis, dirigido al ciudadano RICARDO REYNA
MARZANO, el cual obra a fojas 3837 a la 3850, siendo nofificado en fecha veintitrés de
diciembre de dos mil dieciséis, como se advierte de la constancia de Notificacion por
Comparecencia que obra a foja 3851 de autos, ello a efecto de que se presentara al
desahogo de la audiencia prevista por el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, haciéndole saber a través de dicho
documento |a irregularidad que presuntamente se le atribuia, asi como el derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera.

10.- Este Organo Interno  de Control, gir6 el oficioc citatorio
CG/CIIZT/UDQDR/3334/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis,
dirlgldo al cludadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, el cual obra a fojJas 3853 a la
3866, siendo notificado en fecha veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, como se
advierte de la constancia de Notificacion per Comparecencia que obra a foja 3867 de
autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de la audiencia prevista por el
articulo 64, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, haciendole saber a través de dicho documento la irregularidad que
presuntamente se le atribuia, asi como el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a
sus intereses conviniera.

11.- Esta entonces Coniraloria Interna en |ztacalco, gird el oficio citatorio
CG/CIIZT/UDQDR/3335/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis,
dirigido al ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, el cual obra a fojas 3869 a la
3882, siendo notificado en fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, como se
advierte de la constancia de Notificacién por Comparecencia que obra a foja 3883 de
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autos, ello a efecto de que se presentara al desahogo de la audiencia prevista por el
articulo 64, fraccion |, de la lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, haciéndole saber a través de dicho documento la irregularidad que
presuntamente se le atribuia, asf como el derecho a ofrecer pruebhas y alegar lo que a
sus intereses conviniera,

12. Ei dia tres de enero de dos mil catorce, en las oficinas de la entonces Contraloria
Interna en la Delegacién lztacalco, se celebrd la Audiencia de Ley del ciudadano
CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, en la que declard, ofrecié pruebas y rindié
alegatos, a través del escrito presentado en esa misma fecha en este Organo Interno
de Confrol, documentos que cbran agregados de la foja 3941 a la 4020 del expediente.

13. En Ias oficinas de la entonces Contraloria Interna en la Delegacian lztacalco, en
fecha cuatro de enero de dos il catorce, se celebré la Audiencla de Ley del
ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, en la que declaro, ofrecio pruebas y rindi6
alegatos, a través de escrito presentado en esa misma fecha ante este Orgaro Interno
de Contfrol, documentos que obran agregados de la foja 4023 a la 4114 del
expediente.

14. El dia cuatro de enero de dos mil catorce, ante las oficinas del hoy Organo
Interno de Control en la Alcaldia de lztacalco, se celebré la Audiencia de Ley del
ciudadano FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, en la que declard, ofrecié
pruebas y rindié alegatos, a través de escrito presentado en esa misma fecha en este
Organo Interno de Control, documentos que obran agregados de la foja 4117 a la 4211
del expediente.

15. En fecha cuatro de enero de dos mil catorce, se llevd a cabo la Audiencia de
Ley del ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO, en las oficinas de esta
Autoridad Fiscalizadora a la cual no comparecid, ni presenté escrito por el cual vertiera
su declaracion, ofreclera pruebas y rindiera alegatos en su favor, Documental que obra
a fojas 4454 a la 4456 del expediente en que se actiia.

16. En las oficinas de la entonces Contraloria Interna en la Delegacién Iztacalco, en
fecha cinco de enero de dos mil catorce, se celebré la Audiencia de Ley del
ciudadano RICARDO REYNA MARZANO, en la que declard, ofrecié pruebas y rindié
alegatos, a través de escrito presentado en esa misma fecha en este Organo Interno
de Control, documentos que obran agregados de la foja 4457 a la 4534 del
expediente.

17. El dia cinco de enero de dos mil catorce, se llevé a cabo la Audiencia de Ley
del ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, en las oficinas del entonces Organo de
Control Interno, en Ia que declard, ofrecid pruebas y rindié alegatos, a través de escrito
presentado en esa misma fecha en este Organo Interno de Control, documentos gue
obran agregados de la foja 4589 a la 4732 del expediente.

18. En las oficinas del hoy Organo Interno de Control en la Alcaldia de Iztacalco, en
fecha once de enero de dos mil catorce, se llevé a cabo la Audiencia de Ley del
ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, en la que declard, ofrecié pruebas
y rindiod alegates, a través de escrito presentado en esa misma fecha en este Organo
interno de Control, documentos que cbran agregados de la foja 4837 a la 4926 deal
expediente,
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19. El dia doce de enero de dos mil catorce, se llevd a cabo la Audiencia de Ley del
ciudadanc FILIBERTO ROJAS UBALDO, en las oficinas de esta Autoridad
Fiscalizadora, en la que declard, ofrecio pruebas y rindio alegatos, a través de escrito
presentado en esa misma fecha en este Organo Interno de Control, documentos que
obran agregados de |a foja 4938 a la 5031 del expediente.

En virfud de los anteriores elementos es de considerarse y;

CONSIDERANDO:

- « « PRIMERO. Que este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Iztacalco, es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo dispuesto en los artlculos ‘14, 16 y 108 pamafo primero, 109
fraccién Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 1°
fracciones | a 1V, 2° 3° fraccidn 1V, 47, 49, 52, 53, 54, 56, 57 segundo parrafo, 60, 64,
. 65, 68 y 92 parrafo segundo, de |la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 9 y 136 fraccion Xlli, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Plblica de la Ciudad de México; Articulos Transitorios Segundo
y Octavo de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.----—

-« « SEGUNDO. Con base en las facultades sefialadas en el punte anterior, se hace un
andlisis de los hechos materia del presents disciplinario, apoyandose en la valoracion
de las pruebas gue obran en el expediente en que se actla, a fin de resolver si los
ciudadanos CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, FILIBERTO ROJAS UBALDO,
CONCEPCION PENUELAS CASTRO, FRANCISCO ALBERTO CASTILLO
SANCHEZ, MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, RICARDO REYNA MARZANO,
GUILLERMO MENDEZ SOTO, Y MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ son responsables
de las faltas administrativas que se les atribuyen, debiendo acreditarse en el casc dos
supuestos:

1. Su calidad de servidor plblico, en Ia época en que sucedieron los hechos y 2. Que
los hechos cometidos por los presuntes infractores, constifuyen una transgresion a las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

- = = TERCERO. Por lo que hace al primero de los supuestos sefalados en el
considerando que antecede, consistente en la calidad de servidor pdblice, al
respecto debe sefialarse:

A) Por lo que respecta al ciudadano CARLCS GERARDO OROZCO PEREA, queda
acreditada su calidad de servidor plblico con las siguientes constancias: --———=m-m-e=mmn--

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Documento
Alimentario de Personal Altas, con nimero de folio 621, con fecha de alta primero de
octubre de dos mil doce; en el cual se aprecia el nimero de empleado asignado siendo
este el 923586, Alimentarioc de Personal Altas suscrito por {a C. Dalila Hernandez
Ramirez, entonces Jefe de Unidad Departamental de Registro y Movimiento de
Personal en el Organo Politico-Administrativo en |ztacalco, asi como por el C. Alberto
A. Gomez Valenzuela, entonces Subdirector de Personal en el Organo Politico-
Administrativo en lztacalco y el €. Javier Arturo Rincon Berthier, entonces Director de
Recursos Humanos en el Organo Politico-Administrativo Iztacalco.
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2.- Con ia DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
JD/002/2012 de fecha primero de octubre del dos mil doce, expedido por la C.
Elizabeth Mateos Hernandez, entonces Jefa Delegacional en la Delegacién Iztacalco,
donde tuvo a bien nombrar al ciudadanc CARLOS GERARDO OROZCO PEREA con
el cargo de Director General de Obras y Desarrolio Urbano.

3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada det escrito de
fecha ftreinta y uno de julio de dos mil catorce, por medio del cual, el ciudadano
CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, presentd su renuncia ante la entonces
Delegacion iztacalco, respecto del carge de Director General de Obras y Desarrollo
Urbano.

Documentales publicas que corren agregadas en copia certificada en el expediente
que se resuelve, mismas yue adguleren el valor de prueba plena que les confleten lus
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, toda vez
que fueron expedidos por los servidores plblicos que la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por lo
que se les oforga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
CARLOS GERARDO ORCZCO PEREA se desempefiaba con el Director General de
Obras y Desarrollo Urbano en el momento de los hechos.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los
términos antes sefalados, se les concede valor probatorio pleno, acreditandose con
los mismos que el C. CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, durante el periodo
comprendido del primero de octubre de dos mil doce al treinta v uno de diciembre de
dos mil trece, se desempefiaba como Director General de Obras v Desarrolio Urbano
de la entonces Delegacion lztacalco del entonces Distrito Federal.

Por lo antes expuesto se llega a fa plena conviccion de la calidad de servidor piblico
del ciudadano CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, en el momento de los hechos
que se le atfribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, esto es asi,
toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempene cualquier
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Plblica Federal
o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, sirve de sustento la siguiente
tesis jurisprudenciai:

*(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
FPara acreditar of cardcter de servidores ptblicos de los acusados, no es la
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombrarmientos, la
Unica para demostrar el elemento a que se refiere ef articulo 222, fraccion |
def Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste,
de manera indubitable, que se estd encargando de un servicio pablico.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisidn 44/86. Respicio Mejorada Herngndez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de votos: Radl Murillo Delgado. Ocfava época.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Tomd: XiV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. (...}"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadanc CARLOS GERARDO
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OROZCO PEREA, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
Servidores Publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado, ya que en el
periodo comprendido del doce de octubre de dos mil doce al treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, en que se debian concluir los trabajos de obra objeto del presente
sumario, se desempefiaba como Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la
entonces Delegacion |ztacalco del entonces Distrito Federal.

B} Por lo gue respecta al ciudadano FILIBERTO ROJAS UBALDO, queda acreditada
su calidad de servidor pablico con las siguientes constancias:

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Documento
Allmeniarlo de Personal Allas, con nmero de follo 134, a nombre del ciudadano
FILIBERTO ROJAS UBALDOQ, de fecha de alta primero de marzo de dos mil trece; en
el cual se aprecia el niimero de empleado asignado siendo este el 92/884, Alimentario
de Personal Altas suscrito por [a C. Dalila Herndndez Ramirez, enionces Jefa de
Unidad Departamental de Regisfro y Movimiento de Personal en el Organo Politico-
Administrativo en Iztacalco, asi como por el C. Alberto A. Gomez Valenzuela, entonces
Subdirector de Personal en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco y el C. Javier
Arturo Rincén Berthier, entonces Director de Recursos Humanos en el Organo Politico-
Administrativo tztacalco.

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio
JD/0081/2013 de fecha primero de marzo del dos mil trece, expedido por la C.
Elizabeth Mateos Hemandez, entonces Jefa Delegacional en la Delegacion Iztacalco,
donde tuvo a bien nombrar al ciudadano FILIBERTO ROJAS UBALDO con el cargo
de Director de Obras y Mantenimiento.

3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del escrito de
fecha treinta y uno de julio de dos mil catorce, por medic del cual, el ciudadano
FILIBERTO ROJAS UBALDO, presentd su renuncia ante la entonces Delegacion
|ztacalco, respecto del cargo de Direcior de Obras y Mantenimiento.

Documentales plblicas que corren agregadas en copia certificada en el expediente
que se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
que fueron expedidos por los servidores plblicos que la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por lo
que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
FILIBERTO ROJAS UBALDO se desempefiaba con el cargo de Director de Obras y
Mantenimienio en el momento de los hechos.

Al adminicular los elementos probaterios antes relacionados, y valorados en los
términos antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditandose con
los mismos que el ciudadane FILIBERTO ROJAS UBALDQ, durante el periodo
comprendido del primero de marzo al treinfa y unc de diciembre de dos mil trece, se
desempeiid con el cargo de Director de Obras y Mantenimiento de la entonces
Delegacién iztacalco del entonces Distrito Federal.

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccién de la calidad de servidor publico
del ciudadano FILIBERTO ROJAS UBALDO, en el momento de los hechos que se le
atribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, esto es asi, toda vez
que debe considerarse como tal a la persona que desempeiie cualquier empleo, cargo
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o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Plblica Federal o del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente tesis jurisprudencial: -

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el caracter de servidores ptblicos de los acusados, no es fa
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, la
tnica para demostrar ef elemnento a que se refiere el articulo 222, fraccion |
def Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste,
de manera indubitable, que sé esfa encargandc de un servicio puablico.
TRIBUNAL COLEGIADO DE!. DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 44/86. Respicio Msjorada Herndndez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de votos: Raitl Murilfo Delgado. Octava época.
Instancia. Thibunales Colegiadus del Crreuifo. Fuenfe: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomé: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. {...}"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano FILIBERTO ROJAS
UBALDO, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Servidores
Publicos a que se refiere el ordenamiente mencionado.

C) Por lo que respecta al ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO, queda
acreditada su calidad de servidor publico con las siguientes constanciag; ——re-mmmmmmmmm-

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Documento
Alimentario de Personal Altas, con nimero de folio 310, a nombre del ciudadano
CONCEPCION PENUELAS CASTRO , de fecha de alta dieciséis de junio de dos mil
frece; en el cual se aprecia el nimero de empleado asignado siendo este el 830143,
Alimentario de Personal Altas suscrito por la C. Dalila Hernandez Ramirez, entonces
Jefa de Unidad Departamental de Registro y Movimiento de Personal en el Organo
Politico-Administrativo en Iztacaico, asi como por el C. Alberto A. Gémez Valenzuela,
entonces Subdirector de Personal en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco y el
C. Javier Arturo Rincon Berthier, entonces Director de Recursos Humanos en el
Organo Politico-Administrativo lztacalco.

2. Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio
JD/0600/2013 de fecha dieciséis de junic de dos mil trece, expedido por la C. Elizabeth
Mateos Hemnandez, entonces Jefa Delegacional en la Delegacién Iztacalco, donde tuvo
a bien nombrar al ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO con el carge de
Subdirector de Control y Seguimiento.

3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del escrito de
fecha treinta y uno_de julio de dos mil catorce, por medio del cual, el ciudadano
CONCEPCION PENUELAS CASTRO, presenté su renuncia ante la entonces
Delegacion iztacalco, respecto del cargo de Director de Obras y Mantenimiento.-—-—----

Documentales plblicas gue corren agregadas en copia certificada en el expediente
gue se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares Pliblicos, toda vez
que fueron expedidos par los servidores plblicos que la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por lo
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que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
CONCEPCION PENUELAS CASTRO se desempefiaba con el Subdirector de Control
y Seguimientos en el momento de los hechos.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionades, y valorados en los
términos antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditandose con
los mismos que el cludadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO, duranle el
periodo comprendido del dieciséis de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, se desempefid con el cargo de Subdirector de Control y Seguimientos de la
entonces Delegacion Iztacalco del entonces Distrito Federal.

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de fa calidad de servidor publico
del ciudadano GONCEPCION PENUEL AS CASTRO, en el momento de los hechos
que se le atribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, esto es asi,
toda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Plblica Federal
o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente
tesis jurisprudencial:

“...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el caracter de servidores publicos de los acusados, no es /a
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, la
tinfca para demostrar el elemenito a que se refiere ef arficulo 222, fraccion |
del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste,
de manera indubitable, que sé esta encargando de un servicio ptiblico.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de votos: Radl Murillo Delgado. Cctfava época.
Instancia: Tribunales Colegiados def Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién., Tomé: XIV- Septiembre. Tesis: X, 1°. 139L. Pagina: 288. (...})”

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano CONCEPCION
PENUELAS CASTRO, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
Servidores PUblicos a que se refiere el ocrdenamiento mencionado.

D) Por lo que respecta al cludadano FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ,
gueda acreditada su calidad de servidor plblico con [as siguientes constancias: -----—---—

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Documento
Alimentario de Personal Altas, con nimero de folio 201, a nombre del ciudadano
FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, de fecha de alta primero de marzo
de dos mil trece; en el cual se aprecia el nimero de empleado asignado siendc este el
829162, Alimentario de Personal Altas suscrito por la C. Dalila Hernandez Ramirez,
entonces Jefa de Unidad Departamental de Registro y Movimiento de Personal en el
Organo Politico-Administrativo en lztacalco, asi como por el C. Alberto A. Gdmez
Valenzuela, entonces Subdirector de Personal en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco y el C. Javier Arturo Rincon Berthier, entonces Director de Recursos
Humanos en el Organo Politico-Administrativo 1ztacalco.
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2- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del oficio
JD/0159/2013 de fecha primero de marzo de dos mil trece, expedido por la C.
Elizabeth Mateos Hernéndez, entonces Jefa Delegacional en la Delegacion |ztacalco,
donde tuvo a bien nombrar al ciudadano FRANCISCO ALBERTO CASTILLO
SANCHEZ con el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Supervision de Obras
por Cantrato.

Documentales publicas que corren agregadas en copia certificada en el expediente
que se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
yue fueron expedidos por lus servidores publicos que la suscribieron en ejerclclo de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido objetadas de falsas, por lo
que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ se desempefiaba con el Jefe de
Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contrato en el momento de los

hechos.

3.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del escrito de
fecha quince de abrit de dos mil catorce, por medio del cual, el ciudadanc
FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, presentd su renuncia ante la
entonces Delegacion Iztacalco, respecto del cargo de Director de Obras vy
Mantenimiento.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los
términos antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditdndose con
los mismos que el ciudadano FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, durante
el periodo comprendido del primero de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, se desempend con el cargo de Subdirector de Control y Seguimientos de la
entonces Delegacion lztacalco del entonces Pistrito Federal.

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad de servidor plblico
del ciudadanc FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, en el momento de los
hechos que se le atribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
esto es asi, toda vez que debe considerarse como fal a la persona que desempefe
cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Plblica Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la
siguiente fesis jurisprudencial:

%(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el caracter de servidores pUblicos de fos acusados, no es fa
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, [a
tnica para demostrar el efemento a que se refiere ef articufo 222, fraccion |
del Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste,
de manera indubitable, que sé esta encargando de un servicio ptblico,
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de vofos: Radl Murifio Delgado. Ocfava época.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomé: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. (...)”
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Por io anterior en términos de lo dispuesto por el articuio 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano FRANCISCO ALBERTO
CASTILLO SANCHEZ, resulta ser sujefc del régimen de responsabilidades de los
Servidores Plblicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

E) Por lo que respecta al ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, queda
acreditada su calidad de servidor ptblico con las siguientes constancias; -------------—---

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia el Dictamen Técnico que
justifica la ampliacién de Plazo del Contrate de Obra Publica DI-IR-L.-MERCADOS-002-
13 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil trece, firmado entre otros, por el
cludadano MARCO AN FONIO JUAREZ MAGUEY con el cargo de Supervisor Interno
de dicho contrato

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la Minuta de Trabajo de fecha
veintisiete de diciembre de dos mil trece, levantada en la entonces Contraloria Interna
de la entonces delegacidn lztacalco, para verificar los frabajos correspondientes al
contrato de obra publica nimero DI-IR-L-MERCADOS-002-13, firmada, entre otros, por
el Ingeniero MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, en calidad de supervisor
Interno adscrito a la Direccion General de Cbras y Desarrollo Urbano.——-----—--mnmsmmx

Documentales piblicas que corren agregadas en. copia certificada en el expediente
gue se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 280 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, toda vez
que fueron expedidos por los servidores plblicos gue la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido objetadas son falsas, por lo
que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecio de acreditar que el ciudadano
MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY se desempefiaba con el cargo de Supervisor
Interno del contrato nimero DI-IR-L-MERCADOS-002-13 con un periode de ejecucion
del primero de agosto al dieciséis de diciembre del dos mil trece.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los
términos antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditdndose con
los mismos gue el ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, duranfe el
periodo comprendido del primero de agoste al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, se desempefid con el cargo de Supervisor Interno del contrato niimero DIHR-L-

MERCADOS-002-13.

Por lo antes expuesto se llega a |la piena conviccion de la calidad de ser sujeto al
régimen de responsabilidad del ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, en
el momento de los hechos que se le afribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, esto es asi, toda vez gue debe considerarse como tal a la persona
gue desempefie cualquier empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Plblica Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve
de sustento ia siguiente tesis jurisprudencial:

(...} SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el carécter de servidores publicos de los acusados, no es fa
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, la
tnica para demostrar el elemento a que se refiere el articufo 222, fraccion |
del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste,
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de manera indubitable, que sé esta encargando de un servicio piblico.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1886, unanimidad de volos: Ratll Murilio Delgado. Octava época.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomé: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. (...)”

Por lo anterior en terminos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano MARCO ANTONIO
JUAREZ MAGUEY, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
Servidores Publlcus a que se reflere el ordenatniento mencionado.

F) Por lo que respecta al cludadano RICARDO REYNA MARZANO, queda acreditada
su calidad de servidor ptblico con la siguiente constancia:

1.~ Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Contrato de Prestacion de
Servicios de Honorarios asimilables a Salarios niimero H/53/2014, entre la Delegacion
Iztacalco y el ciudadano RICARDO REYNA MARZANO, suscritc por el C. David
Gonzalez Ruiz, Director General de Administracién y el C. Enrique Escamilla Salinas,
entonces Director Juridico.

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en su declaracion en la Audiencia de
Ley de fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, en la cual refiid que se
desempefiaba como Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Piblica
DI-IR-L.-MERCADOS-003-13, PI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-L.-CENDI-076-
13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-13.

Documentales plblicas que corren agregadas en copia ceriificada en el expediente
que se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
que fueron expedidos por los servidores pUblicos gue la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca gue hayan sido objetadas de falsas, por lo
que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
RICARDO REYNA MARZANO se desempefiaba con el cargo de Supervisor Interno
respecto de los Contratos de Obra Pablica DI-FIR-L-MERCADOS-003-13, DI-LP-
LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-13.--

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los
términos antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditdndose con
los mismos que el ciudadano RICARDO REYNA MARZANO, durante el periodo al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, se desempefié con el cargo de Supervisor
Interno respecto de los Contratos de Obra Pablica DIFIR-L-MERCADOS-003-13,
DI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-L.P-L-PCCADULTM-
078-13.

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad de servidor plblico
del ciudadano RICARDO REYNA MARZANO, en el momento de los hechos que se le
atribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, esto es asi, toda vez
que debe considerarse como fal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Pulblica Federal o del Distrito
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Federal, de conformidad con o dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la siguiente tesis jurisprudencial: -

“_..) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Fara acreditar el caracter de servidores ptiblicos de los acusados, no es la
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, fa
tinfca para demostrar el efemento a que se refiere el articulo 222, fraccién |
del Coédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste,
de manera indubitable, que se esid encargando de un servicio publico.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 44/86. Respicio Mejorada Heréandez vy Coagraviades. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de volus, Raul Muille Delgado. Outava épuca.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. 1omo: XIV- Septiembre. fesis: X. 1°. 139L. Fagina: 288. (...}”

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadane RICARDO REYNA
MARZANOQ, resuita ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Servidores
Publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

G) Por lo que respecta al ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, queda acreditada
su calidad de servidor piblico con la siguiente constancia:

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Documento Miitiple de
Incidencias, emitida por la Delegacion Iztacalco en la que se establece el nimero de
empleado del servidor plblico que nos ocupa correspondiéndole el 5-173039, Seccion
Sindical 01, adscrito a ta Unidad Departamental de Supervisién de Obras por Contrato,
de fecha diez de febrero de dos mil doce, suscrito por el C. Alberto Arturo Gomez
Valenzuela, entonces Subdirector de Personal en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco.

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en su declaracién en la Audiencia de
Ley de fecha cinco de enero de dos mil diecisiele, en la cual refirio que se
desempeiiaba como Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Pliblica
DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13 Y DI-AD-F-REHDV0-040-13.—

Documentales piblicas que corren agregadas en copia certificada en el expediente
que se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, toda vez
que fueron expedidos por los servidores publicos que la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido cbjetadas son falsas, por lo
que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
GUILLERMO MENDEZ SOTO se desempefiaba con el cargo de Supervisor Interno
respecto de los Contratos de Obra Piblica DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-F-
BANQUETAS-029-13 Y DI-AD-F-REHDV0-040-13.

Al adminicular los elementos probatorios anies relacionados, y valorados en los
términos antes sefalados, se les concede valor probatorio pleno, acreditandose con
los mismos que el ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, durante el periodo
comprendido al freinta y uno de diciembre de dos mil trece, se desempefié con el
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cargo de Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Publica DI-LP-L-
ESC25-010-13, DI-LP-F-BANQUETAS-028-13 Y DI-AD-F-REHDVO-040-13, ~--mmreeeme

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccidn de la calidad de ser susceptible de
responsabilidad del ciudadanc GUILLERMO MENDEZ SOTO, en el momento de los
hechos que se le atribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
esto es asi, foda vez que debe considerarse como tal a la persona que desempefie
cualquier empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en la Administracion
Plblica Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
108 de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de sustento la
siguiente tesis jurisprudencial:

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el caracter de servidores publicos de los acusados, no es la
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, Ia
Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion |
del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualguier medic conste,
de manera indubifable, que sé esta encargando de un servicio publico.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMQ PRIMER CIRCUITO. Amparoc en
revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de vofos: Radl Murillo Delgado. Octava época.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
fa Federacion. Tomd: XIV- Septiembre, Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. {...)"

Por lo anterior en términcs de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, el ciudadano GUILLERMO MENDEZ
SOTO, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Servidores Plblicos
a que se refiere el ordenamiento mencionado.

H) Por lo que respecta al ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, queda
acreditada su calidad de servidor plblico con la siguiente constancia:

1.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la Minuta de Trabajo 3, de fecha
tres de enero de dos mil catorce, levantada en la entonces Contraloria Interna de la
entonces Delegacion Iztacalco, para verificar los trabajos comprendido respecto del
contrato de obra publica nimero DI-LP-L-ESC17-011-13, el cual firmé en su calidad de
Supervisor Interno, el arquitecto MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ.

2.- Con la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en su declaraclén en la Audiencla de
lLey de fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete, en la cual refirio que se
desempefaba como Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Publica
DI-LP-ESC17-011-13, DI-IR-L.-SUSDRENAJE-054-13 Y DI-LP-L-PROYMUJ-073.13.—

Documentales publicas que corren agregadas en copia certificada en el expedients
que se resuelve, mismas que adquieren el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
gue fueron expedidos por los servidores piblicos que la suscribieron en ejercicio de
sus funciones, sin que de autos aparezca que hayan sido objetadas son falsas, por lo
que se les otorga valor probatorio pleno, para el efecto de acreditar que el ciudadano
MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ se desempefiaba con el cargo de Supervisor
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Interno respecto de los Contratos de Obra Piblica DI-LP-ESC17-011-13, DI-IR-L-
SUSDRENAJE-054-13 Y DI-LP-L-PROYMUJ-073.13.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los
términos antes sefialados, se les concede valor probatorio pleno, acreditandose con
los mismos que el ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, durante el periodo
comprendido al treinla y uno de diciembre de dos mil trece, se desempeiid con el
cargo de Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Piblica DI-LP-
ESC17-011-13, DI-IR-L.-SUSDRENAJE-054-13 Y DI-LP-L-PROYMUJ-073.13. ~--2-~---—-

Por lo antes expuesto se llega a ia plena conviccién de la calidad de ser susceptible de
responsabilidad administrativa del ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZWUEZ, en el
momento de los hechos qiie se le atribuyen, es decir, al treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, esto es asi, toda vez que debe considerarse como tal a la persona que
desempefie cualquier empleo, carge © comisién de cualquier naturaleza en [a
Administracion Plblica Federal o del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve
de sustento la sigulente tesis jurisprudencial:

“(...) SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el cardcter de servidores ptblicos de los acusados, no es fa
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, la
Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion |
del Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio consfe,
de manera indubitable, que sé esta encargando de un servicio ptblico.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo
de 1986, unanimidad de votos: Raul Murillo Delgado. Octava época.
Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn. Tomé: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. (...)"

Por lo anterior en términos de lo dispuesto por el articuio 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el ciudadano MARIO SANCHEZ
VELAZQUEZ, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los Servidores
Publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

- - - CUARTO., Por lo gue se refiere al segundo de los supuestos, sefialados en el
considerando segundo de la presente resolucion, consistente en determinar si con la
conducta desplegada por el ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, se
transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, vigente al momento de los hechos, en
correlacién con los Articulos Transitorios Segundo y Octavo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe decirse
que:

I. Por lo que respecta a la presunta irregularidad atribuida al ciudadano MARCO
ANTONIO JUAREZ MAGUEY, al desempefiarse como Supervisor Interno para el
Contrato de Obra PuGblica DI-IR-L.-MERCADQOS-002-13 de la Delegacion lztacalco
del entonces Gobierno del Distrito Federal, consiste en:

“UNICA.- Por no haber rendido ef informe final a la Jefatura de Unidad
Departamental de Supervision de Obras por Confrafo de la Delegacion
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Iztacalco, a efecto de que se pudiera determinar el incumplimiento por parte
de la contralista de la obra poblica contratada respecfo al contrato DI-IR-L-
MERCADOS-002-13, cuya cuenta por liquidar certificada fue pagada con
fecha treinta y uno de diciembre de dos mil trece, toda vez que de la visita al
sitio donde se ejecutaban los trabajos realizada por esta Contraloria Interna
en fecha veintisiete de diciembre de dos mil trece, se advirtid un atraso en la
misma de 59 dias naturales; lo anterior conllevé a la transgresién a lo
dispuesfo en el articulo 47, fraccién XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos en relacién con el
articulo 62, fraccion Vi, del Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas del

Distrito Federal vigente al momento de los hechos.

Ocasionando un probable perjuicio econémico a la Delegacion Iztacalco, por
un monto total de $202,247.75 (Doscientos dos mil doscientos cuarenta y
siete pesos 75/100 M.N), tal y como se detalfa a continuacién en la siguiente
tabla:

No. No.Contrate hpresa Estimacicnes CLC’'S Fachas Monte dal | Perleda Dias Fecha de |Porcentaje falcule da
Cohs Contrato Contractual | de Visita de alrasa anciones
atraso
1 DJ-IR-L- Conslruccion | 1 (Uno) 10063141 | 23/10/2016 | $3,427,926.02 | 01/08/2013 &l |58 271122093 {1.00% 202,247.75
ERCADOS- es Masa y |Z(Dos) 10004288 | 22M1/2M3 2610/2013
(0213 Ascciados, 3 {ires) 10008270 | 18H22013
S.A.deCV, 4 {Cualro) 10006330 | 18M2/2013
5 {Cinco} 10006854 | 2011272013
& (Sefs) 10011247 | 1112/2013
7 (Siete) 10014255 3911272042
8 (0cho} 001500 | 3171202043
9 [Nueve) Finiguito | 19011843 | 31/12/2013

Ahora bien, la presunta irregularidad que se afribuyé al ciudadano MARCO
ANTONIO JUAREZ MAGUEY, quien a fecha treinta y uno de diciembre del dos mil
trece, se desempefiaba como Supervisor Interno para el Contrato de Obra Pibiica
DI-IR-L-MERCADOS-002-13 de la Delegacion lztacalco de la entonces Delegacién
lztacalco, se sefialé que contravino lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacién con el
articulo 62. fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Distrito
Federal vigente al momento de los hechos, de acuerdo con los siguientes
razonamientos légico-juridicos:

“Articulo 47. Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones.-—---

(- )

Esta hipétesis normativa fue presuntamente transgredida por el ciudadano MARCO
ANTONIO JUAREZ MAGUEY, entonces Supervisor Interno para el Contrato de
Obra Pablica DI-IR-L-MERCADOS-002-13 de la Delegacién lztacalco de Ia
entonces Delegacion lztacalco, toda vez aque se sefiald aue no observé lo

dispuesto en el articulo 62, fraccién Vi, del Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas
del Distrito Federal vigente al momento de los hechos, que indica:

El articulo 62 antes referido sefiala lo siguiente:

“Articulo 62.- Las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones
y entidades establecerdn anticipadamente al inicio de las obras, de los
proyectos infegrales y en su caso de aguellos servicios gue requieran
supervision, /a residencia de supervisién, que seré la responsable directa
de fa supervision, vigilancia, inspeccién controf, revisién y valuacidn de los
trabajos efectuados por la coniratista de Ia obra publica de que se trate.-—
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(--)

Por otro tado en la motivacion que se argument6 para atribuir como infringida por parte
del ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, fraccion VI del numeral

normative citado, se sefiald lo siguiente:

3

e}
VI. Rendir informes a la residencia de obra de la Administracion Publica
con la periodicidad -mensual del cumplimiento del contratista, en los
aspectos legales, técnicos, econémicos, de Programacion, financieros y
administrativos o cuando sea necesario, para eventos excepcionales, de
acuerdo con fo esfablecido en el ibro 9 de las Normas de Construccion del
Gobierno del Distrito federal v uno final sobre el cumplimiento del
confratista que se supervisd, para dictaminar sobre asunfos de
cumplimiento en los aspectos legales, fécnicos econdmicos, financieros y
adminisfrativos, asi como cumplimiento de programas, calidad de los
trabajos efecutados y situaciones en general importantes surgidas durante
la realizacion de los mismos;™

(.)

lll. Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, principic que se emplea en el
derecho penal, mismo que es supletorio a la materia que nos ocupa, y de conformidad
con el articulo 45 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
se debe de probar la existencia de la conducta u omision irregular y por lo mismo
implica que al analizar si la conducta coincide con la descripcién gramatical del tipo,
también debera determinar si dicho comportamiento es aquel que el legislador quiso
prohibir o inhibir, por lo que los fundamentos deberan estar dirigidos a acreditar de
forma directa los motivos esenciales en que se sustenta la conducta que se le afribuye,
por lo que hace al ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, la autoridad
instructora sefiald que la hipdtesis normativa transgredida fue lo dispuesto en el
articulo 47, fraccién XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos en relacion con el articulo 62, fraccion VI del Reglamento de la Ley de
Obras Pdblicas del Distrito Federal, sin embargo, dicho precepto legal no corresponde
a lo establecido en [a antes mencionada normativa, ya que el correcto contenido del
precepto legal antes mencionado es el siguiente:

"Articulo 62.- Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades estableceran anticipadamente al inicioc de las obras, de fos
proyecfos infegrales y en su caso de aquellos servicios que requieran
supervision, la residencia de supervision, que serd la responsable directa de Ja
supervision, vigilancia, inspeccidn control, revision y valuacion de los frabajos
efectuados por la coniratista de la obra ptblica de que se trate .-—--—————

Para los efecfos del parrafo anterior, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacién o entidad, a través del titular de la Unidad Adminisirativa de Apoyo
Técnico Operativo responsable de ejecutar la obra piblica de que se frate,
designara por escrito, al servidor piblico que seréd responsable de fa
residencia de supervision interna; o bien, la contratista de supervision
designaré de su personal al responsable, lo notificara por escrifo a la
contralista de obra y lo anotara en la bitacora correspondiente.—----—-————--

La residencia de supervision inferna o externa, representara en los términos
previstos en las Normas de Consiruccion de la Administracidon Publica del
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Distrito Federal, directamente a la Administracion Publica ante ef o fos
contratistas y terceros en asunfos relacionados con la ejecucién de los
trabajos o derivados de ellos, en donde se ejecuten las obras o trabajos a
supervisar.

La residencia de supervision tendré a su cargo:

()
VI. Lievar Ia biticora del contratista de obra piblica en los términos
indicados en las Politicas. Esta bitdcora deberd permanecer bajo su

custodia;™

Razon por la que la conducta que se le imputd al ciudadano MARCO ANTONIO
JUAREZ MAGUEY, no se encuentra debidamente fundada ni motivada, toda vez que
la conducta que se le reprocha no se encuentra precisada o descrita en los preceptos
legales invocados, ya que como se menciond el precepto legal no coincide a la letra
con lo establecido en los preceptos legales citados, es decir, la fraccion VI del articulo
62 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal, por lo que al igual
gue la norma penal, la disposicion administrativa que establece infraccicnes debe
respetar el principio de legalidad y por consiguiente , debe de cumplir con el principio
de tipicidad; lo anterlor en razén de que |a tipicidad administrativa, consiste en Ia
descripcion legal de una conducta especifica gue traerd una sancion, es decir, en el
procedimientc administrativo disciplinario en que se actlta, la conducta debersd de
adecuarse y vincularse con el incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
demas leyes o reglamentos que contengan obligaciones para los servidores ptiblicos
de conformidad con el cargo que desempefien, toda vez que como en el derecho
penal, materia supietoria de responsabilidad administrativa, la accién u omision se
adecua al tipo, por lo que para &l caso disciplinario la conducta u omisién se adecua al
dejar de cumplir con las obligaciones legales establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos que de todo servidor debe de observar,
as por ellos que es indispensable que la autoridad determine de manera clara y
precisa la conducta que se prohibe, ya que como se menciond antes la tipicidad
consiste en la descripcién normativa concreta y precisa de la conducta; sirven de
apoyo los siguientes criterios federales:

Epoca: Décima Epoca
Regisfro: 2006939
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 8, Julio de 2014, Tomo /I
Materia(s): Administrativa
Tesis: XVI.10.A.45 A (10a.)
Pagina: 1290
RESPONSABILIDADES ~ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION
LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE
CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD ~meeme
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El principio de tipicidad es exfensivc a las infracciones y sanciones
administrativas; implica que, si cierfa disposicidn establece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor
publico debe encuadrar exactamente en la hipotesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia ni por mayoria de
razén. Asi, al analizar la legalidad de una resolucion administrativa que finca
esa responsabilidad, corresponde verificar si la determinacion se adecua con
exactitud a la hipbtesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor
publico. En ese orden de ideas, la omision, por una ocasién, de cumplimienio
de una disposicion legal no genera, per se, fa deficiencia en el servicio que
consignan los articufos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de fa Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PPublicos, en tanto que el
servicio publico esta dirigido a la colectividad v la deficiencia en su prestacion
implicara un agravio a ésta. Lo que se explica al considerar que los servidores
publicos estén obligados a observar, en todo momento, las disposiciones que
rigen su proceder, entre éstas, el numeral referido en segundo término, pero
dicha norma persigue, anfe fodo, que el servicio publico no se vea
inferrumpido, que no se genere deficiencia y no exista ejercicio indebido en ef
cargc o comision. Por tal motivo, se forna indispensable acredifar en el
procedimiento sancionador, no sélo la infraccidn de una norma sino, ademas,
las consecuencias generadas por ésta, es decir, si por el actuar de la
autoridad, el servicio dejé de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
o bien, aun prestandose, la colectividad resintié un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 32/2013. Humberto Daniel Baleén Ramirez. 20 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Peérez. Secretario:
Ramén Lozano Bernal. '

Esta tesis se publicé el viernes 04 de jufio de 2014 a lfas 08:05 horas en el
Semanario Judicial de fa Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 20718501
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo /I
Materia(s); Administrativa
Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.)
Pdagina: 897
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES
NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En la jurisprudencia P./J. 99/20086, el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién fue contundente en precisar que tratandose de las normas relativas al
procedimiento administrative sancionador, es valido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que [a aplicacion de dichas
garanifas al procedimiento administrativo sblo es posible cuando resulfen
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compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulften aplicables las
técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de
que se ftrate esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, ef cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a)
que se frate de un procedimiento que pudiera derivar en la impasicion de una
pena o sancién (elemento formal); y, b) que el procedimiento se gjerza como
una manifestacion de la pofestad punitiva def Esfado (elemento materiaf), de
manera que se advierta que su sustanciacion sea con la intencién manifiesta de
determinar si es procedenfe condenar o sancionar una conducta que se estima
reprachable para el Estado por la comision de un ificito, en aras de
salvaguardar el orden pdblico y el inferés general; es decir, ese procedimiento
debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se
considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad
de que el gjercicio de una facultad adminisirafiva pueda concluir con el
establecimiento de una sancién o infraccién, sino que se requiere de manera
concurrente que su desplieque enfrafie una manifestacion de la faculfad
punitiva del Estado, esfo es, que el procedimiento fenga un marcado caréacter
sancionador como sf ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

Tesis de jurisprudencia 124/2018 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de esfe
Alto Tribunal, en sesién privada del catorce de noviembre de dos mil dieciocho.-

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Pagina: 1667
TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley infegran el nicleo
duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeferminacién normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacién inteligible de fa
infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y fas sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de fas conductas ificitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que ef juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la inferpretacion y que lo flevarian al
terreno de fla creacion legal para suplir las imprecisiones de Ia norma. Ahora
bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal
son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado v dada la unidad de ésta,
en la interprefacion constitucional de los principios del derecho administrativo

CIUDAD INNOVADORA
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sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo exfensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece
una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en fa hipdtesis normativa previamente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.-—----—------—-—--—-

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Reptblica. 25
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho vofos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron,
Sergio Salvador Aguirre Anguianc y José Ramon Cossio Diaz. Ponente; Genaro
David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes

Montiel

El Tribunal Pleno, el quince de agosfo en curso, aprobd, con el nimero
10072006, la tesis jurisprudencial que anfecede. México, Disfrito Federal, a
quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la coniradiccion de fesis
398/2014 del Pleno, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de 25 de noviembre de 2014.

De ahi que en cumplimiento con el principio de tipicidad mismo que se aplica a ia
materia administrativa no se puede sancionar al ciudadano MARCO ANTONIO
JUAREZ MAGUEY, toda vez que [a conducta con la que se concluyd que el
ciudadano infringid lo dispuesto en el articulo 47, fraccidn XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos en relacion con el articulo 62, fraccion
VI del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas del Distrito Federal, no corresponde a
los preceptos legales invocados, es decir, no existe adecuacion enire la conducta que
se le reprocha al ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY y las normas
citadas, ya que no se observd que en el presente caso se configuraran las hipotesis
normativas en gue se apoyaba el acto; por lo que al no existir una debida y correcta
adecuacion de dicha conducta al tipo sefialado en los preceptos legales, es que esta
autoridad considera que no se debe de sancionar administrativamente al ciudadano
MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucién administrativa, no
sblo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del ciudadano MARCO
ANTONIO JUAREZ MAGUEY, sino que para que los actos de autoridad gocan de
certeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con
lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, que se dice que no se alcanzo a acreditar la responsabilidad
administrativa, en su desempefio como Supervisor Interno para el contrato ntimero
DIHR-L-MERCADOS-002-13 de la entonces Delegacion Iztacalco.

- - = QUINTO. Por lo que se refiere al segundo de los supuestos, sefialados en el
considerando segundo de la presente resolucidn, consistente en determinar si con la
conducta desplegada por el ciudadano RICARDO REYNA MARZANO, se
transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsahilidades de los Servidores Plblicos, vigente al momento de los hechos, en
correlacion con los Articulos Transitorios Segunde y Octavo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe decirse
que:
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I. Por lo que respecta a la presunta irregularidad atribuida al ciudadano RICARDO
REYNA MARZANO, al desempefiarse como Supervisor Interno de los Contratos de
Obra Publica DI-IR-L-MERCADGS-003-13, DI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-
L-CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-13 de la Delegacion Iztacailco del
entonces Gobierno del Distrito Federal, consiste en:

“UNICA.- Por no haber rendido el informe final al Jefe de Unidad
Departamental de Supervisién de Obras por Confrato, a efecfo de que se
pudiera determinar el incumplimiento por parte de los contratistas de fas
obras piiblicas coniratadas respectfo a fos contrafos DI-IR-L-MERCADOS-
003-13, DI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-LP-
L-PCCADULTM-078-13, cuyas cuentas por liquidar certificadas fueron
pagadas con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil irece, toda vez que
de las visitas a los sitios donde se ejecutaban los trabajos realizadas por
esta Contraloria Interna el freinta de diciembre de dos mil trece, seis de
enero de dos mil catorce, nueve de enero de dos mil catorce y dos de enero
de dos mil catorce, respectivamente, se advirtid un atraso en las mismas de
62, 09, 09 y 62 dfas naturales respectivamente; /o anferior conflevd a la
transgresion de fo dispuesto en ef articulo 47, fraccion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblficos en relacién con ef
articulo 62, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Disfrito Federal vigente al momento de los hechos.

Ocasionando un probable perjuicio econémico a la Delegacion Iztacalco, por
un monto total de $299,673.16 (Doscientfos noventa y nueve mil seiscientos
sefenta y fres pesos 16/700 M.N), tal y como se detalla a continuacién: -

No. | No.Contrata Monto del Periedo Diasde | Fechade | Porcentaje ] Calculo de

Cona Empresa Estimaciones cLe's Fachas Contrate  Foniractual | atrasa Visita de atraso | sanciones
DI-IR-L- Construclara e 1 (Uno}) 10010405 }4M12/2043 088013 al
1 | MERCADOS- (Inmobiliaria Tory, 2{Dos) 10010411 firzi2013 [oreaseast (D023l | ez | ayizizote | coenw | s172.06333
60313 SA.deCV.  13(Tems)Flolquin |10040480 §1/12/2013
T(uno) 1000724 [OH3RETS
1(Uno) 10008120 1/12/2043
BALPA- Disefio, 2 (Des) 10008125 H9H212013
Construcckiny 3 (Tres) 10008131 ¥1/12£2012 0/10/2013 a} g
2 FRHCAMDYDSS Servicios Arzoc, 3 {Tres) 10009134 bimzogqa [BTOSO45SE bpyppoyy | 08 | OS0N20147 S0O0% } $61,%6001
SA deCV. (Cuatro) Finiquito |10005050  f1H12/2013
{Cuatre) Finlquko [100050572  k4M2m2013
(Cuatre) Fintquita | 10015054 17122013
p— 1 (i)
a3 PHLALCEND (- 2 (Cos) 3.557,613.18 ;.111’?22.;;[1'?:1 5 osmtM4 | () $43,422.00
3(Tres) Finiquita 0010557 rs212013
Di-£P.L~
_ F{Una) FH220131 al
@ |PeCADULTH ) 2 (Doe) Fikito |10010s3z2 12013 e stezs [IAESEEAL 2 Jozovevta | vecow | szz,san0z
TOTAL $299,673.16

Il. Ahora bien, la presunta irregularidad que se atribuyd al ciudadano RICARDO
REYNA MARZANO, quien a fecha treinta y uno de diciembre del dos mil trece, se
desempefiaba como Supervisor Interno de los Contratos de Obra Piiblica DI-IR-L-
MERCADQOS-003-13, DI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI~
LP-L-PCCADULTM-078-13 de la Delegacion lztacalco de la entonces Delegacion
lztacalco, se sefiald que contravino lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXV de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos en relacion con el
articulo 62, fraccion Vi, del Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas del Distrito
Federal vigente al momento de los hechos, de acuerdo con los siguientes
razonamientos légico-juridicos:

"Articulo 47. Todo servidor ptiblico tendréd las siguientes obligaciones.--—--

(...)
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XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos."————-——wuwesun

Esta hipotesis normativa fue presuntamente fransgredida por el ciudadano RICARDO
REYNA MARZANO, entonces Supervisor Interno de los Contratos de Cbra Piablica
DI-IR-L-MERCADOS-003-13, DI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, Di-LP-L-CENDI-076-
13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-13 de la Delegacion Iztacalco de la entonces
Delegacion iztacalco, toda vez_gue se sefaldo _gue no ohservd lo dispuesto en ef
articulo 62, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal vigente al momento de los hechos, que indica:

El articulo 62 antes referido sefala lo siguiente:

“Articulo 62.- | as dependencias, drganns desconcenirados, defegaciones
y entidades estableceran anticipadamente al inicio de las obras, de los
proyectos integrales y en su caso de aquellos servicios gque requieran
supervision, la residencia de supervisién, que seré la responsable directa
de la supervision, vigilancia, inspeccitén conirof, revision y valuacion de los
trabajos efectuados por la contratista de la obra ptiblica de que se trate.-----

(-

Por otro lado en la mofivacidn que se argumentd para atribuir como infringida por parte
del ciudadano RICARDC REYNA MARZANO, fraccion VI del numeral nommativo
citado, se sefialo lo siguiente:

\

)
VI. Rendir informes a la residencia de obra de la Administracion Publica
con la periodicidad mensual del cumplimiento del coniratista, en los
aspecios legales, técnicos, econdmicos, de Frogramacion, financieros y
administrativos o cuando sea necesario, para eventos excepcionales, de
acuerdo con lo establecido en el libro 9 de las Normas de Construccion del
Goblierno del Distrito federal y uno final sobre el cumplimienio del
contratista que se supervisé, para dictaminar sobre asunfos de
cumplimiento en los aspecios legales, técnicos econémicos, financieros y
administrativos, asi como cumplimiento de programas, calidad de los
frabajos ejecutados y situaciones en general importantes surgidas durante
fa realizacion de los mismos;™

(--)

tll. Ahora bien, de acuerdo al principio de lipicidad, principio que se emplea en el
derecho penal, mismo yue es suplelorio a la maleria yue nos ocupa, y de conformidad
con el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
se debe de probar la existencia de la conducta u omisidén irregular y por lo mismo
implica que al analizar si la conducta coincide con Ja descripcién gramatical del tipo,
también debera determinar si dicho comportamiento es aquel que el legislador quiso
prohibir o inhibir, por [o que los fundamentos deberan estar dirigidos a acreditar de
forma directa los motivos esenciales en que sustenta la conducta que se le atribuye,
por lo que hace al ciudadano RICARDO REYNA MARZANO, la autoridad instructora
sefiald que la hipdtesis normativa transgredida fue lo dispuesto en el articulo 47,
fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos en
relacidn relacién con el articulo 62, fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, sin embargo, dicho precepto legal no corresponde a lo
establecido en la antes mencionada normativa, va que el correcto contenido del
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precepto legal antes mencionado es el siguiente:

“Articulo 62.- Las dependencias, rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades estableceran anlicipadamente al inicio de las obras, de los
proyectos integrales y en su caso de aquellos servicios que requieran
supervision, la residencia de supervision, que sera la responsable directa de fa
supervision, vigilancia, inspeccién control, revision y valuacion de los trabajos
efectuados por la contratista de la obra ptiblica de que se trate,—--—--mrenmmmmm-

Para los efectos del parrafo anterior, la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacién o entidad, a fravés del titular de la Unidad Adminisirativa de Apoyo
lécrico Uperalivo responsable de ejecutar la obra publica de que se trate,
designara por escrito, al servidor pibfico que sera responsable de fa
residencia de supervision inferna; o bien, la confratista de supervisién
designaréd de su personal al responsable, lo notificaréd por escrito a la
coniratista de obra y lo anotard en la bitadcora correspondiente, —--——-mmrmmm-

La residencia de supervision interna o externa, representara en los términos
previstos en las Normas de Construccion de la Administracién Publica del
Distrifo Federal, directamente a la Administracion Publica anfe el o los
contratistas y fterceros en asuntos relacionados con fa efecucion de fos
frabajos o derivados de elflos, en donde se efecuten las obras o trabajos a
supervisar,

La residencia de supervision tendra a su cargo:

}
/

VI. Llevar la biticora del coniratista de obra piiblica en los términos
indicados en las_Politicas. Esta bitdcora deberd permanecer bajo su.
custfodia;”

Razén por la que la conducta que se le imputa al ciudadano RICARDC REYNA
MARZANO, no se encuentra debidamente fundada ni motivada, toda vez que la
conducta que se le reprocha no se encuentra precisada o descrita en los preceptos
legales invocados, ya que como se mencioné el precepto legal no coincide a la letra
con lo establecido en los preceptos legales citades, es decir, la fraccién VI del articulo
62 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del Distritc Federal, por lo que al igual
gque la norma penal, la disposicion administrativa que establece infracciones debe
respetar el principio de legalidad y por consiguiente , debe de cumplir con el principio
de tipicidad; lo anterior en razén de que la tipicidad administrativa, consiste en la
descripcion legal de una conducta especifica que traeré una sancion, es decir, en el
procedimiento administrativo disciplinaric en que se acila, ia conducta deberd de
adecuarse y vincularse con el incumplimiento de las obligaciones previstas en el
artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y
demas leyes o reglamentos que contengan obligaciones para los servidores pUblicos
de conformidad con el cargo que desempefien, foda vez que como en el derecho
penal, materia supletoria de responsabilidad administrativa, la accion u omision se
adecua al tipo, por lo que para el caso disciplinario [a conducta u omision se adecua al
dejar de cumplir con las obligaciones legales establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos que de todo servidor debe de observar,
es por ellos que es indispensable que la autoridad determine de manera clara y
precisa la conducta que se prohibe, ya que como se menciond antes la tipicidad
consiste en la descripcion normativa concreta y precisa de la conducta; sirven de
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apoyo los siguientes criterios federales:

Epoca: Décima Epoca
Regisfro: 2006939
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 8, Julio de 2014, Tomo If
Materia(s): Administrativa
Tesis: XVi.10.A.45 A (10a.)
Pagina: 1290
RESPONSABILIDADES  ADMINISIRATIVAS DE LOS SERVIDURES
PUBLICOS. |A OMISION DF CUMPLIMIENTO DF [JNA DISPOSICION
LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE
CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL. PROCEDIMIENTC SANCIONADOR
DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD .~ e

El principio de lipicidad es extensive a [las infracciones y sanciones
administrativas; implica que, si cierta disposicidn establece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor
plblico debe encuadrar exactamente en la hipdlesis normativa previamente
establecida, sin que sea licitoe ampliar ésta por analogia ni por mayorfa de
razén. Asi, al analizar la legalidad de una resolucion administrativa que finca
esa responsabilidad, corresponde verificar si la determinacion se adecua con
exactitud a la hipdtesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor
publico. En ese orden de ideas, la omisidn, por una ocasion, de cumplimiento
de una disposicién legal no genera, per se, la deficiencia en el servicio que
consignan los articulos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en tanto que el
servicio publico esta dirigido a la colectividad y la deficiencia en su prestacion
implicara un agravic a ésta. Lo que se explica al considerar que los servidores
publicos estan obligados a observar, en fodo momenfo, las disposiciones que
rigen su proceder, entre éstas, el numeral referido en segundo término, pero
dicha norma persigue, anfe fodo, que el servicio piblico no se vea
interrumpido, que no se genere deficiencia y no exista gjercicio indebido en el
carge o comision. Por fal mofivo, se torna indispensable acreditar en el
procedimiento sancionador, no sdélo la infraccion de una norma sino, ademas,
las consecuencias generadas por ésfa, es decir, si por el aciuar de [a
auforidad, el servicio dejd de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
o bien, aun prestandose, la colectividad resintié un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo direcfo 32/2013. Humberfo Daniel Baledn Ramirez. 20 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secrefario:

Ramoén Lozano Bernal.

Esta tesis se publicé el viernes 04 de julio de 2014 a fas 08:05 horas en ef
Semanario Judicial de la Federacion.
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Epoca: Décima Epoca
Registro: 2018501
instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |l
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./d. 124/2018 (10a.)
Pagina: 897
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGFN Al DFREFCHO PENAL, ES
NECESARIO QUE [ENGAN LA CUALIDAD DE PERIENECER AL
DERECHQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En la jurisprudencia P./J. 99/2006, e! Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion fue confundente en precisar que fratdndose de las normas relativas al
procedimiento administrativo sancionador, es vélido acudir a fas técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacién de dichas
garantias al procedimienfo administrativo sdlo es posible cuando resuften
compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulfen aplicables las
tecnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de
que se ftrafe esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, ef cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a)
que se trafe de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una
pena o sancion (efemento formal); y, b} que el procedimiento se ejerza como
una manifestacién de la pofestad punitiva del Estado {elemento material), de
manera que se advierta que su susfanciacion sea con fa infencién manifiesta de
determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta que se estima
reprochable para el Estado por la comision de un ificito, en aras de
salvaguardar el orden publico y el inferés general; es decir, ese procedimiento
debe tener un fin represivo o retributivo derivade de una conducta gue se
considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad
de que el gjercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el
establecimiento de una sancién o infraccion, sino que se requiere de manera
concurrente que su despliegue enfrafle una manifestacidn de la facultad
punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marcado caracter
sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades adminisirativas de los servidores
puiblicos.

Tesis de jurisprudencia 124/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del catorce de noviembre de dos mil dieciocha.-

Epoca: Novena Epoca
Registro; 174326
Instancia: Plenc
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Agosto de 2006
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Pagina: 1667
TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
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MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran ef nicleo
duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de las conducias
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancién; supone en fodo caso fa presencia de una lex cerfa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sancicnes. En este orden de ideas, debe afirmarse que [a
descripeion leglslativa de las conductas llicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance v significado al realizar el
proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la inferpretacion y que lo llevarian al
terreno de la creacion legal para suplir fas imprecisiones de la norma. Ahora
bien, foda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal
son manifestaciones de fa potestad punitiva del Esfado y dada la unidad de ésta,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a fas infracciones y sanciones
administrativas, de modo fal que si cierfa disposicion administrativa establece
una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipbtesis normativa previamente establecida, sin
gue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razdn.--r-r-mr-nre-————-

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Reptblica. 25
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gliitrén,
Sergio Salvador Aguirre Anguianc y José Ramdén Cossio Dfaz. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosfo en curso, aprobd, con el numero
100/20086, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
398/2014 del Fleno, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de 25 de noviembre de 2014.

De ahi que en cumplimiento con el principio de tipicidad mismo que se aplica a la
materia administrativa no se puede sancionar al ciudadano RICARDO REYNA
MARZANO, toda vez que la conducta con la que se concluyé que el ciudadano
infringid lo dispuestc en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos en relacién con el articulo 62, fraccién
V| del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, no corresponde a
los preceptos legales invocados, es decir, no existe adecuacién entre la conducta que
se le reprocha al ciudadano RICARDO REYNA MARZANO vy las normas citadas, ya
que no se observé que en el presente caso se configuraran las hipdtesis normativas
en que se apoyaba el acto; por lo que al no existir una debida vy correcta adecuacion
de dicha conducta al tipo sefialado en los preceptos legales, es gue esta autoridad
considera que no se debe de sancionar administrativamente al ciudadano RICARDO
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REYNA MARZANO.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucién adminisirativa, no
s6lo se limitan a acreditar |a responsabilidad administrativa del ciudadano RICARDO
REYNA MARZANO, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza
juridica, deberdn estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo
ordenado en el articulo 16 de la Constltucién Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos.
For ello, que se dice que no se alcanzod a acreditar la responsabilidad administrativa, en
su desempefio como Supervisor Interno de los Contratos de Obra Publica DI-IR-L-
MERCADOS-003-13, DI-LP-LREHCAMDVOCS-043-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-
LP-L-PCCADULTM-078-13 de Ia entonces Delegacion Iztacalco.

- - = SEXTO. Por lo que se refiere al seqgundo de los supuestos, sefialados en el
considerando segundo de la presente resoiucion, consistente en determinar si con la
conducta desplegada por el ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, se
transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, vigente al momento de los hechos, en
correlacién con los Articulos Transitorios Segundo y Octavo de fa Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe decirse

que:

I. Por lo que respecta a la presunta imegularidad atribuida al ciudadano GUILLERMO
MENDEZ SOTO, al desempefiarse comoe Supervisor Interno respecto de los
Contratos de Obra Publica DI-LP-LESC25-010-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13 y
DI-AD-F-REHDV0-040-13 de la Delegacion lztacaleco del entonces Gobierno del
Distrito Federal, consiste en;

“UNICA.- Por no haber rendido el informe final al Jefe de Unidad
Departamental de Supetvision de Obras por Contrato, a efecto de que se
pudiera deferminar el incumplimiento por parte de los contratistas de las
obras publicas confratadas respecfo a los contratos DI-LP-LESC25-010-13,
DI-LP-F-BANQUETAS-029-13 y DI-AD-F-REHDV0-040-13, cuyas cuentas
por liquidar certificadas fueron pagadas con fecha freinta y uno de diciembre
de dos mil trece, toda vez que de las visitas a los sitios donde se ejecutaban
los frabajos realizadas por esta Contraloria Interna en fecha 10, 07 Y 09 de
enero de dos mil catorce, respectivamente, se advirtié un atraso en las
mismas de 51, 31 y 19 dias naturales respectivamente; lo anferior conllevé a
la transgresion de lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en relacién con ef
articulo 62, fraccidn VI, del Reglamento de la Ley de Obras Fublicas del
Distrito Federal y ef arficulo 115 fraccién Vi, del Reglamento de fa Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas vigente al
momento de los hechos; por lo gue respecta al contrato celebrado bajo la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas mismas.——-——--——

Ocasionando un (...) perjuicio econémico a fa Delegacion Iztacalco, por un
monfo total de $506,379.74 (Quinientos seis mil trescientos setenta y nueve
pesos 74/100 M.N), tal y como se detalla a continuacion:

No. . bias 4
- #onto del Pariodo Fachade | Porcentaje | Calculo de
fCons| No.Cantralo Empresa Estimaciones. CLCS Fechas Contrate  Bontractus) nl;i:“ Visita de atrase | sanclonos
{Uno} 003475 /1120173
" Erijatba {Dos} 004683 1212013
LR LESCZS Forstructoras, |{Tres) 07250 N2013 517538781 [roecls o gy 1fom2014 |B.00% $345,542.23
A de GV (Cuatra) 011536 1212013
(Cinca) Finiguite  §011838 1212013
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2 ganQueTas- | SRRl 3o jonosEaT  Puiantes merwsoiz Sroeoted | a1 |omoweo | asoun | s1as76e7n

o, 2{Dos) 1000864z piri2r0ia

3(Tres) Finiquits_| 10011825__P1113/2043

Puenies

. 1(Una) 10010870 p1A212013

Teracerlas y proRotaal | 4o foomipots | zzoow | $a50e7.72

212/2013

1 AD-E-
’ cetla 2 (Das) 10011083 RAZR013 §1,468,530.00
I‘E“DVD""" 13 gff“;’fg"‘j' 3[Tres) Finiquite | 10011041 B1r12/2013 F

TOTAL | $508,379.74

ll. Ahora bien, la presunta irregularidad que se atribuyé al ciudadano GUILLERMO
MENDEZ SOTO, gquien a fecha freinta y uno de diciembre del dos mil trece, se
desempenaba como Supervisor Interno respecto de los Contratos de Cbra Publica
DI-LP-.LESC25-010-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13 y DI-AD-F-REHDVO-040-13 de
la Delegacion [ztacalco de Ia entonces Delegacién [ztacalco, se sefiald que
contravino lo dispuesto en el arficulo 47, fraccion XXV de la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Publlcos en relacion con el articulo 62, fracclion
VI, del Reglamento de la Ley de Obras Puablicas del Distrifo Federal vigente al
momento de los hechos, de acuerdo con los siguientes razonamientos |gico-juridicns:-

“Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones.~——-—

(..)

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamenf0s. "mmmr-mrrmmmmmne

Esta hipotesis normativa fue presuntamente fransgredida por el ciudadano
GUILLERMO MENDEZ SOTO, entonces Supervisor Interno respecto de los
Contratos de Obra Piblica DI-LP-LESC25-010-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13 y
DI-AD-F-REHDVO0-040-13 de la Delegacidon lztacalco de la entonces Delegacidon
lztacalco, toda vez que se senald que no observé lo dispuesto en el articulo 62,
fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal vigente al
momento de los hechos, que indica:

El articulo 62 antes referido sefala lo siguiente:

“Articulo 62.- Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones
y entidades esfableceran anticipadamente al inicio de las obras, de los
proyectos infegrales y en su caso de aqueflos servicios que requieran
supervision, fa residencia de supervision, que sera la responsable directa
de la supervision, vigilancia, inspeccion confrol, revisién y valuacién de los
frabajos efectuados por la contratista de la obra publica de que se frate. -

(.

Por otro lado en la motivacion que se argumento para atribuir como infringida por parte
del ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, fraccion VI del numeral normativo citado,
se sefald lo siguiente:

y

)
VI. Rendir informes a la residencia de obra de la Administracién Publica
con la periodicidad mensual del cumplimiento del contratista, en los
aspectos Jegales, fécnicos, econdmicos, de Programacion, financieros y
administrativos o cuando sea necesario, para eventos excepcionales, de
acuerdo con lo establecido en el libro 8 de las Normas de Consiruccion del
Gobierno del Distrio federal y uno final sobre el cumplimiento del
confratista que se supervisd, para dictaminar sobre asunios de
cumplimiento en los aspectos flegales, técnicos econémicos, financieros y
administrafivos, asi como cumplimienfo de programas, calidad de los
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frabajos ejecutados y situaciones en general importantes surgidas durante
fa realizacién de los mismos;™

()

Ill. Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, principio que se emplea en el
derecho penal, mismo que es supletoric a la materia que nos ocupa, y de conforridad
con el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos,
se debe de probar la existencia de la conducta u omisién irregular y por lo mismo
implica que al analizar si la conducta coincide con la descripcion gramatical del tipo,
también deberd determinar si dichc comportamiento es aquel que el legislador quiso
prohibir o inhibir, por lo que los fundamentos deberan estar dirigidos a acreditar de
furina direcla los mollvus esenclales en que sustenla la conducla que se le atribuyo,
por lo que hace al ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTQ, la autoridad instructora
sefialo que [a hipodtesis normativa transgredida fue lo dispuesto en el articulo 47,
fraccion XXV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en
relacion relacién con el articulo 62, fraccién VI del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, sin embargo, dicho precepto legal no corresponde a lo
establecido en la antes mencionada normativa, ya que el correcto contenido del
precepto legal antes mencionado es el siguiente;

*Articulo 62.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades estableceran anticipadamente al inicio de las obras, de los
proyectos infegrales y en su caso de aquellos servicios que requieran
supervisién, la residencia de supervision, que sera la responsable directa de fa
supervision, vigifancia, inspeccidn confrol, revisién y valuacion de Jos trabajos
efectuados por la contralista de la obra publica de que se frate.-——-—--—m-mm-meeex

Para fos efectos del parrafo anferior, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad, a fravés de/ titular de Ja Unidad Administrativa de Apoyo
Técnico Operativo responsable de ejecutar la obra ptblica de que se trate,
designard por escrito, al servidor publico que serd responsable de la
residencia de supervisién interna; o bien, la contratista de supervisién
designard de su personal al responsable, lo nofificara por escritc a la
conifratisia de obra y fo anotaréd en fa bitacora correspondiente.-————m——-——-

La residencia de supervisién inferna o externa, representara en los términos
previstos en las Normas de Construccion de la Administracidn Publica del
Distrito Federal, directamente a la Adminisfracion Publica ante el o los
contratistas y terceros en asuntos relacionados con fa efecucion de los
frabajos o derivados de ellos, en donde se ajecuten las obras o trabajos a
supervisar.

La residencia de supervision tendra a su cargo:

(--)

VI. Llevar Ia bitdcora del contratista de obra ptblica en los términos
indicados en las Politicas. Esta bitdcora deberd permanecer bajo su

custodia;”

Razoén por la que la conducta que se le imputa al ciudadano GUILLERMO MENDEZ
S0TO, no se encuentra debidamente fundada ni motivada, toda vez que fa conducta
que se le reprocha no se encuentra precisada o descrita en los preceptos legales
invocados, ya que como se menciond el precepto legal no coincide a la letra con lo
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establecido en los preceptos legales citados, es decir, la fraccién VI del articulo 62 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, por lo gue al igual que la
norma penal, la disposicién administrativa que establece infracciones debe respetar el
principio de legalidad y por consiguiente , debe de cumplir con el principio de tipicidad;
lo anterior en razén de que la tipicidad administrativa, consiste en la descripcion legal
de una conducta especifica que fraerd una sancion, es decir, en el procedimiento
administrativo disciplinario en gue se actla, la conducta deberd de adecuarse y
vincularse con el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos v demas leyes o
reglamentos que contengan obligaciones para ios servidores plblicos de confermidad
con el cargo que desempefien, toda vez que como en el derecho penal, materia
suplelurla de responsabllidad adminlslrallva, la acclén u ormlskon se adecua al (ipo, por
lo que para el caso disciplinario la conducta u omisién se adecua al dejar de cumplir
con las obligaciones legales establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos que de todo servidor debe de observar, es por ellos que es
indispensable que la autoridad determine de manera clara y precisa la conducta que
se prohibe, ya que como se menciono antes la tipicidad consiste en la descripcion
normativa concreta y precisa de la conducta; sirven de apoyo los siguientes criterios
federales:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006939
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada
Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo If
Materia(s): Administrativa
Tesis: XVI.10.A.45 A (10a.)
Pagina: 1290
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION
LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE
CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8 FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADCR
DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIC A LA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas; implica que, si cierta disposicién esfablece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho acfuar del servidor
publico debe encuadrar exactamente en la hipotesis normativa previamente
establecida, sin que sea licifo ampliar ésta por analogfa ni por mayoria de
razon. Asi, al analizar la legalidad de una resolucion administrativa que finca
esa responsabilidad, corresponde verfficar sf la determinacion se adecua con
exactitud a la hipdfesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor
publico. En ese orden de ideas, la omisién, por una ocasion, de cumplimiento
de una disposicién legal no genera, per se, la deficiencia en el servicio que
consignan los articulos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en tanto que el
servicio publico esta dirigido a lfa colectividad y la deficiencia en su prestacién
implicara un agravio a ésta. Lo que se explica al considerar que los servidores
publicos estén obligados a observar, en todo momento, las disposiciones que
rigen su proceder, entre ésfas, el numeral referido en segundo término, pero
dicha norma persigue, ante ftodo, que el servicio publico no se vea
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inferrumpido, que no se genere deficiencia v no exista efercicio indebido en el
cargo o comision. Por fal moftivo, se forna indispensable acredifar en el
procedimiento sancionador, no sdlo la infraccién de una norma sino, ademas,
las consscuencias generadas por ésta, es decir, si por ef aciuar de la
autoridad, el servicio defo de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
0 bien, aun prestandose, fa colectividad resintié un perjuicio,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo direcfo 32/2013. Humberto Danjel Baleén Ramirez. 20 de marzo de
2014, Unanimidad de votos. Poneie, Ramiiv Rutiiyuez Péres. Seuretatio.
Ramén Lozano Bernal

Esta tesis se publict el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Regisfro; 2018501
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo Ii
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./d. 124/2018 (10a.)
Pagina: 897
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES
NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En la jurisprudencia P./J. 99/2006, ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion fue contundente en precisar que traténdose de las normas relativas al
procedimiento administrativo sancionador, es valido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacién de dichas
garantias al procedimiento administrativo sélo es posible cuando resulten
compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulften aplicables las
tecnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de
que se frate esfé inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a)
que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una
pena o sancion (elemenfo formal); y, b} que el procedimiento se eferza como
una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento material), de
manera que se advierta que su sustanciacion sea con la intencién manifiesta de
deferminar si es procedente condenar o sancionar una conducta que se esfima
reprochable para el Estado por fa comisién de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden publico y ef interés general; es decir, ese procedimiento
debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se
considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad
de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el
establecimiento de una sancion o infraccién, sino que se requiere de manera
concurrente que su despliegue enfrafie una manifestacion de la facultad
punitiva del Estado, esfo es, que ef procedimiento tenga un marcado caracter
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sancionador como si ocurre, por ejfemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

Tesis de jurisprudencia 124/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada def catorce de noviembre de daos mil dieciocho.-

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuwrtte: Semartario Judivial de la Federacion y su Gavcela
fomo XXIV, Agosito de 2006
Matetia(s). Constifucional, Administrativa
Tesis: P./J. 100/2006
Pagina: 1667
TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el niicleo
duro del principio de legalidad en maferia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeferminacién normativa clara y precisa de las conductas
ilfcitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccién y de fa sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que ia
descripcion legisiativa de fas conductas ilicitas debe gozar de fal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar ef
proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de recurir a
complementaciones legales que superen la inferpretacidon y que lo llevarian al
terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora
bien, foda vez que el derecho administrativo sancionador y ef derecho penal
son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a fa materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece
una sanciéon por alguna infraccion, la conducta realizada por ef afectado debe
encuadrar exaclamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria e razén.—-smmmmm=e=mm—---

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repiblfica. 25
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausenfes: Mariano Azuela Glitrén,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro
David Gdngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el ntmero
100/2006, la fesis jurisprudencial que antecede. México, Distrifo Federal, a
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quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objefo de la denuncia refativa a la coniradiccién de tesis
398/2014 del Pleno, desechada por noforiamente improcedente, mediante
acuerdo de 25 de noviembre de 2014,

De ahi que en cumplimiento con el principio de tipicidad mismo que se aplica a la
materia administrativa no se puede sancionar al ciudadano GUILLERMO MENDEZ
SOTO, toda vez que la conducita con la que se concluyd que el ciudadano infringié lo
dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en relacion con el articulo 62, fraccién VI del Reglamento de Ia
Loy do Obras Mablivas del Distrito Federal, no conesponde a los preceplos legules
invocados, es decir, no existe adecuacién entre la conducta que se le reprocha al
tludadano GUILLERMO MENDEZ SO0 y las normas clladas, ya que no se observo
que en el presente caso se configuraran las hipdtesis normativas en que se apoyaba el
acto; por lo gue al no existir una debida y correcta adecuacion de dicha conducta al
tipo sefialado en los preceptos legales, es que esta autoridad considera que no se
debe de sancionar administrativamente al ciudadano GUILLERMOC MENDEZ SOTO.---

No debe pasar por alto, gue las consideraciones de esta resolucion administrativa, no’
solo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del ciudadano GUILLERMO
MENDEZ SOTO, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica,
deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, que
se dice que no se alcanzd a acreditar la responsabilidad administrativa, en su
desempefic como Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Pablica
DI-LP-LESC25-010-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13 y DI-AD-F-REHDV0-040-13 de
la entonces Delegacién Iztacalco.

- - - SEPTIMO. Por lo que se refiere al segundo de los supuestos, sefalados en el
considerando segundo de la presente resolucion, consistente en determinar si con la
conducta desplegada por el ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, se
transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, vigente al momento de ios hechos, en
correlacion con los Articulos Transitorios Segundo y Octavo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe decirse
que:

. Por lo que respecta a la presunta irregularidad atribuida al ciudadano MARIO
SANCHEZ VELAZQUEZ, al desempefiarse como Supervisor Interno respecto de
fos Contratos de Obra Piblica DI-LP-L-ESC17-011-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-054-
13 y DI-LP-L-PROYMUJ-073-13 de la Delegacion Iztacalco del entonces Gobierno
del Distritc Federal, consiste en:

“UNICA.- Por no haber rendido el informe final al Jefe de Unidad
Departamental de Supervision de Obras por Confrato de la Delegacion
Iztacalco, a efecto de que se pudiera determinar el incumplimiento por parte
de los contrafistas de las obras piblicas contratadas respecto a los
confratos DI-LP-L-ESC17-011-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-054-13 y DI-LP-
L-PROYMUJ-073-13, cuyas Cuentas por Liquidar Certificadas finiguito
fueron pagadas con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil trece, toda
vez que de las visitas a los sitios donde se ejecutaban [os trabajos
realizadas por esta Contraloria Interna en fechas 03, 08 y10 de enero de
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dos mil catorce, respectivamente; se advirtié un atraso en las mismas de 44,
20 y 14 dias naturales respectivamente; lo anterior conllevé a la
fransgresion de lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicas en relacién con el
articulo 62, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal vigente al momento de los hechos.

Ocasionando un {...) perjuicio econémico a fa Delegacion Iztacalco, por un
monto fotal de $508,372.97 (Quinientos nueve mil trescientos setenta vy dos
pesos 97/100 M.N), fal y como a continuacion se detalla;

Dizz

Na. .
Cone | No, Cantrato Empresa Estimacionss | CLG'S Fachas "é“"‘" et Fuiiodo de Fochada yicealo deiluul de
ontrato ‘Contractual atraso Visita atraso  [sanciones
Gnéllea Elminendss 1 sgm} lgggagzg 1Ii-:1|1|;281|3
. s E{lua ALTE AN
g [BHPL-EsEA?. | Sltemdtcos enia 3(Tres) 0004672 GHITN [4ASTZZ5AD [aprioiia) | 44 | camwens | 1600w fies117.92
de GV, ‘ 4 {Cuatro} 0Q0G7376 20/12/2013
T 5 (Cince) 0008588 {31/12/2013
Cinélica Elementos
DHRA- " ar 1{Una) 0012735 [31/12£2043
2 JSUSDRENAJE- | Sklemlicesenla 2 (Dos} 0012736 [a1riono13 papraraets [ineo il 0 [ omowzons | s5o0%  fEn2s600
054-13 de GV, ’ J {Tres} Finiquio [10012737 1122013
MICA Mejora en
e 4{Uno)  flOODB411 [34712/2013
Dl-LP-L~ Ingeniaria, B/11/2013 al
3 BT " 2{Dos) 10008412 {34/12/2013 |16,640,003.55 14 10/01/2014 | B9.00%  $232,960,05
PROYMUI-D73-13 Cunsusllnél':;{ﬂaada. b (Tres) Finiquite FDUUBHB 41272013 2717212013
TOTALR509,372.97

Il. Ahora bien, la presunta irregularidad que se atribuyoé al ciudadano MARIO
SANCHEZ VELAZQUEZ, quien a fecha treinta y uno de diciembre del dos mil trece, se
desempefiaba como Supervisor Interno respecto de los Contratos de Obra Piblica
DI-LP-L-ESC17-011-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-054-13 y DI-LP-L-PROYMUJ-073-13
de [a Delegacion lztacalco de la entonces Delegacion [ztacalco, se sefiald que
contravino lo dispuesto en el artfculo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de
Respaonsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con el arficulo 62, fraccién
VI, del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Distrito Federa!l vigente al
momento de los hechos, de acuerdo con los siguientes razonamientos logico-juridicos:-

“Articulo 47. Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, -

()

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos. "--—-=rmmmrmremnmm

Esta hipotesis normativa fue presuntamente transgredida por el ciudadano MARIO
SANCHEZ VELAZQUEZ, entonces Supervisor Interno respecto de los Contratos
de Obra Publica DI-LP-L-ESC17-011-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-054-13 y DI-LP-L-
PROYMUJ-073-13 de la Delegacién lztacalco de la entonces Delegacion lztacalco,
toda vez gue se sefiald que no observd lo dispuesto en el articulo 62, fraceién Vi,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal vigente al momento de
los hechos, que indica:

El articulo 62 antes referido sefiala lo siguiente;

“Articulo 62.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, defegaciones
y entidades establecerdn anficipadamente al inicio de fas obras, de los
proyectos integrales y en su caso de aquellos servicios que requieran
supervision, fa residencia de supervision, que seré la responsable directa
de fa supervision, vigilancia, inspeccién control, revision y valuacion de los
trabajos efectuados por la contratista de la obra pablica de que se trate.---—

(-]
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Por otro lado en la motivacion que se argumentd para atribuir como infringida por parte
del ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, fraccién VI del numeral nomativo
citado, se sefial6 lo siguiente:

(-r.)

VI. Rendir informes a la residencia de obra de la Administracién Publica
con la periodicidad mensual del cumplindento del contratista, en fos
aspectos legales, técnicocs, econdmicos, de Programacion, financieras y
administrativos o cuando sea necesario, para eventos excepcionales, de
acuerdo con fo establecido en el libro 9 de las Normas de Construccion de/
Gobierno del Distrifo federal y uno final sobre el cumplimiento del
confralista  que  se  supervisd, pata  dictaniital scbie  asuntus  de
cumplimiento en los aspectos legales, técnicos econdmicas, financieros y
administrativos, asl como cumplimienfo de programas, cafidad de los
frabajos ejecutados y situaciones en general importantes surgidas durante
fa realizacion de los mismos;™

(.)

lll. Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, principio que se emplea en el
derecho penal, mismo que es supletorio a la materia que nos gocupa, y de conformidad
con el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos,
se debe de probar la existencia de la conducta u omisién irregular y por lo mismo
implica que al analizar si la conducta coincide con la descripcién gramatical del tipo,
también debera determinar si dicho comportamiento es aquel que el legislador guiso
prohibir o inhibir, por lo que los fundamentos deberan estar dirigidos a acreditar de
forma directa los motivos esenciales en que sustenta la conducta que se le atribuye,
por lo que hace al ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, |a autoridad instructora
sefiald que la hipdtesis normativa transgredida fue lo dispuesio en el articulo 47,
fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en
relacién relacion con el articulo 62, fraccién VI del Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas del Distrito Federal, sin embargo, dicho precepto legal no corresponde a lo
establecido en la antes mencionada normatividad, ya que el correcto contenido del
precepto legal antes mencionado es el siguiente:

"Articulo 62.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades estableceran anticipadamente al inicio de las obras, de los
proyectos infegrales y en su caso de aquellos servicios que requieran
stupervision, la residencia de supervision, que sera la responsable directa de la
supervision, vigilancia, inspeccién control, revisién y valuacion de los trabajos
afectuados por fa corfratista de la obra publica de que se trate,—--—-rreermmmmmm-

Para los efectos del pérrafo anterior, la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad, a fravés del titular de la Unidad Administrativa de Apoyo
Teécnico Operativo responsable de ejecutar fa obra plblica de que se frafe,
designaréd por escrifo, al servidor piblico que serd responsable de la
residencia de supervision inferna; o bien, la contratista de supervisién
designaréd de su personal al responsable, lo nofificara por escrifo a la
contrafista de obra y lo anofaré en la bitacora correspondiente.--——-—-———---

La residencia de supervisién interna o externa, representara en los términos
previsfos en las Normas de Consfruccién de la Administracion Puablica del
Distrito Federal, directamente a la Adminisfracién Publica ante el o los
contralistas y terceros en asunfos relacionados con la ejecucion de los
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frabajos o derivados de ellos, en donde se ejecuten las obras o frabajos a
supervisar.

La residencia de supervisién tendra a su cargo:

()

Vi. Llevar la biticora del contratista de obra piblica en los términos
indicados en_las Politicas. Esta bitdcora deberd permanecer bajo su
custodia;”™

Razén por la que la conducta que se le imputa al ciudadano MARIO SANCHEZ
VELAZQUEZ, no se enouentra debidamente fundada ni motivada, toda vez gue la
conducta que se le reprocha no se encuentra precisada o descrita en los preceptos
legales mvocados, ya que como se menclond el preceplo legal no comelde a la lelra
con lo establecido en los preceptos legales citados, es decir, la fraccion VI del articulo
62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, por lo que al igual
que la norma penal, la disposicion administrativa que establece infracciones debe
respetar el principio de legalidad y por consiguiente, debe de cumplir con el principio
de ftipicidad; lo anterior en razén de que la tipicidad administrativa, consiste en la
descripcion legal de una conducta especifica que traerd una sancidn, es decir, en ¢l
procedimiento administrativo disciplinario en que se actla, la conducta debera de
adecuarse y vincularse con el incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos vy
demnds leyes o reglamentos que contengan obligaciones para los servidores plblicos
de conformidad con el cargo que desempefien, foda vez que como en el derecho
penal, materia supletoria de responsabilidad administrativa, la accién u omision se
adecua al tipo, por lo que para el caso disciplinario fa conducta u omision se adecua al
dejar de cumplir con las obligaciones legales establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Flblicos que de todo servidor debe de observar,
es por ellos que es indispensable que la autoridad determine de manera clara y
precisa la conducta que se prohibe, ya que como se menciono antes la tipicidad
consiste en la descripcion normativa concreta vy precisa de la conducta; sirven de
apoyo los siguientes criterios federales:

Epoca: Décima Epoca
Regisfro: 2006939
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2074, Tonmo it
Materia(s): Administrafiva
Tesis: XVI.10.A.45 A (10a.)
Pagina: 1290 '

RESPONSABILIDADES = ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION
LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE
CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTC SANCIONADOR
DEBE ACREDITARSE EIl PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD, o

Ef principic de ftipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas; implica que, si cierfa disposicion establece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor
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publico debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia ni por mayoria de
razén. Asi, al analizar la legalidad de una resolucién administrativa que finca
esa responsabilidad, corresponde verificar si la determinacién se adecua con
exactitud a fa hipdtesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor
publico. En ese orden de ideas, la omisién, por una ocasién, de cumplimiento
de una disposicion legal no genera, per se, la deficiencia en el servicio que
consignan los articulos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Ptblicos, en tanto que el
servicio ptiblico esta dirigido a la colectividad y la deficiencia en su prestacion
implicara un agravio a ésta. Lo que se explica al considerar que los servidores
publicos estdn obligados a observar, en todu monenfo, las dispusiciones que
rigen su proceder, enire éstas, el numeral referido en sequnde término, pero
ticha nulimg pelsigue, ante fodo, que el servicio publice no se ved
interrumpido, que no se genere deficiencia y no exista ejercicio indebido en el
cargo o comisién. Por tal mofivo, se torna indispensable acreditar en el
procedimiento sancionador, no sdélo la infraccion de una norma sino, ademas,
fas consecuencias generadas por ésta, es deci, si por el actuar de la
autoridad, el servicio dejé de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
o bien, aun prestandose, la colectividad resintié un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 32/2013. Humberto Daniel Baleén Ramirez. 20 de marzo de
2014. Unanimidad de vofos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario;
Ramon Lozano Bernal.

Esta tesis se publico el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el
Semanario Judicial de /la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2018501
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |l
Materia(s): Administrativa
Tesis® Pa/). 124/2018 (10a.)
Pagina; 897
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVQ. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES
NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL
DERECHQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

En la jurisprudencia P./J. 89/2008, el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién fue contundente en precisar que tratandose de fas normas relativas al
procedimiento administrativo sancionador, es vélide acudir a fas técnicas
garantistas del derecho penal, en el enfendido de que fa aplicacién de dichas
garantias al procedimiento administrativo solo es posible cuando resulten
compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulten aplicables fas
técnivas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de
que se frafe esté inmersa en un procedimiento del derecho administrafivo
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sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a)
que Se trafe de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicion de una
pena o sancién (elemento formal); y, b) que el procedimiento se ejerza como
una manifestacion de la potestad punitiva del Estado {elemento material), de
manera que se advierta que su sustanciacién sea con la intencion manifiesta de
determinar si es procedenfe condenar o sancionar una conducta que se estima
reprochable para el Estado por la comisidon de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden ptblico y el interés general; es decir, ese procedimiento
debe fener un fin represivo o retributive derivado de una conducta que se
considere administrativamente flicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad
de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda conciuir con el
eetablacimiento de una sancion o infraceion, sino que ao requiere de manera
concurrente que su despliegue enifrafie una manifestacion de la facultad
putitiva el Estadu, esto es, gue ef procedinisnto tenga ut tnatcado cardcter
sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades administrativas de Jlos servidores
publicos.

Tesis de jurisprudencia 124/2018 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alfo Tribunal, en sesién privada del catorce de noviembre de dos mil dieciocho.-

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174326
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006
Materia(s). Constitucional, Administrativa
Tesis: P.AJ. 100/2006
Pagina: 1667
TIPICIDAD, El PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el niicleo
duro def principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeferminacion normativa clara y precisa de las conductas
iffcitas y de las sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho principio
se cumple cuando consfa en la norma una predeterminacion inteligible de fa
infraccién y de fa sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permifa predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar ef
proceso  mental de adecuacidn tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacién v que lo Hevarfan al
terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora
bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal
son manifestaciones de la potestfad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensive a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece
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una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en [a hipdtesis normafiva previamente establecida, sin
gue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.—-——-—--—----—-

Accién de inconstifucionalidad 4/2006. Procurador General de la Reptiblica. 25
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho volos. Ausentes: Marfano Azuela Gditron,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro
David Gdéngora Pimentel. Secretarios; Makawi Staines Diaz y Marat Paredes
Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agesto en curso, aprobd, con e numero
100/2006, la tesis jurisprudencial que anfecede. México, Distrito Federal, a
yuince de agusto de dos 1l seis.-

Nota: Esta tesis fue objefo de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
396/2014 del Pleno, desechada por notorfamente improcedente, mediante
acuerdo de 25 de noviembre de 2014.

De ahi que en cumplimiento con el principio de tipicidad mismo que se aplica a |a
materia administrativa no se puede sancionar al ciudadano MARIO SANCHEZ
VELAZQUEZ, toda vez que la conducta con la que se concluyd que el ciudadano
infringié lo dispuestc en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacidn con el articulo 62, fraccian
VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, no corresponde a
los preceptos legales invocados, es decir, no existe adecuacion entre la conducta que
se le reprocha al ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ y las normas citadas, ya
gque no se observé que en el presente caso se configuraran las hipdtesis normativas
en que se apoyaba el acto; por lo que al no existir una debida y correcta adecuacion
de dicha conducta al tipo sefialado en los preceptos legales, es que esta autoridad
considera que no se debe de sancionar administrativamente al ciudadano MARIO
SANCHEZ VELAZQUEZ.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucidn administrativa, no
solo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del ciudadano MARIO
SANCHEZ VELAZQUEZ, sino gue para que los actos de autoridad gocen de certeza
juridica, deberén estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo
ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por ello, que se dice que no se alcanzd a acreditar la responsabilidad administrativa, en
su desempefio como Suparvisor Interno respecto de los Contratos de Obra Plblica
DI-LP-L-ESC17-011-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-054-13 y DI-LP-L-PROYMUJ-073-13
de [a entonces Delegacién lztacalco.

- - = OCTAVO. Por lo que se reflere al segundo de los supuestos, sefialados en el
considerando segundo de la presente determinacién, consistente en determinar si con
la_conducta desplegada por el ciudadano FRANCISCO ALBERTC CASTILLO
SANCHEZ, se transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, vigente al momento de los
hechos, en correlacién Articulos Transitorios Segundo y Octavo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mexico, al respecto debe decirse
que:
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.- Por lo que respecta a la irregularidad atribuida al ciudadano FRANCISCO
ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, al desempefiarse como Jefe de Unidad
Departamental de Supervision de Obras por Contratos de la entonces Delegacién
Iztacalco del entonces Distrito Federal, en la época de los hechos que se resuelven,

consisten en:

“Unica.- Por no haber propuesto la aplicacion de penas convencionales
por el incumplimiento en los contratos nimeros DI-IR-L-MERCADOS-002-
13, DHR-L-MERCADOS-003-13, DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-ESC17-
011-13, DI-IR-F-EDIFICIOB-016-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13, DI-AD-

F-REHDV0-040-13,

REHCISTFRNA 0583 13,

DI P-L-REHCAMDVOCS-043-13,

DH-IR-L-GUSDRENAJE-054-13,

DI-R-L-
DI-LP- -

PROYMUJ-073-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-
13, cuyas cuentas por fiquidar certificadas finiquite fueron pagadas con
fecha treinta y uno de diciembre del dos mil trece, foda vez que los
contratistas incumplieron en la enfrega de las obras en los plazos
establecidos, de conformidad con las visitas a los sitios donde se
efecutaban los lrabajos realizadas por esta Contraloria Inferna en el
periodo comprendido del 27 de diciembre de dos mil trece al 10 de enero
de 2014; de las que se advirtié afraso en las mismas en dias naturales que
oscilan entre dos y sesenta y dos dias; lo anterior en razdn de que no obra
evidencia documental de que ef Jefe de la Unidad Departamental de
Supervisién de Obras por Conirato hubiere procedido a la aplicacion de
dichas penas convencionales; lo anterior conllevd a la transgresién a lo
dispuesto en el articulo 47, fraccion XXII de fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con el Manual
Administrativo de la Defegacion [ztacalco 2011, publicado en fa Gaceta
Oficial del Distrifo Federal ef dia de 27 de enero de dos mil once en el
apartado de funciones defa Jefatura de Unidad Departamental de

Supervision de Obras por Contrato,

"Ocasionando un probable perjuicio econdmico a la Delegacién Iztacalco,
por un monto tofal de $1,633,304.35 (Un millon seiscientas treinta y tres mil
frescientos cualro pesos 35/T00M.N), tal y como se detalla a continuacion:-
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Il.- Ahora bien, la presunta irregularidad que se atribuyé al ciudadano FRANCISCO
ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, quien al treinta y uno de diciembre del dos mil trece,
se desempefiaba como servidor plblico adscrito al Organo Politico Administrativo en
lztacaico como Jefe de la Unidad Departamental de Supervisién de Obras por
Contrato, presuntamente contraviene lo dispuesto en el articulo 47, fraccién XXl de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con el
Manual Administrativo de la Delegacién Iztacalco 2011, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el dia 27 de enero de dos mil once en su apartado de funciones de
la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contrato, de
acuerdo a los siguientes razonamientos !og!co jund;cos

“Articulo 47. Todo servidor plblico tendra las s;gurentes oblrgaorones -------

XXH. Abstenerse de cualguier aclo u omision que implique incumplimiento
de cualguier disposicion juridica relacionada con el servicio ptblico,—--—-—-—-

Esta hipotesis normativa fue presuntamente ftransgredida por el Ciudadano
FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, toda vez que no observé lo dispuesto
en el Manual Administrativo de la Delegacion lztacalco 2011, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora ciudad de México) el veintisiete de enero de dos mil
once, en su apartado para la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de
Qbras por Contrato, que indica:

“Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de Obras Por Contrato---

Iniciar fos procesos de rescision en los casos que lo ameriten, levantando el
diclamen técnico y acta circunstanciada y de ser el caso, proponer la
aplicacién de sanciones por incumplimiento contractual.

Ill. Por lo que hace al ciudadano FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, en
su calidad Jefe de Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contratos
de la entonces Delegacion lztacalco del entonces Distrito Federal, a quien se le
atribuye la transgresion a lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXH de la Ley Federal
de Responsabilidad de los Servidores Pablicos en relacién en relacién con el Manual
Administrativo de la Delegacion l|ztacaico 2011, publicade en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia de 27 de enero de dos mil once en el apartado de funciones de
la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contrato, y toda vez
que la responsabilidad que se le imputa al ciudadano Francisco Aiberio Castillo
Sénchez, fue la de no haber propuesto la aplicacién de penas convencionales por el
incumplimiento en los contratos nimeros DI-IR-L-MERCADOS-002-13, DI-IR-L-
MERCADOS-003-13, DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-ESC17-011-13, Di-IR-F-
EDIFICIOB-016-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13, DI-AD-F-REHDVO-040-13, DI-LP-
L-REHCAMDV0O(CS-043-13, DI-R-L-REHCISTERNA-053-13, DIR-L-SUSDRENAJE-
054-13, DI-LP-L-PROYMUJ-073-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-
078-13, por lo que al incumplir con su obligacién de efectuar las acciones necesarias
para la aplicacion de las penas convencionales a los confratistas; y por no existir la
debida fundamentacién y motivacién con respecto de la responsabilidad administrativa
que se le imputaban a los ciudadanos Marco Antonic Maguey, Ricardo Reyna
Marzano, Guillermo Méndez Soto y Mario Sanchez Veldzquez, todos en su calidad de
Supervisores Internos de los diversos contratos antes referidos, ya que al no
encontrarse acreditado el incumplimiento de las obligaciones en el articulo 47, fraccion
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XXV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos en relacion
con el articulo 62, fraccion VI, def Reglamento de la Ley de Obras Publicas.del Distrito
Federal vigente al momento de los hechos, y puesto gue no se acredité que se vulnero
lo establecide en dichos articulas, y por encontrarse vinculadas con sus actividades y
la infraccién gue se ie imputa, esta autoridad encuentra que no queda acreditada
plenamente la responsabilidad administrativa del ciudadano Francisco Alberto Castillo
Sanchez.

Por lo que esta autoridad considera que los elementos que fomd en cuenta en su
moemento la autoridad instructora para fincarle responsabilidad administrativa son
insuficientes, es asi que en este sentido, no se actualiza la responsabilidad
administrativa del ciudadano Francisco Alberto Castillo Sanchez, ya que debia obtener
de los supervisores de obra el informe final, hecho que no se produjo y que no se
comprohd a dichos supervisores de obra la iregularidad en la omisidn de dicho informe
final.

Es por ello que conforme a lo expuesto en la presente resolucién no es responsable de
la falta administrativa materia de este procedimiento administrativo disciplinario.-—-—-—---

- - - NOVENO. Por lo que se refiere al segundo de los supuestos, sefialados en el
considerando segundo de la presente determinacion, consistente en determinar si con
la conducta desplegada por el ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO, se
transgredieron las obligaciones revistas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, vigente al momento de los hechos, en
correlacion Articulos Transitorios Segundo y Octavo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe decirse que:

- Por lo que respecta a la presunta irregularidad atribuida al ciudadano
CONCEPCION PENUELAS CASTRO, al desempefiarse como Subdirector de
Control y Seguimiento de la entonces Delegacion lztacalco del entonces Distrito
Federal, en |la época de los hechos que se resuelven, consisten en:

“Unica.- De no establecer fos mecanismos de control y seguimiento de las
obras piiblicas contratadas por la Delegacién Iztacalco, respecto a fos 13
confratos ndmeros DI-IR-L-MERCADOS-002-13, DI-IR-L-MERCADOQS-
003-13, DI-LP-L-ESC25-010-13, DILP-ESC17-011-13, DI-IR-F-
EDIFICIOB-016-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13, DI-AD-F-REHDVO-
040-13, DI-LP-[-REHCAMDVOCS-043-13, DIMR-L-REHCISTERNA-053-
13, DI-R-L-SUSDRENAJE-054-13, DI-LP-L.-PROYMUJ-073-13, DI-LP-L-
CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-13, cuyas cuentas por liquidar
cerlificadas finiquito fueron pagadas con fecha treinta y uno de diciembre
def dos mil frece, a fin de que propusiera como medida la aplicacion de
penas convencionales, toda vez gue los confralistas incumplieron en fa
enfrega de la obra en los plazos establecidos, de conformidad a las visitas
a los sitios donde se efecutaban los frabajos realizadas por esta Contralorfa
interna en el periodo comprendido del veintisiete de diciembre de dos mil
trece al diez de enero de dos mil caforce, de los que se advirtid afraso en
las mismas en dias naturales que oscilan enfre dos y sesenta y dos dias; Io
anterior es asi, ya que no obra evidencia documental en donde consten los
mecanismos de conirol y seguimiento que hubiere llevado a cabo como
Subdirector para el inicio de procedimiento a que hace referencia las
Politicas Administrativas Bases y Lineamientos de la Ley de Obra
Piblica en el que se esfablecen los Procedimientos que se
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Observaran para la Aplicacion de Penas Convencionales a los
Contratistas en Contratos de Obra Publica que deben considerarse en
un contraio y las cldusulas Décima Quinta y/o Décimo Sexta de Jos
referidos contrafos (segiin sea el casoj;, lo anterior conllevé a Ila
fransgresion a lo dispuesto en el articulo 47, fraccién XXIi de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en refacicn con el Manual
Administrativo de la Delegacion [zfacalco 20711, publicads en fa Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 27 de enero de dos mil once, en su
apartado de funciones de la Subdireccion de Control y Seguimiento.--——--—---

Ocasionando un probable perjuicio econémico a la Delegacién [ztacalco,
por un monto fotal de $1,633,304.35 (Un milldn seiscientos treinta y tres mil
frescientos cuatro pesos 35/100M.N), fal y como se detalla a continuacion:-
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Il.- Ahora bien, la irregularidad que se presumié cometié el ciudadano CONGCEPCION
PENUELAS CASTRO, quien en fecha treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis,
se desempefiaba como servidor plblico adscrito al Organo Politico Administrativo en
Iztacalco como Subdirector de Control y Seguimiento, se presume contravino lo
dispuesto en el articule 47, fraccién XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos en relacién con el Manual Administrativo de la Delegacion
[ztacalco 2011, publicado en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 27 de enero de
dos mil once en su apartado de funciones de la Subdireccion de Control y Seguimiento,
de acuerdo a fos siguientes razonamientos logico- juridicos:

"Articulo 47. Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones.~-------
(...}
XXl Abstenerse de cualguier acto u omisién que impligue incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio ptblico”. -————-—-

Esta hipotesis normativa fue presuntamente transgredida por el Ciudadano
CONCEPCION PENUELAS CASTRO, toda vez que no observo lo dispuesto en el
Manual Administrativo de la Delegacidn lztacalco 2011, publicado en ia Gaceta Oficial
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del Distrito Federal (ahora ciudad de México) en su parte relativa a las funciones de la
Subdireccion de Control y Seguimiento que indica:

"Subdireccién de Control y Seguimiento

Establecer los mecanismos de confrol y seguimiento de obras, en acuerdo
con el Director de Obras y el Jefe de Servicios Urbanos, incluyendo las
visitas periddicas y proponer las medidas para corregir las desviaciones
defectadas.™

lil. De lo anterior transcrito, esta autoridad considera que no se encuentra debidamente
fundada y molivada la omlslon que se le atbuyd, asl mismo no se explican las
razones o motivos por los que se llega a dicha conclusion, asimisme tampoco sefiala
la conducta que debitc desplegar, como para considerar que al no haber realizado
dicha conducta, su actuar hubiese sido indebido, es decir, no describe de qué forma
debié actuar el servidor plblico en su empleo, carge o comisidn que desempefaba;
tampoco precisa la forma en que el ciudadanc Concepcion Pefiuelas Castro omitio
abstenerse de cualquier acto u omisién que implicara incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacicnada con el servicio publico, ni tampoco sefiala cudles son
las obligaciones que le imponian las leyes o reglamentos en relacién a sus funciones,
para que se estuviera en aptitud de determinar si con la conducta que se le imputa
vulnero su contenido,

Es por ello que en esta tesitura, y al no haberse efectuado las precisiones antes
mencionadas, y no haber acreditado los exiremos a que se refiere el articulo 47
fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos en
relacion con el Manual Administrative de la Delegacion Iztacalco 2011, asi como al no
estar justificadas las infracciones que se le imputaron es que no es procedente
sancionar al ciudadano Concepcion Pefiuelas Castro; sirve de apoyo la siguiente tesis
jurisprudenciai:

Epoca: Octava Epoca
Registro: 216534
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Ntim. 64, Abril de 1993
Materia(s): Administrativa
Tesis: VI. 20. /248
Pégina: 43
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.-

De acuerdo con el artfculo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, enfendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision ef precepfo legal aplicable al caso y por lo segundo,
que fambién deben senalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenidc en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y fas normas aplicables, es decir, que
en el caso concrefo se configure fa hipdtesis normativa. Esto es, que cuando
el precepfo en comenio previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
auforidad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,

45

CILIDAD INNQVADORA

fte Te §/n Col. Gabnsl Reamos Mitdn, C.P. 08600, Alsaldia iziacaivo. Y DE DERECHOS

£

Tet $E-57-21-40, conmmuriador 55-54-31-33 ext. 2238, www.contraioriz.cdmgod m




GORIERND DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR{A GENERAL
: DIRECCION GENERAL DE GOUGRDINACION DE GREANDOS
CIUDAD DE MEKICG INTERNDS DE GONTROL EN ALCALDIAS .
DIRECCION DE  COORBINACION DE  ORGANOS
INTERNUS DE CONTROL EN ALGALDIAS “A"
ORGAND INTERNC DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE
IZTACALGO

i
it

CIIZC/D/0095/2014

estd exigiendo a todas las auforidades que apeguen sus acltos a la ley,
expresando de que ley se frafa y los preceptos de elfa que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En maferia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto auforitario como correctamente fundado, es necesario que
en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concrefo, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
condtlicta del gobarnado para que esté obligado al pago, que seran sefialados
con foda exactitud, precisandose Jos incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que oforgan
competencia o faculfades a las auforidades para emitir el acfo en agravio del
gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, wmrmmemmememmenen-

Amparo directo 194/88. Bufete industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de
1988. Unanimidad de vofos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secrefario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo direcfo 367/90. Fomento y Representacién Ulframar, S.A. de C.V. 28
de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangsl.
Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991.
Unanimidad de vofos. Ponenfe: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberfo Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de
1992. Unanimidad de vofos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo
Guerrero lLazcares.

Amparo en revisién 3/93. Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de vofos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1895, Tome I,
Primera Parte, tesis 73, pagina 52.

Ya que de las constancias relativas al expediente que se resuelve, no se desprende
que la autoridad acreditara que el ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO,
no hubiese establecido mecanismos de control y seguimiento de las obras publicas, al
igual que no establece de manera clara cual o cuales son los procedimientos para
peder establecer los mecanismos de control y seguimientos de |a obras plblicas, es
por ello gue respecto del ciudadano Concepcion Pefivelas Castro, esta autoridad
considera gue no se encuentra motivado debidamente la irregularidad que se le imputé,
respecto a las circunstancias de modo, toda vez que en base a los preceptos legales
invocados por la autoridad instructora, de la irregularidad que se le atribuye al
ciudadano Concepcion Pefiuelas Castro, es decir, en el articulo 47, fraccién XXil de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en relacion con el
Manual Administrativo de la entonces Delegacidn lztacalco 2011, pdblico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el, dia 27 de enero de dos mil once, en su apartado de
funciones de la Subdireccion de Control y Seguimiento, pues en ninguno de los
fundamentos legales en los que se apoyd la auforidad investigadora para sostener la
irregularidad que se le imputa, se encuentra plenamente acreditada, toda vez que no
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se prevé como es que se debid de establecer los mecanismo de control y seguimiento
de las obras plblicas, deviniendo de ello la ilegalidad de la misma al transgredirse con
ello en perjuicio del ciudadano Concepcidn Pefiuelas Castro, lo regulado en el artfculo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que prevé que
todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, hipétesis que
en |a especie no acontece.

En este sentido, se aprecia que solo se indica que el ciudadano Concepcidn Pefiuelas
Castro, es administrativamente responsable por el cargo que ostentaba y la obligacién
contenida en la normativa citada por la autoridad instructora, lo que resulta insuficiente
para determinar responsabilidad a cargo del ciudadano Concepcion Pefuelas Castro,
es asi que entonces que si bien la autoridad instructora demostrd las obligaciones del
ciudadano Concepcion Pefiuelas Castro, también debid de demostrar con pruebas
iddneas para elio que la irregularidad detectada derivd de la accién u omisidn del
ciudadanc Concepcion Pefiuelas Castro en su cardcter de Subdirector de Confrol y
Seguimiento de la entonces Delegacion lztacalco del entonces Distrito Federal, toda
vez que tales cuestiones no guedaron acreditadas, ya que no existe una debida y
correcta fundamentacion para determinar la responsabilidad a cargo del ciudadano
Concepcion Pefiuelas Castro, toda vez que se sefiala que ha infringido diversas
disposiciones legales pero que no han quedado demostradas, ya que no se especifica
de qué forma se debian establecer los mecanismos de control y seguimiento de obras -

- - « DECIMO. Por lo que se refiere al segundo de ios supuestos, sefalados en el
considerande segundo de la presente determinacion, consistente en determinar si con
la conductas desplegada por el ciudadanc FILIBERTO ROJAS UBALDO, se
transgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de [a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, vigente al momento de los hechos, en
correlacion Articulos Transitorios Segunde y Octavo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe decirse que:--—--—-----—-------

[.- Por lo gue respecta a las presuntas irregularidades atribuidas al C. FILIBERTO
ROJAS UBALDO, al desempefiarse como Director de Obras y Mantenimiento de la
entonces Delegacion lztacalco del entonces Distrito Federal, en la época de los
hechos que se resuelven, consisten en:

“Unica.- De no haber vigilado que los asunios de la competencia de la
Subdireccion de Control y Seguimienfo y de la Jefatura de Unidad
Departamental de Supervisién de Obras por Condrato; cumplieran con las
disposiciones legales y administrativas en los asunfos de su competencia;
en razon de que no obra evidencia documental de la que se advierta que
las Unidades Admirustrativas referidas hubieran aplicado las penas
convencionales a fos confratistas, a las que hace referencia las Politicas
Administrativas Bases y Lineamienitos de la Ley de Obra Publica en ef que
se establecen los Procedimientos gue se Observaran para la Aplicacion de
Penas Convencionales a los Contratistas en Confratos de Obra Fuiblica que
deben considerarse en un contrato y las clausulas Décima Quinta y/o
Décimo Sexta (segln sea el caso), respecto a los 13 contralos de obra
publica nimeros DIIR-L-MERCADOS-002-13, DI-IR-L-MERCADOS-003-
13, DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-ESC17-011-13, DI-IR-F-EDIFICIOB-
016-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13, DI-AD-F-REHDVO-040-13, DI-LP-
L-REHCAMDVOCS-043-13, DIIR-L-REHCISTERNA-053-13, DI-IR-L-
SUSDRENAJE-054-13, DI-LP-L-PROYMUJ-073-13, DI-LP-L-CENDI-076-
13 y DI-LP-[ -PCCADULTM-078-13, cuyas cuentas por liquidar certificadas
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finiquito fueron pagadas con fecha treinta y uno de diciembre del dos mil
frece; en razén de que fas coniratistas incumplieron en fa entrega de fas
obras en los plazos establecidos, de conformidad a las visitas a los sitios
donde se efecutaban los frabajos realizadas por esta Contralorfa Interna en
el periodo comprendido def 27 de diciembre de dos mil frece al 10 de enero
de dos mil caforce, de lo que se advirtid atraso en las mismas en dias
haturales que oscilan enire dos y sesenta y dos dias naturales; lo anterior
conilevé a la transgresion a Jo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV de
la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Piiblicos en refacién
con el articulo 119 B, fraccién Xil, del Reglamenio Interior de la
Administracion Publica del Distrifo Federal

Ocasionando un probable perjuicio econémico a la Delegacron Izt‘acaico
por tin monfo total de §1, 633,304.35 (Un millén seiscientos treinta v tres mil
trescientos cualro pesos 35/T00M.N), tal y como se detalla a continuacién—
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Il.- Ahora bien, la presunta irregularidad que se atribuyé al ciudadano FILIBERTO
ROJAS UBALDO, quien al treinta y uno de diciembre del dos mil trece, se
desempefiaba como servidor publico en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco
con el cargo de Director de Obras y Mantenimiento en el Organo Politico-
Administrativo en lztacalco, se presume contraving lo dispuesto en ¢l articulo 47,
fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
relacién con el articulo 1198, Xll, del Reglamento Interior de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, de acuerde con los siguientes razonamientos [dgico-juridicos: «wwuu.-

“Articulo 47. Todo servidor ptibfico tendra las siguientes obligaciones...—----

(..

XXIV. Lgs demas que le impongan fas leyes y reglamentos, "m--mmmmeremmmemmmx

Esta hipotesis normativa fue presuntamente transgredida por el ciudadano FILIBERTO
ROJAS UBALDO, entonces Director de Obras y Mantenimiento del Organo Politico
Administrativo en lztacalco, toda vez que no observd lo dispuesto en el articulo 119B,
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fraccion Xl del Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
que indica:

“Articulo 118 B. A los Titulares de la Direcciones de Area de las Unidades
Administrativas les corresponde:
(---)
Xili. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y Administrativas en fos
asunfos de la compelencia de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico. Operativo respectivas y coordinar el adecuado desempefio de sus
funciones.”

lll. De lo anterior transcrito se observa que la responsabilidad que se le imputa &l
ciudadano FIL IBERTO ROJAS UBAL DO, fue [a de no haber vigilade que los asuntos
de la competencia de la Subdireccion de Control y Seguimiento y de la Jefatura de
Unidad Departamental de Supervision de Obras por Confrato, cuyo incumplimiento se
traducia en responsabilidad indirecta por la inobservancia y la omision de vigilar que |a
Subdireccién de Control y Seguimiento y la Jefatura de Unidad Departamental de
Supervision de Obras por Confrato cumplieran con las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de su competencia; y toda vez gue no se acreditd Ia
irregularidad que se sefiald con respecto de la responsabilidad administrativa que se le
imputaban a los ciudadanos Concepcion Pefiuelas Castro como Subdirector de’
Control y Seguimiento, asi como el ciudadano Francisco Alberto Castillo Sénchez, en
su calidad Jefe de Unidad Departamental de Supervision de Obras por Contratos, vy los
ciudadanos Marco Antonio Maguey, Ricardo Reyna Marzano, Guillermo Méndez Soto
y Mario Sénchez Veldzquez éstos Ultimos en su calidad de Supervisores Internos de
cbras ptblicas, ya que, en especifico, al no encontrarse acreditado el incumplimiento
de las obligaciones en el articulo 47, fraccion XXiV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos en relacion con la normativa sefialada,
en especial e} articulo 62, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del
Distrito Federal vigente al momento de los hechos, y puesto que no se vulnerd lo
establecido en dichos articulos, y por encontrarse vinculadas con sus actividades v la
infraccién que se le imputa, esta autoridad encuentra que no queda acreditada la
responsabilidad administrativa del ciudadano Filiberte Rojas Ubaldo.

Por lo que esta autoridad considera que los elementos gue tomd en cuenta la
autoridad administrativa para fincarle responsabifidad administrativa son insuficientes,
es asi que en este sentido, no se actualiza la responsabilidad administrativa del
ciudadano Filiberto Rojas Ubaldo.

Es por ello gue conforme a lo expuesto en la presente resolucion no es responsable de
la falta administrativa materia de este procedimienio administrativo disciplinario.--—---—-

- - - DECIMO PRIMERO. Por lo que se refiere al segundo de los supuestos,
sefialados en el considerando segundo de la presente resolucion, consistente en
determinar si con la conducta desplegada por el ciudadano CARLOS GERARDO
OROZCO PEREA, se tfransgredieron las obligaciones previstas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, vigente al momento de
tos hechos, en correlacién con los Articulos Transitorios Segundo y Octavo de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al respecto debe
decirse gue:
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I. Por lo que respecta a la presunta iregularidad atribuida al ciudadano CARLOS
GERARDO OROZCO PEREA, al desempefiarse como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano de la entonces Delegacion lztacalco del entonces Gobierno del
Distrito Federal, consiste en;

“UNICA.- De no haber controlado el funcionamiento de la Direccién de
Obras y Mantenimiento, Subdireccién de Controf y Seguimiento y Jefatura
de Unidad Departamental de Supervisidon de Obras por Contrato; lo anterior,
en razon de que no obra evidencia documental de la que se advierta que fas
Unidades Administrativas a su cargo hubieren realizado las acciones
necasarias para la aplicacion de las penas convencionales a los
coniratistas, a las que hace referencia las Politicas Administrativas Bases y
Lineamienios de fa Ley de Obra Fublica en el que se establecen las
Politicas sobre los Procedimientos que se Observaran para la Aplicacion de
Penas Convencionales a los Contratistas en Contratos de Obra Piblica que
deben considerarse en un confrato y las clausufas Décima Quinta y/o
Décimo Sexta de los referidos confratos (segin sea el caso); lo anterior,
respecto a los 13 contratos de obra ptblica nimeros DI-IR-L-MERCADOS-
002-13, DI-IR-L-MERCADOS-003-13, DI-LP-L-ESC25-010-13, DI-LP-
ESC17-011-13, DIHIR-F-EDIFICIOB-016-13, DI-LP-F-BANQUETAS-029-13,
DI-AD-F-REHDVO0-040-13, DI-LP-L-REHCAMDVOCS-043-13, DI-IR-L-
REHCISTERNA-053-13, DI-IR-L-SUSDRENAJE-054-13, DELLP-L-
PROYMUJ-073-13, DI-LP-L-CENDI-076-13 y DI-LP-L-PCCADULTM-078-
13, cuyas cuentas por liquidar certificadas finiquito fueron pagadas con
fecha treinta y uno de diciembre del dos mil trece; en razén de que los
coniratistas incumplieron en la entrega de las obras en los plazos
establecidos, de conformidad a fa visitas a los sitios donde se efecufaban los
frabajos realizadas por esta Confraloria Interna en el periodo comprendido
def veintisiete de diciembre de dos mil frece al diez de enero de dos mil
caforce, de las que se advirtié atraso en las mismas en dias nafurales que
oscilan enire dos y sesenta y dos dias naturales, lo anterior conllevo a fa
fransgresion a lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Prblicos en relacion con el articulo
126, fraccion I, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Ocasionando un probable perjuicio econémico a la Delegacion lztacalco, por
un monto fotal de $1, 633,304.35 (Un millén seiscientos treinta y tres mil
frescientos cualro pesos 35/100 M.N), tal y como se detalla a continuacion
en la siguiente tabla:
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II. Ahora bien, la presunta irregularidad que cometid el ciudadano CARLOS GERARDO
OROZCO PEREA quien a fecha treinta y uno de diciembre del dos mil trece; se
desempefaba como Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo
Politico-Administrativo en lztacalco, se sefialé que contravino lo dispuesto en el
- articulo 47, fraccién XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos en relacién con el articulo 126, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal vigente al momento de los hechos, de
acuerdo con los siguientes razonamientos I6gico-juridicos:

“Articulo 47. Todo servidor pUblfico tendré las siguientes obligaciones,—--—

()

XXIV. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos. "

Esta hipdtesis normativa fue transgredida por el ciudadano CARLOS GERARDO
OROZCO PEREA, entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el
Organo Politico Administrativo en Iztacalco, toda vez que no observod lo dispuesto en el
articulo 1286, fraccién I del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, que indica:

“Articulo 126 .Son atribuciones bdsicas de la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano:
()
{) Organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las Unidades
Administrativas y Unidad Administrativas de Apoyo Técnico Operativo que
fenga adscritas;

( ) I
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Il De lo anterior transcrito se observa que la responsabilidad gue se le imputd al
ciudadano CARLOS GERARDO OR0OZCO PEREA, fue la de no haber vigilado que los
asuntos de la competencia del Director de Obras y Mantenimiento, Subdireccion de
Control y Seguimiento y de la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision de
Obras por Contrato, cuyo incumplimiento se traducia en responsabilidad indirecta por
la inobservancia y la omision de vigilar que la Direccién de Obras y Mantenimiento,
Subdireccion de Conlrol y Seguimienlo y la Jelalura de Unidad Deparfamental de
Supervisién de Obras por Contrato cumplieran con las disposiciones legales vy
administrativas en los asuntos de su competencia; y toda vez que no se acreditd la
irregularidad atribuida con respecto de la responsabilidad administrativa que se le
imputaban a los ciudadanocs Filiberto Rojas Ubaldo, Director de Obras y Mantenimiento,
Concepcidn Penuelag Castro como Subdirector de Control y Seguimiento, asi como sl
ciudadano Francisco Alberto Castillo Sanchez, en su calidad Jefe de Unidad
Departamental de Supervision de Qbras por Contratos, y los ciudadanos Marco
Antonio Maguey, Ricardo Reyna Marzano, Guillermo Méndez Soto y Mario Sanchez
Velazquez éstos Ultimos en su calidad de Supervisores Internos de obras piblicas, ya
gue al no encontrarse acredifado el incumplimiento de las obligaciones en el articulo
47, fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
en relacion con la normativa sefialada, en especial el articulo 62, fraccién VI, del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal vigente al momento de
los hechos, y puesto que nc se vulnerd lo establecido en dichos articulos, y por
encontrarse vinculadas con sus actividades y la infraccién que se le imputa, esia
autoridad encuentra que no queda acreditada la responsabilidad administrativa del
ciudadano Carlos Gerardo Orozco Perea.

Por lo que esta autoridad considera que los elementos que fomd en cuenta la
auforidad administrativa para fincarle responsabilidad administrativa son insuficientes,
es asi gue en este sentido, no se actualiza la responsabilidad administrativa del
ciudadano Carlos Gerardo Orozco Perea.

Es por ello que conforme a lo expueste en de la presente resolucidn no es responsable
de la falta administrativa materia de este procedimientc de responsabilidad
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO. Este Organo Interno de Conirol en la Alcaldia de Iztacalco del Gobierno de
la Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
conforme a lo sefialado en el Considerando Primero del presente instrumento juridice.-

SEGUNDO. El ciudadano MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, no es
administrativamente responsable de haber confravenido las obligaciones previstas en
la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de acuerdo a los razonamientos ldgico juridicos a que se refieren
el Considerandc Cuarto de la presente Resolucién.

TERCERO. El ciudadano RICARDQO REYNA MARZANO, No es administrativamente
responsable de haber contravenido las obligaciones previstas en la fracciéon XXV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, de
acuerdo a los razonamientos légico juridicos a que se refieren el Considerando Quinto
de [a presente Resolucidn.

CIUDAD INNOVADORA
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CUARTO. El ciudadano GUILLERMO MENDEZ SOTO, No es administrativamente
responsable de haber contravenido las obligaciones previstas en la fraccion XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, de
acuerdo a los razonamientos lagico juridicos a que se refieren el Considerando Sexto
de la presente Resolucion.

QUINTO. El ciudadano MARIO SANCHEZ VELAZQUEZ, No es administrativamente
responsable de haber confravenido las obligaciones previstas en la fraccion XXV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de
acuerdo a los razonamientos idgico juridicos a que se refieren el Considerando
Séptimo de la presente Resolucion.

SEXTO. E! ciudadano FRANCISCO ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, NO CS
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, conforme a los razonamientos logico
Jurldicos a gque se refleren el Consldetando Oclave de la presenle Resolucidn,~---------

SEPTIMO. E| ciudadano CONCEPCION PENUELAS CASTRO, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, conforme a los razonamientos ldgico
juridicos a que se refieren el Considerando Noveno de la presente Resolucion,---—--—-

OCTAVO. El ciudadano, FILIBERTO ROJAS UBALDO NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, conforme a los razonamientos |dgico
juridicos a que se refieren el Considerando Décimo de la presente Resolucién, ——-——-—

NOVENO. - E| ciudadano CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, conforme a los razonamientos logico
juridicos a que se refieren el Considerando Décimo Primero de [a presente
Resolucion.

DECIMO. Notifiquese la presente resclucién a los servidores publicos ciudadanos
CARLOS GERARDO OROZCO PEREA, FILIBERTO ROJAS UBALDO, FRANCISCO
ALBERTO CASTILLO SANCHEZ, MARCO ANTONIO JUAREZ MAGUEY, RICARDO
REYNA MARZANO, GUILLERMO MENDEZ SOTO y MARIO SANCHEZ
VELAZQUEZ, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion Il de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para los efectos legales a
que haya lugar.

DE(}IMO PRIMERO. Notifiqguese la presente resolucion al ciudadano CONCEPCION
PENUELAS CASTRO, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion ll de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos, por medio de listas
que se fijan en este Organo Intemo de Control en la Alcaldia de Iztacalco de la Ciudad de
México, ello en razdn de que el citado ciudadano no comparecio a la audiencia de ley de
fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete, y no designd domicilio para oir y recibir
notificaciones, por lo que se le hizo efectivo el apercibiendo sefialado en el oficio citatorio
nimero CG/CHZT/UDQDR/3330/2016 de fecha veinte de diciembre de dos mil
dieciséis, en el cual se le indicd que en dicha audiencia de ley, deberia designar un
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la Ciudad de México, y en casc de no
hacerlo, las nofificaciones subsecuentes, aln las de caracter personal, se le harian en la
forma que establece el articulo 107 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos,
de conformidad con su articulo 45, o anterior para los efectos legales procedentes --—--—
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DECIMO SEGUNDO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en los puntos
resolutivos que anteceden, en su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido, i

DECIMO TERCERO. Cimplase. //
ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA” FECHA, EL LICENCIADO JOSE
BERNARDO PORTAS RUBIO, TITULAR DEL GRGANO, INTERNO DE CONTROL
EN LA ALCALDIA DE IZTACALCO DELA CIUDAD DE MEXICO.

PV
T
e

JEN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EL LICENCIADO JOSE
BERNARDO PORTAS RUBIO, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA ALCALDIA DE IZTACALCO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

HACE CONSTAR

QUE EN ESTA FECHA, LOS RESOLUTIVOS EMITIDOS EN LA
PRESENTE RESOLUCION APARECEN EN LA LISTA QUE SE FIJA EN
ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA DE
IZTACALCO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE SURTA EFECTOS
DE NOTIFICACION AL CIUDADANQO CONCEPCION PENUELAS
CASTRO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 107 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PEMNALES, DE APLICACION
SUPLETORIA A LA LEY FEDERAL DE IR?‘}Pﬁb!:ISABIL[DADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICGCS. >

e
//C‘ONS;I%
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