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RESOLUCION

Ciudad de México, a treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.---

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente nimero CI/SFIN/D/338/2017 del que
derivo el Procedimiento Administrativo Disciplinario, al que se refiere el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad vigente en la época de los hechos
materia del procedimiento administrativo disciplinario, instruido en contra del ciudadano ENRIQUE
RODRIGUEZ CRUZ, con Registro Federal de Contribuyentes nimero Tiiiiieely quien en la
‘época de los hechos que se resuelven, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de
Eventuales, adscrito a la entonces Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal de
la Oficialia Mayor, ahora Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, y a quién le fue instruido el Procedimiento Administrativo
correspondiente, al haber incumplido presuntamente las obligaciones establecidas en et articulo 47,
fraccion XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo disciplinario, en relacion
con los articulos 7 de la Ley de Entrega Recepcion de fos Recursos de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, lineamiento Primero y Tercero del Acuerdo por el que se establecen fos Lineamientos
Generales para la observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia diecinueve

de septiembre de dos mil dos; y:

RESULTANDO - e

1, Mediante oficio niimero CG/CIOM/303/2017, de fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, (foja
174 a la 182 de autos), la C.P. Nora Nelly Martinez Pérez, Contralora interna en Oficialia Mayor,
remitio, entré otros, el expediente CI/OMA/D/0217/2015; iniciado con motivo del oficio numero
SVPSPE/001/2015, de fecha trece de enero de dos mil quince, (foja 09 de attos), mediante et cual el
Fis. Gerardo Vasquez Pérez, Subdirector de Validacién y Prestadores de Servicios Profesionales y
Eventuales de ia Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal actual Subsecretaria
de Administracion y Capital Humano, hizo del conocimiento a la Contraloria Interna en Oficialia
Mayor; que no pudo realizarse el acta de entrega-recepcion de la Jefatura de Unidad Departamental
de Eventuales, por no contarse con el oficio de designacion de encargo y/o nombramiento de quien

recibiria dicha unidad departamentail. e e

2. En fecha trece de enero de dos mil quince, la Contraloria Interna en Oficialia Mayor, dicto acuerdo
en el que radico y asigno al asunto en comento el nimero de expediente CIVOMA/D/217/2015, (foja

10 de autos).

3. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, la Contraloria interna en
Oficialia Mayor, se declaré incompetente para seguir conociendo del asunto gue nos ocupa, en
atencion a la publicacion de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del DECRETO POR EL QUE
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SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOCISIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, del primero de febrero de dos mil
dieciséis, por medio del cual se reforman y adicionan los articulos 30 y 33 de la Ley Organica de la
Administracién PlUblica del Distrito Federal, ordenandose turnar el expediente CI/OMA/D/217/2015, a
esta Contraloria Interna en la Secretaria de Finanzas (fojas 169 y 170 de autos). ;

4. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, en fecha diecisiete
de abril de dos mil diecisiete, radicd y asignd al asunto en comento el nimero de expediente ai rubro
citado, el cual se registrd en el Libro de Gobierno que para tal efecto se lleva en esta unidad

administrativa (foja 183 de autos). - - -

5. Mediante Acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna ordend
iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario establecido en el articulo 64, fraccién [, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en contra del ciudadano ENRIQUE
RODRIGUEZ CRUZ, quien se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales,
adscrito a la entonces Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia
Mayor, ahora Subsecretaria de Administracién y Capital Humano de la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, por considerar que existian elementos suficientes que podian acreditar faltas
administrativas imputables a dicho servidor publico, ordenando citarlo a fin de que egjercitara su
derecho de Audiencia de Ley en relacién a los hechos que se le atribuyen, ofreciera pruebas y
alegara lo que a su derecho conviniera (fojas 184 a la 188 de autos). --------rmmmmr-—mromcemcs e

6. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, se emitid el. oficio citatorio
CG/CISF/SQDR/3416/2017, con el que se citd a comparecer al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ
CRUZ, haciéndole saber la falta administrativa que se le atribuia y su derecho a ofrecer pruebas vy
alegar lo que a su interés conviniera, por si 0 por medio de un defensor, (fojas 189 a 194 de autos).-

7. El dia dos de octubre de dos mil diecisiete, esta Contraloria Interna emitié Acuerdo de Diferimiento
de audiencia, (foja 195 de autos) en el que sefalo: "Vista la Declaratoria de Emergencia con motivo
del fenémeno sismico ocurrido el dia diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete en la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte de septiembre del presente ario,
en la que en su articulo 6, ordena la suspension de todos fos términos y procedimientos
administrativos a cargo de las Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados y Delegaciones
de la Ciudad de México; en razén de que por tal circunstancia no fue posible realizar la Audiencia de
Ley que prevé la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores:
Pablicos, notificada mediante oficic namero CG/CISF/SQDR/3416/2017, de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete, a cargo de/ ciudadano Enrique Rodriguez Cruz...” por fo que, con la
finalidad de cumplir con el principio de administrar justicia pronta y expedita, se senalo como nueva
fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley de mérito, las 11:00 HORAS DEL DIA DIEZ DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE (foja 196 de autos).
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8. Mediante oficio nUmero CG/CISF/SQDR/3826/2017 del dos de octubre de dos mil diecisiete (foja
196 de autos), esta Contraloria Interna, hizo del conocimiento al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ

CRUZ, el contenido del acuerdo dictado el dos de octubre de dos mil diecisiete, en el que se sefalo
nueva fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley a que refiere el articulo 64, fraccidn [, de la Ley
de la materia.

9. El dia dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, esta Contraloria Interna emitid Acuerdo de
Diferimiento de audiencia, (foja 198 de autos), en el que sefialo: “Visto ef Acuerdo por el que se
Reinician los Términos y Procedimientos Competencia de la Contraloria General de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el seis de octubre del presente ario,
en el que en su punto SEXTO, ordena se reprogramen las actividades que se tenian previstas en los
dias suspendidos con Motivo de la Declaratoria de Emergencia, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el dia veinte de septiembre de dos mil diecisiete. Por lo anterior, y en razon de
que por tal circunstancia no fue posible realizar la Audiencia de Ley que prevé la fraccion | del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Fublicos, notificada mediante
oficio nimero CG/CISF/SQDR/3932/2017, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, a
cargo del ciudadano Enrique Rodriguez Cruz...” por lo que, con la finalidad de cumplir con el
principio de administrar justicia pronta y expedita, se sefialé como nueva fecha-para el desahogo de
la Audiencia de Ley de meérito, las 11:00 HORAS DEL DiA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE DOS

MIL DIECISIETE.

10. Con fecha veinticuatro de octubre, se celebrd en esta Contraloria Interna en Ia'Secretaria de
Finanzas, Audiencia de Ley en la que compareci¢ el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ,
ofrecié medios de prueba y alego lo que a su derecho convino, en relacion a las faltas. admlnlstratlvas
imputadas ({foja 202 a la 219 de autos).

Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede a emitir la
resolucion que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes: —-

CONSIDERANDOS -
PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Finanzas, es competente para conocer,
investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores
publicos de la Secretaria de Finanzas, que pudiesen afectar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en su empleo, cargo o comisién, de los cuales tenga
conocimiento por cuaiguier medio, para determinar, en su ¢aso, las sanciones que correspondan en
los términos de la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 primer
parrafo, 109 fraccion lll y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°
fraccion IV, 46, 47, 49, 50, 60, 64 fraccion |, 65, 68 y 92 segundo parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad aplicable en términos de los parrafos
primero y cuarto del articulo Tercero Transitorio de la Ley General de Responsabifidades
Administrativas, publicada el dieciocho de julio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de ia
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Federacion, asi como el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de fa Ciudad de México, publicada el uno de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de
ia Ciudad de México; 17 y 34 fracciones V y XXVI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica def
Distrito Federal, articulos 5, 7, fraccién XIV numeral 8, y 113 fracciones |X y X del Reglamento Interior
de la Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como lo previsto en los articulos 21, 22 y 25 de
la Ley de Entrega-Recepcion de fos Recursos de la Administracién Pablica del Distrito Federal. —---—-

SEGUNDO. - Previo al estudio de las constancias que obran en autos, es de precisarse que
corresponde a esta Contraloria Interna, determinar con exactitud en el presente asunto, si el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, cumplié o no con sus deberes como Jefe de Unidad
Departamental de Eventuales, adscrito a la entonces Direccidon General de Administracion y
Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, ahora Subsecretaria de Administracion y Capital
Humano de ia Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, y ademas, si la conducta desplegada
por dicho servidor publico cumplio © no con las obligaciones establecidas en la Ley de Entrega-
Recepcion de los-Recursos de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Ello, a través de los elementos, informes y datos que obran en este expediente y que permitan a esta
Contraloria Interna, resolver sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa a su

cargo con motivo de los hechos materia de la imputacion.

Es aplicable el criterio CXXVII/2002 sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina cuatrocientos setenta y tres del Tomo XVI correspondiente al mes
de octubre de dos mil dos del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo

texto es el siguiente: -

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los aclos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa
de los servidores pablicos, son actos administrativos de control interno que lienen como objetivo
lograr y preservar una prestacion optima del servicio plblico de que se lrale, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se ftoma en cuenta que la funcién piblica, que necesanamente se
realiza por individuos, responde a intereses superiores de carécter publico, lo cual origina que el
Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad, de ahi que se
esfablezca un organo disclplinatio capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catalogo de conductas que la ley impone, asimismo, la determinacién que tome dicho organo de
vigilancia y sancion, se hara con apoyo tanto en las probanzas lendientes a acreditar su
responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segin se
desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, pudiendo concluir con objetividad sobre [a inexistencia de responsabilidad o
imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a
cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con ef de determinar con
exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la
conducta desplegada por ésle resulta compalible o no con el servicio que se presta.”
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Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un anélisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracién de todas las pruebas gue obran en el expediente en que
se actua, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso concreto, a fin de resolver si el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, es o no responsable de la falta administrativa que se le
atribuye, para lo cual deben acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos. A, Determinar
su calidad de servidor publico en la época en que sucedieron los actos u omisiones que se le
atribuyeron como irreguiares y, B. Que los actos u omisiones en que incuirio constituyan una
violacion a las obligaciones establecidas en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, normatividad vigente en la época de los hechos
materia del procedimiento administrativo discipiinario. '

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consistentes en la calidad de servidor publico del
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se cuenta con los siguientes elementos de prueba:---—---

1) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia certificada del documento denominado
“Nombramiento” de fecha primero de septiembre de dos mil catorce, firmado por el entonces Oficial
Mayor (visible a foja 106 de autos). -

Documental gue cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo disciplinario,
al haber sido emitido por servidor publico en ejercicic de sus funciones, con la que se acredita que en
fecha primero de septiembre de dos mil catorce, el entonces Oficial Mayor expidi6 al ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, ei nombramiento como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales
de la Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal adscrito a la Oficialia Mayor, hoy
"~ Subsecretaria de Administracion y Capital Humano. —

2) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia Certificada de la Constancia de Nombramiento
de Personal con folio 012/1914/00007, firmada por el titular de la Direccién de Recursos Humanos y
la Subdirectora Enlace Administrativo, de la Direccion General de Administracion y Desarrollo de

Personal (visible a foja 105 de autos).

Documental que cuenta con valor probatorio pieno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo disciplinario,
al haber sido emitido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la gque se acredita que el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, tenia el cargo de Jefe de Unidad Departamental “A” en la

Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal.
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3) DOCUMENTAL PRIVADA consistente en la Copia Certificada del escrito de Renuncia de fecha
veintidés de diciembre de dos mil catorce, suscrita por el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ

(foja 115 de autos). -

Documental que cuenta con valor probatorio de indicio de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores
Puablicos, normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, de la que se desprende que en fecha veintidos de diciembre de dos mil catorce, el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, presentdé su renuncia al cargo de Jefe de Unidad
Departamental “A” en la Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal. --------mmrmmn-

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion sefalados y
considerando que el valor probatorio de un medio de conviccion se surte cuando redne los requisitos
exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que
dada la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida
y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los
medios de conviccién antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en la época en que se suscitaron los hechos que se le
atribuyen, esto es, hasta el veintidés de diciembre de dos mil catorce, se desemperio con el cargo de
Jefe de Unidad Departamental “A” en la entonces Direccién General de Administracién y Desarrollo
de Personal, io que le da la calidad de servidor pablico.

Se arriba a lo anterior en virtud de que, valorando en recta conciencia el contenido del documento
denominado “Constancia de Nombramiento de Personal”, y al concatenarse con la documental
pUblica consistente en el nombramiento detallado en el inciso 2), alcanzan valor probatorio pleno, en
términos de los numerales 280, 281 y 290 del citado Cédigo Procesal Penal, por ende, resultan
suficientes para acreditar que el incoado se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo
108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempefiaba
como Jefe de Unidad Departamental “A” en la Direccién General de Administracién y Desarrolio de
Personal, hasta el veintidés de diciembre de dos mil catorce, fecha en la que presento su renuncia al
cargo de referencia, en el cual se ubicé ia irreguiaridad que se le reprocha.
Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que esta
resolutora determine su aicance probatorio, llegando a la plena conviccion de que la calidad de
servidor publico del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, ha sido acreditada; esto es asi, toda
vez que debe considerarse como servidor publico, a la persona que desempeie cualquier empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Plblica de la Ciudad de México, —-------

Robustece dicha consideracién, la tesis con nimero de registro 248169, sustentada por el Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina cuatrocientos noventa y uno, del
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Semanario Judicial de la- Federacion, Volumen 205-216, Sexta Parte, Séptima Epoca, que a la letra
-sefiala lo siguiente: -- ———

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar ef cardcter
de servidores ptblicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente & sus
respectivos nombramientos, la tnica para demostrar el efemento a que se refiere ef articulo 222,
fraccion | del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera
indubitable, que se estd encargando de un servicio piblico.”

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento
administrativo disciplinario, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, resulta ser sujeto del
régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el ordenamiento

mencionado.

B. Ahcra bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados, consistente en
acreditar la presunta irregularidad que se le atribuye al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ,
quien se desempefiaba en el momento de ocurridos ios hechos, esto es, al veintidos de diciembre de
dos mil catorce, como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales adscrito a la Subdireccion de
Validacién y Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales de la entonces D:reccmn General

de Administracién y Desarrollo de Personal.

l.- Las presuntas irregularidades administrativas que se hicieron del conocimiento al ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, a fravés del citatorio para audiencia de ley numero
CG/CISF/SQDR/3416/2018, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el cual le fue
debidamente notificado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del articuio 109 dei
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en términos del articuio 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, normatividad vigente en la época de
ios hechos materia del procedimiento administrativo disciplinario, se hicieron consistir en lo siguiente:-

“PRIMERA: Se presume que el ciudadano Enrique Rodriguez Cruz, quien al momento de [0s
hechos se desempefiaba como Jefe de la Unidad Departamental de Eventuales de fa Direccion
General de Administracion y Desarroflc de Personal, ahora Subsecretarla de Administracion y
Capital Humano, omitié formalizar el Acta Entrega-Recepcion de los recursos de fa Jefatura de
Unidad Departamental de Eventuales, de fa cual fue el titular del dfa primero de septiembre al
treinta de noviembre de dos mil catorce, infringiendo presuntamente con ello el articulo 7, de la Ley
de Entrega Recepcion de los Recursos de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
Lineamiento Primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para fa
observancia de la Ley de Entrega-Recepcidn de los Recursos de fa Administracion Pablica del
Distrito Federal, en relacién a las fraccidn XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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SEGUNDA: Se presume que el ciudadano Enrique Rodriguez Cruz, en fecha primero de
septiembre de dos mil catorce, omitio levantar acta circunstanciada con asistencia de dos testigos,
del estado en que se encontraban los asuntos y los recursos de fa Jefatura de Unidad
Departamental de Eventuales, de la Direccién General de Administracién y Desarrolfo de Personal,
ahora Subsecretarfa de Administracién y Capital Humano, infringiendo presuntamente con ello el
articulo 7, de la Ley de Entrega Recepcitn de los Recursos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, Lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los’ Lineamientos
Generales para la observancia de la Ley de Enfrega-Recepcién de los Recursos de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, en relacion a las fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Las presuntas irregularidades de mérito, se desprende de los siguientes elementos de prueba: ---------

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio nimero SVPSPE/249/2014, {visible en la foja
01 de autos), mediante el cual el Fis. Gerardo Vasquez Pérez, entonces Subdirector de Validacion,
Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales de la Direccion General de Administracion y
Desarrollo de Personal, ahora Subsecretaria de Administracién y Capital Humano de la Secretaria de
Finanzas, en fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, solicitd a la Lic. Nora Neily Bautista,
Contralora Interna en Oficialia Mayor, designara un representante para intervenir en la celebracion
del Acta de Entrega-Recepcién de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, que
entregara al ciudadano Enrique Rodriguez Cruz.

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en Ios articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria en
terminos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Puablicos,
normatividad vigente en la epoca de los hechos materia del procedimiento administrativo
- disciplinario, al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, de la cual se
desprende que en fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, el Fis. Gerardo Vasquez Pérez,
en su caracter de Subdirector de Validacion, Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales,
solicitd la intervencién de la Contraloria Interna en la Oficialia Mayor, a efecto de celebrar el Acta de
Entrega-Recepcién de la Jefatura de Eventuales, al ciudadano Enrique Rodriguez Cruz. ---------=~e-—-—

2.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el original del oficio numero SVPSPE/001/2015, de
fecha trece de enero de dos mil quince, (visible en la foja 09 de autos), mediante el cual el Fis.
Gerardo Vasquez Pérez, entonces Subdirector de Validacion, Prestadores de Servicios Profesionales
y Eventuales de la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal, ahora
Subsecretaria de Administracién y Capital Humano de la Secretaria de Finanzas, informé a la Lic.
Nora Nelly Bautista, Contralora interna en Oficialia Mayor, lo siguiente:

".. Je informé que no fue posible realizarse, debido a que no se cuenta con el oficio de designacion

de encargo y/o nombrarniento de quien reciba la Jefatura de Unidad Departamental...” (sic)
1@
'
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Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, al haber sido emitida por servidor publico en gjercicio de sus funciones, de la cual se
desprende que al dia trece de enero de dos mil quince, no fue celebrada el Acta de Entrega-
Recepcién de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, por no contar oficio de
designacién de encargado y/o nombramiento de quien la recibiera.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en original del oficio nimero DAP/SVPSPE/00855/2015,
de fecha tres de febrero de dos mil quince, (visible en la foja 11 de autos), mediante el cual C.P.
Antonio Paz Garcia, entonces Director de Administracién de Personal de la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal, ahora Subsecretaria de Administraciéon y Capital Humano
de la Secretaria de Finanzas, informé a la Lic. Nora Nelly Bautista, Contralora Interna en Oficialia

Mayor, lo siguiente;

‘Al respecto le informé que el Ing. Gerardo Véasquez Pérez, Subdirector de Validacién y
Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales, el dia 8 de agosto de 2014, formaliz6 la
ultima acta entrega recepcion de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, y partir de
esa fecha ha sido la persona responsable del despacho de los asuntos relativos a dicha unidad, y
en tanto, no Se designe persona alguna para ocupar permanentemente el cargo de la Jefatura de
Unidad Departamental, continuara a cargo del Ing. Gerardo Vésquez Pérez, el encargo de los
asuntos que deriven de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales.” (Sic)

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Setvidores Puablicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, al haber sido emitida por servidor ptblico en ejercicio de sus funciones, de la cual se
desprende que desde el dia ocho de agosto de dos mil catorce, ios asuntos que deriven de la
Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, se encuentran bajo el encargo del ciudadano
Gerardo Vasquez Pérez, quien se desempefiaba como Subdirector de Validacién y Prestaciones de

Servicios Profesionales y Eventuales.

4- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acta de Entrega Recepcioén de la
Jefatura de la Unidad Departamental de Eventuales de la Direccion de Administracién de Personal de
la Direccion General de Administracion y Desarrolio de Personai de la Oficialia Mayor, de fecha ocho
de agosto del afo dos mil catorce, (visible de la foja 137 a la 145 de autos), en Ia que el ciudadano
Gerardo Vasquez Pérez, recibid ios recursos materiales, administrativos y humanos de la Jefatura de

Unidad Departamental de Eventuales.

- Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articuios
280, 281 y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supietoria en

A2
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términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, de la cual se
desprende que desde el dia ocho de agosto de dos mil catorce, el ciudadano Gerardo Vasquez
Pérez, era el servidor publico encargado del despacho de los asuntos de ta Jefatura de Unidad

Departamental de Eventuales.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del nombramiento de fecha primero
de septiembre de dos mil catorce, (visible en la foja 106 de autos), emitido por el Mtro. Edgar
Armando Gonzalez Rojas, Oficial Mayor, mediante el cual el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ
CRUZ, fue nombrado como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales, de la Direccién General de
Administracién y Desarrollo de Personal.

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores' Publicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, al haber-sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, de la cual se
desprende que el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, fue nombrado Jefe de Unidad
Departamental de Eventuales, a partir del dia primero de septiembre de dos mil catorce. ----r=rn=nm=mnmmnnn

6.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia certificada el escrito de fecha veintidés de
diciembre de dos mil catorce, {visible en la foja 115 de autos), mediante el cual el ciudadano
Enrique Rodriguez Cruz, presenté ante el Mtro. Jorge Silva Morales, Oficial Mayor del entonces
Gobierno del Distrito Federal, su renuncia con caracter de irrevocable a partir del dia treinta de
noviembre de dos mil catorce, al cargo que ocupaba como Jefe de Unidad Departamentai de
Eventuales, en la plaza 10024409, adscrita a la Subdireccion de Validacién y Prestadores de
Servicios Profesionales y Eventuales, de la Direccion de Administracion de Personal en la Direccidon
General de Administracién y Desarrollo de Personal, actuaimente Subsecretaria de Administracion y

Capital Humano. —

Documental que cuenta con valor probatorio de indicic de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 285, 286 y 290 del Coédigo Federal de Procedimienfos Penales, aplicado de manera
supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, de la cual se desprende que en fecha treinta de noviembre de dos mil catorce el
ciudadano Enrique Rodriguez Cruz, dejo de desempeniar el cargo de Jefe de Unidad Departamental

de Eventuales.

Del cimulo probatorio antes descrito, se advierten la existencia de responsabilidad administrativa del
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, ya que omitié formalizar su Acta Entrega Recepcién en el
plazo legal que establece la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administracion Pablica
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del Distrito Federal, toda vez que el veintidds de diciembre de dos mil catorce, presento su renuncia al

cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Eventuales de la Direccion General de Administracion y -
Desarrollo de Personal, ahora Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, con efectos a partir -
del dia treinta de noviembre de dos mil catorce.

Lo anterior, en virtud de que en fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, el ciudadano
Gerardo Vasquez Pérez, en su caracter de entonces Subdirector de Validacion, Prestadores de
Servicios Profesionales y Eventuales, solicitd la intervencion del Organo de Control interno en
Oficialia Mayor, para llevar a cabo el Acta de Entrega Recepcion de la Jefatura de Unidad
Departamental de Eventuales, de la cual se encontraba encargado desde el dia ocho de agosto de
dos mil catorce, aun cuando el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se desempefio como Jefe
de la Unidad Departamental en mencidn, del periodo comprendido del primero de septiembre al

treinta de noviembre del afio dos mil catorce.

Asimismo, se advierte que el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, omitié levantar acta
‘circunstanciada con asistencia de dos testigos, del estado en que se enconfraban los asuntos y los
recursos de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, de la Direccién General de
Administracion y Desarroflo de Personal, ahora Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, -
toda vez que en fecha primero de septiembre de dos mil catorce, el ciudadano Enrique Rodriguez
Cruz, fue nombrado por el entonces Oficial Mayor, Jefe de ia Unidad Departamental de Eventuales de
la Subdireccidon de Validacion, de la Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal,
ahora Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, y al no haberse efectuado el acta de
entrega recepcion de ia misma, el ciudadano de mérito en su caracter de servidor publico entrante
dentro de los cinco dias siguientes debid haber levantado acta circunstanciada, con la asistencia de
dos testigos, en la que dejara constancia del estado en que se encontraban los asuntos y los recursos '
de la Unidad Departamental referida, haciéndolo del conocimiento a su superior jerarquico y a la
Contraloria General o de la Contraloria Interna, para tales efectos, lo cual no ocurrio.- -

Il.- Ahora bien, corresponde a esta Contraloria Interna analizar los argumentos vertidos por el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en su escrito presentado en Audiencia de Ley de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, {fojas 202 a la 219 de autos), respectivamente, en los

siguientes términos. ——-

Al respecto, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, manifiesta que esta Contraloria interna,
fundamento el citatorio de Audiencia de Ley, en leyes que estan fuera del ambito temporal de validez,
refiriendo que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, carecen de vigencia al momento en que le fue instaurado el procedimiento

administrativo que nos ocupa.

Argumentos que resultan infundados e inoperantes, en virtud de que si bien es clerto en fecha
diecinueve de julio de dos mil diecisiete entro en vigor /a Ley General de Responsabifidades
2
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Administrativas de la Ciudad de México, se resalta que en su articulo TERCERQO TRANSITORIO, se
establece lo siguiente:

‘Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con
anterioridad a la enltrada en vigor de fa Ley General de Responsabilidades Administrativas, serén
concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigenfes a su inicio.”

De lo anterior, se acredita que los actos, omisiones o procedimientos administrativos iniciados por las
autoridades federales y locales, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabifidades Administrativas seran concluidos conforme a las disposiciones legales vigentes en
su inicio, en el caso que nos ocupa, en fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, esta
Contraloria Interna, dicto Acuerdo, a efecto de iniciar el procedimiento de investigacion contemplado
por el articulo 85 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
vigente en la época de los hechos. -

Siendo dable resaltar que el presente procedimiento administrativo se rige por el Cédigo Federal de
Procedimientos -Penales, normatividad supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 45, el cual dispone lo siguiente:---

ARTICULO 45.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas, se observaréan las disposiciones def Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderdn, en lo conducente, ias del Cédigo Penal.

En ese orden de ideas, contrario a lo manifestado por el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, el
citatorio para Audiencia de Ley de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, se encuentra
debidamente fundado, en virtud de que los preceptos legales sefialados, resuitan aplicables respecto
de la temporalidad de las irregulares administrativas cometidas por el ciudadano de mérito.———---meceas

Por otro ladoe el servidor publico presunto responsable, manifiesta, en lo conducente, que respecto a
la PRIMERA irregularidad que le fue imputada, que en ningiin momento recibié formalmente la
Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, por lo que no estuvo en posibilidades de realizar el
acta de entrega recepcién correspondiente.

Al respecto, como se acredita con las documentales denominadas “Nombramiento” y “Renuncia”, el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se desempefié como Jefe de Unidad Departamentai de
Eventuales durante el periodo del primero de septiembre al treinta de noviembre de dos catorce,
por lo que conformidad con la-Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administracién
Publica del Distrito Federal, el servidor publico al desempefarse como Jefe de Unidad Departamental
~ de Eventuales, debio de formalizar el acta de entrega-recepcion de los recursos materiales, humanos

y financieros bajo su resguardo, con independencia de que al momento de tomar el carge hubiera o
no recibido los mismos.

SCGCOMX
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Lo anterior, es asi, toda vez que al separarse del cargo como Jefe de Unidad Departamental de
Eventuales debié hacer ia entrega de los recursos asignados para el desempefio de sus funciones al
servidor publico designado o en su caso al superior jerarquico, lo cual en ia especie no sucedid.---—--—--

Actuar que trae como consecuencia que el servidor publico entrante a la Jefatura referida,
desconozca el estado de los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuenta para
realizar fas funciones inherentes al cargo. e

En ese orden de ideas, resulta infundado que el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ,
manifieste que no se encontraba en posibilidades de formalizar la entrega de la Jefatura de la cual
era el titular, en virtud de nunca haberla recibido, ya que de las documentales que obran en el
expediente en que se actua, se acredita que fue nombrado por el entonces Oficial Mayor, en fecha
primero de septiembre de dos mil catorce, como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales, cargo
que ostentd hasta el dia treinta de noviembre de! mismo afio, en el que presentd su renuncia al
mismo, sin que exista causa legal suficiente para excusarse de cumplir con dicha obligacidén, maxime
que como se ha sefialado, conforme a fa Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrifo Federal, se encontraba obligado a hacerlo.

De igual forma, resultan inoperantes las manifestaciones vertidas por el ciudadano ENRIQUE
RODRIGUEZ CRUZ, a través de los cuales sefala que ias facultades de esta Contraloria interna,
respecto de la irregularidad SEGUNDA, han prescrito, en virtud de que su nombramiento como Jefe
de Unidad Departamental de Eventuales fue el dia primero de septiembre de dos mil catorce, y el
citatorio para audiencia de ley le fue notificado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, es declir,
tres afos tres dias después del término contemplado por la fraccién |l del articulo 78 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Se dice lo anterior, en virtud de que si bien es cierto en fecha primero de septiembre de dos mil
catorce, fue nombrado por el entonces Oficial Mayor, como Jefe de Unidad Departamental de
Eventuales, también lo es que, la irregularidad imputada consiste esencialmente en no haber
levantado dentro del término de los cinco dias habiles siguientes posterior a los quince dias habiles
que tenia el servidor publico que le entregaria el cargo, el acta circunstanciada del estado en que se
encontraban los asuntos y los recursos del érea; en esa tesitura, el termino contemplado por el
articulo 78, fraccién |l de la Ley de ia materia, comenzé a correr al dia habil siguiente al que
concluyeron los cinco dias otorgados por el fineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de
fa Administracion Pablica del Distrito Federal, el cual dispone Io siguiente: e

Tercero. En caso que el servidor ptiblico saliente no formalice el acta de entrega-recepcion dentro
de los 15 dias hébiles sefialados en la Ley, el servidor ptiblico entrante, dentro de los & dlas
hébiles siguientes, levantara acta clrcunstanciada, con asistencia de 2 tesligos, dejando constancia
del estado en que se encuentren los asunios y 10s recursos, haciéndolo del conocimiento def
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superior jerérquico y de la Contraloria General o del Organo Interno de Control, para efectos que
se requiera al servidor publico saliente el cumplimienta de la obligacién en ef plazo sefialado en la
Ley, sin perjuicio que Se promuevan las acciones que correspandan, en aplicacién del Régimen de
Responsabilidades de ilos Servidores Publicos.

Una vez sefalado lo anterior, es de resaltar que si el ciudadano de mérito fue nombrado Jefe de
Unidad Departamental de Eventuales, el dia primero de septiembre de dos mil catorce, el computo de
los cinco dias habiles para levantar el acta circunstanciada a que refiere el articulo citado .~
anteriormente, a partir del dia siguiente al término de los quince dias habiles en que debieron de

haberle entregado a través del Acta de Entrega Recepcion. ‘correspondiente la Jefatura de Unidad
Departamental de Eventuales, corrié del veintidés al veintinueve de septiembre de dos mil catorce,
por lo que el término sefialado por la fraccion Il del articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad vigente en la época de los hechos,
comenzd6 a contar al dia siguiente al que se computaron los cinco dias habiles antes referidos, es
decir, del treinta de septiembre de dos mil catorce al treinta de septiembre de dos mil diecisiete, y
toda vez que el oficio citatorio para audiencia de ley establecido en el articulo 64 de Ia Ley de la
materia, fue debidamente notificado el dia cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se concluye
que esta Contraloria Interna” ‘interrumpio el término ‘préscriptorio "para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, toda vez que el mismo fue
notificado dentro del término de los tres afios a que hace mencion el articulo 78, fraccion |l de la Ley

multicitada.

Sirve de apoyo al anterior, la tesis VIL.2° A T.27 A, emitida por los Tribunales-CoIegiados de Circuito,
en la Novena Epoca, publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el mes de
Julio de 2001, Tomo XIV, visible en la pagina 1132, que dispone lo siguiente:

“PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS, TRATANDOSE DE
RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES. EL PLAZO
PREVISTO POR LA FRACCION i DEL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA,
RESULTA INAPLICABLE CUANDO CON MOTIVO DEL HECHO IMPUTADO NO SE
CAUSE PERJUICIO ECONOMICO Y NO SEA DE NATURALEZA GRAVE. La
interpretacién concatenada de lo dispuesto por el articulo 78 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que establece, en la fraccién |, que Jos
plazos  de prescripcion respecto de la  responsabilidad  administrativa  de
los servidores piblicos prescribirdn en un afio si ef beneficio obtenido o el dafo causado
por el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal y, en la fraccion ll, que en los "demds casos” el plazo referido sers de fres
afios, y por ef diverso 114,_altimo parrafo, de la Constitucién Federal, que dispone que aun
cuando es laley ordinaria la que fijard los plazos de prescripcion respecto de la
responsabilidad administrativa de los servidores pablicos, por imperafivo constitucional,
cuando los actos u omisiones fuesen graves, dichos plazos no podran ser inferiores a tres
afios, permite concluir que la hipélesis prevista por la fraccion Il del referido articulo 78,
sblo se encuentra referida para aquellos casos en que el beneficio obtenido o el dafio
causado por el infractor exceda de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
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Distrito Federal, o bien, que aun cuando no exceda de ese monto © el dafic causado o
beneficio obtenide no pueda cuantificarse, el acto u omision sean de naturaleza grave,
mas no para aquellos, en los que con motivo def hecho imputado no se ocasioné perjuicio
economico alguno, ni fue de naturaleza grave.”

Por otro lado, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, manifiesta que no existe incumplimiento a
la obligacion establecida por la fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabifidades
de los Servidores Pablicos, normatividad aplicable al momento de los hechos, toda vez que es una
norma genérica y en modo alguno identifica de manera precisa algun indebido proceder del servidor
publico en relacién con las obligaciones que derivan de la ley.

Al respecto, dichos argumentos resultan inoperantes, en virtud de que la obligacién infringida,
consiste en cumplir con las obligaciones que las demas leyes y reglamentos relacionados con ia
presentacion del servicio publico le impongan, obligacion que se encuentra establecida en la fraccion
XXV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, la cual otorga certeza |
sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento a las demés obligaciones que impongan las
leyes y reglamentos, pues de manera expresa obliga a todo servidor publico a cumplir con ias
obligaciones que le impongan las leyes y reglamentos, obligacién que se encuentra debidamente
relacionada con la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, normatividad que establece las disposiciones conforme a los. cuales los servidores
publicos de la Administracién Publica del Distrito Federal, al separarse de su empleo, cargo o
comision, deberan rendir por escrito el estado de los asuntos de su competencia y entregar los
recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el ejercicio de sus
funciones, obligacién que fue incumplida por el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, toda vez
que como se ha acreditado al separarse del cargo que desempefiaba como Jefe de Unidad
Departamental de Eventuales, no formalizé el acta de entrega recepcion correspondiente, por o que
los preceptos legales en cita resultan aplicable al caso que nos ocupa al encontrarse intimamente
relacionados con la falta administrativa desplegada por el entonces servidor 'publico ENRIQUE
RODRIGUEZ CRUZ.
Asi mismo, en audiencia de ley de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, (visible de la
foja 202 a la 225 de autos), el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, presento Ios siguientes

. medios de prueba:

1) DOCUMENTAL PUBLICA consiste en el oficio SVPSPE/249/2014 de fecha trece de enero de dos
mil quince, 1a cual obra en el expediente en que se actla en original visible a foja 01 de autos, la cual
hace suya el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, misma que se valora de conform:dad con lo
establecido por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
aplicable al momento de los hechos, como lo dispone en su articulo 45, toda vez que fue expedida
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que se le otorga valor probatorio pleno para
el efecto de acreditar que en fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, el Fis. Gerardo
Véasquez Pérez, en su caracter de Subdirector de Validacién, Prestadores de Servicios Profesionales

SECHETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Direccibn General de Contralorias Internas en Dependenclas y Organos Desconcentrados.
Direccitn Ejecutiva de Contralorias internas en Dependenclas y Organos Desconcentrados “B”.

Contraloria interna en la Secretaria de Finanzas

JAIH/EEU :
Av. Nifios Héroes No. 85 Acceso 5
Colonia Doctores, Del. Cuauhtémoc.

C.P. 06720
Tel. 51342500 Ext. 1309

15



CDMX

CiubAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: Cl/ISFIN/D/338/2017

y Eventuales, solicitd la intervencidon de la Contraloria Interna en la Oficialia Mayor, a efecto de
celebrar el Acta de Entrega-Recepcion de la Jefatura de Eventuales; sin que dicha documental
favorezca a los intereses de su oferente toda vez que como ha quedado acreditado, en fecha primero
de septiembre de dos mil catorce, el ciudadano de mérito fue nombrado por el entonces Oficial
Mayor, como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales de la Direccion General de Administracion
y Desarrolio de Personal adscrito a la Oficialia Mayor, por lo que al no haberle sido formalizada el
acta de entrega recepcion al inicio del encargo, de conformidad con el lineamiento Tercero del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la observancia de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, el ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se encontraba obligado a levantar un acta circunstanciada, con
asistencia de dos testigos, dejando constancia del estado en que se encontraban los asuntos y
recursos de la Unidad Departamental de Eventuales, haciéndolo del conocimiento del superior
jerarquico y de la Contraloria General o del Organo de Control Interno, lo'cual, No sucedid. —----m-----

2) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en original del oficio nimero DAP/SVPSPE/00855/2015, de
fecha tres de febrero de dos mil quince, la cual obra en el expediente en que se actia en original
visible a foja 11 de autos, la cual hace suya el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, misma que
se valora de conformidad con lo establecido por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, normatividad aplicable al momento de los hechos, como lo dispone en su
articulo 45, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
se le otorga valor probatorio pleno para el efecto de acreditar que desde el dia ocho de agosto de dos
mil catorce, los asuntos que derivaban de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, se
encontraban bajo el encargo del ciudadano Gerardo Vasquez Pérez, quien se desempefiaba como
Subdirector de Validacién y ‘Prestaciones de Servicios Profesionales y Eventuales; sin que dicha
documental favorezca los intereses de su oferente, ya que si bien de la misma se desprende que en
la fecha de los hechos irregulares, el ciudadano Gerardo Vasquez Pérez, quien se desempefiaba

como Subdirector de Validacién y Prestaciones de Servicios Profesionales y Eventuales, se
encargaba de los asuntos derivados de Ia Jefatura de Unidad Departamentai de Eventuales, también
es que e! primero de septiembre de dos mil catorce, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, fue
nombrado como titular de dicha Unidad Departamental de Eventuales, por lo que los asuntos
competencia de la misma era responsabilidad del ciudadano de mérito, maxime que esta Contraloria
Interna no imputa ‘al oferente la falta de observancia y atencién de los asuntos de su competencia,
sino la falta de atencién a las obligaciones establecidas por la Ley de Entrega Recepcion de fos
Recursos de fa Administracion Pablica del Distrito Federal y sus Lmeamfentos en los términos

sefialados en el cuerpo de la presente resolucion.

3) DOCUMENTAL PUBLICA consiste en el copia certificada del Acta de Entrega-Recepcién de la
Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales de fecha ocho de agosto de dos mil catorce, la cual
obra en el expediente en que se actua en original visible de la foja 137 a la 145 de autos, la cual
hace suya el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, misma que se valora de conformidad con lo
establecido por los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de
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aplicacion supietoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
aplicable al momento de los hechos, como lo dispone en su articulo 45, toda vez que fue expedida
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que se le otorga valor probatorio pleno para
el efecto de acreditar que el dia ocho de agosto del afio dos mil catorce, el ciudadano Gerardo
Vasquez Perez, recibi6é €l encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales; sin que
dicha documental favorezca a los intereses de su oferente toda vez que en fecha primero de
septiembre de dos mil catorce, el ciudadano de mérito fue nombrado por el entonces Oficial Mayor,
como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales de la Direccion General de Administracion y
Desarrolio de Personal adscrito a la Oficialia Mayor hoy Subsecretaria de Administracion y Capital
Humano, por lo que al no haberle sido formalizada el acta de entrega recepcién al inicio deil encargo,
de conformidad con el lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la observancia de fa Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de fa Administracion
Publica del Distrito Federal, se encontraba obligado a levantar un acta circunstanciada, con asistencia
de dos testiges, dejando constancia del estado en que se encontraban los asuntos y recursos de Ia
Unidad Departamental de Eventuales, haciéndolo del conocimiento del superior jerarquico y de la
Contraloria Generai o del Organo de Control Interno, lo cual, no sucedid,

4) LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del nombramiento de fecha primero
de septiembre de dos mil catorce, la cual obra en el expediente en que se actla en original visible en
la foja 106 de autos, ia cual hace suya el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, misma que se
valora de conformidad con lo establecido por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabifidades de los
Servidores Ptiblicos, normatividad aplicable al momento de los hechos, como lo dispone en su
articulo 45, toda vez que fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
se le otorga valor probatorio pleno para el efecto de acreditar que en fecha primero de septiembre de
dos mil catorce, el ciudadano de mérito fue nombrado por el entonces Oficial Mayor, como Jefe de
Unidad Departamental de Eventuaies de la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal adscrito a la Oficialia Mayor, documental que no favorece a sus intereses toda vez que con
la misma se acredita la obligacion que tenia el ciudadano de mérito, de levantar el acta
circunstanciada a que refiere ei lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la observancia de fa Ley de Entrega-Recepcion de Jos Recursos de /a
Administracion Pablica del Distrifo Federal, al no haber formalizado el acta de entrega recepcion de Ia
Unidad Departamentai de referencia por el encargado de la misma. -

5) DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia certificada el escrito renuncia, la cual obra en el
expediente en que se actia en original visible en la foja 115 de autos, la cual hace suya el ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, documental con valor probatorio de indicio de conformidad con lo
- establecido por los articulos 285, 286 y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
aplicable al momento de los hechos, como lo dispone en su articulo 45, de la cual se desprende que
en fecha veintidos de diciembre de dos mil catorce, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ,
presento su renuncia con caracter de irrevocable a partir del treinta de noviembre de dos mil catorce,
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al cargo de Jefe de Unidad Departamental de Eventuales, en la plaza 10024409, adscrita a la
Subdireccion de Validacion y Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales en la Direccion
General de Administracion y Desarrollo de Personal; sin que la misma favorezca a los intereses de su
oferente, toda vez que con ia misma se acredita la obligacion ser entonces servidor plblico de
formalizar el acta de entrega recepcion de la Unidad Departamentai de la cual era titular, al momento
de separarse del cargo, en los términos estabiecidos por la Ley de Entrega Recepcion de los
Recursos de la Administracién Publica dei Distrito Federal.

Pues bien, del analisis armoénico de los elementos, datos, e informes hasta aqui sefialados se crea
conviccion para esta Contraioria Interna respecto a que el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ

es administrativamente responsable de las irreqularidades que le fueron imputadas dentro del.
oficio citatorio numero CG/CISF/SQDR/3416/2017 del treinta y uno de agosto de dos mil

diecisiete. -

HI.- En razén de lo anterior se desprende que el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en su
caracter de Jefe de Unidad Departamental de Eventuales de la entonces Direccién General de
Administracion y Desarrolio de Personai, hoy Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, dejo
de cumplir con las obligaciones establecidas por el articulo 47, en su fraccién XXIV, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme a los siguientes razonamientos i6gico-

juridicos:

El articulo 47 antes mencionado establece que:

"

Articulo 47.- Todo servidor publico lendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:
Por su parte, la fraccidn XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Ptiblicos establece:!

XXIV.- La demés que le impongan las leyes y reglamentos” (sic)
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Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales, de la Direccién General de Administracion y
Desarrolio de Personal, ahora Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de ia Secretaria de
Finanzas, en virtud de que la misma obliga a todo servidor publico a cumplir con las demas
obligaciones que le impongan las leyes y reglamentos; esto es, debia cumplir con lo previsto por el
articulo 7 de la Ley de Entrega Recepcién de los Recursos de la Administracién Piiblica del Distrito

Federal, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 7.- Los servidores publicos que en los términos de esta ley, se encuentren obligados a
realizar fa entrega-recepcion y que al término de su ejercicio sean ratificados en su cargo, deberan
efectuar el proceso de entrega-recepcion ante el érgano de control interno que corresponda.

Sin embargo, no atendid lo dispuesto en dicho numeral, atento a que en fecha treinta de noviembre de
dos mil catorce, presentd su renuncia al cargo de Jefe de Unidad Departamental de Eventuales, de la
cual fue titular por el periodo del primero de septiembre al treinta de noviembre de dos mil catorce, sin
que realizara el Acta de Entrega Recepcion comrespondiente.

Asi tambien, respecto de la irregularidad PRIMERA, con su actuar, el ciudadano ENRIQUE
RODRIGUEZ. CRUZ, en el desempefio de su cargo como Jefe de la Unidad Departamental de
Eventuales de la Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal, ahora Subsecretaria
de Administracion y Capital Humano de la Secretaria de Finanzas, incumplié con los dispuesto en el
lineamiento Primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito

Federal, el cual dispone lo siguiente:---

Primero, Los presentes fineamientos son obligatorios para los servidores plbiicos de Ja
Administracién Publica del Distrifo Federal, que al separarse de su empleo, cargo o comision,
tienen la obligacion de formalizar la entrega-recepcion de los asuntos y recursos asignados para el
gfercicio de sus funciones, a aqueilos que los sustituyan, conforme a la Ley de Entrega-Recepcion
de fos recursos de la Administracidn Puablica del Distrito Federal, mismos que fienen ef carécter

~ complementario de ésta; asimismo, aplicaran en fo conducente para la transferencia de bienes y/o
funciones, que no impliquen la separacién de los servidores publicos. (sic)

Lo anterior, en virtud de que en fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce, el ciudadano Gerardo
Vasquez Perez, en su cardcter de entonces Subdirector de Validacion, Prestadores de Servicios
Profesionales y Eventuales, solicité la intervencion del Organo de Control Interno en Oficialia Mayor,
para llevar a cabo la Entrega Recepcién de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, de la
cual se encontraba encargado desde el dia ocho de agosto de dos mil catorce, aun cuando el
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se desempefié como Jefe de la Unidad Departamental en
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mencion, del periodo comprendido del primero de septiembre al treinta de noviembre del afio dos mil
catorce.--

Asi también, respecto de la irregularidad SEGUNDA, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en
su desempefio como Jefe de Unidad Departamental de Eventuales infringid o establecido en el
lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito

Federal, el cual dispone lo siguiente:

" Tercero. En caso que el servidor publico saliente no formalice el acta de entrega-recepcion dentro
de los 15 dias habiles seflalados en la Ley, el servidor pablico entrante, dentro de los 5 dlas
habiles siguientes, levantard acta circunstanciada, con asistencia de 2 testigos, dejando
constancia del estado en que se encuentren los asuntos y los recursos, haciéndolo del
conocimiento del superior jerdrquico y de la Contralorfa General o del Organo Interno de Control,
para efectos que se requiera al servidor pablico saliente el cumplimiento de la obligacion en el
plazo sefialado en la Ley, sin pefjuicio que se promuevan las acciones que correspondan, en
apficacién def Régimen de Responsabilidades de los Servidores Publicos. (sic)

Lo anterior es asf, toda vez que en fecha primero de septiembre de dos mil catorce, el ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, fue nombrado por el entonces Oficial Mayor, Jefe de la Unidad
Departamental de Eventuales de la Subdireccion de Validacion, de la Direccion General de
Administracién y Desarrollo de Personal, ahora Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, y
al no haberse efectuado el acta de entrega recepcion de la misma, en su caracter de servidor puablico

entrante debidé haber.levantado acta circunstanciada, con la asistencia de dos testigos, en la que |
dejara constancia del estado en que se encontraban 10s asuntos y los recursos de la Unidad
Departamental referida, haciéndolo del conocimiento a su superior jerarquico y a la Contraloria
General o del Organo Interno de Control, para tales efectos, lo cual, no ocurrié.

Asl las cosas, el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, es merecedor de una sancion
administrativa en términos de los articulos 53, 54, y 56 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

IV.- El espiritu de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad
vigente en la época de 10s heéchos materia del procedimiento administrativo disciplinario, es suprimir
la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las disposiciones de dicha Ley
Federal, de l0s mandatos dictados en torno a ella 0 de cualquier otra disposicion que debe ser
observada por |0s servidores publicos con motive del servicio que prestan en las dependencias,
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organos desconcentrados o entidades de este Gobierno, por lo que una vez que se determiné la
existencia de la irregularidad administrativa atribuida al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ

esta autoridad procede a realizar el andlisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona la -
sancion que conforme a derecho correspenda, para lo cual se procede a insertar a la letra, todos y
cada uno delos elementos que se estudian, conforme a lo siguiente: -

“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondrén fomando en cuenta los Siguientes
elementos:

Fraccion I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la convenlencia de
suprimir prdacticas que infrinfan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten con base en ella”;

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione su
analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en que incurrié el incoado.--

Es aplicable Ia tesis 70 A emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, que se encuentra en la pagina ochocientos del Tomo X correspondiente al mes de
agosto de mil novecientos noventa y nueve del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, cuyo contenido literal es el siguiente.

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos sefiala entre ofros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y.la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de fa propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué fipo de conducta
puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece parametros
que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad
que sanciona a un Servidor pablico no sefialé tales pardmetros, no incumpie con el requisito a que
alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa obligacion a la
autoridad sancionadora, por lo que queda a Su criterio el considerar qué conducta puede ser

considerada grave.”

En esa tesitura, la responsabilidad administrativa atribuida al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ
CRUZ, segun el prudente arbitrio de este Organo de Sancidn, es de considerarse GRAVE, pues la
omision de levantar el acta circunstanciada respecto del estado en que se encontraban los recursos
de la Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, al momento de gue tomo posesidn de dicho
cargo, asi como formalizar su Acta Entrega Recepcién en los plazos legales que establece la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Puablica del Distrito Federal: implica una
incertidumbre respecto del estado de los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la
Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, durante el periodo en el que el ciudadano de mérito
se desempefio como titular de dicha area, asi como una falta de atencién e incumplimiento a la Ley

e
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de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica def Distrito Federal, y el numeral
TERCERO del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la observancia de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia diecinueve de septiembre de dos mil

dos. —--

“Fraccion ll.-Las circunstanclas socioecondmicas del servidor publico;...”

El nivel socioeconémico del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se estima alto, pues de la
informacién remitida por e! ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, entonces Director General de
Administracién y Desarrolio de Personal de la Oficialia Mayor, mediante oficio DGADP/003582/2015
del veintiuno de septiembre de dos mil quince (foja 150 de autos), se advierte que allegd copia
certificada del recibo de pago al ciudadano de mérito, de la primera y segunda quincena del mes de
octubre de dos mil catorce, {foja 0151 de autos), de la cual se desprende la percepcién mensual
neta por la cantidad de $25,567.45 (veinticinco mil quinientos sesenta y siete pesos 45/100 moneda

nacional).

“Fraccion M El nivel jerdrquico, 10s antecedentes y las condiciones del servidor pblico”. —

El nivel jerarquico del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, se considera medio, ello ya que
conforme a la estructura organica contenida en el Manual Administrativo de la Direccién General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, publicado en la Gaceta Oficial el seis
de agosto de dos mil nueve, su caracter era de Jefe de Unidad Departamental de Eventuales de la
Subdireccién de Validacién y Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales.

Por ofra parte, en cuanto ios antecedentes del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, del oficio
nimero CG/DGAJR/DSP/3227/2016 del siete de junio de dos mil dieciséis signado por el Lic. Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de
México (foja 166 del expediente), se advierte que no se localizaron registros de sancién del
ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, por lo que se considera que no existen antecedentes de
haber sido sometido a otro procedimiento administrative disciplinaric.

Ahora bien, en cuanto las condiciones del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, su caracter era
el de Jefe de Unidad Departamental de Eventuales, lo cual no permite justificar la irregularidad en la
que incurrid, pues ésta es resultado de ia falta de diligencia en la atencién de los deberes inherentes
a la normatividad aplicabie, no obstante que estando en condiciones para cumpiirlos con la maxima
. diligencia, no lo hizo, ello en virtud de lo expresade en el cuerpo de la presente reselucion. -~---ew—me—-

“Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion”.
Y )

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que, en cuanto a las condiciones exteriores,
no obra evidencia en autos del expediente en que se actua de la que se desprenda que existieron

£
74>
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elementos externos a la voluntad del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, que le impidieran
cumplir con sus obligaciones, pues las conductas infractoras imputadas se originaron en razon de
que se aparto de las obligaciones establecidas en la normatividad aplicable. ----

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio trescientos noventa y dos sustentado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Apeéendice 1917-1995,
Tomo V, Parte SCJN, pagina doscientos sesenta, cuyo rubro y texto son los siguientes: ------m-mmm------

"“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO.- Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de
animo, o sea, apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las
mismas, dejando de hacer lo que se fiene encomendado, o haciéndolo en contra; debe estimarse
que no es necesario para que se infegre la falta de probidad u honradez que exista un dafio
patrimonial o un fucro indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a un recto proceder.”

De igual forma, respecto a los medios de ejecucién, se concluye que el ciudadano ENRIQUE
RODRIGUEZ CRUZ, incurrié en una conducta indebida como servidor publico; lo anterior ya que
omitié levantar el acta circunstanciada respecto del estado en que se encontraban los recursos de la
Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, al momento de que tomo posesién de dicho cargo,
asi como formalizar su Acta Entrega Recepcién en los plazos legales que establece la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Publica del Distrito Federal, y el numeral
TERCERO del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la observancia de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de fa Administracion Publica del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia diecinueve de septiembre de dos mil

dos, - - -

Fraccién V: La antigiiedad en el servicio”,

En la presente hipétesis, esta autoridad toma en consideracién que la antigliedad del ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en la Administracién Publica de la Ciudad de México, al mes y afio
en que incurrid en la irregularidad reprochada, era de dos meses aproximadamente tomando en
cuenta la fecha estipulada en la copia certificada de su nombramiento del primero de septiembre de
dos mil catorce, expedido a su favor por el entonces Oficial Mayor (foja 106 de autos), asi como su
escrito de renuncia de fecha veintidds de diciembre de dos mil catorce, con caracter de irrevocable a
partir del treinta de noviembre del mismo afio, por lo que esta Contraloria Intermna en la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, concluye que el incoado, se encontraba en condiciones de cumplir
con lo dispuesto en la Ley de Entrega-Recepcion de Jos Recursos de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, asi como las disposiciones que rigen dentro de la administracién pdblica, que deben
ser abservadas en el desempefio como servidor pdblico de la Administracién Pablica de la Ciudad de

México. e

“Fraccién VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

(7
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Se considera que el ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, no es reincidente en términos de lo
dispuesto por el articulo 20 del Cédigo Penal Federal de aplicacion supletoria a la materia en
términos del diverso 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario, pues mediante oficio nimero CG/DGAJR/DSP/3227/2016 del ocho siete de junio de
dos mil dieciséis (foja 166 del expediente), el titular de la Direccién de Situacion Patrimonial de la
Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad
de México, informé que el instrumentado no contaba con antecedentes de sancion, por lo que no se
considera reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones.

“Fraccién ViI: EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto tenemos que en el caso concreto, no existen en el expediente elementos probatorios con
las que se acredite que ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, ocasioné un perjuicio a la Hacienda Publica

de la Ciudad de México.

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad vigente en la época de los hechos
materia del procedimiento administrativo disciplinario que regiamenta las sanciones aplicables a las
faltas administrativas, las cuales consistirdn en apercibimiento privado o puablico, amonestacidén
privada o puablica, suspension, sancién econémica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, para determinar el tipo de
sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal
aplicable a las responsabilidades administrativas de ios servidores publicos, toma en cuenta la
gravedad de la irregularidad, las circunstancias socioecondémicas, el nivel jerarquico, los antecedentes
del infractor, la antigliedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio econémico
causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancidon sea acorde a la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
. alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, para lo cual se

invoca la siguiente jurisprudencia:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con ef articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores puablicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios economicos obtenidos por el responsable y con los daflos y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer pardmetro
para graduar la imposicion de una sancion adrninistrativa por la responsabilidad administrativa de
un servidor pablico, es el beneficio obtenido o el daflo patrimonial ocasionado con motivo de su
accion u omision. Por su parte, el numeral 84 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos (de contenido sernejante al precepto 14 de ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta, ademds del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:

l. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan fas
disposiciones de dicha ley;

Il.  Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

. El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. Laantigiedad en ef servicio; y,

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada vy Ia
sancién gue imponga, con la mera finalidad de concretizar proporcionalmente la sancion a la falta
cometida por el indiciado, y asi, imponerla de manera afin, conveniente, y equitativa a la lrregu!arldad

en la gue incurrié.

De manera que, una vez valorados los elementos del articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y tomando en consideracién que la conducta atribuida
al servidor publico es GRAVE, que contaba con una percepcion mensual en ia época en que
sucedieron ios hechos de aproximadamente $25,567.45 (veinticinco mil quinientos sesenta y siete
pesos 45/100 moneda nacional), que ocupaba el cargo de Jefe de Unidad Departamental de.
Eventuales en la Subdireccién de Validacién y Prestadores de Servicios Profesionales y Eventuales,
que su nivel jerarquico es medio, que no cuenta con antecedente de sancion alguna, que no se
advierten condiciones exteriores que hayan influido en el animo del servidor plblico para incurrir en
fa irregularidad atribuida, que contaba con una antigliedad en la Administracién Publica de solo dos
meses, que no es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, y que con su conducta no
ocasioné un perjuicio a la hacienda del Gobierno de la Ciudad de México; por lo que, dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen ia actuacién
de ios servidores publicos, con fundamento en los articulos 53 fraccién Ili, 54, 56 fraccién | y lll, 57
segundo parrafo, 60, 64 fraccion 1, 68, 75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de lfos Servidores Publicos, normatividad vigente en la época de los hechos
- materia del procedimiento administrativo d:smplmano esta Contraloria Interna determina procedente
imponer a ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, la sancién administrativa _prevista en la fraccién lil del
articulo 53 de la citada normatividad, consistente en una SUSPENSION POR EL TERMINO DE 30
DIAS DEL EMPLEO, CARGO O COMISION QUE DESEMPENE EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, cabe sefalar que la presente determinacién se toma
considerando el cimuio de probanzas que se encuentran integradas al expediente en el que se
actua, y que fueron debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideracion todos
y cada uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Plblicos.
/ @
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No se debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucién administrativa, no solo se
limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ,
sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar debldamente
fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sancién administrativa impuesta al incoado, se considera
justa y equitativa, toda vez que quedd plenamente acreditado que incurrio en incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos, al omitir
levantar el acta circunstanciada respecto del estado en que se encontraban los recursos de la
Jefatura de Unidad Departamental de Eventuales, al momento de que tomo posesioén de dicho cargo,
asi como formalizar su Acta Entrega Recepcidon en los plazos legales que establece la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica del Distnito Federal.. ~—--m-e-r—mmeme e

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente procedimiento
administrativo disciplinario, conforme a lo sefialado en el considerando primero de esta resolucion. --—-

SEGUNDO. Ei ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, es administrativamente responsable en el
expediente CI/SFIN/D/338/2017, por haber infringido la obligacion prevista en la fraccién XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, normatividad vigente
en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo disciplinario, en relacion con el
articulo 7 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y en el numeral TERCERO del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la observancia de la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia dlecmueve
de septiembre de dos mil dos.

TERCERO. Se impone al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, la sancién administrativa
consistente en SUSPENSION DE 30 DIAS, con fundamento en lo previsto en los articulos 53,
fraccion 1ll, 54 y 56 fracciones | y lli de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos normatividad vigente en la época de los hechos materia del procedimiento administrativo
disciplinario.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucién al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion 1l de la Ley Federal de Responsabifidades de
los Servidores Publicos, para los efectos a que haya lugar.
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QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al titular de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno conocimiento de la misma y gire las
instrucciones necesarias a quien corresponda, de acuerdo con la fraccion |l del articuio 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, normatividad vigente en la época de los
hechos materia del procedimiento administrativo d|3C|pl|nar|o y se proceda a aplicar la sancién
administrativa impuesta al ciudadano ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ.

'SEXTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucidn al titular de la Direccidn de
Situacién Patrimonial de la Direccidn Genera! de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Secretaria Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que se inscriba al ciudadano
ENRIQUE RODRIGUEZ CRUZ, en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la
Administracion Publica de la Ciudad de Mexico. --

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento juridico, en su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido. -~

Asi lo proveyo el Licenciado Luis Martin L)pez\H rnandez Contralor Interno en la Secretaria de

Finanzas de la Ciudad de México. p\)/,)
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. Av. Nifos Héroes No. B5 Acceso 5
- Colonia Doctores, Del. Cuauhidmoc.
C.P. 06720

Tel. 51342500 Ext. 1309
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