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..... CRIDAD DE MEXICO

EXP. CI/TLH/D/349/2015
RES !‘.:UC!ON

En la Ciudad de México, a veinte de octufige del dos mil diecisiete.

VIS TO S; para resolver en defjnitiva i§s autos del expediente al rubro indicado,
seguido por presunta falta adminisfrativa, a%‘{ibuida al Ciudadano Francisco Cadena
Suarez, con registro federal de cont ibuyente? i Y

. RiESULTANDO

1. El doce de octubre del dos énil quince, se dio vista con el oficio JUDAOA
“A"THL/005/2015, de la misma fecha, a la Lic. Nancy Marine Navarro Ledn, en ese
entonces, Jefa de la Unidad de Qugjas, Denuncias Yy Responsabilidades adscrita a
esta Contraloria Interna, derivado dé las Actds Circunstanciadas, de fecha nueve de
octubre dos mil quince, signadas ipor el Ci Francisco Cadena Suérez, Controlador
gty Asi tenl:la adscrito a la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la
gpé;uin ‘Tlahuac; asi como los CG. Oscaf Vaiderrama Martinez, Jazmin Gabriela
wera Reyes y Diego Armando M 'rtmez Contreras Jos tres en ese entonces,

Sivamenite, Jefe de la- 'Unidad - Departamental de Auditoria Operativa y

\?E%igﬂﬁ @Islratlva “A" y personal de apoyo dscritos a esta Contraloria Interna en
fc Tlahuac, por medio de las cuales, h:cleiron onstar hechos concernientes al operativo

de verificacion de registro de asistencia enfDelegaciones, con el objeto de crear un
programa permanente de ver:ﬂcac;on‘i poi parte de las Contralorias internas en
Delegaciones, al control de asistencia | personal que labora en las mismas,
. buscando inhibir malas practicas en el }e istro de entradas y salidas, disminuyendo
con ello, el ausentismo y la existencia dg jos denominados “aviadores”’, de las que se
desprendieron a su vez, hechos de losjque pudieran resultar incumplimiento a las
obligaciones por parte de servidored publicos adscritos al Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 000003 a la 000067 de autos.
2. El doce de octubre dos mil quince, SEE admitid a tramite la instancia presentada,
se registrd con el nimero de expediente citado al rubro y se realizaron las
investigaciones, diligencias y actuacignes pertinentes para su atencion, integracion y
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resolucién; agregandose a este la dpcum,_entacién generada por tales motivos, visible
de la foja 000068 a la 310 de autos. g . A
3.~ El treinta de mayo del dos mil fjdiecisiete, se dictd acuerdo por el que se ordend
incoar el procedimiento administtativo disciplinario, en contra del Ciudadano
Francisco Cadena Suarez, por presunto incumplimiento a las obligaciones de los
servidores publicos en términos dé la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos publicada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (en lo sucesivo “La Ley Feder@l de la materia”); por lo que a través del
‘Jﬁcio CUTLH/JUQDR/1525/2017 de ?echa cinco de junio del dos mil diecisiete (visible
a fojas 327 a la 333 de autos), sienc;lo notificado, el seis del mismo mes y afio, para
cita de audiencia conforme a lo dispuesto por, el articulo 64 fraccion |, aplicable por fa
remision expresa que a €l hace el div%arso 65, ambos de la Ley Federal en cita.
H i
4. El quince de junio del dos mil diecisieté;, tuvo verificativo la respectiva audiencia
que sefiala el articulo 64 fraccién | de “La Ley Federal de la materia’, a cargo del
Ciudadano Francisco Cadena Sudarez, en la que, ejercié su derecho de audiencia con

relacién a los hechos que se le imputaron, (visible a fojas de la 337 ala 339 de auto§€ D

y toda vez que no existen di!igencia% 0 p:{uebas pendientes por desahogar, es

Ft

dictarse la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes:
‘ ‘: ;
ki 0 GOBIERNO DE
CONSIDERANDOS CONTR:
i .

3 i

I. Esta Contraloria Interna en la Deléga_é:ién Tlahuac, es competente para iniciar,
.conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores publicos adséntos al Organo Politico Administrativo en
Tldhuac que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia, que deben observar en el desémpefio de su empleo, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cualqﬂier medio de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 14, 16, 108 parrafo primerg, :109 fraccion Il y 113 parrafo primero de la
" Constitucién Politica de los Estados l;.ini‘*dos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 1 fracciones |, Il, Il y IV, 2, 3 fraccién IV, 48, 47, 49, 57, 60, 65 con relacidon
al 64 fracciones | y Il, 91 parrafo segungdo y 92 parrafo segundo de “La Ley Federal de
I ateria”, 2 parrafo tercero, 3 fracg'-‘tic’m HI, 10 fraccion XilI, 15 fraccion XV y 34
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7/ L EXP. Cl/TLH/D/349/2015
fraccion XXVI de La Ley Organica de I Adrﬁmsstracaon Publica del Distrito Federal; y,
7 fraccion XIV numeral 8; 9 vy 11é fraccion X del Reglamento Interior de la
Administraciéon PUblica del Distrito Fedéral.

%

I, Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde a esta Contraloria intema*deter inar con exactitud en el presente asunto
si el C. Francisco Cadena Suarez, durante eigdesempeno del puesto de sobrestante
de construccion “A”, con func:ones reales§ de Controlador de Asistencia en la
Jefatura de Unidad Departamental de Relaciones Laborales y Prestaciones de Ia

. Direccién de Recursos Humanos' depenéhente de la Direccion General de
Administracion del Organo Politico Agimmlstfativo en Tlahuac, incumplio con las
obligaciones como servidor publico en termtnos&de “La Ley Federal de la materia”; y, si
la conducta desplegada por el mismo reSultaron o no compatible en el desempeiio de
ese puesto. %
llo, a través del resultado de las lnvestldQCIon s, diligencias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actia y que per mstaz al Organo Interno de Control, resolver

omo lo mandatan los articulos 57 parrafo egu do y 65 en correlacion al 64 fraccion |l

“La Ley Federal de la materia”, sobre iafx:s encia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, motivo de los hechos matert; de;umputacxon

| T

D ey

f?@fggiéﬁxf‘é%pecto es aplicable el criterio aislado CXXVII/2002 sustentado por la Segunda
UAC ala de la Suprema Corte de Justicia de lat éc:lon visible en la pagina 473 del Tomo

XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanar:o Judicial de la Federacion y su
. Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es/el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA LOS SERVIDORES PUBLICOS.
DBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de invesiigacion sobre la
responsabilidad administraliva de los servidorfes publicos, son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo logfarly preservar una prestacion éptima del
servicio pliblico de que se trate, sin que estén Hesprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta gue la funcién pablica, que necesaria ente s@ reatiza por individuos, responde a
intereses superiores de caracter publico, | cua% origina que el Estado vigile gque su
{

desempeiio corresponda a los intereses de lla colpetividad; de ahi que se estabiezca un

organo disciplinario capaz de sancionar lgs desViaciones al mandato contenido en el

catédlogo de conductas gue la ley imponef asimisino, la determinacion que tome dicho

organoc de vigilandia y sancién, se harg cgn apoyd tanto en las probanzas tendientes a

acreditar su responsabilidad, como en gquellas dque aporte el servidor publicc en su

defensa, seqin se desprende de la lectyta de los a‘gﬁculos 64 y 65 de la Ley Federal de
i

k)
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Responsabilidades de los § éldor@-s Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o #m oner la sancion administrativa correspondiente, esto

es, la :nvestigacmn relativa ho se Heva a

cabo con el objetive indefectible de sancionar al

servidor publico, sino con ej de determinaf con exactitud si cumplic o ho con los deberes vy
obligaciones inherentes al targo v si, -por ende, la conducta desplegada por éste resulta
compatible o no con el se tcso que se presta

|

Para lograr la finalidad precitada, es fundamentai acreditar los elementos siguientes:

A) El caracter de servidor publico del Q

Francisco Cadena Suarez, en la época de

3
los hechos que se le imputan; B) Que éste en razén de su empleo, cargo 6 comision,
hubiese incurrido en incumplingiento a las obligaciones de los servidores publicos en

.ermmos de “La Ley Federal dq la materja’

a’; y, C) Que para el caso de acreditarse una

conducta contraria a dicha ley, a haya re%alizado sin una causa justificada.

| 5. :
Por io que se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las

pruebas inherentes, de la siguiente manera:

H
i

A) CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO

i

Por lo que se refiere al primero dé‘; los elementos consistentes en acreditar el cargetey=
£§c

de servidor publico en la época de los

et

hechos que se le imputan al C. Francisce ./ &

Cadena Suarez, se procede a reai!zar el estudio de los elementos anteriores y de [ggu s
pruebas inherentes, de la siguiente manera: GOBIERNG DE L |

a) Documental publica consisten‘?_}e

nombramiento y/o de situacion de petsona

‘e mil novecientos noventa y tres, a éfa\
puesto AUXILIAR DE SERVICIOS, exp{e
Gerardo Lastra Vernet vy del Jefe de U
Departamento del Distrito Federal Mig

 CONTRALOS
en copia certificada de la constancia de =M.
I, con vigencia a partir del dia uno de junio
ror del C. Francisco Cadena Sudérez, con el
dido por el Subdirector de Recursos Humanos
idad de Movimientos y Remuneraciones del

;el A. Sanchez Villar, visible a fojas 300 de

autos, la cual hace prueba plena al ten ride los articulos 280 y 281 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (en lo s ceswo “El Coédigo Procesal Supletorio"), de
aplicacion supletoria conforme al articdlo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por
haber sido expedido por funcionario tblico en gjercicio de sus funciones, y cumpllr

ra*

con {os requisitos en tratdndose de dodumentos publicos.
1

CGCDMY
Conteateria Gengrat do a2 Cudad do Méxios
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De esta prueba y con el valor gue a la misma se le califica, se desprende
fehaCIentemente acreditado: { .

Que existe una constancia de nombramlento y/o mod;ﬂcamon de movimiento de
personal, de la unidad administrativa denommada Delegacion Tlahuac, en fa plaza.
60003362 5, correspondiente al nimero de empleado 195398, a nombre del empleado
‘Francisco Cadena Suarez, bajo el Tipo de Nomina: 1; Cédigo de Puesto: A 01030,
Codigo de Movimiento: 0101; Nivel: 139, con la denominacion del puesto: Auxiliar de
. Servicios, con vigencia al uno de junio del m:l novecientos noventa y tres; Zona
pagadora: 60. i
!
b) Documental puhlica, consistente en Iafcopla certificada de la constancia de -
nombramiento por aplicacion del movimiente; 2601 (transformacion de plaza-puesto),
con descripcion del movimiento “PLAZA TRANSFORMADA" a favor de Francisco
Cadena Sudarez, con vigencia a partir de!ﬁuno de abril del dos mil diez, con la
denominacion del puesto SOBRESTANTE DE CONSTRUCCION “A”, expedido por el
C.P. Luis Manuel Méndez Marroquin, en ese entonces Director General de
Administracion del Organo Politico Admlmstratsvo en Tldhuac y por el Lic. Justo
' | & ederico Escobedo Miramontes, funcionario de la Direccidn General de Administracion
Desarrollo de Personal del Gobierno de lai Ciudad de México, visible a fojas 153 de
autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo
o pE mexiRrocesal Supletorio®, de aplicacion supleto Yna conforme al articulo 45 de la “La Ley
TERNA Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario ptblico en ejercicio de
sus funciones, y cumpiir con los reqwsnos eh tratandose de documentos publicos.

ChCOMK

.r
. De esta prueba y con el valor que ak la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado: : ;

Que existe una constancia de nombram;ento por aplicacion del movimiento 2601
(transformacién plaza- puesto) con nlimero de folio 060/1310/0601, de la unidad
administrativa denominada Organo Poiltlco Administrativo en Tiahuac en la plaza
6004824, correspondiente al nimero de empleado 195398, a nombre del empleado
Francisco Cadena Suarez; Codigo de; Puesto T0O7024; Tlpo de Nomina: 5; Seccién
Sindical: 33, Universo: O; Nivel Sa!anal 109; con la denominacion del puesto:

E@Ara*
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Sobrestante de Construccion A", ﬁecha de inicio de movimiento: uno de abrii dei
dos mil dlez Quincena de ap!tcac;on ;;I 3/2010

c) Documentali pubizca, consistente en Oficio DRH/4689/2017, del siete de febrero de
-dos mil diecisiete, suscrito por fa C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos
Humanos de la Delegacion Tlahuac, visible'a fojas 299 de autos, la cual hace prueba
plena al tenor de los articulos 280 vy 281 de “El Cddigo Procesai Supietorio”, en los
términos que han quedado sefalados. -

.Je esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe un oficio expedido por la Directora de Recursos Humanos de fa Delegacion
Tlahuac, en fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, por medio del cual inform6 a la
Contraloria Interna que el C. Francisco Cadena Sudrez, es personal de base en la
Delegacion Tlahuac a partir del uno de junio de mil novecientos noventa y tres adscrito
a ta Unidad Departamental de Obras Publicas y con fecha dos de marzo del dos mil
diez pas¢ a la Unidad Departamental de Relaciones Laborales. Q ?“‘“) “}

£
i

L

d) Documental publica, consistente en copia certificada del oficio UDRLYP/545/2010
del veintisiete de mayo del dos mil diez,.suscrito por la C. Raul Téliez Verde, Jef“ér?fﬁe’\f‘wg; <
la Unidad Departamental de Relaciones Laborales y Prestaciones de la Deiegacaoﬁ FN-._,‘
Tlahuac, visible a fojas 302 de autos, ‘la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio”, en los términos que han

.quedado sefalados.

¥
1
‘h-..:

De esta prueba y con el valor que a 'tla misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe un oficio expedido por el Jefe de la Unidad Departamental de Relaciones
Laborales y Prestaciones de la Delegacion Tlahuac, en fecha veintisiete de mayo del
dos mil diez, por medio del cual informd al Jefe de la Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo y Movimientos que el C. Francisco Cadena Suarez, se encuentra
adscrito a esa Unidad Departamental realizando las funciones reales de controlador de
%?tencia en el gabinete 118 de lunes a viernes de 06:00 a 13:30 horas.

dra*
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Asi, es dable estimar que del enlace légicoly natural y justipreciacién de la valoracién y
alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccién plena que el
C. Francisco Cadena Suarez a partir delidia dos de marzo del dos mil diez e incluso
al dia nueve de octubre del dos mil quince, fue servidor publico en el Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, ostentando e] puesto de sobrestante de construccién
“A”, con funciones reales de Controlador de Asistencia en la Jefatura de Unidad
Departamental de Relaciones Laborales y Prestaciones de la Direccién de
Recursos Humanos dependiente de la Direccién General de Administracion.

. En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al articulo
2 de "La Ley Federal de la materia”, el precitado t;ema el caracter de servidor publico, .
conforme a las disposiciones contenidas en esos preceptos legales, que dicen:
{ 11

P N
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS ?N!DOS E\%AEXICANOS

Articulo 108.- Para los efecios de las reéponsabilfdades a que alude este Titulo se

§ reputaran como servidores pablicos...en general, a toda persona que desempefie un
i — empleo, ¢cargo 0 comisién de cuatauier natd{aleza eh la Administracion Publica Federal
' o en el Distrito Federal;..." H i

D DE MEXICO LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

NTERNA DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS

#0

i
Articulo 2o.- Son sujetos de esta Ley, los seqvidores plblicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articulo 108 Cogstitgcional y todas aqueltas personas que
. manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

€
De este modo, se estima queda colmado gg{ primero de los elementos a estudio,
identificado con el inciso A), en el cuarto pér%@fc} del presente considerando, relativo al
caracter de servidor publico. %

HL. Por lo que hace al segundo elemento a :&%mostrar, identificado con el inciso B), en
el parrafo cuartc del Considerando Enmq&i%to anterior, consistente en que el C.
Francisco Cadena Suarez, en razén de sy empleo, cargo © comisién, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciq”nesfﬁgde los servidores publicas, en términos
de "La Ley Federal de la materia“, se conéit:ieraaa hacer su estudio conforme al tramo de

LGCHMXY
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responsabilidad administrativa qué se le atribuye y, para tal efecto, se procede a fijar la
misma, a valorar y establecer el ‘éicance probatorio de las pruebas allegadas por esta
autoridad a la causa admm:stratui:a que nos ocupa, asi como, en su caso, las pruebas
ofrecidas y los alegatos formu lados por la precitada, en su caracter de presunta
responsable, en la audiencia de ley a que ise refiere el articulo 64 fraccidn | parrafo
primero, aplicable por la remision expresa a Ia que a él hace el diverso 85, ambos de |a
propia Ley en cita. 5
En este orden, tenemos e?}}tonces, que al precitado, conforme al oficio

.:IITLHIJUQDRI1525/2017, del cinco de junio del dos mil diecisiete (visible a fojas
327 a 333 de autos), notificado’ a esta en fecha seis del mismo mes y afio, se le
atribuye como presunta responsabilidad administrativa, en el desempefio del el puesto
de sobrestante de construccién “A”, con funciones reales de Controlador de
Asistencia en la Jefatura de Unidad Departamental de Relaciones Laborales y
Prestaciones de la Direccién de Recursos Humanos dependiente de la Direccién
General de Administracion del Orgéno Politico Administrativo en Tidhuac:

la Mision del puesto de Jefatura de Unidad Departamental de Relaciones
Laborales y Prestaciones relativo al Manual Administrativo del Organo Politico
en Tiahuac en su parte de Organizacion, con nimero de Registro MA-314-1/13
{en lo sucesivo “El Manual"), publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal GOBIERNG DE LA
en fecha cinco de noviembre de dos mif trece, a controlar la asistencia de CONTRALO
diverso personal adscrite al Organo Politico Administrativo en Tlahuac, ERTL
presumiblemente, no 10 hizo, como o es’en el caso que en fecha nueve de
octubre del dos mil quince, personal de esta Contraloria Interna en Tiahuac,

. realizd un operativo de verificaciont de registro de asistencia en Delegaciones,

con el objeto de crear un programa bermanente de verificacion por parte de las

Contralorias [nternas en Deiegacaones al’control de asistencia del personal que

labora en las mismas, buscando u’\hnb:r malas practicas en el registro de

entradas y salidas, disminuyendo con: elio el ausentismo y la existencia de los

denominados “aviadores”, especlﬂcamente en el denominado Gabinete 118 de

la citada Delegacion, ub:cado en Av. iHeberto Castillo sin nimero, colonia

Miguel Hidaigo, C.P. 13200 en esta demarcac:on territorial, que tuvo como

resultado la deteccidén de :nconsastencnas en diferentes tarjetas de contro! y

registro de asistencia que se encontraban’ bajo su resguardo con motivo de sus

funciones, contraviniendo con ello, la’ disposicién juridica relacionada con e

servicio publico y, consecuentemente,’la obligaciéon contenida en el articulo 47

fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Que estando obligado, con la cahdad que se. ha dejado anotada, en términos de C Eﬁ: M
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Publicos (en lo sucesivo "La Ley Federal de la materia”); por consiguiente,
presuntamente con su conducta dejé éde salvaguardar, entre otros principios
tutelados por la Ley Federal en cita, el principio de legalidad, que constrifie a
lodo servidor publico a ajustar su 5conducta positiva o negativa, en el
desempefio de su empleo, cargo o cam;snon a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas vigentes. i

i (
En efecto, la Mision del Puesto Jefaturd de Unidad Departamental de
Relaciones Laborales y Prestaciones establecidos en "El Manual”, estatuye:

i !

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO
EN TLAHUAC EN SU PARTE DE.ORGANIZACION,
CON NUMERO DE REGISTRO MA-314-1/13
{G.0.D.F.5DE NbVlEMBRE DE 2013}

Prestaciones.. {

*
'

“Puesto Jefatura de Unidad Depaiiamentél de Relaciones Laborales y

Misidn

pr I Y

Geslion y tramife de las prestaciones ororgadas a fos empleados de base y las sanmones
a que 5e hayan hecho acreedores, asi como %\! control y registro de aslistencia..

(Lo remarcado y subrayado es proplo de esta autoridad)

Por su parte, el articulo 47 parrafo prlmeré de "La Ley Federal de {a materia”,
establece: H

if
“Todo servidor ptiblico lendrd las siguientes ob!rgac:ones para salvaguardar la legafidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia qtfe deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo @ comision, y cuyo mcumpifmrenro dars lugar af procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio dé sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en e;‘ sgrvicio de las fuerzas armadas™

H

Y, la fraccion XXII del citado precepto Jegal, estipulan:
P
"XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de
cualgujer disposicion juridica relacionada cor el serviclo pablico, y;

(Lo subrayadg y resaltado es propic)

Es decir, de una interpretacion literal, funcional y teleoldgica, de las hipétesis
normativas apenas trascritas, se esprende‘, que estas, sujetan a todo servidor
publico, a abstenerse de cualfuier acto. que impliqgue incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, como lo es en
el caso que nos ocupa, "El Manual”.

@)
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No siendo Obice que el C. Francnsco,Cadena Suarez haya sido contratado con
el puesto de sobrestante de construccmn “A” para que no dé cabal y estricto
cumplimiento a las funciones que se encuentran establecidas en “El Manual” ya
que en la época de los hechos denunciados, se encontraba desempefando
funciones reales como Controladorade Asistencia en la Jefatura de Unidad
Departamentat de Relaciones Labarales y Prestaciones de la Direccion de
Recursos Humanos dependiente de la Direccidén General de Administracion y
por ende, debla sujetarse a lo establecido en la norma descrita, al ser un
servidor publico en los términos que han quedado sefialados, y que resultaria
improbable enunciar todas sus atribuciohes y obligaciones en un solo
ordenamiento juridico; al respecto, sirve de apoyo, la Jurisprudencia 1.70.A.
JI52, sustentada por el Séptimo Triblinal Colegtado en Materia Administrativa
de! Primer Circuito, publicado en el Semanapo Judicial de 1a Federacidon y su
Gaceta, Novena Epoca Registro 165147 wTomo XXXI, Febrero de 2010,
Materia Administrativa, pagina 2742, cuyo rubro y texto dicen:

“SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANC!A DE QUE SUS ATRIBUCIONES
Y OBLIGACIONES NC ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA
NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE
RESPONSABILIDAD. )
. 3 i

El articulo 113 de la Constitucién Pdlitica de "fos Estados Unidos Mexicanos dispone
que ias leyes de responsabilidades de Ios servidores publicos tienen por objeto
salvaguardar jos principios de legalidad, honradez leallad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de las funciones, empleos; cargos y comisiones de los empleados
del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, at que aspiran los
empleados del gobierno y entes del Estado: Por su parte, el articulo 47, fraccion |1,
de la Ley Federal de Responsabilidadeside los Servidores Publicos (de lgual
redaccion al diverso numeral 8o., fraccién 1,ide la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Serwdores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos .mil dos), dispone como obligacién a ios
empleados del gobierno cumplir con la mAxima diligencia el servicio que les sea
engomendado y abstenerse de cualquuer a’cto U omiision que cause la suspension o
deficiengia de dicho servicio o implique ﬁbuso o ejercicio indebide de un empleo,
cargo o comisidn; asi, la circunstancia ¢ ue el servicio encomendado, entendido
como el cdmule de obligaciones o afribuciones inherentes al cargo, no se
encuentre detaliado en forma de catalpgo en alguna ley, reglamento, decreto,
cireutar o norma de caracter genegal, es insuficiente para eximirlos de
responsabilidad, pues resulta materialmente imposible emitir una norma
general por cada rango, nivel o escafafdn que exista en los tres poderes del
gobierno. Por tanto, ante la inexistencla de una disposicion normativa gue
especifigue cudles son las atribucioneside un servidor publico, la autoridad

administrativa y, en su ¢aso, la jurisdicgional, deberd valorar lgs elementos de

prueba allegados al asunto, para 4si r_jﬂoncluir si determinada conducta o

actuacion se encuentra dentro de lds facultades encomendadas al servidor
T

j - EXP. C/TLH/D/349/2015
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pubtico investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacién.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATEREA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO,

; ;

Revision fiscal 3027/2003. Titular de Ia'Umdad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrative, hoy de fa Funcién Publica, encargada de
la defensa juridica. 21 de eneroc de 2004. Unanimidad de volos. Ponenie F. Javier
Mijangos Navarro, Secretario. Carlos P;Efredo Solo Morales.
Revisidn fiscal 1947/2004. THular de 1a Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Contratoria y Desarrollo Administra!ivo hoy deiia Funcién Plblica. 11 de agoste
de 2004. Unanimidad de votos. Pon?nle Alberto zPerez Dayan. Secretaria; Amelia
Vega Carrillo. i
r 3
Revision fiscal 210/2009. Titutar de lai Unidad de Asun!os Juridicos de la Secrelaria
de {a Funciéon Publica, encargada de la defenséd juridica de! Organo interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccion. 5 de agosto de 2008. Unanimidad de
volos. Ponente: Maria Alejandra Hemandez Jiménez, secretaria de tribunal
autorizada por la Comision de Carrerg Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Maglstrada Secretario; Gustavo Naranjo
Espincsa, _

! b
Amparo directo 282/2008. José Armando Gonzalez Gama. 6 de ociubre de 2009,
Unanimidad de volos. Ponente: Marsa del Carmen Alejandra Herndndez Jiménez,
secrelaria de tribunal autorizada por 1a‘Com|smn de Carrera Judiciat del Cansejo de
ta Judicatura Federal para desempefiar las fynciones de Magistrada. Secrefaria:
Elizabeth Arrafiaga Pichardo. £ _{
Revision fiscal 502/2009. Tilular de la Umdad’de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de la Funcion Publica, encargada de la defensa juridica de la resclucién emitida por
el titular del Area de Responsabihdadesgdei érgano interno de Controf en la Policia
Federal Preventiva. 2 de diciembre de 2D09, Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguez Salazar. Secretario: Victor M%nuel Mattar Qliva.

g
aﬁ ;-’

Siendo asi que para acreditar la presunta responsaballdad administrativa que se
le imputa al servidor publico Francisco Cagiena Sudrez, con el caracter que ha
quedado sefalando, se cuenta con las agugentes

!x!

PRUEBAS

A) Acta circunstanciada, de fecha nueve de octubre del dos mil quince,
signadas por el C. Francisco Cadena Suarez Controlador de Asistencia
adscrito a la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la Delegacion
Tlahuac; asi como fos CC. Oscar Vaiderrama Martinez, Jazmin Gabriela Rivera

@
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Reyes y Diego Armando Mamnez Contreras, los tres en ese entonces,
respectivamente, Jefe de la Untdad Departamental de Auditoria Operativa vy
Administrativa “A” y personal de apoyo,.adscritos a esta Contraloria Interna en
Tiahuac, visible de fojas 000003 a 000005 de autos.

B) Acta circunstanciada, de .’fecha nueve de octubre del dos mil quince,
signadas por e! C. Francfscp Cadena: Suarez, Controlador de Asistencia
adscrito a la Unidad Departamental de Relacaones Laborales de la Delegacion
Tlahuac; asi como los CC. Oscar Valderrama Martinez, Jazmin Gabriela Rivera
Reyes y Diego Armando Martinez Contreras, los tres en ese entonces,
respectivamente, Jefe de la Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “A" y personal de apoyo, adscritos a esta Contraloria Interna en
Tiahuac, visible de fojas 000006 a 000008 de autos.

i 4

C) Oficio DRH/1406/17, del veintisiete de marzo del dos mil diecisiete, suscrito
por la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 301 de é;utos.

D} Copia certificada def oficio UDRLYP/545/2010, del veintisiete de mayo del
dos mil diez, suscrito por la €. Raill Téllez Verde, Jefe de la Unidad
Departamental de Relaciones Laborales iy Prestaciones de la Delegacidn

Tlahuac, visible a fojas 302 de autos. C D E)é

E) Copia certificada del oficio JOT/516/2015, del veinte de noviembre del dos

mil quince, suscrito por el Lic. Rigoberto $a|gado Vazquez, Jefe Delegacional GOBIERNG D2 1

en Tlahuac, visible a fojas 311 a 313 de autos. CONTRAL:
ENT

F} Copia certificada del oficio DGAI362123105 del quince de diciembre del dos

mil quince, suscrito por el Lic. Anselmo Pedia Collazo, Director General de

Administracion en Tlahuac, visible a fo;asé»314 a 316 de autos.

G) Ofacao DRH/469/2017, del siete de’ fejrero de dos mil diecisiete, suscrito por
la C.P. Sonia Mateos Solares, Dirgctora de Recursos Humanos de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 299 ?e autos.

H) Oficio PRH/024/2017, del tres de e \Ero de dos mi diecisiete, suscrito por la
C.P. Sonia Mateos Solares, Directora}i_e Recursos Humanos de la Delegacion
Tidhuag, visible a fojas 219 de autos. { -

1) Copia certificada de la constancia de nombramiento y/o de situacion de
personal, con vigencia a partir del diajuno.de junio de mil novecientos noventa

&
t
L]
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y tres, a favor del C. Francisco Cadena Suarez con el puesto AUXILIAR DE
SERVICIOS, expedido por el Subdirector de Recursos Humanos Gerardo
Lastra Vernet y del Jefe de Unidad de Movimientos y Remuneraciones del
Departamento del Distrito Federal Miguet A. Sanchez Villar, visible a fojas 300
de autos.

J) Copia cerificada de la constancia de nombramiento por aplicacion del
movimiento 2601 (iransformacién de plaza-puesto), con descripcion del
movimiento “PLAZA TRANSFORMADA" a favor de Francisco Cadena Suarez,
con vigencia a partir del uno de abril del dos mi} diez, con la denominacién del
puesto SOBRESTANTE DE CONSTRUCCION ‘A", expedido por el C.P. Luis
Manuel Meéndez Marroquin, en ese entonces Director General de
Administracién del Organo Politico Administrativo en Tlahuac y por ef Lic. Justo
Federico Escobedo Miramontes, funcionario®de la Direccian General de
Administracion y Desarrolic de Personal del Goblerno de la Ciudad de México,
visible a fojas 153 de aulos.

Las cuales, todas documentales, hacen prueba plena al tenor de los atticulos
280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo “El
Caodigo Procesal Supletorio”), de aplicacion supletoria al presente asunto en
términos de la “Ley Federal de la Materia”, por haber sido expedidas por
funcionarios publicos en ejercicio de sus; funcnones y cumplir con los reguisitos
establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hat:e el segundo de los preceptos legales
en cita. N

s 1
K} Copia certificada de la tarjeta de asistencia del mes de octubre del dos mil
quince, a favor de Miguel Angel Moya Nava con numero de identificacion .
visibie a fojas 221 de autos.

L) Copia certificada de [a tarjela de as:stenc;a del mes de octubre del dos mil
quince, a favor de Claudia V. Alvarado Zérraga con numero de identificacién |
visible a fojas 232 de autos.

M} Copia certificada de fa tarjeta de asistencia del mes de octubre del dos mil
quince, a favor de Juan Urzua Escobar con numero de identificacion
visible a fojas 237 de autos. ;o

! N
N} Copia certificada de la tarjeta de asistencia del mes de octubre del dos mil
quince, a favor de Rosalio Sipriano Martinez, con niumero de identificacion
visible a fojas 237 de autos.

3L0
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~ O) Copia certificada de la tarjéta de asistencia del mes de octubre.del dos mil

quince, a favor de Gisel Monroy Bravo con namero de identificacion. ., visible
a fo;as 236 de autos.

P) Copia de la tarjeta de asistencia del mes de octubre del dos mil quince, a
favor de Gerardo Jiménez Garces con nimero de identificacidon ., visible a
fojas 000009 de autos.

Q) Copsa de la tarjeta de asistehcia del mes de octubre del dos mil guince, a
favor de Francisco Cadena Suarez con nUimero de identificacién  , visible a
fojas 000011 de autos. - :

R} Declaracion del C. Raul Téllez Verde, mediante comparecencia personal
ante esta Contraloria Interna, hecha el doce de mayo del dos mil diecisiete,
visible a fojas 309 de autos.

S) Declaracién del C. Franciscoi Cadena Suédrez, mediante comparecencia
personal ante esta Contraloria interna, hecha el veinticuatro de mayo del dos
mil diecisiete, visible a fojas 294 é_le autos.

Precisando que las anteriores pruebas, identificadas con los incisos K}, L), M),
N), O), P}, Q), R) v S) tienen valor de indicio al tenor de o dispuesto por el
articulo 285, parrafo primero, 286 y 290 de "El Cédigo Procesal Supletorio”, por
no estar en ningunc de ios casos de excepcién establecidos en los articuios
280 y 284 del Ordenamiento procesal en cita.

En el caso concreto las pruebas, destacadas en parrafos precedentes
adminiculadas de manera légica y natural, sirven para acreditar que el C.
Francisco Cadena Suarez, del dos de marzo del dos mii diez e incluso al dia
nueve de octubre del dos mil quince, fue $ervidor publico en el Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, ostentando el puesto de sobrestante de
construccion “A”, con funciones reales de Controlador de Asistencia en la
Jefatura de Unidad Departamental de Relaciones Laborales vy
Prestaciones de la Direccion de Recursos Humanos dependiente de la
Direccién General de Administracidn, y que en fecha nueve de octubre del
dos mif quince con motivo del cargo aludido, estaba obligado a controlar
la asistencia de diverso personal adscrito al Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, como Ig son los CC. Miguel Angel Moya Nava,
Claudia V. Alvarado Zarraga, Juan Urzua Escobar, Rosalio Sipriano Martinez,

Gisel Monroy Bravo, Gerardo Jiménez Garcés y el propio Francisco Cadena
i
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Sudrez, mediante sus respectivas tJrjetaé de asistencia que se encontraban
resguardadas en el denominado Ga’BineteEHB del campamento 5, ubicado en
ta Avenida Heberto Castillo sin niméro, cogonia Miguei Hidalgo, C.P. 13200, en
fa Delegacion Tiahuac, fas cualesjle fueron asignadas para su conirol con
motivo de sus funciones, presumiblemente, no lo hizo, toda vez que
mediante las Actas Circunstanciadas, de fecha nueve de octubre del dos
mil quince, sighadas por el C. Francisdo Cadena Suarez, Controlador de
Asistencia adscrito a la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de ia
Delegacion Tiahuac; asi como log CC. Oscar Valderrama Martinez, Jazmin
Gabriela Rivera Reyes y Jazmini Gabfieiia Rivera Reyes, los tres en ese

. entonces, respectivamente, Jefe §:ie la Ufnidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “A” y personallde apoyo, los tres adscritos a esta
Contraloria Interna en Tlahuag, selhizo cc{nstar que derivado del operativo de
verificacidon de registro de asistencia en Délegaciones, practicado en ese fecha
por el personal de la Contraloria Inferna én Tlahuac, dentro de las Actividades
Adicionales nimero 16H, comrespondientg al 4° trimestre de! dos mil quince y
cuyo objeto era crear un programa permanente de verificacion por parte de las
Contraiorias Internas en Delegacionges, af control de asistencia del personal que
labora en fas mismas, buscando finhibir malas practicas en el registro de
entradas y salidas, disminuyendo con ello, el ausentismo y la existencia de los

g denominados “aviadores”, se detecto, primero, que siendo las 06:30 horas del

. dia nueve de octubre del dos mil dui’ ce, |a tarjeta identificada con el nimero

|\ gocom ", correspondiente al C. Jiménez }garcés Gerardo, con adscripcién a la

Jefatura de Unidad Departamental idg Limpia, con horario de 06:00 a 14:00

AD DE MEXICO horas de miércoles a domingo, con' dias de descanso los unes y martes, se
;‘EEF"NA encontraba checada la entrada de 16§ dias 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10 y 11 de octubre
def 2015, y por cuanto hace al dia 9fdel mismo mes y afio, solo se encontraba

checada la hora de entrada, de iguadl manera se localizé |a tarjeta identificada

con el nimero , comespondienfe al C. Moya Nava Miguel Angel, con

. adscripcion de ia Jefatura de Unidad Departamental de Control Canino, con un
¢ horario de 23:00 a 05:00 horas, defi@nes a sabado y dias de descanso sabado

y domingo, la cual se encontraba cﬁécada con un horario de salida de las 05:08
y la tarjeta identificada con el numfarp . correspondiente al C. Cadena Suarez
Francisco, Controlador de Asisienjcia adscrito a la Jefatura de Unidad
Departamental de Relaciones La ra:tes, con un horario de 06:30 a 13:30 horas
de lunes a viernes, misma que ya §e encontraba checada |a hora de salida;
segundo, que siendo las 13:40 forgs del mismo dia, es decir, del nueve de
octubre del dos mil quince sg advirtidé que diversas tarjetas, ya se
encontraban checadas con lajfhorg de salida, siendo la identificada con el
nimero de la C. Alvarado Zarraga Claudia Verodnica, adscrita a ia Direccion
dei Bosque de Tlahuac, con Worariojlaboral de las 09:00 a las 16.00 horas de

e R
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lunes a viernes, checada a las 16 04 horas, la tarjeta identificada con el nimere

-, de la C. Monroy Bravo Gssel adserita a la Direccién del Bosque de Tlahuac,
con un horario de 15:00 a 21:00 horas de lunes a viernes, checada a las 21:07,
tarjeta identificada con el niumero _del C. Urzua Escobar Juan, adscrito a Ia
Jefatura de Unidad Departamentai deLimpia, con un horario de las 14:00 a
21.00 horas de lunes a viernes, checada a las 21:07 horas y tarjeta identificada
conel nimero ., del C. Sxpﬂano Martmez Rosalio, adscrito a la Direccién del
Bosque de Tiahuac con un Qorano desOB 00 a las 16:00 horas de lunes a
viernes, checada a las 16:.04 h@ras
E£n las relatadas cnrcunstancnas se estzma que, el C. Francisco Cadena
Suarez, presuntamente omitidi cumplir con lo establecido en la Mision del
Puesto de la Jefatura de Unldad Departamental de Relaciones Laborales vy
Prestaciones establecida en “Eg Manuai".a publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el cinco de nov:embre de dos mil trece, con lo que se estaria
contrariando la obligacién de abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier dlapossc;on juridica relacionada con €l
servicio publico, como lo es “El M’anual". 3

¥

En este contexto, se estima que el C. Franc:sco Cadena Suarez, en su calidad
de servidor pablico y con el puesto;de solgrestante de construccion “A”, con
funciones reales de Controlador, de As‘istenc:a en la Jefatura de Unidad
Departamental de Relaciones Labora!esy Prestaciones de la Direccién de
Recursos Humanos dependiente de la E)I!‘ECCEOH General de Administracion
del Organo Politico Administrativo eft Tlahuac, contravino lo establecido en la
fraccion XXl del articulo 47 de “La Lé;y Federal de la materia”.

‘t“.

FOMERKC 132

Transcripcién que se realiza en términos i‘del“ criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
ior el Séptimo Tribunal Colegiado en MatenaiAdmlmstrat;va del Primer Circuito, visible
n la pagina 1638 del Tomo XXX, correspond}ente a diciembre de 2009, del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Ng

siguiente:

¢,

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI DbR&S PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA L&AUDEENCEA DE LEY A QUE ALUDE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER
MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE F’ONGA FIN AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. F )

Lafraccion | del  articule 64 la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos prevé la garantia degudiencia; conforme 2 Ia cual lode gobemado
tiene derecho frente a las autoridades a?vinistrativas y judiciales a que se le otorgue

[)srt :z&("ﬂnt

E;vena Epoca, cuyo rubro y texto, es el

LGLOMX

Sad i By B0

PAgina 16 de 48

SONTR

i



J P02
w0 CD MXO

R CIUDAD DE MEXICO

EXP. CH/TLHI/D/349/2015

aportunidad de defensa por medio del offecimiento, de pruebas y formutacion de alegatos
en 1os casos en que pueda verse afectada sy esfera juridica. Asi, la autoridad en el
procedimiento administrativo de responsabilidabes debe salvaguardar las formalidades
esenciates cel procedimiento, permitiendo al ihcoado recabar y preparar las pruebas y
alegatos necesarios para su defensa, con el firj,' de desviruar la actuacion que al instruirse
el citado procedimiento se le imputa. En esis condiciones, la conducta atribuida al
servidor publico en el citatorio para la apidiencia de ley a que alude la sefialada
fraccion i, no puede ser modificada en ia resolucién que ponga fin al procedimiento
administrativo disciplinario, para sancionatio por Una diversa, porque al hacerlo se
soslayarian las indicadas formalidades, en tanto gde no se brindaria al paricular ia
oporiunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el
procedimiento, que es el gue io motivé, v el reprochade en la determinacion con gue
. concluye, por lo que, en todo caso, al advertir elementos tue impliquen una nueva
responsabilidad a cargo del presunto responsable ila auloridad esta facullada para
ordenar ia practica de investigaciones y citarlo para otra sudiencia, a efecto de juzgaro
con respecto a la nueva conducta irregular advertida, d:e conformidad con la fraccion 1| del
invocadeo precepto. §

(FPT

T

4

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN M?\TERIA_% ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ! i

F
Revision contencioso administrativa  79/2008. Contralor Interno en la Delegacion
Cuauhtémoc del Dislrilo Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Juan Dargel Torjes Arreola,

& (Lo resaltado es propié de eééta auloridad)
(@ e

| \H¥ anteriores irregularidades guedan demostradas con los siguientes medios de

rueba:
aan DE IgEm'-

INTERNA , . o L .
uac  a} Acta circunstanciada, de fecha nueve de octubre del dos mil quince, signadas por el

T

C. Francisco Cadena Suarez, Controladég de Asistencia adscrito a la Unidad
. Departamental de Relaciones Laborales de‘{ga Delegacion Tlahuac; asi como los CC.

Oscar Valderrama Martinez, Jazmin Gabriela Rivera Reyes y Diego Armando Martinez
. Contreras, los tres en ese entonces, respectf;gfamente, Jefe de la Unidad Departamental
de Auditoria Operativa y Administrativa @’ y personal de apoyo, adscritos a esta
Contraloria Interna en Tlahuac, visible de fgjas 000003 a 000005 de autos; la cual hace
prueba plena al tenor de los articulos 2802{ 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de
aplicacion supletoria en términos del artic I 45 de “La Ley Federal de la materia” por -
haber sido expedida por funcionario publico en ejercicic de sus funciones, y cumplir con
los requisitos establecidos por el articulb 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Cpviles, aplicable por la remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales

cita, tratAndose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance

* 1
3
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probatorio se desprende que en fecha nueve de octubre del dos mil quince, los CC.
Francisco Cadena Suarez, Controlador de Asistencia adscrito a la Unidad
Departamental de Relaciones Laborales de la Delegacion Tlahuac; asi como Oscar
Valderrama Martinez, Jazmin Gabrlela Rfvera Reyes y Diego Armando Martinez
Conireras, ios lres en ese entonces, respectsvamente Jefe de la Unidad Departamental
de Auditoria Operativa y Admlmstrtha “AY y personal de apoyo, adscritos a esta
Contraloria interna en Tlahuac suscribieron un Acta Circunstanciada, a efecto de hacer
constar que derivado del operativé de vérificacion de registro de asistencia en
Delegaciones, practicado en ese feqha por ie! personal de la Contraloria Interna en
.Tlahuac dentro de las Actividades iAdweonales ntmerc 16H, correspondiente al 4°

trimestre del dos mil quince vy cuyoé objeto f,era crear un programa permanente de
verificacion por parte de las Contrglorias lr;ternas en Delegaciones, al control de
asistencia del personal que labora enllas mismas, buscando inhibir malas practicas en
el registro de entradas y salidas, disniinuyen {o con ello, el ausentismo y la existencia
de los denominados "aviadores”, se detecto, que siendo las 06:30 horas del dia nueve
de octubre del dos mil quincej la tarjeta identificada con el namero ,
correspondiente al C. Jiménez Garcés gerardo con adscripcion a {a Jefatura de Unidad
Departamental de Limpia, con horario de 06:00 a 14:00 horas de miércoles a domingo,
con dias de descanso los lunes y martes, se enoontraba checada la entrada de lomﬁm M
1,2,3,4,7, 8,10y 11 de octubre del 20;15 y por cuanto hace al dia 9 del mismo yr a
ano, soio se encontraba checada la hora dejentrada, de igual manera se localizo fa
tarjeta identificada con el nimero * , correspondiente al C. Moya Nava Miguel dngelyo oe s
con adscripcion de la Jefatura de Umdad D’epartamental de Control Canino, con LIH)NTEQLT?
horario de 23:00 a 05:00 horas, de lunes g sabado y dias de descanso sabado y
domingo, la cual se encontraba checadaicdn un horario de salida de las 05:08 y la
.larjeta identificada con el nimero . corres ondiente al C. Cadena Suarez Francisco,
Controlador de Asistencia adscrito a Iag Jefatura de Unidad Departamental de
Relaciones Laborales, con un horario de 06:30 a 13:30 horas de lunes a viernes, misma
que Ya se encontraba checada la hora de sgéhda

b) Acta circunstanciada, de fecha nueve de oc;tubre del dos mil quince, signadas por el
C. Francisco Cadena Suarez, Controlgidor de Asistencia adscrito a la Unidad
Departamental de Relaciones Laborales de la Delegacion Tlahuac; asi como los CC.
Oscar Valderrama Martinez, Jazmin Gabjjela Rivera Reyes y Diego Armando Martinez
%gtreras, los tres en ese entoncgs, res%:ectivamente, Jefe de la Unidad
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& EXP. CI/TLH/D/349/2015
Departamental de Auditoria Operativa y Admmistratwa “A" y personal de apoyo,
adscritos a esta Contraloria Interna en Tlahuac, visiple de fojas 000006 a 000008 de
autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo
Procesal Supletorio” de aplicacion supletorial en términos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos edtablecidos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en c:ia tfatandose de documentos publicos, y en .
. cuanto a su objeto y alcance probatorio ’s,e déssprende que en fecha nueve de octubre -
del dos mil guince, los CC. Franciscoi Cadena Suarez, Controlador de Asistencia
adscrito a la Unidad Departamental de Igielaciones Laborales de la Delegacion
Tlahuac; asi como Oscar Valderrama Martinez, Jazmin Gabriela Rivera Reyes y Diego
Armando Martinez Contreras, los tres 3{1 ese entonces, respectivamente, Jefe de la -
Unidad Departamental de Auditoria Operétava y Administrativa “A” y personal de
apoyo, adscritos a esta Contraloria 3ntéma en Tlahuac suscribieron un Acta
Circunstanciada, a efecto de hacer constar que derivado del operativo de verificacion
de registro de asistencia en Delegaciones, practicado en ese fecha por el personal de
Contraloria Interna en Tlahuac, dentroide las Actividades Adicionales namero 16H,
i Seorrespondiente al 4° trimestre del dos mi}' uince y cuyo objeto era crear un programa
“Hermanente de verificacion por parte de Ids Contralorias Internas en Delegaciones, al
s DE ME &ptrol de asistencia del personal que laljora en las mismas, buscando inhibir malas
eann  practicas en el registro de entradas y saliglas, disminuyendo con ello, el ausentismo y
la existencia de los denominados “aviad res“ se detectd que siendo las 13:40 horas
del mismo dia, es decir, del nueve de ctubre del dos mil quince, se advirtid que
. diversas tarjetas, ya se encontraban hecadas con la hora de salida, siendo la
identificada con el numero dela C. Al ar;ado Zamraga Claudia Veronica, adscrita a la
Direccion del Bosque de Tlahuac, con herario laboral de las 09:00 a las 16:00 horas de
lunes a viernes, checada a las 16:04 ho as%ﬁ la tarjeta identificada con el numero ., de
la C. Monroy Bravo Gisel, adscrita afla Direccion del Bosque de Tlahuac, con un
horario de 15:00 a 21:00 horas, de [unes a viernes, checada a las 21:07; tarjeta
identificada con el nimero ., del CJ Urzua Escobar Juan, adscrito a la Jefatura de
Unidad Departamental de Limpia, con (in hérario de las 14:00 a 21:00 horas de lunes a
viernes, checada a las 21:07 horas y tarjéta identificada con el nimero , del C.
Sipriano Martinez Rosalio, adscrito A la Direccién del Bosque de Tlahuac, con un

*

%@20 de 08:00 a fas 16:00 horas de Iunesi“;;a viernes, checada a las 16:04 horas.
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EXP. CI/TLH/D/349/2015

c) Oficio DRH/1406/17, del veintisiete;de marzo del dos mil diecisiete, suscrito por la
C.P. Sonia Mateos Solares, Directoja de Recursos Humanos de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 301 de dutos el cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de "El Cédigd Procesal Supletoric” de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La LeyigFedetal de la materia” por haber sido expedida por
funcionario publico en ejercicic de SJ‘S funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129} del Goédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por {a remision expresa que hacé_el segundo de los preceptos legales en cita,

tandose de documentos publicos, vy en%:uanto a su objeto y alcance probatorio se
desprende que existe un oficio expéadido por la Directora de Recursos Humanos de ia
Delegacion Tlahuac, por medio del cual?remitié a esta Contraloria interna copia
certificada del instrumento que acredita quellas funciones que el C. Francisco Cadena
Suarez, desempefiaba el dia nueve dei; septiembre del dos mil quince como
Controlador de Asistencia del gabinege 118,!,Campamento Cinco.

d) Copia certificada del oficio UDRL&P/545§2010, del veintisiete de mayo del dos mil
diez, suscrito por la C. Raul Téllez Verde, Jefe de la Unidad Departamental 7
Relaciones Laborales y Prestaciones Eie fa pelegacién Tiahuac, visible a fojas 30 deD gwf’
autos; el cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “ElI COdIgO . mes
Procesal Supletorio” de aplicacion suﬁletoqa en términos del articulo 45 de “La Le o
Federal de la materia” por haber sido expedida por funcionario pablico en ejercic e i
sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo gy

Federal de Procedimientos Civiles, ap!ipagle por la remision expresa que hace el
Qegundo de los preceptos legales en cit‘g,ﬁtraténdose de documentos publicos, y en
uanto a su objeto y alcance probatorio séiqf:iesprende que existe un oficio expedido por
el Jefe de la Unidad Departamental de Relaciones Laborales y Prestaciones de 1a
Delegacion Tlahuac, en fecha veintisiete dg mayo del dos mil diez, por medio del cual
informé al Jefe de la Unidad Departamental’de Planeacion, Empleo y Movimientos que
el C. Francisco Cadena Suarez, se encgeﬁ_tra adscrito a esa Unidad Departamental
realizando las funciones reales de contrglador de asistencia en el gabinete 118 de

iunes a viernes de 06:00 a 13:30 horas.

e) Copia certificada del oficio JOT/516/ 015,;“'de[ veinte de noviembre del dos mil

@ce, suscrito por el Lic. Rigobertg Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en
/
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CRIDAD DE MEXICQ

EXP. CI/TLH/D/349/2015
Tlahuac, visible a fojas 311 a 313 de auids; el cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
funcionario publico en ejercicic de {sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cod;go Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que pace elisegundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se
desprende gque existe un oficlo expedido por’ el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez Jefe
Delegacional en Tlahuac, en fecha vejnte deinoviembre del dos mil quince, por medio
del cual informé a esta Contraloria Intérna que respecto al Campamento 5, desconoce
por qué el controlador tenia la tarjetaicon nimero  checada la entrada y salida los
dias 10 y 11 de octubre, y por qué lalnumero  tenia checada la entrada el dia 10,
ademas, la farjeta con el nimero 11 éorresponde al controlador gque se encuentra de
encargado en el gabinete y que desconoce e,l motivo por el cual ya estaba checada la
salida, de igual forma, que respecto de las arjetas con los numeros
desconoce por qué el controlador ya ’te?la checada la salida antes de su horario,
referenfe a las tarjetas numerc se Ies aplico la falta correspondiente.

i
' g@f\) COpla certificada del oficio DGA/362/2105 del quince de diciembre del dos mil

quince, suscrito por el Lic. Anselmo Peﬁa O’o!lazo Director General de Administracion

\b DE MESKOT lahuac, visible a fojas 314 a 316 de autos; el cual hace prueba plena al tenor de
REANA Jos articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en

términos del articulo 45 de "La Ley Fedefal de la materia” por haber sido expedida por
funcionario publico en egjercicio de susf funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del dexgo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisién expresa gue hacé el segundo de los preceptos legales en cita,
tratdndose de documentos publicos, y ed cuanto a su objeto y alcance probatorio se
desprende que existe un oficio exped:d@ por el Lic. Anselmo Pena Collazo, Director
General de Administracion en la Delegaston Tlahuac, en quince de dtc:tembre del dos
mil quince, por medio del cual fnformé a esta Confraloria Interna que respecto al
Campamento 5, “al preguntarle al contfolador del gabinete 118 el motivo por el cual
tenia checadas las tarjefas de jos dias 10 y 11 de octubre, informa que: como
no se cuenta con candado de seguridad e el reloj checador, cualquier persona puede
abrirlo, sin embargo él asume la respghsabilidad por dicha falta. En cuanto a su tarjeta,
i% ggﬂmero indica que efectivamdnte él.checo antes de su safida, asi como los

oW
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EXP. C/TLH/D/349/2015
numeros Derivado de fo anterior la Direccion de Recursos Humanos
framito las faltas correspondientes cor}fé‘qne a la Normatividad Laboral’.

g) Oficio DRH/489/2017, del siete dggfebréro de dos mil diecisiete, suscrito por la C.P.
Sonia Mateos Solares, Directora dg Recursos Humanos de la Delegacién Tlahuac,
visible a fojas 299 de autos; el cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
- 281 de “El Cédigo Procesal Supletorip” de ai;!icacic'm supletoria en términos del articulo
45 de “La Ley Federal de la materia{ por haber sido expedida por funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, y cumplir con; los requisitos establecidos por el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos ICiviles, aplicable por la remision expresa
que hace el segundo de los preceptos ledales en cita, tratdndose de documentos
publicos, y en cuanto a su objeto y’%atcanc‘ probatorio se desprende que existe un
oficio expedido por la Directora de Ri curso§ Humanos de la Delegacién Tidhuac, en
fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, Jor medio del cual informé a la Contraloria
Interna que el C. Francisco CadenaiSuareg, es personal de base en la Delegacion
Tlahuac a partir del uno de junio de mil novegientos noventa y tres adscrito a la Unidad
Departamental de Obras Plblicas y coh fecha dos de marzo del dos mil diez pasd a la
Unidad Departamental de Relaciones L)%bma es.

2 v
h) Oficio DRH/024/2017, del tres de e%nero e dos mil diecisiete, suscrito por Ia@. L
Sonia Mateos Solares, Directora de Recugsos Humanos de la Delegacion Tlahuac,*
visible a fojas 219 de autos; el cual hage prueba plena al tenor de los articulos 28886
281 de “El Cédigo Procesal Supletorio” %e aplicacion supletoria en términos del articulosc
45 de "La Ley Federal de la materia” par hhber sido expedida por funcionario publico
en gjercicio de sus funciones, y cumplir'goh los requisitos establecidos por el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisidon expresa
que hace el segundo de los preceptos lpgales en cita, tratandose de documentos
publicos, y en cuanto a su objeto y alcapce probatorio se desprende gue existe un
oficio expedido por la Directora de Recuigos Humanos de la Delegacion Tlahuac, en
fecha tres de enero de dos mil diecisiete, por medio del cual informd a la Contraloria
Interna que el C. Francisco Cadena Syarez, en esa fecha se encontraba laborando
en la Unidad Departamental de Relaciones,y Prestaciones, realizando funciones de
auxiliar administrativo y gestoria en u horaﬁi? de 08:00 a las 156:00 horas de lunes a
viernes, : 5
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EXP. CUTLH/D/349/2015
i) Copia certificada de |la constancia de njcfm,bramiento y/o de situacion de personal,
con vigencia a partir del dia uno de junio de ml,l novecientos noventa y tres, a favor del
C. Francisco Cadena Suarez, con el puesto AUXILIAR DE SERVICIOS, expedido por
el Subdirector de Recursos Humanos Gérardo Lastra Vernet y del Jefe de Unidad de
Movimientos y Remuneraciones del Departamento del Distrito Federal Miguel A.
Sanchez Villar, visible a fojas 300 de au:tos; el cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Protesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
términos def articulo 45 de “La Ley Fedséral de ta materia” por haber sido expedida por
funcionario publico en -ejercicio de sus fundiones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del ‘Codlgo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos, y en cuar]to a su objeto y alcance probatorio se
desprende que existe una constanc;a de : nombramiento y/o modificacion de
movimiento de personal, de la unidad admmlst;'atlva denominada Delegacion Tlahuac,
en la plaza 60003362 5, correspondiente al numero de empleado 195398, a nombre
del empleado Francisco Cadena Suariez bﬁjo el Tipo de Nomina: 1; Codigo de
Puesto: A 01030; Cddigo de Movimiento: 0101 Nivel: 139; con la denominacion del

_ uesto: Auxiliar de Servicios, con wgenc;a}al uno de junio del mil novecientos
“
Cooimx

AD DE ME
NTERNA

AL

venta y tres; Zona pagadora: 60. E |
i

i)} Copia certificada de la constancia de nompramiento por aplicacion del movimiento
V801 (transformacién de plaza- puesto),‘;cqn descripcion del movimiento "PLAZA

TRANSFORMADA” a favor de Franmscoﬁ Cadena Sudrez, con vigencia a partir del
uno de abril del dos mil diez, con la deng inacion del puesto SOBRESTANTE DE
CONSTRUCCION “A", expedido por el C.8f Luis Manuel Méndez Marroquin, en ese
entonces Director General de Administradion del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac y por el Lic. Justo Federico Escob do Miramontes, funcionario de la Direccion
General de Administracion y Desarrollo e Pérsonal del Gobierno de la Ciudad de
México, visible a fojas 153 de autos; el cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletgria” de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la matgria’ por haber sido expedida por funcionario
pUblico en ejercicio de sus funciones, yjoumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Codigo Federal de Prgcedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de Igs preceptos legales en cita, fratandose de
documentos publicos, v en cuanto a sft objeto y alcance probatorio se desprende que

CGEOMX
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EXP. CITLH/D/349/2015
existe una constancia de nomb m:ento por aplicacion del movimiento 2601
(transformacion plaza-puesto) con numero de folio 060/1310/0601, de la unidad
administrativa denominada Organ Poht:co-Admlmstratlvo en Tlahuac, en la plaza
6004824, correspondiente al nume 0 de empieado 195398, a nombre del empleado
Francisco Cadena Suarez, Codige de Puesto: T07024; Tipo de Nomina: 5; Seccion
Sindical: 33, Universo: O; Nivei ?‘Salanah 109; con la denominacién del puesto:
Sobrestante de Construccion “A fecha e inicio de movimiento: uno de abril del
dos mil diez; Quincena de apllcamon 13120ﬁ0
i
) Copia certificada de la tarjeta de asustenc;la del mes de octubre del dos mil quince, a
avor de Miguel Angel Moya Nava, ¢on numéro de identificacion | visible a fojas 221
de autos; la cual hace prueba ;:sle=:r1z§é al tenot de los articulos 280 y 281 de “E! Cdédigo
Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber s:dg expedijda por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los reqmsntos e%tablemdos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, raplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, ﬁratandose de documentos publicos, y en

cuanto a su objeto y alcance probatoho se Jﬁesprende que el original de la taqeta\tﬁ 5?
Ln,a

asistencia del mes de octubre del dos mil guince, a favor de Miguel Angel Moya Na
con numero de identificacion obra &n Ios archivos de de la Direccion de Recursos

Crenas Ur mi

‘. . kA i
Humanos de la Delegacién Tlahuac. 1 . GOBIEANG DE |

A

4
I) Copia certificada de la tarjeta de asnsté{\aa del mes de octubre del dos mil quince, a
favor de Claudia V. Alvarado Zarraga, cqrf nimero de identificacion . , visible a fojas
32 de autos; la cual hace prueba plendfal tenor de los articulos 280 y 281 de “El
6digo Procesa! Supletorio" de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La
Ley Federal de la materia” por haber sido gxpedida por funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los req’uné:tos establecidos por el articulo 129 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles apllcable por la remision expresa que hace
el segundo de los preceptos legales en ffta fratandose de documentos publicos, y en
cuanto a su objeto y alcance probatorio’ se desprende que el original de la tarjeta de
asistencia del mes de octubre del dos mil quince, a favor de Claudia V. Alvarado
Zarraga, con numero de identificacion; obraien [os archivos de de la Direccién de
Recursos Humanos de la Delegacién}?'léhuac.
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7 EXP. CI/TLH/D/349/2015
m) Copia certificada de la tarjeta de asistengia del mes de octubre dei dos mil quince, a
favor de Juan Urzua Escobar, con numerogde identificacion visible a fojas 237 de
autos, la cual hace prueba plena al tenof de los articulos 280 y 281 de “E} Cadigo
Procesal Supletorio” de aplicacian supletoria eh términos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber sido exgedsda fpor funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los reqwsutos establecidos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable ﬁor ia remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, trata’ndose de documentos publicos, y en
. cuanto a su objeto y alcance probatorio {se desprende que el original de la tarjeta de
asistencia del mes de octubre del dos mil quince, a favor de Juan Urzua Escobar, con
numero de identificacion obra en los archiilos de de la Direccion de Recursos
Humanos de la Delegacion Tiahuac. :

n) Copia cerificada de la tarjeta de asmtenc;a dé! mes de octubre del dos mil quince, a

favor de Rosalio Sipriano Martinez, con nume%o de identificacion visible a fojas

237 de autos; la cual hace prueba plend al t hor de los articulos 280 y 281 de “El

Cadigo Procesal Supletorio” de apiicaciéntupl toria en términos del articulo 45 de “La

W d:ey*Federai de la materia” por haber sido expeflida por funcionario publico en ejercicio
A " 'de sus funciones, y cumplir con los requiSIt s establecidos por el articulo 129 del
‘ Cc’)d|go Federai de Procedimientos Civiles iapi cable por la remision expresa que hace
—wons €l segundo de los preceptos legales en cttq tratandose de documentos pubiicos, y en
ain wmremmguanto a su objeto y alcance probatorio se d sprende gque el original de la tarjeta de

AHUSC - asistencia del mes de octubre del dos mil qdince, a favor de Rosalio Sipriano Martinez,
con numero de identificacion obra en lqsfarchivos de de la Direccion de Recursos
. Humanos de la Delegacion Tlahuac. '

o) Copia certificada de la tarjeta de asistencla del mes de octubre del dos mil quince, a
favor de Gisel Monroy Bravo, con numero 'e identificacion visible a fojas 236 de
autos; la cual hace prueba piena al tenor de los articulos 280 y 281 de “E! Cdodigo
Procesal Supletorio”" de aplicacion suplet .r[a en términos del articulo 45 de “La Ley
Federal de la materia” por haber sido exp dipa por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con ios requisito eé}tab!ec;tdos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en dita, trétandose de documentos publicos, y en
@:to a su objeto y alcance probatorio se desprende que el griginal de la tarjeta de
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asistencia del mes de octubre del dos,mil quince, a favor de Gisel Monroy Bravo, con
numero de identificacién obra e flos archivos de de la Direccion de Recursos
Humanos de la Delegacion Tlahuac. § =

,az %

p) Copia de la tarjeta de asistencia d i me& de octubre del dos mil quince, a favor de
Gerardo Jiménez Garcés, con namerp de |dent;fcac|on ~visible a fojas 000009 de
autos; a la cual, por no estar en ninguho de Ids casos de excepcién establecidos en los
articulos 280 y 284 de “El Codigo Prqicesal Supletorio”, se le otorga valor de indicio al
tenor del articulo 285 primer parrafo del prop:o Ordenamiento Procesal, y en cuanto a

u objeto y alcance probatorio se desprende due se infiere la existencia de una tarjeta
de asistencia del mes de octubre dej dos rrﬁl quince, a favor de Gerardo Jiménez
Garces, con numero de identificacion

i

q) Copia de la tarjeta de asistencia dei mes dg octubre del dos mil quince, a favor de
Francisco Cadena Suarez, con numero;de ideptificacion | visible a fojas 000011 de
autos; a la cual, por no estar en nlngunoide Ios;casos de excepcton establecidos en los
articulos 280 y 284 de “El Cédigo Procé&sal Supletor;o" se le otorga valor de indicio al
tenor del articulo 285 primer parrafo delﬁproplosOrdenamfento Procesal, y en cuanto a
su objeto y alcance probatorio se despre‘pde gée se infiere la existencia de una t -
de asistencia del mes de octubre del dps mii quance a favor de Francisco Caﬁﬁxg f‘?
Suarez, con niimero de identificacion ",,

GOBIERNG 11 1 a Clj

r) Declaracion del C. Raul Téllez Verde, medlgnte comparecencia personal ante esgd iy, i
Contraloria Interna, hecha el doce de mayp degi dos mil diecisiete, visible a fojas 309 T
d}e autos; a la cual, por no estar en ningunoidejlos casos de excepcion establecidos en
S art;cuios 280 y 284 de “El Codigo ProcesaIgSupIetor:o“ se le otorga valor de indicio
al tenor del articulo 285 primer parrafo del pr;ppso Ordenamiento Procesal, y en cuanto
a su objeto y alcance probatorio se despren le que en fecha doce de mayo del dos
mil diecisiete, el C. Raui Téliez Verde, r:n%&o declaracion mediante comparecencia
personal ante esta Contraloria Interna.

A

S r

i

3
8

s} Declaracion del C. Francisco Cadena Sgarez mediante comparecencia personal
ante esta Contraloria Interna, hecha el vei ilcuatro de mayo del dos mil diecisiete,
visible a fojas 294 de autos; a la cual, por na estar en ninguno de los casos de

ext¢epcion establecidos en los articulos 286 y 284 de “El Codigo Procesal Supletorio”,

CGCDMX
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se le otorga vaior de indicio al tenor del articulo 285 primer parrafo del propio
Ordenamiento Procesal, y en cuanto a sy .objeto y alcance probatorio se desprende
que en fecha veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete, el C. Francisco Cadena .
Suarez, rindi6 declaracion mediante comparecenma personal ante esta Contraloria
interna.

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por la procesada en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo
64 fraccién | parrafo primero aplicable por la remision expresa a la que a él hace el
diverso 65, ambos de la propia Ley en cita, incluyendo las declaraciones y alegatos
producidos en la misma: : :
1

DECLARACIONES, I}’RUEB_}\S Y ALEGATOS
DEL C. FRANCISCO CADENA SUAREZ
Al respecto cabe sefialar que el C. Franmsco Cadena Suarez, en la audiencia de ley

a que se refiere el articulo 64 fraccion |, apilcable por la remision expresa a la que a &l
hace el diverso 65, ambos, de “La Ley FederaE de la Materia”, celebrada el quince de

@ junio del dos mil diecisiete, no hizo uso del ejercicio de su derecho de audiencia, no

CGCUMX

obstante que fue debidamente c:tado a la misma medante oficio
CHTLH/JUQDR/1525/2017, del cinco de Jumo del dos mil diecisiete, notificado el doce
Yel mismo mes y afio, visible a foja 327 de autos, como se acred;ta con el acuse
correspondiente, visible a fojas 337 a 340 de‘autos

\ ki
Z\ *

Por ello, esta Contraloria Intema en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
estima que al no comparecer el C. Francisco Cadena Suarez, por si o por medio de
defensor, a rendir su declaracion personaimente o por escrito, respecto a la presunta
responsabilidad que se le imputa, como esffsu derecho en términos del articulo 64
precitado, se entiende como consentida esta con todos sus efectos juridicos.

Al respecto, sirve de apoyo la Jurlsprudenc:;a Xl.10.A.T. J/1 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion yE su :Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 1, Registro: 2004823 pagina 699, cuyo rubro y contenido
dic
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ACCESO A LA JUSTICIA. ES UNi DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU
EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR' CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD ¥ PROCEDENCIA, AS| COMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los principios de constitucionalidad y convencionalidad y, por consiguiente, en
un primer momento, realizar la interpretacion conforme a fa Constitucion y a los pardmetros
convencionates, de acuerdo con el ardiculo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcidn de ello, ¥ conforme al principio pro peisonae
{previsto en el articulo 29 de la Coqvencién Americana sobre Derechos Humanos conocida
como Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la inlerpretacion méas
favorable para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,
conforme a los articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humane de acceso a'la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos para ejercerio, porque fales
disposiciones refleren que toda perscna tiene derecho a ser oida con las debidas garantias vy
dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal compeiente; sin embargo, ese derecho es
fimitado, pues para que pueda ser gjercido es necesario cumplir con los presupuesios farmales
y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual, ademas, brinda
certeza juridica. De igual forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejarcerse en
cualguier tiempo, porgue ello se traduciria en que los tribunales estarian imposibifitados para
concluir delerminado asunto por estar 4 la espera de saber si el interesado estara conforme o
no con la determinacion que pretendiera impugnarse, con la consecuencia de que la pare
contraria & sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que obtuve con el dictado de la
resolucion que fuera favorable, por ello Ia ley fiia!piazos para ejercer este derecho a fin de dotar
de firmeza jurldica a sus delermmacnones y lograr que éstas puedan ser acatadas. Pe ahl que
si_el gobernado no _cumple con uno_delos requisitos formales de admisibilidad
establecidos en la propia Ley de Amparo, v Ia demanda no se presenia dentro de| plazo
establecido, 0 los gqueiosos no impugnan oportunamente las determinaciones tomadas
por la autoridad responsable, ello no se traduce en una violacién a su derecho de acceso
a _la fusticia, pues éste debe cumplir conl el requisito _de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de los términos previstos
para eflo, ya que de no ser asi, los actos de autoridad que se impugnen y respecto de los
cuales no existid reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en aras de_dotar de firmeza a dichas_actuacignes y a fin de que fos propios
organos de gobiemno puedan desarrollarse ‘plenamente en el ambito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos interminablemjehte a la promaocidn de juicios de amparo.

K
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER?AS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO, :_;'i ‘__
Reclamacion 15/2011. Adela Norberto Gabrael 22 de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Corlés.

Amparg en revision (improcedencia) 189/2012 lsauro Judrez Canseco. 11 de octubre de 2012.
Unanimidad de volos. Ponente: Victorino F{o;as Rivera. Secretario; Juan Ramon Barreto Lépez.

Amparo en revision {improcedencia) 271/2012. Esther Conés Alonso. 8 de febrero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garéia Orozeo. Secretaria: Norina Navarro Crozco.

GOBIERNT v
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Amparo en revision (improcedencia) 76/2013. Duice Maria Hernandez Ascencidn. 25 de- abril
de 2013. Unanimidad de votes. Ponente: Juan Garcia Oro?co Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Amparg directo 2292013, @ de mayo de 2013 Unammldad de votos. Panente: Viclarino Rojas
Rivera. Secretaria; Lucia Elena Higareda Floress

(Lo resaltado y subrayado es propio)

En estas circunstancias, al no haber comparecido el C. Francisco Cadena Suarez,
por si o por medio de un defensor, a rendir su declaracién personalmente o por escrito
y a ejercer el derecho de ofrecer pruebas reSpecto a la presunta responsabilidad que

. se le imputa, se considera que ésta se tiene : por consentida en términos de la
Jurisprudencia apenas transcrita. :

En las relatadas circunstancias, es evidente que al no observar el C. Francisco
Cadena Suarez, la obligacién contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de “La Ley
Federal de la materia”, en correlacion con;la Mision del puesto de Jefatura de Unidad
Departamental de Relaciones Laborales vy :Prestaciones relatvo al Manual
Administrativo del Organo Politico en Tlahuac‘en su parte de Organizacion, con
numero de Registro MA-314-1/13, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federat en
fecha cinco de noviembre de dos mil trece; en la forma que ha quedado expuesta, es
@ E,';“‘i"Controvertible que dejo de salvaguardar el principio de legatlidad que obliga a todo
‘-semdor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
" Thormen y orienten su conducta, a fin de garantlzar el buen servicio publico y preservar
5o e xel Estado de Derecho en beneficio de la colectividad; por lo que, en términos del

}{:‘LI + articulo 57 parrafo segundo de la citada “La Ley Federal de la materia”, se considera
que esta Contraloria Interna debera determinar la existencia de responsabn!:dad
. administrativa a cargo del precitado por el mcumpl:m:ento de las obligaciones de los
servidores pablicos, y aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes.
!

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis de Junsprudencna [.40.A. J/22, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XVIi, Abril de
2003, Registro: 184396, Pagina: 1030, cuyg {itulo y contenido dicen:

*SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAO ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA OE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los
aclos u omisiones -gue se definan ya sea por la propia legislacidn bajo la cuatl se expidio el

Paing Z6 de 8
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nombramiento del funcionario, la ley que rage el acto que se investigd, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamnenio juridico respectivo no previera las cbligaciones
o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la

. tegaiidad; honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a ia administracion pablica
y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la
acluacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base
de un correlato de deberes generales y la'exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi
que la propia Constitucidn Federal, en su articulo 108, fraccion I}, parrafo primere, dispone que
se aplicaran sanciones administrativas a 10s servidores piblicos por los acios u omisiones que
afecten fa legalidad, honradez, ieaitad, imparcialidad y eficiencia que deban gbservar en &l
desenpeno de sus empleos, cargos o comisiones, I0 que constrifie a todo servidor publico a
acatar vy observar el contexto qeneral de disposicighes legales gue normen y orienten su
. conducta, a fin de salvaquardar los principlos gue la propia Ley Fundamentzl estatuye

como pilar def Estado de derecho, pues la apreciacidn de faltas implica constatar fa conducta
con las normas propias 0 eslalutos que rigen la prestacion del servicio piblico y la relacion
laboral y administrativa entre el servidor ptblice y ef Esiado. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

Esto es asi, en virtud que de la apreciacidon en conciencia del valor de las pruebas que
obran en autos, se estima que estas, en su conjunto, hacen prueba plena para
acreditar la responsabilidad administrativa del C. Francisco Cadena Suarez, ya que
las mismas, en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y, en lo colectivo,
al ser adminiculadas unas con otras, son eficaces para considerar que existe un enlace _
logico natural entre la verdad conocida y Ia que se buscaba. C S

En efecto, al realizar el enlace ldgico y 'natural de todas y cada una de las pruebas
sefialadas, se llega a la verdad material que se buscaba, la cual consiste en que, €86~ "
se ha mencionado, el C. Francisco Cadena Suarez, al desempefar el puesto de =i
sobrestante de construccion “A”, con funciones reales de Controlador de
Qsistencia en la Jefatura de Unidad Departamental de Relaciones Laborales y
restaciones de la Direccion de Recursos Humanos dependiente de la Direccion
General de Administracion del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, durante el
periodo del dia uno de octubre del dos m|I doce y hasta el treinta de septiembre del
dos mil quince, como ya quedado acredftado en el Considerando 1l de la presente
resolucion, faltd, en el presente caso, zneludlblemente a su deber de salvaguardar el
principio de legalidad que, entre otros ngen a la Administracién Pablica de la Ciudad
de México, toda vez gque omitid en fecha nueve de octubre del dos mil quince con
motivo del cargo aludido, controlar la{ésnstenc;a de diverso personal adscrito al
Organo Politico Administrativo en Tlahuac, como lo son los CC. Miguel Angel Moya

©)
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Nava, Claudia V. Alvarado Zarraga, Juan Urzua Escobar, Rosalio Sipriano Martinez,
Gisel Monroy Bravo, Gerardo Jiménez Garcés y el propio Francisco Cadena Suarez,
mediante sus respectivas tarjetas de asistencia que se encontraban resguardadas en
el denominado Gabinete 118 del campamento 5, ubicado en la Avenida Hebeito
Castilio sin nimero, colonia Miguel Hidalgo, C.P. 13200, en la Delegacion Tidhuac, las
cuales le fueron asignadas para su control con motivo de sus funciones, pero no lo
hizo, con lo que contrarié la obligacion de abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio
. plblico, como lo es la Mision del Puesto de la Jefatura de Unidad Departamental de
Relaciones Laborales y Prestaciones establecida en Manual Administrativo del Organo
Politico en Tlahuac en su parte de Organizacion, con nimerc de Registro MA-314-
1/13, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el cinco de noviembre de dos

mil trece. :

!E
Asi, se crea conviccion en esta autoridad .que existio la violacion de una norma
prohibitiva, sin que en el presente caso exista alguna norma permisiva que pudiera
hacer licita la conducta desplegada por el sérvidor publico en mencién; por tanto, se
estima que se estd en presencia de unaiconducta tipica y antijuridica por tener
" onocimiemo de la prohibicion juridica:de su comportamiento, mismo que contraviene
v s normas mas elementales que rigen el] servicio publico y, en consecuencia, se
considera que se esta en presencia de unajconducta reprobable administrativamente,

w\gﬁﬁf%&no lo es, en el caso a estudio, la del C. Francisco Cadena Suarez.
MTERM i
HEC ) o 3 N .
En esa tesitura, v toda vez que el C. Francisco Cadena Suarez, no comparecio, por si

o por medio de un defensor, a rendir sfj declaracioén personalmente ¢ por escrito,
. respecto a la presunta responsabilidad ue se le imputa, como es su derecho en
términos del articulo 64 precitado, se er;‘tiende como consentida esta y con ello por
acreditada la conducta que se le reprocha; sin que obre dato o evidencia que la haya
realizado con una causa justificada, conilo que se agota el estudio del tercero de los

elementos, identificado como C), referidos en el cuarto parrafo del Considerando Il de
la presente resolucion. !

IV. Con base en lo expuesto y con fuhdamento en lo que establece el articulo 54 de

"La Ley Federal de la maleria®, este érgano Interno de Control a efecto de imponer la

sapcion que conforme a derecho corresponde al C. Francisco Cadena Suarez,
fdrg*
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procede a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral
en la forma sxguzente

Para la imposicién de sanciones el precepto legal precitado, establece:
“ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

()

“Fraccion 1. La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y ia conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualgquier forma, ias dlspns;cmnes de esta
Ley o las que se dicten con base en eila ?

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto -__Detgadil!o Gutiérrez, en su obra Ef Sistema de
Responsabilidades de los Servidores ‘Piblicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que "El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos
pone ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion grave, ya qus,
como quedo expuesto, la ley no contiene ningun elemento expreso que permita
determinara,” (32 Edicion, Editorial Porraa, México, 1999; pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre lo que debe entenderse por infraccién grave b ‘E\“‘*
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse el = ipm
la tesis L7°A.70 A, sostenida por el 'Séptimo Tribunal Colegiado en Materia ,
Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federad@RBEANL,
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y PR
contenido siguientes:

. “SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. B
articule 54 fraccidn |, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
sefiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
ella, sin que gspecifigug gué tipo de conducta pueda generar una responsablilidad
grave, esto es, el referido precepto o estabiece pardmetros que deban respetarse
para considerar gue se actualiza tal situacidn, Por tal molivo, s Ia auloridad gue
sanciona & un semnvider publico ne sefalé tales parametros, no incumple con el requisite a
que slude ta! numeral, pues de su redaccidon no se advierte que se imponga esa
obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué
conducta puede ser considerada grave,”

(Lo resaltado v subrayado es propio de esta auleridad)

ra
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Por otfro lade, tampoce "La Ley Federal de{ lai materia”, establece un criterio para
determinar cuéales infracciones son graves 0.no, por o que, atendiendo a lo sostenido,
de manera aisiada, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

ellc debe ser resuelto de acuerdo con el ‘prudente arbitio de la autoridad

correspondiente.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislad’é publi‘cada por el Semanario Judicial de fa
Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Reglstro 324781, Pagina: 923, cuyo rubro,
contenido y antecedente, dlcen

;.

INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A faltd de un cr;feno legal sobre lo que es grave y lo
que no lo es, el caso debe ser resuelto de acuerdo con el prudente arbitiio de la autoridad
a quien corresponde el conocimiento del asunto

H

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente;los motivos vy circunstancias por las
cuales esta autoridad deba detener su arbitric sancionador atento a la gravedad de la
falta administrativa cometida por el ahora mfractor se estima atender los siguientes

criterios de racionalidad: '

@FJ a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion
e al sano desarrollo de la correcta gestion publica;

oAb DE MEXIEE0 o | o .
iA INTERNA™ b) El monto del beneficio, dafio, o perjuicio economico

HUAC

causado derivado del mcumphmlento de las obligaciones
al erario puablico v, :f

c) El resuitado material dei acto y Sus consecuencias.
Por lo que concierne a lo sefialado en el incisc a) Ja relevancia de la faita de
acuerdo al grado de afectacion aj sano des’érrol!o de la correcta gestién publica,
cabe decir, que como primer parametro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa a la procesada se precisa, que los articulos 109
fraccion lil parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47 primer parrafo de "La Ley Federal de la materia”, establecen los
prficipios que rigen la funcion publica, siendo estos los de legalidad, honradez,

*
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lealtad, imparcialidad y ef|c1enc1a que deben ser salvaguardados por todo servidor
publico a traves del cumplimiento dg sus obligaciones en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, tal y como se desprende de la lectura literal, armomca y teleoldgica
de esos preceptos legales, que d:cen

CONSTITUCION POL!T_ICA DE L0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS
"ARTICULO 109. Los servidores pUblicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

HL. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
. deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

(.
LEY FEDERAL DE RESPONSABIUDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

"ARTICULO 47.- Todo ser\ndor publico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez tealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, Cargo o comisién, y cuyo .ncumphmnento dard
tugar al procedimienio y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de 1as normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas: ( : "“nt:‘% 4
( ) i v !i

BN OE pF il

‘»u.

Y, los principios referidos, exigen gue | todo servidor pUblico ajuste su conducta, posmva

o negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, a las dfsposmlo"r’\’ers"gz{)i' A

legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad), a evitar la R

obtencién indebida de beneficios patnmqmales, personales, o para las personas a que

se refiere la fraccion Xlll del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de

honradez); a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los
tereses propios y realice sus actividades con total entrega a la institucidon de la cual

forma parte y a reforzar y proteger, en'su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que

aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva sin preferencia,

privilegio o discriminacién hacia persona fisica o moral alguna (principio de

imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se esperan de

ellos en el desempenro de sus func:ones y en su caso, de la correcta utilizacion de los

recursos humanos, materiales y f;nanmeros, que les hayan sido asignados para el

gjercicio de las mismas (principio de:‘ eficiencia)

fdra*
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Por lo que, al haber incumplido eE C. Francisco Cadena Sudrez, con lo dispuesto en
la Mision del puesto de Jefatura de Un:dad Departamental de Relaciones Laborales y
Prestaciones relativo al Manual Administrativo del Organo Politico en Tlahuac en su
‘parte de Organizacion, con numero de:Registro MA-314-1/13, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal en fecha cinco de noviembre de dos mil trece, es evidente
gue dejo de salvaguardar, el principio de legalidad, ya que no ajusto su conducta
en el desempefio de su puesto de sobrestante de construcciéon “A”, con funciones
reales de Controlador de Asistencia en la Jefatura de Unidad Departamental de
. Relaciones Laborales y Prestaciones de la Direccion de Recursos Humanos
dependiente de la Direccion General de i Administracion del Organoc Politico
Administrativo en Tlahuac, a las disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se
llega a la conclusion gue, existe relevancia de la falta cometida al afectar uno de los
principios tutelados por “La Ley Federal de la materia”, como lo es en el caso, &l
principio aludido y, gue se tradujo en un grado alto de afectacion al sano desarrollo de
la comrecta gestién publica, toda vez que fue omiso a controlar la asistencia de
diverso personal adscrito al Organo Politico Administrativo en Tldhuac, como lo
n los CC. Miguel Angel Moya Nava, Claudia V. Alvarado Zarraga, Juan Urzua
@: Ecobar Rosalio Sipriano Martinez, Gisel Monroy Bravo, Gerardo Jiménez Garces y el
-f—r—p opio Francisco Cadena Suarez, mediante sus respectivas tarjetas de asistencia que
wan oe meSE,encontraban resguardadas en el denominado Gabinete 118 del campamento 5,
TERM ubscado en la Avenida Heberto Castillo sin numero, colonia Miguel Hidalgo, C.P.
A 13200, en la Delegacion Tlahuac, las cuales le fueron asighadas para su control con
motivo de sus funciones, pero no lo hizo, toda vez que mediante las Actas
Circunstanciadas, de fecha nueve de octubre del dos mil quince, signadas por el
. C. Francisco Cadena Suarez, Controiador de Asistencia adscrito a la Unidad
Departamental de Relaciones Laborales de la Delegacion Tlahuac; asi como los CC.
Oscar Valderrama Martinez, Jazmin Gabr;ela Rivera Reyes y Jazmin Gabriela Rivera
Reyes, los tres en ese entonces, respectivamente Jefe de la Unidad Departamental de
Auditoria Operativa y Administrativa “A”y personal de apoyo, los tres adscritos a esta
Contraloria Interna en Tlahuac, se hizo constar que derivado del operativo de
verificacion de registro de asistencia en Delegaciones, practicado en ese fecha por el
personal de la Contraloria Interna en Tiahuac, dentro de las Actividades Adicionales
numero 16H, correspondiente al 4° trimestre del dos mil quince y cuyo objeto era crear
un programa permanente de verificacion por parte de las Contralorias Internas en
Delegaciones, al control de asistencia:del personal que labora en las mismas,
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buscando inhibir malas préacticas en el registro de entradas y salidas, disminuyendo
con ello, el ausentismo vy la existén‘cia de los denominados “aviadores”, se detectd,
primero, que siendo las 06:30 horas del dia nueve de octubre del dos mil quince, la
tarjeta identificada con el numero _ , correspondiente al C. Jiménez Garcés Gerardo,
con adscripcion a la Jefatura de Unidad Departamental de Limpia, con horario de 06:00
a 14:00 horas de miércoles a domingo, con dias de descanso los lunes y martes, se
encontraba checada la entrada de {os dias 1, 2, 3,4, 7, 8, 10y 11 de octubre del 2015,
y por cuanto hace al dia 9 de!l mismo mes y afio, solo se encontraba checada la hora
de entrada, de igual manera se localizd la tarjeta identificada con el nUmero .,
qjorreSpondiente al C. Moya Nava'Miguel Angel, con adscripcion de fa Jefatura de
nidad Departamental de Control Canino, con un horario de 23:00 a 05:00 horas, de
lunes a sabado y dias de descanso:sdbado y domingo, la cual se encontraba checada
con un horario de salida de las 05:08 y la farjeta identificada con el numero
correspondiente al C. Cadena Suarez Francisco, Controlador de Asistencia adscrito a
la Jefatura de Unidad Departamental'de Relaciones Laborales, con un horario de 06:30
a 13:30 horas de lunes a viernes, misma que ya se encontraba checada la hora de
salida; segundo, que siendo las 13:40 horas del mismo dia, es decir, del nueve de =~ Py
octubre del dos mil quince, se advirti6 que diversas tarjetas, ya se encontraban, _ﬁ, 2 v
checadas con la hora de salida, siendo la identificada con el numero . de la C
Alvarado Zarraga Claudia Veronica, adscrita a la Direccién del Bosque de Ttéhuac OERNO bEL
horario laboral de las 09:00 a las TS:OOa;haras de lunes a viernes, checada a las 1%%8 SONTHAL
horas, la tarjeta identificada con el namero 75, de la C. Monroy Bravo Gisel, adscrita a RN
la Direccidn del Bosque de Tlahuac, con’un horario de 15:00 a 21:00 horas, de lunes a
viernes, checada a las 21:07; tarjeta |démtf|cada con e ndmero = ., del C. Urzua
isoobar Juan, adscrito a la Jefatura cie Unidad Departamental de Limpia, con un
orario de las 14:00 a 21:00 horas de Iunes a viernes, checada a las 21:07 horas y
tarjeta identificada con el namero , del C. Sipriano Martinez Rosalio, adscrito a la
Direccidon del Bosque de Tlahuac, con un horarm de 08:00 a las 16:00 horas de lunes a
viernes, checada a las 16:04 horas. -
Por lo que hace a lo sefalado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio,
dafio o perjuicio econdmico causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampaoco obran datos o evidencias
que. denoten gue con la conducta de la procesada se haya originade un dafo al
patrimonio del erario publico del Gobierno la Ciudad de México.
Gigra* '
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De tal modo, se estima que al haberse produc:do con fa conducta del infractor un
grado alto de afectacion al desarrollo de Ia;correcta gestion publica y que del resultado
de la misma se produjo una contravencion al ‘,artlculo 47 fraccion XXIl de "La Ley
Federal de la materia” en los términos quei ‘han quedado sefialados, pero sin que obren
datos o evidencias en el expediente en giie se dctla de que este hubiere obtenido un
beneficio adicional a las contraprestacionés com'probables que el Estado le otorgd por
el desempefio de su funcion o causado un dano o perjuicio de indole econdémicos
derivado del incumplimiento a sus obhgac:ones ‘como servidor publico en contra del
erario publico, se estima que la gravedad de la 'responsabihdad en que incurrié el C.
Francisco Cadena Suarez, con €l caracter que se ha dejado asentado a lo largo de la
presente resolucion, al momento de los hechos dé donde deriva la misma, ES GRAVE.

K i

Derivado de lo anterior y atendiendo"?la voldntad del legislador en materia de

reSponsablhdades de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fraccion | de

Ley Federal de la materia’, en la convemen?a de suprimir practicas que infrinjan,

n cualquier forma, las dtspossmones de ésta Ley o las gue se dicten con base en ella,

€S necesario imponer una sancién que cumpla n ese objetivo, la cual se determinaré

A0 pe meonforme al resultado de la ponderacnon de los' demas elementos establecidos en el
~iT ERNA precepto legal en cita, que se hara mas adelante
{. ‘L

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis : :s!adéa 28 XXXVIl/2008, sostenida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Jushcua de la Nacion, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su },Ga eta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril

de 2008, pagina 730, cuyo titulo y contentde dicen:

GGC

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL REL.A];!V- CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCiON POLITICA DE LOS ESTA_ OS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso

de reforma al indicado precepto constituciond

Xe 1982, se advierte que fue voluntad det

Poder Reformador de la Constitucion facultai' | Poder Legislativo para que delerminara

las sanciones aphcables por los actos U amisic

y, por consiguiente, los parametros para su i
las estabiecidas como minimo en el articulo 1
Unidos Mexicanas, consistentes en suspe
economicas, bajo los parametros gue el pr

les en que incurran tos servidores pablicos
josicion, consignando siempre en las feyes
3 de la Constitucion Politica de los Estados
:6n destitucién, inhabilitacién y sanciones
ia’egislador establezca de acuerdo, por lo

menos, con los beneficios econdmicos obtgnidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimaniales causados por sus attos u omisiones a que se refiere la fraccion (i
de! articulo 109 constitucienal, sin que excdda de tres tantos de los beneficios obtenidos o

{ CGCRMX }
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de los dahos y perjuicios causados. En ése contexto, es constitucionalmente exigible gue
ei Congreso de la Union estableciera o §6lo tos paramelros a seguir por pare de ia
autoridad administrativa en fa 1mp05|c;én de las sanciones consignadas en el indicado
articulo 113 constitucional, sino_también. el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en gue incurra el sérvidor publico, pues las autoridades deben
buscar que con fa sancién gue impohgan,'se supriman_las practicas que infrinjan
las disposiciones de la ley, como lo previd en la fraccién | del articulo 54 de la Ley
Federat de Responsabilidades de Jos Servidores Publicos el cual, lejos de

contravenir e! articulo 113 de la Constitucién‘,‘lo cumplié cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Perez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Gaitrén. Secretar;o Ricardo Manuei Marlinez Estrada.”

. (Lo resallado y subrayado es prpp!o de esta autoridad)

L . . LW P . s
“Fraccion Il. Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico.”
' ]
Se considera que las circunstancias socnoeconomlcas del C. Francisco Cadena
Suarez, al momento de los hechos que se: te atribuyen, al ser una persona de

aproximadamente ‘ . estado civil: . originario (a)

de: con domicilio en donde rjabita:

con instrucciéon educativa de: . ocupacion actual: Servidor Publlcg Dg
con registro federal de contribuyentes: ' . cargo, empleo o comision q

desempefiaba en el momento de los hechos que se investigan: Controlador

asistencia; salario neto que percibia al mesipor ese cargo: aproximadamente %‘3’5““0 uE
500.00 (cinco mil quinientos pesos 00/1 00 MaN - antigiedad en dicho empleo, cargo CONT‘:{
o comisién; seis afos; antigiedad en’, el servicio publico: veintitrés afos;
circunstancias que se infieren de su deciaracgon rendida de manera personal ante esta
Contraloria Interna dentro de una diligencia de investigacion en fecha veinticuatro de

enero del dos mil diecisiete; a la cual se le eiorga valor de indicio al tenor del articulo

285 parrafo primero de "El Cédigo Procesal Supletorlo" por no estar en ninguno de los

casos de excepcion establecidos en sus arhculos 280y 284.

4

De tal modo, por su edad, domicilio, mstrucc:én feducatlva y la percepcion econdmica
que recibia por el desempeno del mismo, esta atitoridad administrativa deduce que el
nivel socioeconémico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es

por consiguiente, si bien es ciefto, su domicilio no es trascendente en la
incidencia de la conducta que se le reprocha; también lo es, que con relacion a las

LGCDMY
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relativas a su edad e instruccion educativa se estima que lo hacian apto para
ccmprender la licitud o ilicitud de su proceder Yy, por cuanto a su percepcion
econdmica, esta le permitia satisfacer sus' necesidades en el orden material, social y
cultural, comprometiéndolo a actuar con.el mayor de los cuidados en el desempefio
del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrié, tal y como se acreditdé en el
considerando mmedzato anterior de la. presente resolucidn, por lo que se considera
que dichas circunstancias operan como un factor negativo en su contra.

. “Fraccion lll. El nivel jerérquico, !os antecedentes y las condiciones del
infractor.” < 3,

I
:

Por cuanto hace al nivel jerarguico, al contar e‘! C. Francisco Cadena Suarez, con el
puesto de sobrestante de construccion “A”, pero con funciones reales de
Controlador de Asistencia en la Jefatura deUnidad Departamental de Relaciones
L.aborales y Prestaciones de la Direccion de Recursos Humanos dependiente de
la Direccion General de Administracion ‘del Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
lo compelia a actuar apegado a las dlspos;cmnes juridicas y administrativas que se
can en €l cuerpo del presente fallozpor IQ que, al no hacerlo en la forma gue se
umenta de manera fundada y motlvada en el mismo, es evidente gque tiene una
mc::dencza negativa en la conducta que se le reprocha
JAD DE MEXIGO i
mrfi’F‘N“F'c)r lo que respecta a los antecedentes del infractor a fojas 339 de autos, obra el
oficio CG/DGAJR/DSP/3097/2017, de fgcha ocho de junio del dos mil diecisiete,
suscrito por el Lic. Miguel Angel MoralesiHeirera, el cual hace prueba plena al tenor
. de los articulos 280 y 281 de "El Codigo Rrocesal Supletorio”, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 45 de la “La Ley Fed@ral de la materia”, por haber sido expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funcnones y cumphr con los requisitos en
tratandose de documentos publicos, del qu’é}se desprende que el precitado, informoé a
esta Contraloria Interna, que “se realizé u 1a busqueda en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados en la AdministracioniPublica de la Ciudad de México, en donde
no se localizé a esta fecha registro de’“fgsanczon del C. FRANCISCO CADENA
SUAREZ", lo que opera como un factor posmvo a su favor.
En cuanto a las condiciones del C. Francr-sco Cadena Suarez, en razon del nivel
jejfrquico y el puesto que ocupaba como sobrestante de construccion “A”, con

*
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funciones reales de Controlador; de Asistencia en la Jefatura de Unidad
Departamental de Relaciones Laborales y Prestaciones de la Direccién de
Recursos Humanos dependiente de, la Direccion General de Administracién del
Organo Politico Administrativo eﬁ T!ahuac si bien es cierto, contaba con la experiencia
y capacidad necesaria para discernir specto de la conducta que se le atribuye (la
cual es de seis anos) y en ese gentzdo Ejustar su conducta a la normatividad aplicable
al caso que nos ocupa, también lo ks que en este supuesto no concretd ese
discernimiento de manera efc;ente y %;ustado a derecho, como quedd fundado y
motivado en el Considerando finmediatp anterior del presente fallo; por lo que se
.ons.udera que esta circunstancia opera ¢omo un factor negativo en su contra.

Asimismo, de las constancias jue integran el expediente en el gue se actua, se
desprende que este cuenta conﬁnivei detestudios de que si bien
es cierto, no es un nivel académico . , también lo es que contaba con veintitrés afos
en el servicio publico al momentg de cometer la conducta antijuridica y de estos, tenfa
seis anos desempefiando las funciones que han quedado precisadas, es decir,
Controlador de Asistencia en laiJefatura de Unidad Departamental de Relaciones
Laborales y Prestaciones, 1o cug! le permitia tener un alto grado cognoscitivo de las
consecuencias del ‘incumpfimienf’o a sds obi;gac:ones como servidor publico en
términos de la "La Ley Federal detla mi ria" y al no ajustar su conducta al Codigo

Ce

A

Etico de conducta contenido en esta, comp ha quedado acreditado en el Considerand@ogieang.

precitado, es evidente que generd Wna ipcidencia relevante en forma negativa en la
falta administrativa que se le imputa.”

bs y los medios de ejecucidén.”

."'Fraccién IV. Las condiciones exteri; r

0s medios de ejecucion debe decirse que, en
cuanto a las condiciones exteriores: No queda probado fegalmente en autos, que
exista alguna circunstancia que permitg establecer que en la actuacion del infractor
haya habido maquinaciones y/o artificio y; 0 connivencia y/o engario y/o dolo y/o mala
fe; por lo que se considera que dicha rcunstancaa opera como un factor positivo a su
favor. 3,

A

Respecto a las condiciones exteriores y

%
En cuanto a los medios de ejecuciéy, debe decirse que estos fueron propiamente la
copducta omisa del infractor en su ef puesto de sobrestante de construccién “A”,

LGCDMY
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con funciones reales de Controlador de As:stencaa en- la Jefatura de Unidad
Departamental de Relaciones Laborales ,y Prestacnones de la Direccidn de
Recursos Humanos dependiente de la Direcc;on General de Administracion del
Organo Politico Administrativo en Ttahuac, asl haber incumplido con la obligacion que
tenia en términos de las fraccién XXIl del artlpulo 47 de “La Ley Federal de la materia’,
que lo compelia a “"abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico,”
como lo es, en el caso concreto a estudio’ la Mision del Puesto de la Jefatura de
Unidad Departamental de Relaciones Labora!e.uy Prestaciones establecidos en el
Manual Administrativo del -Organo Politico ; en Tlahuac en su parte de Organizacion,
con numero de registro MA-314-1/13, publicado en &l mismo Organo de difusién oficial,
el cinco de noviembre de dos mil trece, icarcunstancaa que opera como un factor
negative en su contra, al no haber justificagion alguna para haber incurride en la falta
administrativa que se le atribuye en su actugcion c&n el puesto anotado.
|
| @autoridad toma en consideracion la a%tigaeéjad en el servicio del C. Francisco
' Gadena Suarez, siendo aproximadamente de vemtltres afios; circunstancia que se

infiere de su declaracién rendida de manera personal ante esta Contraloria Interna

L]

“Fraccion V. la antigliedad de! servicio.

UUURIPRWIE, ¢} TS

A5UAD LEJERFS de una diligencia de investigacion engfecr}"a veinticuatro de enero del dos mil

diecisiete; a la cual se le otorga valor deE indicio al tenor del articulo 285 parrafo
primero de “El Cédigo Procesal Supletorio”,'poy no estar en ninguno de los casos de
excepcion establecidos en sus articulos 280 fr 284,

“Fraccion V! La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto, como ya se ha sefialado, el C. F§ ancisco Cadena Suarez, no cuenta con
sanciones administrativas, lo que incide en uff factor positivo a su favor.

10 O perjuicio economicos derivado de!

“Fraccién V. El monto del beneficio, daf
incumplimiento de obligaciones.”

/i

¢
G/‘s

Finalmente en cuanto al monto del benefidio, dafo o perjuicio econémico derivado del
in plimiento de obligaciones, de 1as/constancias que integran los autos no se

{ CGLDMX
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-aprecia, que el C. Francisco Cadena Suarez, haya obtenido beneficio de tipo
econdmico u otro que determine Lg Ley, tampoco que se haya originado dafio o
perjuicic economico al erario del Gobierno de-la Ciudad de Meéxico

De tal modo, de acuerde al principio de proporcionalidad y tomando en consideracién
el resultado de la ponderacion de los’'elementos previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de "La Ley Federal de la materia”, resulta, totalmente, que al ser grave la
conducta en que incurrio el C. Francisco Cadena Suérez, por las razones y motivos
que han quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor (condiciones
.exteriores, veintitres afios de antigliedad en el servicio publico sin haber sido
sancionado y que no se vislumbra que haya obtenido un beneficio o causado un dafio
al erario publico), se estima buscar el equilibrio entre {a conducta infractora y la
sancién a imponer acorde a lo dispuesto en el criterio contenido en la tesis aislada
1.70.A.301 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo
XX, Julio de 2004, Materia: Admtnfstrat:va, pagina 1799, cuyo texto y contenido, dicen:

EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO s : 3'“‘3
ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER, De conformidad e
con el articuic 113 de ka Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, las leyes
sobre respensabilidades adminisirativas de los servidores publicos deberdn establecer
sanciones de acuerdg con lo$ beneficios econdmices oblenidos por el responsable y con
los dafios y perjuicios patrimoniales causades con su conducta. De esta manera, por
dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar fa impasicion de una sancién
adinistrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor pablico, es el beneficio
obtenido o el dano patrimonial ccasionade con motive de su accidn u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
. (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Adminisirativas de los Servidores Publicos, pub%xcada en el Diario Oficiat de la Federacidn
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta, ademas del senalado con antelacion, fos siguientes
elementos: |. La gravedad de ta responsabilidad y ‘{a conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan las disposiciones de dicha ley; ll. Las.circunstancias socioeconémicas del
servidor pablico; L El nivel jerarguico. los antecedentes y las condiciones del infractor; 1V,
Las condiciones exteriores y los medios de ejecuciont V. La antigliedad en el servicio; y,
Vi, La reincidencia en el incumplimiento de c}b%lgamones Por tanio, la autoridad
administrativa depe buscar un equilibrfio entre la ¢onducta desplegada y la sancién que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Per ejemplo, si ta autoridad atribuye a un
servidor plblico el haber exiraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero
sin dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existié quebranto al
Estado, ni beneficio del servidor publico; valord la antigliedad en el empleo, o cual ne
necesariamenie obra en perjuicio del empleado de gobierno, loda vez que la
perseverancia en el servicio publice no debe fomarse como un factor negativo; tlomé en

a* »
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| J
cuenta si el infractor no comaba con anleqedentes de sancion administrativa, y no
obstante lo anterior, le impuso la suspension maxima en el empleo, es inconcuso que fal
. sancién es desproporcionada y violaloria de géranisas individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 1217/2004, Julic César Salgado Torfes. 12 de mayo de 2004. Unanimidad
de volos. Ponente: F. Javier Mijangos Navgrro Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.
Véase: Semanario Judicial de fa Federacion y su.Gaceta, Novena Epoca, Tomo XiV,
septiembre  de 2001, pagina 714; tesis + 2a.  CLXXIX/2001, -de  rubro:
"RESPONSABILIDADES DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY
FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO
. LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADCR fMPOSITtVO RESPETA LOS PRINCIPIQOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA." "

; i
En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que

nos ocupan, que violan las disposiciones legales de "La Ley Federal de la materia” o

las que se dicten con base en ella, e imponer una sancién que cumpla con ese

objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el principio de proporcionalidad aludidos,

imponerle, al C. Francisco Cadena Suarez, poy el incumplimiento de sus obligaciones

mo sobrestante de construccién “A”, sconﬁfuncmnes reales de Controlador de

_ /”)}\ istencia en la Jefatura de Unidad aegartamental de Relaciones Laborales y

Lo ~Prestaciones de la Direccién de Recursos Humanos dependiente de Ia Direccién

HU;,EM,_G@neraE de Administracién del Organo Polltzco Administrative en Tladhuac, como

wiEPNA Sancién administrativa, una SUSPENSION TEMPORAL POR UN PERIODO DE

A QUINCE DiAS NATURALES EN EL EMPLEO, CARGO O COMISION gue venga

desempeniando en el servicio publico, con fdndamento en lo dispuesto por el articulo

53 fraccién Il de “La Ley Federal de la materia” en virtud de la responsabilidad

. administrativa en que incurrig, la cual se traduce en el quebrantamiento al principic de

legalidad, al no haber observado a cabahdad Io dispuesto la fraccion XXl del articulo

47 de la "La Ley Federal de la materia”, Corpo ha quedado fundado y motivado en el
Considerando inmediato anterior. L
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En esta tesitura, se estima que la sangidon ‘a ser impuesta al procesado no es
desproporcionada ni violatoria de sus derechos fundamentales, en razon de que se
estima, atendiendo el principio de proporc;onalldad en materia de los servidores

publicos, que obliga a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en el
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articulo 54 de “La Ley Federal de la matéria"‘, asi como la busqueda del equilibrio entre

la conducta infractora y aquella.

! A
Por ofro lado, también se estima qué dicha sancion debe ser aplicada de conformidad

con !o que sefiala el numeral 56 fraccidn | de “La Ley Federal de la materia” y

ejecutada conforme al articulo 75 péé‘rafo segundo de la misma.
: i !
Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue con la imposicién de la sancion
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que nos
.ocupa, para que se abstenga dé la realizacion de conductas contrarias al
desarrollo de 1a gestién pubica y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede
ser sancionado, ulteriormente, con uné;‘ sancion mayor.

No pasa desapercibido que en fecha}veinticuatro de noviembre del dos mil quince,
mediante el oficio JDT/516/2015, (visible a fojas 311 a 313 de autos) el Lic. Rigoberto
Salgado Vazquez, en su caracter de Jefe Delegacional en Tlahuac, informé a esta
Contraloria Interna que derivado de 10'5 resultados obtenidos de la verificacion del
registro de asistencia en cuatro de ios nueve gabinetes de control de asistencia llevada ™
a cabo el dia nueve de octubre del dos mil quince, al C. FRANCISCO SUAREZ:

MEDOZA [sic] del Gabinete 118 se le aplscar:a una suspension de ocho dias de ™"
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acuerdo al articulo 114 fraccion VI de las Condiciones Generales de TrabanJo@e}RNdu

Gobierno del Distrito Federal y, en fecha quince de diciembre del dos mil quince,®
mediante el oficio DGA/362/2015 (visible a‘fojas 314 a 316 de autos), el Lic. Anselmo
Pefia Collazo en su caracter de Director General de Administracién informé de igual
manera a esta Contraloria Interna que se habian implementado acciones tendientes a
.corregtr anomalias en los Gabinetes, con uqa suspension al trabajador FRANCISCO
CADENA SUAREZ, de ocho dias a partir de la fecha que le indique la Direccién
General de Administracion y Desarrollo de Personai del Gobierno del Distrito Federal.

Siendo asi que mediante el oficio CI/TLH/JUQDR/1613/201? (visible a fojas 341 de
autos) esta Contraloria Interna, le reqwrio; al precntado remitiera el instrumento por
medio del cual, fue aplicada dicha suspensién al servidor publico en comento,
obteniendo como respuesta, que en fecha cinco de julio del dos mil diecisiete,
med;ante el oficio DRH/2690/2017 (vuszbiefa fojas 342 de autos), la C.P. Sonia Mateos
obq:s Directora de Recursos Humangs, inform¢ que de la busqueda exhaustiva en

7

G

CGCDMJ
Lana s Lt

Paana 44 Ue 48




%) CDMX 366

CIUDAD DE MEXICO

. EXP. CI/TLH/D/349/2015
los archivos de la Unidad Departamenta!de Relaciones Laborales no se encontro el
documento. de ta sancion impuesta mediante oficio JDT/516/2015 signado por el Jefe
Delegacional en Tidhuac Lic. Rigoberto [Salgado Vazquez, por lo que la sancion de
referencia, fue aplicada a partir del dia uho de julio del dos mil diecisiete, y en cuanto
tuviera el documento que emitiera el SUN lo hara llegar con oportunidad, anexando
como constancia, una copia simple del oficio de notificacion DRH/2931/2017 (visible a
fojas 343 de autos), dirigido al C. FRANC}SCO‘%CADENA SUAREZ, en el que se lee:

Con relacién al oficio JOT/0516/2015, sig;ado por el Jefe Delegacional Lic.

. Rigoberto Salgado Vazquez mediante el cyal informa a la Contraloria Interna
de la suspensién que se ie aplicard consistente en 8 dias sin goce de sueldo de
acuerdo al Art. 144 Fraccidn VI de las Condiciones Generales de Trabajo del
SUTGCDMX, lo anterior de acuerdo a flas observaciones hechas por la
Contraloria Interna de esta Delegacion en el operativo realizado por este
Organo de Control Interno el dia 9 de octubre de 2015.

Por lo antes expuesto informo que Ialsus ensidn mencionada sera aplicada a
partir def dia 1 de julio de 2017 y conclyira gl dia 12 de! mes en curso.

¥ T ) . . .
f ’; {f{ Bajo esa guisa, cabe precisar que la condycta por la que fue el C. Francisco Cadena
* i Suarez fue incoado al Procedimiento Adminjstrativo Disciplinario que hoy se resuelve

es por haber sido omiso en fecha nueve dé ctubre del dos mil quince en el control
ba bt M |a asistencia de diverso personal adscrito al Organo Politico Administrativo
SNFT en Tlahuac, como lo son los CC. Miguel Angel Moya Nava, Claudia V. Alvarado
Zarraga, Juan Urzua Escobar, Rosalio Sipriano Martinez, Gisel Monroy Bravo, Gerardo

Jiménez Garcés y el propio Francisco dena Suarez, mediante sus respectivas

. tarjetas de asistencia que se enconfrabanjresguardadas en el denominado Gabinete
118 del campamento 5, ubicado en la Avebida Heberto Castillo sin nimero, colonia

Miguel Hidalgo, C.P, 13200, en la Delegag¢ion Tlahuac, las cuales le fueron asignadas

para su control con motivo de sus funciohes, mas no asi por registrar la asistencia a

nombre de ofro trabajador, con el objeto de encubrirlo por los retrasos o faltas en que

incurra o por haber permitido que registien s‘,u asistencia por él, que fue la conducta,

por la cual, supuestamente el fitular dél Organo Politico Administrativo en Tlahuac
sanciond al C. FRANCISCO CADENA SUAREZ, por lo que no se contraviene lo
establecido en la parte in fine del articulo 4 de "La Ley Federal de la materia”, que a la

fetra dice: : '
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ARTICULO 4o0.- Cuando los actog u omisiones materia de las acusaciones

queden comprendidos en mas de uno de 108 casos sujelos a sancion y

previstos en el articulo 109 Consﬁitucio}nat, los procedimientos respectivos se .
desarrollaran en forma auténoma & independiente segdn su naturaleza y por la

via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo

anferior turnar las denuncias aiqu.en deba conccer de ellas. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza. b

axime gue las CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL GOBIERNO DEL
ISTRITO FEDERAL publicadas en la:Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia trece
de septiembre del dos mil trece, establepen en su articulo 149:

Articuio 149.- No podra aplicarse sancion alguna a lcs trabajadorss, sin que se

haya comprobado debidamente la infraccién, por lo cual se elaborara acta por

el superior inmediato, con intervencion del Sindicato y la presencia del

trabajador a quien se le atribuya la responsabilidad para los efectos que

procedan. La inobservancia de los requisitos sefalados serd causa de nulidad.

En los casos de cese o baja, ademas se debera observar lo que dispone la .

parte final del articulo 30 de estas Condiciones. Cr j
Y la Directora de Recursos Humanos de la ‘Delegacion Tlahuac, Gnicamente remitié :
una copia simple del oficio DRH/2931/2017, !a cual ya ha quedado referida, misma B0 v
no cumple con los requisitos establecidos en. el precepto apenas sefialado, es decir, un MW‘L;
acta levantada por el superior inmediato, f con la intervencidon del Sindicato y la
presencia del trabajador, en donde se haya hecho constar que quedo comprobada

.deb|damente la infraccion.

i
Por lo anteriormente expuesto, fundado y n}!o
/U

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en Ja Delegacion Tlahuac, es competente para
resolver del asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando I del presente fallo.

.

tivado es de resolverse y se,

RESUELVE
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SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, el C. Francisco Cadena Suarez, quien en la época de
los hechos que se le atribuyen se desempefiaba con el caracter anotado al proemio,
tenia el cardcter de servidor publico, aCordé a los razonamientos expuestos en el

considerando It de la presente resolucion. |

TERCERO.- Se determina que ef C. Francisc;y Cadena Suarez, quien en el momento
de los hechos se desempefiaba, como sobrestante de construccion “A’, con funciones
reales de Controlador de Asistencia en la Uefatura de Unidad Departamental de
. Relaciones Laborales y Prestaciones de jla Direccion de Recursos Humanos
dependiente de la Direccion General del Administracion del Organc Politico
Administrativo en Tlghuac, es responsable administrativamente por el incumplimiento
de !as obligaciones contenidas en la fraccion XXif del articulo 47 de "La Ley Federal de
la materia", en términos de lo expues:to eh el Considerando HI, de la presente
resolucion. :

CUARTO.- Se determina, en términos de lojexpuesto en el Considerando 1V, de la

.~ _.presente Resolucion, imponer al C. Francisco Cadena Suarez, como sancion
% 1 [.administrativa, [a consistente en SUS{PE{N“:}ION POR QUINCE DIAS NATURALES
.DEL EMPLEO, CARGO O COMISION: QUE VENGA DESEMPENANDO EN EL
e SERVICIO PUBLICQO; con fundamento eni%articu!o 53 fraccion [l de “La Ley Federal
wre s de-la materia”, debiendo ser aplicable de conformidad con io que sefiala el numeral 56

AL fraccion | y 75 parrafo segundo de la propia Ley.

QUINTO.- Notifiquese personalmente en .*'!:opia certificada la presente resolucion al
. precitado, para su conocimiento y efectos Iéga!es procedentes.

SEXTO.- Remitase copia certificada de Ia .Ljresente resolucion al Director de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Aéizntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de Méxi o:{ para los efectos legales procedentes.

SEPTIMO.- Notifiquese en copia certificada fa presente resolucion al Jefe Delegacional
en Tlahuac, en su calidad de superior jerarduico, para los efectos legales a que haya
lugar, estandose a lo dispuesto por lo cohtenido en la fraccion XX del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de/os Servidores Publicos, de igual forma, a las
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autoridades que por sus atribuciones y competencia, o a requerimiento de las mismas,
asi sea necesario. i

OCTAVO.- Para garantizar el acceso‘fa la tmparticzon de jUStICE'a se le hace saber al C.
Francisco Cadena Suarez, que en contra de esta resolucidn podra interponer los
medios de defensa procedentes en termmos del articulo 93 de “La Ley Federal de la
materia”. ;;
NOVENO.- Cumplimentado en sus termmos archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. ;
i'
.ASI LO RESOLVIO Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FABIOLA
ESPINOSA GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN EL ORGANO POLITICO-

ADMINISTRATIVO EN TLAHUAC. ;
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