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CHIGAD TE #EXIL2

EXP. GUTLH/D/162/2015
RESOLUCION | |
En fa Ciudad de México, a diecisiete de octubre del dos mi! diecisiete.

V18 T O S: para resolver en definitiva los autos del expediente a_i rubro indicado,
sequido por presuntas faitas administrativas, atribuidas a los Ciudadanos Juan

Gerardo Martell Martinez, con registro federal de contribuyentes y
Alfredo Romero Adorno, con registro federal de contribuyentes . Y.

RESULTANDO

1. E! veintidos de julio del dos mil quince, mediante un acta de hechos, signada por
los CC. Juan Gerardo Martell Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias
y Control Vehicular, José Gerardo Solares Garcés, Supervisor del Modulo de
Licencias; Ricardo Urbina Paredes, Revisor en el Modulo diSopOe Licencias, los tres,
de la Delegacion Tiahuac, asi como Jazmin Gabriela Rivera Reyes, Rubén Licona
Oliver y Maria Guadalupe Silvia Rodriguez Marmolejo, los tres en ese entonces,
Tespectivamente, Lider Coordinador de Proyectos "A’, Subdirector de Auditoria
g@ativa y Administrativa, y Contralora Interna en Tlahuac, hicieron constar gue
derivado del Operativo de Verificdacion que se realizé en el Mddulo de Licencias de

uoab o Bomtro! Vehicular de la Delegacion Tlahuac, el responsable del mismo, hizo entrega de
A INTERNManera econdmica de diversa documentacion en copia simple, relativa al acto que se

HUAC

llevo a cabo, entre el que destaco el oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del
dos mil quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, en ese entonces, Director de
Licencias y Control Vehicular de la Secretaria de Movilidad de ta Ciudad de México, del
(ue se desprende gque presuntamente e! responsable de dicho Médulo, no cumple con
el perfil establecido para ocqpar el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de
Licencias y Control Vehicular de la Delegacion Tlahuac, (fojas 001 a la 027 de autos).

2. El veinticuatro de julio del dos mil quince, se admitio a tramite la instancia
presentada, se registrd con el nimero de expediente citado al rubre y se realizaron las
investigaciones, diligencias y actuaciones pertinentes para su atencion, integracion y
resolucion; agregandose a este la documentacion generada por tales motivos, (foja
028 a la 206 de autos).
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3.- El veintiocho de marzo del dos mil diecisiete, se dictd acuerdo por el gue se
ordend incoar el procedimiento administrativo disciplinario, en contra de los
Ciudadanos Juan Gerardo Martell Martinez y Alfredo Romero Adorno, por presunto
incumpiimiento a las obligaciones de los servidores publicos en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (en lo sucesivo “La Ley
Federal de la materia”); por lo que a través de los oficios CY/TLH/JUQDR/913/2017 y
CITLH/JUQDR/482/2017, ambos de fecha veintinueve de marzo del dos mil diecisiete
(visibles a fojas de la 218 a la 225 y 228 a 235 de autos), respectivamente, fueron
notificados, el tres y cuatro de abril del dos mil diecisiete, para cita de audiencia
confaorme a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remisién expresa
que a el hace el diverso 65, ambos de la Ley Federal en cita.

4. El once y trece de abril del dos mil diecisiete, tuvieron verificativo las respectivas

audiencias que sefiala el articulo 64 fraccion | de “La Ley Federal de la materia”, a

cargo de la Ciudadanos Juan Gerardo Martell Martinez y Aifredo Romero Adornf?ﬂ D =
en la que ejercieron su derecho de audiencia con refacion a tos hechos que se lés..- ﬁ‘
imputaron, ofrecieron pruebas y alegaron lo que a su derecho convino, (visible a fojas
de la 364 a la 365, 352 a la 354, 356 a la 358 y 360 a la 362 de autos), y toda vez gu€eano oe
no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, es de dictarse la CONTRA
resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes: EN

LTaAD T

CONSIDERANDOS

1. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinaiios sobre actos u
omisiones de servidores puablicos adscritds al Organo Politico Administrativo en
Tlahuac que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cualquier medio de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccion lll y 113 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 1 fracciones |, II, lil y IV, 2, 3 fra’ccién IV, 46, 47, 49, 57, 60, 65 con relacion
al fl fracciones | y Il, 91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo de La Ley Federal de

ity
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Responsabilidades de los Servidores Publicos; 2 parrafo tercero, 3 fraccion ill, 10
fraccion Xlll, 15 fracciébn XV y 34 fraccion XXVI de La Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal; y, 7 fraccion XIV numeral 8; 9 y 113
fraccion X del Reglamento Interior de la Administracién Publica dei Distrito Federal.

I. Es de precisar, previo. al estudio de las constancias que obran en autes, que
corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente asunto
si fos GC. Juan Gerardo Martell Martinez y Alfredo Romero Adorno, durante el
desempefio de sus cargos como: Jefe de fa Unidad Departamental de Licencias y
Control Vehicular y Director General Juridico y de Gobierno y encargado del
despacho de la Jefatura Delegacional en Tlahuac, respectivamente, incumplieron
con las obligaciones como servidores publicos en términos de “La Ley Federal de la
materia”; y, si la conducta desplegada por los mismos resulté 0 no compatible en el
desempefio de esos cargos.

lo, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran
el expediente en que se actla y que permitan al Organo Interno de Control, resolver
mo lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion |l
ao e med@ola Ley Federal de la materia”, sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad

ITERNA  administrativa, motivo de los hechos materia de imputacién.
WO

CGRDRA

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVII/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 473 del Tomo
XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. l.os actos de investigacion sobre |a responsabilidad administrativa
de los servidores piblicos, son actos administrativos de control internc que tienen comoe objetivo
legrar y preservar unz prestacion dptima del servicio plblico de que se irale, sin que estén
desprovistos de impardialidad, si se toma en cuenta que la funcidn publica, que necesariamente se
realiza por individuos, responde a intereses superiores de carécter publice, o cual origina que el
Estado vigite que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se
establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato conienide en el
catalogo de conducias que 1a ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho érgano de
vigifancia y sancion. se hard con apoyo tanlo en las probanzas tendientes a acredilar su
responsabilidad, como en aguellas gue aporte el servidor pablico en su defensa, segin se
desprende de fa lectura de los asticulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pudiende concluir con objetividad sobre la inexistencia de respensabilidad o
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impener la sancion administraliva correspondiente, esto es, la :nvestlgacmn relaliva no se ligva a
cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor piiblico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplid o no con los deberes y obiigaciones inherenies al cargo y si, por ende, [a
conducta desplegada por éste resulta compalible, 6 no con el servicio que se presta. .

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acreditar los elementos siguientes:
A) El caracter de servidores publicos de los CC. Juan Gerardo Martell Martinez y
Alfredo Romero Adorno, en la época de los hechos que se les imputan; B) Que estos
en razon de su empleo, cargo o comisidn, hubiesen incurrido en incumplimiento a las
obligaciones de los seividores publicos en términos de “La Ley Federal de la materia”,
y, C) Que para €l caso de acreditarse una conducta contraria a dicha ley, la haya
reaiizado sin una causa justificada.

Por lo que se procede a realizar el estudio de’los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la siguiente manera:

A) CARACTER DE SERVIDORES PUBLICOS

Por lo que se refiere al primero de los elementos consistentes en acreditar el carée@ D E%'
de servidores publicos en la época de los hechos que se les imputan a los CC. Juan =
Gerardo Martell Martinez y Alfredo Romero Adorno se procede a realizar el estudﬁ:ﬂcgﬂ:{NO BEL
de los elementos anteriores y de las pruebas inherentes, de la siguiente manera: CONTRAL

} : ENT

1) Por lo que hace al C. Juan Gerardo :Martell Martinez:

a) Documental ptiblica, consistente en copia certificada del nombramiento, del trece
de marzo de dos mil quince y con efectos a partir del dieciséis del mismo mes y ano,
expedido por el entonces Director General, Juridico y de Gobierno y Encargado del
Daespacho de la Jefatura Delegacional en Tlahuac, Alfredo Romero Adorno, a favor del
C. Juan Gerardo Martell Martinez, como Jefe de Unidad Departamental de Licencias
y Control Vehicular, (visible a fojas 0201 de autos); la cual hace prueba plena al tenor
de los articulos 280 y 281 del Cddigo Federai de Procedimientos Penales (en lo
sucesivo “El Codigo Procesal Supletorio")/ de aplicacion supletoria conforme al articulo
45 de la “La Ley Federal de la matena( por haber sido expedido por funcionario

/ﬁr * /
/ﬁ '
/

Papina 4 da 7a



e 230

kCDMX

CWOAD DF MEACD

EXP. CUTLH/D/162/2015
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de
documentos publicos. :

De esta prueba y con el valor que a la misma se le cdlifica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que en téerminos de los articulos 122, Apartado “C”, Base Tercera, Fraccion |l, parrafos
primero y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y
117 fraccion IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 38 y 39 fracciones
XLV, LIV y LXXVIlL, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, 122 y 1222 Bis fraccion Xl del Reglamento Interior de la Administracién de!
Distrito Federal, asi como numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 28 de mayo de 2014, existe un nombramiento,
mediante el cual el Lic. Alfredo Romero Adorno, en su caracter de Director General
Juridico y de Gobierno y Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional en
Tidhuac, designé al C. Juan Gerardo Martell Martinez, Jefe de Unidad
; epartamental de Licencias y Control Vehicular, del Organo Politico Administrativo
2 @ Tlahuac, a partir del dieciséis de marzo del dos mil quince.
o oe meR)cDocumental, consistente en copia certificada de la constancia de nombramiento de
gEF‘N" personal (alta por reingreso), con vigencia a partir del dia dieciséis de marzo de dos mil
cinco, a favor del C. Juan Gerardo Martelf Martinez, como JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL “C", expedida por el Director de Recursos Humanos Carlos Urbina
Telloy del Director General de Administracion Luis Manuel Méndez Marroquin, ambos,
en ese entonces, funcionarios de la Delegacion Tlahuac, (visible a fojas 202 de autos)
la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal
Supletario”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de |a
materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia -de nombramiento de personal con nimero de folio

0/6815/00009, con descripcion del movimiento de aita por reingreso, de la unidad
fdr
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administrativa denominada Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en la plaza
5000166, correspondiente al ntimero de empleado 897785, a nombre del empleado
Juan Gerardo Martell Martinez, bajo el Tipo de Nomina. (T.N.): 1; Codigo de Puesto:
CF34144; Universo: M; Nivel: 275; con la denominacion del puesto 0 grado: Jefe de
Unidad Departamental “C”, con vigencia al dieciséis de marzo de dos mil quince;
con R.F.C. , procesado en: Quincena 08/2015.

¢) Documental publica, consistente en la constancia de movimienio de personal, con
vigencia a partir del dia ireinta y uno de julioc de dos mil quince, a favor del C. Juan
Gerardo Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C”, expedida
por la Director de Recursos Humanos Carlos ‘Urbina Tello y del Director General de
Administracion Luis Manuel Méndez Marroquin, ambos, en ese entonces, funcionarios
de la Delegacion Tlahuac, (visible a fojas 0203 de autos), la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio”, en los términos
que han quedado sefialados.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia de movimiento de personal con numero de fogﬂ;g‘
0G0/1515/00042, con descripcion del movimiento de baja por renuncia, de la unidad

administrativa denominada Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en la p@ﬁmr\”“

5000166, correspondiente al numero de empleado 897785, a nombre del empleado
Juan Gerardo Martell Martinez, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1; Codigo de Puesto:
CF34144; Universo: M. Nivel: 275; con la denominacion del puesto o grado: Jefe de
Unidad Departamental “C”, con vigencia al treinta y uno de julio de dos mil
quince; con R.F.C. . , procesado en: Quincena 15/2015, y teniendo
como observaciones que el C. Enrique Vazquez, certifica que le fueron cubiertas
todas sus percepciones hasta la fecha de baja por renuncia, el 31072015.

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para demostrar que el C. Juan Gerardo Martell
Martinez, a partir del dia dieciséis de marzo de! dos mil quince al treinta y uno de julio
de dos mil quince, fue servidor pablico en el Organo Politico-Administrativo en

Tlehuac, ostentando el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Licencias y Control
d *
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Vehicular dependiente de la Direccion General Juridica y de Gobierno en el Organo
Politico Administrativo en Tiadhuac - :

2) Por lo que hace al C. Alfredo Romero Adorno:

a) Documental publica, consistente en copia certificada del nombramiento, del uno
de octubre de dos mil quince y con efectos a partir de esa misma fecha, expedido por
la entonces Jefa Delegacional en Tlahuac, Angelina Méndez Alvarez, a favor del C.
Alfredo Romero Adorno, como Director General Juridico y de Gobierno, (visible a
fojas 204 de autos); la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Codigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la ‘La
Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

7
\ \ e en términos de los articulos 122, Apartado “C”, Base Tercera, Fraccion I, parrafos
© 1 \"=Brimero y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y
o DE ME E,fraccién IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 38 y 39 fracciones
mo RN, LIV y LXXVIIL, de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Distrito
ING Federal, 122 y 1222 Bis fraccion X!l del Reglamento Interior de la Administracién del
Distrito Federal asi como numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 20 de mayo de 2011, existe un nombramiento,
mediante el cual la C. Angelina Méndez Alvarez, en su caracter de Jefa Delegacional
en Tladhuac, designé al C. Alfredo Romero Adorno, Director General Juridico y de
Gobierno del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, a partir del uno de octubre
del dos mil doce.

b) Documental, consistente en copia certificada de la constancia de nombramiento de

personal (movimiento horizontal), con vigencia a partir del dia unc de octubre de dos

mil doce, a favor del C. Alfredo Romero Adorno, como DIRECTOR EJECUTIVO,

expedida por ia Directora de Recursos Humanos Luz del Carmen Ruiz Hernandez y

%&Direotor General de Administracion Luis Manuel Méndez Marroquin, ambos, en ese
dr.
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entonces, funcionarios de la Delegacidn Tlahuac, (visible a fojas 205 de autos) la cual
hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cdédigo Procesal

-Supleterio”, de aplicacion supletoria conforme-al articulo 45 de la “La Ley Federal de la
materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publiccs.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia de nombramiento de personal con numero de folio
060/2012/00039, con descripcion del movimiento movimiento-horizontal, de la unidad
administrativa denominada Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en la plaza
10037808, correspondiente al nimero de empleado 240192, a nombre del empleado
Alfredo Romero Adorno, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1, Cddigo de Puesto:
CF52710; Universo: S; Nivel: 445; con la denominacién del puesto o grado: Director
Ejecutivo, con vigencia al uno de octubre de dos mii doce; con R.F.C.
, procesadoc en: Quincena 20/2012.

¢) Documental publica, consistente en la constancia de movimiento de persoric; o
(baja por renuncia), con vigencia a partir del dia treinta de septiembre de dos‘}%”:w, .
quince, a favor del C. Alfredo Romero Adorno, como DIRECTOR EJECUTIVO, ¢eiraar

expedida por la Directora de Recursos Humanos Sonia Mateos Solares y del Director ENT
General de Administracion Anselmo Pefa Collazo, ambos, en ese entonces,
funcionarios de la Delegacion Tlahuac, (visible a fojas 0206 de autos), la cual hace

prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletoric”, en

los términos que han quedado sefalados.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe una constancia de movimiento de personal con numero de folio
060/2015/00072, con descripcion del movimiento de baja por renuncia, de la unidad
administrativa "denominada Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en la plaza
10037808, correspondiente al numero de empleado 240192, a nombre del empleado

redo Romero Adorno, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1; Cédigo de Puesto:

.
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CF52710; Universo: S; Nivel: 445; con la denominacién del puesto o grado: Director

Ejecutlvo con vigencia al treinta de septiembre de dos mil quince; con R.F.C.

, procesado en: Quincena 20/2015, y teniendo como observaciones

que el C. Enraque Vazquez, certifica que le fueron cubiertas todas sus
percepciones hasta la fecha de baja por renuncia, el 30092015.

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para demostrar gue el C. Alfredo Romero Adorno,
a partir del dia uno de octubre del dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil
quince, fue servidor publico en el Organo Politico-Administrativo en Tlahuac,
ostentando el cargo de Director General Juridico y de Gobierno en el Organo Politico
Administrativo en Tldhuac

Asi, es dable estimar que del enlace l6gico y natural y justipreciacion de la valoracion y
alcance probatorio de las pruebas gue anteceden, se llega a la conviccion plena que
los CC. Juan Gerardo Martell Martinez y Alfredo Romero Adorno, desempefiaron
cargos de durante el desempefio de sus cargos como: Jefe de la Unidad
QGFpartamentai de Licencias y Control Vehicular y Director General Juridico y de
obierno y encargado del despacho de la Jefatura Delegacional en Tiahuac,

ab pe mexRspectivamente, durante los periodos que han quedado precisados.

ATERNA
G

»

En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al articulo
2 de "La Ley Federal de la materia”, los precitados tenian el caracter de servidores
publicos, conforme a las disposiciones contenidas en esos preceptos legales, que
dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.- Para los efecios de las rasponsabifidades a que alude esie Titulo se
reputaran como servidores pliblicos...en general, a toda persona que desempefie un
empleo, carge ¢ conns:c&n de cualquier naturaleza en la Adrministracion Piblica Federal o
en ef Distrito Federal: ..

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Hlrped 9z 14
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Articulo 20.- Son sujetos de esta Lej/, los servidores pablicos méncfonados en &l parrafo.
primero y tercero del articulo 108 Coastifucional y fodas aguellas personas que manejen
0 apliquen recursos econdimicos federales. ‘ . -

De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudic,
idantificado con el inciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al
. caracter de servidores publicos.

1il. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B), en
el parrafo cuarto del Considerando inmediato anterior, consistente en que el C. Juan
Gerardo Martell Martinez, en razén de su empleo, cargo o comision, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos
de "La Ley Federal de la materia”, se considera hacer su estudio conforme al tramo de
responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para tal efecto, se procede a fijar la
misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta
autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su casgo, las pruebas
ofrecidas y los alegatos formulados por el precitado, en su caracter de presunto, -
responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | 6@;{,}95
primero, aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos dela -
propia Ley en cita. GOBIERK? :
G
En este orden, tenemos entonces, que al precitado, conforme al oficio
ClI/TLH/JUQDR/913/2017, del veintinueve de marzo del dos mil diecisiete,
hotificado a este en fecha tres de abril def mismo afio, se le atribuye como presunta
responsahilidad administrativa, en el desempefo del cargo de Jefe de la Unidad
Departamental de Licencias y Control Vehicular dependiente de la Direccién
General Juridica y de Gobierno, adscrito al Organo Politico Administrativo en

Tidhuac:

" Que estando obligado, con la calidad hue se ha dejado anotada, en términos de los
numerales PRIMERO parrafo segunds, SEGUNDO fracciéon VI y SEXTO fraccion |
inciso b) de los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control
Vehicular, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el treinta de agosto del
dos mil seis (en lo sucesive "Los Lineamientos”, a cumplir con las normas
establecidas en "Los Lineamientos”, como fo es, contar con 108 minimos requisitos que
/ establece el perfil para ocupar el carge de responsable del Modulo de Licencias vy
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Control Vehicular de la Delegacion Tlahuac, sin embargo, no o hizo, contraviniendo '
con ello, las citadas disposiciones iegales y, consecuentemente, la obligacion
contenida en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pulblices {(en lo sucesivo "La Ley Federal de la materia™);, por
consiguiente, presuntamente con su conducta dejo de salvaguardar, enire otros
principios tutelados por la Ley Federal en cita, el principio de legalidad, que constrifie a

todo servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el desempefio de

su empleo, cargo ¢ comisidn, a las disposiciones legales y/o reglamentarias y/o
administrativas vigentes.

En efecto, los numerales PRIMERO parrafo segundo, SEGUNDQO fraccion VI y SEXTO
fraccion | inciso b} de "Los Lineamientos”, estatuyen:

LINEAMIENTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE LICENCIAS

Y CONTROL VEHICULAR
(6.0.0.F. 30 DE AGOSTO DEL 2016)

PRIMERO.-
, (.}
{ o
I @ Quedan obligados a cumplir con las normas establecidas en estos
PN Coeu Lineamienics los responsables y personal de las unidades técnico-operativas de
la Secretaria, las Delegaciones, personas moraies y cenbros de servicio
) DE MEXICO autorizado que participen en el servicio mencionado, conforme a os principios de
‘EANA legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desemperio de su empleo, cargo o comisién.

{2

SEGUNDO.- Para 1a aplicacion y efectos de los presentes Lineamientos, se
entiende por:

()

Vi Responsable de modulo.- £l personal de estructura encargado o
cualquier otro, es responsabie directo de la operacion del médulo de licencias y/o
conirol vehicular,

SEXTO.- El médulo debe funcionar con el siguiente personal, organizado en
orden descendiente de jerarquia: responsable del _méduio, supervisor,
coordinador y operador,

dr,
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Para ocupar cuaiquiera de los cargos sefialados, es requisito indispensable no
haber estado o estar sujeto a procedimiento administrativo disciplinario ni
encontrarse involucrade en averiguacién-previa con motive de |a comision de un
delito doloso. o

Las funciones y perfil del personal son las siguientes:
|. Responsable del médulo:

(..}

b) Debe contar como minimo con el siguiente perfil:

- Estudios de licenciatura, titulado;

- Experiencia de dos afos en la coordinacion de equipos de trabajo;

- Capacidad de planeacion, organizacion y analisis;

- Disposicion para fa atencion al pablico;

. Capacidad promedio de solucion de problemas y licerazgo;

- No haber sido responsable de un mcdulo de hcencias y control vehicular
distinto;

- GCrientacion al trabajo con gente, y

- Disposicién para trabajar con abscluic apego a reglas y procedimientos,

{Lo remarcado y subrayado es propio de esta autoridad) C D M

CICAD G [Ty

. . ~ GOBIERNG pe LA
Por su parte, el parrafo primero del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, CONTRALOR

establece: ENTLA

“Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar fa
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gque deben ser gbservadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard
lugar al procedimienfo y a las sanciones que correspondan, sin peruicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especlficas que al respecto rijan en el
servicio de fas fuerzas armadas”.

Y, la fraccién XXl del citado precepto legal, estiputa:

XX~ Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumpimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piiblico, y.”
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Es decir, de una interpretacién literal, funcional y teleclégica, de la hipdtesis normativa
apenas trascritas, se desprende, que eésta, sujeta a todo servidor publico, a abstenerse_
de cualquier acto u omisidon que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, como lo son, en el caso que nos ocupa,
‘Los Lineamientos”.

Para acreditar la presunta responsabilidad administrativa que se le imputa al servidor
piblico Juan Gerardo Martell Martinez, con el caracter que se ha venido sefialando,
se cuenta con [as siguientes:

PRUEBAS

A} Acta de Hechos, de fecha veintidos de julio del dos mil quince, signada por los CC.
Juan Gerardo Martell Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y
Controt Vehicular; José Gerardo Sclares Garcés, Supervisor del Module de Licencias;
Ricardo Urbina Paredes, Revisor en el Module de Licencias, los tres, de la Delegacién
Tidhuac, asi como Jazmin Gabriela Rivera Reyes, Rubén Licona Oliver y Maria
Guadalupe Silvia Rodriguez Marmolejo, los tres en ese entonces, respectivamente,
Lider Coordinador de Proyectos “A’, Subdirector de Auditoria Operativa v
Administrativa, y Contralora Interna en Tlahuac, visible a fojas 01 de autos.

|[@

Cachmay B) Oficio DRH/1499/2015, de fecha catorce de diciembre del dos mil quince, suscrito
por fa C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacion
UE MEXico Tidhuac, visible a fojas 48 de autos, que en lo sustancial refiere;
RNA

“...JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ . Al respecto remito copia del expediente laboral
de la persona antes mencionada...”.

C) Oficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de marzo de] dos mil diecisiete, suscrito
por la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de fa Delegacion
Tiahuac, visible a fojas 200 de autos, que en lo sustancial refiere;

"...Alendiendo su oficio CHTLHIJUQDRI752/2017, por medio del cual requiere informacion y
documentacion de fos CC. Alfredo Romero Adormno y Juan Gerardo Marteli Martinez, ai
respecto informo a usted lo siguiente...”.

D} Oficio DGJG/1019/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suserito
por el C. Heéctor Jiménez Garcés, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion THahuac, visible a fojas 184 de autos, que en lo sustancial refiere:

Blmng 13 e T



w CDI

GIU)ATY DF MEXHO

EXP. CI/TLH/D/162/2015
En atencion al si oficio No. CUT LH!{}"5312017 Al respecto enwo a usted, copias
cerhfcadas de los DGJG/1059/2015, DLC-132-2015 y DLC-175-2015... ’

E) Copia certificada del oficio BGJG/1059/2015 de fecha d:ec;ocho de marzo del dos

mil quince, suscrito por el Lic. Alfredo Romero Adorno, en ese entonces, Director
General Juridico y de Gobierno de la Detegacion Tlahuac, dirigido al Lic. German
Lizarraga Rivera, Director General de Reguiacion al Transporte de ia Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de Mexmo visible a fojas 196 de autos, que en lo sustancial
refiere:

“...Con ¢! proposito de Que se realicen los cambios de clave y reconocimiento de firma del
responsable de la oficina de! Control Vehicular en esta Delegacion de Tldhuac, hago de su
conocimiento que a partir del 16 de marzo del aflo en curso, se designa como titular del dres
mencionada al C. JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ...",

F) Copia certificada del oficio DLC-132-2015, de fecha veinticuatro de marzo del dos
mil quince, suscrito por el Lic. Alvaro Fiores Ydraac, Director de Licencias y Control,
Vehicilar de la Secretaria de Movilidad de ia Ciudad de México, dirigide al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 197 de autos, que en lo sustancial, refiere:

*...hago de su conodimiento lo establecido en los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio C D E ) E
de ticencias y Control Vehicular, numeral Sexto, que establece...Por io que para esiar en Fra eE R
posibilidad de atender su peticidn, pido atentamente se snrva enviar soporte documental que

GOB(ERNO DELAC
acredite el cabal cumplimiento a la normatwndad a_p!lcabie CONTRALOR

. ENTLA
G) Copia certificada del oficio DLC-175-2015, de fecha veinte de abril del dos mil
quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 198 de autos, que en lo sustancial, refiere:

“...acuso de recibo las docurnertales que anexa en copia...una boleta parcial de calificaciones,
del C. Juan Gerardo Martell Martinez. No ébice a lo anterior, ademas de fa identificacion de ia
persona se debe cumplir con lo establecido en los Lineamientos de Funcicnamiento del
Servicic de Licencias y Confrof de Vehicglar, numeral Sexto... Por lo que para estar en
nosibilidad de acreditar del servidor pubhco que rmenciona, pide aterdamente, se sirva enviar
las constancias faltantes, ..

H) Copia certificada del nombramiento de fecha trece de marzo del dos mil quince,
expedido por el Lic. Alfrede Romero Adormo, encargado del despacho de la Jefatura
Delegacional en Tlahuac en ausencia de la C. Jefa Delegacional en Tlahuac, a favor
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del C. Juan Gerardo Martell Martinez, como Jefe de Unidad Departamental de
Licencias y Control Vehicular del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, con
efectos al dieciséis de marzo del dos mii quince, visible a foja 201 de autos.

1) Copia certificada de ia constancia de nombramiento de personal, a favor de Juan
Gerarde Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C", con
vigencia a partir del dieciséis de marzo del dos mil quince, expedido por el C. Carlos
Urbina Tello, Director de Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin,
Director General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 202 de autos.

J) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Gerardo
Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "C", con vigencia a
partir del treinta y uno de julio del dos mil quince, expedido por el C. Carlos Urbina
Tello, Director de Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroguin,
Director General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcicnarios del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 203 de autos.

Documentales todas que hacen prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo “Ei Coédigo Procesal
Supletorio”) de aplicacién supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de
la materia” por haber sido expedidos por funcionarios publicos €n ejercicio de sus
funciones, y cumplir con fos requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por 1a remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.

K) Copia simple del oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julic del dos mil quince,
suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicular de
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al C. Juan Gerardo Martell
Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular en la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 003 de autos, que en lo sustancial, refiere:

"...tal y coma fue informado a su superior, Director General Juridico y de Gobiermno en esa
Delegacién de Tiahuac, mediante oficios DLC-132-2015 y DLC-175-2015, para que usted figure
como responsable del MOdulo ante esta Secretaria de Movilidad debera de cubrir el perfil que
marcan los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehicutar, Con
eflo cubrir los requisitos legales que establece el marco legal vigente y apficable.. .

L) Copia certificada de la boleta de calificaciones del C. Juan Gerardo Martell
Martinez, expedida a su favor por el Ing. Luis Francisco Escobar Carrillo, Director del
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plantel Tlahuac, de la Universidad lnsurgentes de fecha dos de julio del des mil siete,
visibie a fojas 103 de autos. - ‘

Documentos a los que se les otorga valor probatorio de indicios al tenor de lo
dispuesto por el articulo 285 parrafo primero de "El Cédigo Procesatl Supletorio”, por
no estar en ninguno de Ios casos de excepcién establecidos en los articulos 280 v 284
del Ordenamiento procesal en cita.

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para demostrar que el C. Juan Gerardo Martell
Martinez, a pariir del dia dieciséis de marzo del dos mil quince y hasta el dia treinta y
uno de julio del dos mil quince, fue servidor publico en el Organo Politico-
Administrativo en Tladhuac, ostentando el cargo de Jefe de Unidad Departamental de
Licencias y Control Vehicular de la Direccién General Juridica y de Gobierno del
Organo Politico Administrativo en Tlahuac, asi come el encargo de Responsable
del Maduto de Licencias y Control Vehicular del citado Organo, y que no acreditd ante
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México cubrir los requisitos que “Los
Lineamientos” establecen como minimos para desempefiar el aludido encargo, quien,
aun y a sabiendas que no cumple los mismos, o aceptd y desempefid por el periodo
comprendido del dieciséis de marzo del dos mil quince y hasta el dia treinta y uno de
julio del dos mil quince, maxime que el diez de julic del dos mil quince, mediante el
oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del dos mil quince, el Lic. Alvaro Flores
Ydraac, Director de Licencias y Contro! Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México le notificd al C. Juan Gerardo Martell Martinez, que para que
figurara como responsable del Modulo ante la Secretaria de Movilidad, deberia de
cubrir el perfil que marcan “Los Lineamientos”, y con €llo, cubrir los requisitos legales
que establece el marco legal vigente y aplicable.

En las relatadas circunstancias, se estima gque, €l C. Juan Gerardo Martell Martinez,
presuntamente omitid cumplir lo establecido en los numerales PRIMERO parrafo
segundo, SEGUNDO fraccién VI y SEXTO fraccion | inciso b) de "Los Lineamientos®,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el treinta de agosto del dos mil
seis, con lo que se estarfa contrariando la obligacion de abstenerse de cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con
el servicio publico, como lo es en el caso que nos ocupa, "Los Lineamientos”.

En este contexto, se estima que el C. Juan Gerarde Martell Martinez, en su calidad
de Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular de la
Direccién General Juridica y de Gobierno del Organo Politico Administrativo en
Tiahuac y de Responsable del Médulo de Licencias y Control Vehicular del citado
Organo, contravino la fraccion XX del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia”.”.
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Transcripcion que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el
siguienie: '

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN | A RESOLUCION QUE PONGA
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,

La fraccion | del articulo 64 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos prevé ia
garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobernado tiene dereche frente a fas autoridades
administrativas y judiciales a que se le otorgue oporiunidad de defensa por medio del ofrecimiento de
pruebas y formutacion de alegatos en los ¢casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, fa
auloridad en el procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos
necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar Ia actuacion que al instruirse e citado procedimienta
se le imputa. En esas condiciones, Ia conducta afribuida al servidor publico en el citatorio para
fa audiencia de ley a que aiude fa sefialada fraccidon 1, no puede ser modificada en la resolucidn
que ponga fin al procedimiento administrative disciplinario, para sancionarlo por una diversa,
porque al hacerlo se soslayarian {as indicadas formalidades, en tantc que no se brindaria al padicular la
oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido at iniciar el procedimiento,
que es et que lo motivo, y el reprochado en la determinacien con que concluiye, por lo que, en todo caso,
al adverir elementos que impliguen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsabie, la
auvtoridad estd facultada para ordenar ja practica de investigaciones y citarlo para ofra audiencia, a
efecto de juzgario con respecto a la nueva conducta irregular advertida, de conformidad con ta fraccion
{1} del invocado precepto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision contenciose administrativa 79/2009. Contralor Interno en la Delegacion Cuauhtémoc del Distrito
Federal. 6 de octubre de 2609. Unanimidad de votos, Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:

Juan Daniet Yorres Arreola.

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

Las anteriores irregularidades quedan demostradas con los sigquientes medios de

prueba:
1) Acta de Hechos, de fecha veintidos de julio del dos mil quince, signada por los CC.
J Gerardo Martell Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y

T
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Control Vehicular; José Gerardo Solares Garcés, Supervisor del Modulo de Licencias;
Ricardo Urbina Paredes, Revisor en el Modulo de Licencias, los tres, de la Delegacion
Tlahuac; asi como Jazmin Gabriela Rivera Reyes, Rubén Licona Oliver y Maria
Guadalupe Silvia Rodriguez Marmolejo, los tres en ese enfonces, respectivamente,
Lider Coordinador de Proyectos "A”, Subdirector de Auditeria Operativa vy
Administrativa, y Contralora Intema en Tlahuac, visible a fojas 01 de autos; la cual
hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal
Supletorio”, de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la
materia”, por haber sido expedido por funcionario pdblico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos, respecto a su
alcance y valor probatorio se desprende que en fecha veintidés de julio del dos mil
quince, se levanto un Acta de Hechos, por parte de la Contraloria Interna en Tlahuac, a
efecto de hacer constar diversas presuntas anomalias detectadas en el Modulo de
Licencias y Control Vehicular de dicha Delegacion.

2) Oficio DRH/1499/2015, de fecha catorce de diciembre del dos mil quince,{suicﬁi% Ve 7\\
por la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegdcié VH ¥
Tlahuac, visible a fojas 48 de autos, que en lo sustancial refiere; la cual hace prd&pa™
plena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Coédigo Procesal Suplejgpionndie: La ciur
aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la "La Ley Federal de la materia’ggponraLorial
haber sido expedido por funcionario ptiblico en ejercicio de sus funciones, y cumplir coff* ' -AHY
los requisitos en tratandose de documentos ptblicos, respecto a su alcance y valor
probatorio se desprende que la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos
Humanos de la Delegacion Tlahuac, remitié a esta Contraloria Interna el expediente
laboral del C. Juan Gerardo Martell Martinez. :

co

3) Cficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito por
la C.P. Sonia Mateos Solares, Directofa de Recursos Humanos de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 200 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en tratandose de
documentos publicos, respecto a su alcance y valor probatorio se desprende que la
:c Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacién Tlahuac,
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remitid a esta Contraloria Interna diversa informacion y documentacion que le fue
requerida mediante el oficio CI/TLH/JUQDR/752/2017.

4) Oficio DGJG/1019/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito

por el C. Héctor Jiménez Garcés, Director General Juridico y de Gobierno de la

Delegacion Tlahuac, visible a fojas 194 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 de “El Cdodigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria

conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido

por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en

tratandose de documentos pUblicos, respecto a su alcance y valor probatorio se

desprende que la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la

Delegacién Tlahuac, remitio a esta Contraloria Interna el expediente laboral del C. Juan

Gerardo Martell Martinez.

“_.En atencién al su oficio No. CYTLH/0753/2017...Al respecto envio a usted, copias
certificadas de los DGJG/1059/2015. DLC-132-2015y DLC-175-2015...".

®

SGOLE

E) Copia certificada de! oficioc DGJG/1059/2015, de fecha dieciocho de marzo del dos
mil quince, suscrito por el Lic. Alfredo Romero Adorno, en ese entonces, Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Tlahuac, dirigido al Lic. German
Lizarraga Rivera, Director General de Regulacion al Transporte de la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, visible a fojas 196 de autos, que en lo sustancial
refiere:

MEXICO
A

*...Con el proposite de gue se realicen los cambios de clave y reconocimiento de firma del
responsable de la oficina del Control Vehicular en esta Delegacion de Tlahuac, hago de su
conocimiento gue a partir del 16 de marzo del afio en curso, se designa como titular del area
mencionada al C. JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ...".

F) Copia certificada del oficio DLC-132-2015, de fecha veinticuatro de marzo del dos
mil quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control,
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 197 de autos, que en lo sustancial, refiere;
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“...hago de su conocimiento io establecido en los Lineamientos de Funcionamiento del
Servicio de Licencias y Centrol Vehicular, numeral Sexto, gue establece...Por lo que
para estar en posibilidad de atender su peticién, pido atentamente, se sirva enviar
soporte documental que acredite el cabal cumplimiento a la normatividad aplicable...”.

G) Copia certificada del oficio DLC-175-2015, de fecha veinte de abril del dos mil

quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobiemo de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 198 de autos, gque en lo sustancial, refiere:

“...acuso de recibo las documentales que anexa en copia...una boleta parcial de
calificaciones, del C. Juan Gerardo Martell Martinez. No dbice a lo anterior, ademas de
ja identificacion de la persona se debe cumplir con lo establecido en los Lineamientos
de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control de Vehicular, numeral Sexto...
Por lo gue para estar en posibilidad de acreditar del servidor publico que menciona, pido
atentamente, se sirva enviar las constancias faltantes...”.

H) Copia certificada del nombramiento de fecha trece de marzo del dos mil quince, ~
expedido por el Lic. Alfredo Romero Adorno, encargado del despacho de la Je@j@ E}}{
€l

Delegacional en Tiahuac en ausencia de la C. Jefa Delegacional en Tlahuac, a favor dgl..
C. Juan Gerardo Martell Martinez, como Jefe de Unidad Departamental de
Licencias y Control Vehicular del Organo Politico Administrativo en TIahdFé 'E%EQ%A‘;’
efectos al dieciséis de marzo del dos mil quince, visible a foja 201 de autos. BN

I) Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal, a favor de Juan
Gerardo Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C", con
vigencia a partir del dieciséis de marzo del dos mil quince, expedido por el C. Carlos
Urbina Tello, Director de Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin,
Director General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 202 de autos.

J) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Gerardo
Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "C” con vigencia a
partir del treinta y uno de julio del dos mil quince, expedido por el C. Carlos Urbina

elo Director de Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroguin, Director
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Generai de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 203 de autos.

Documentales todas que hacen prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo "E! Cddigo Procesal
Supletorio") de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de
fa materia” por haber sido expedidos por funcionarios publicos en egjercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 def Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisidon expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.

K) Copia simple del oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del dos mii quinze,
suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicular de la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al C. Juan Gerardo Martell
Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular en la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 003 de autos, que en lo sustancial, refiere:

“...tal y como fue informado a su superior, Director Generai Juridico y de Gobierno en
esa Delegacion de Tlahuac, mediante oficios DLC-132-2015 y DLC-175-2015, para que
usted figure como responsabile del Modulo ante esta Secretaria de Movilidad debera de
cubrir el perfil que marcan los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de
Licencias y Control Vehicular. Con ello cubrir los requisitos legales que establece el
marco legal vigente y aplicable...”.

L) Copia certificada de la boleta de calificaciones del C. Juan Gerardo Martell
Martinez, expedida a su favor por el Ing. Luis Francisco Escobar Carrillo, Director del
plantel Tlahuac, de la Universidad Insurgentes de fecha dos de julio del dos mil siete,
visible a fojas 103 de autos.

Documentos a los que se les otorga valor probatorio de indicios al tenor de lo
dispuesto por el articulo 285 parrafo primero de “El Caodigo Procesal Supletorio”, por
no estar en ninguno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284
del Ordenamiento procesal en cita.

Una vez establecido o anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pESEbas ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo

Phanp il de 74




CDM

CIVDAD CE MEXICO

EXP. C/TLH/ID/162/2015
64 fraccion | parrafo primero aplicable por la remisién expresa a la que a él hace el
diverso 65, ambos de la propia Ley en cita, incluyendo las declarac:lones y alegatos
producidos en la misma:

DECLARACION
DEL C. JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ

Et C. Juan Gerardo Martell Martinez, en |la audiencia de ley a que se refiere el
articulo 64 fraccién |, aplicable por la remision expresa a la que a €l hace el diverso 65,
ambos, de la “La Ley Federal de la materia”, celebrada e! once de abril de! dos mil
diecisiete, visible a foja 240 a 242 de autos, en uso del ejercicio de su derecho de
atidiencia y con relacion a la presunta responsabilidad que se le atribuyd en el oficio
citatorio por el cual fue emplazado a esta, por su propio derecho de manera personal y
por escrito, alegd y ofrecid las pruebas que conforme a su derecho convino, segun el
contenido del acta circunstanciada levantada con motivoe de la misma, la cual por
economia procesal se tiene por reproducida integramente; desprendiéndose de ésta,
en esencia, para los efectos que interesan, que en ella se asentd lo siguiente: C {_‘)

Que no se encuentra presente la C. Nancy Stefany Gonzalez Castillo, representante

del Organo Politico-Administrativo en mencién, quien mediante el ofici@serno
DGJG/DJISII1466/2017, de siete de abril del dos mil diecisiete, suscrito por el C. CONT
Héctor Jiménez Garcés, Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Ttahuac, fue comisionada para tal efecto.

Asimismo, C. Juan Gerardo Martell Martinez en ese acto rindid su respectiva
declaracion, a la cual por no estar en ninguno de los casos de excepcion establecidos
en los articuios 280 y 284 de "El Cédigo Procesal Supletorio”, se le otorga valor de
indicio al tenor del articulo 285 primer parrafo del propio Ordenamiento Procesal, de
aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, de la
gue se desprende que:

“Quue ignoraba el procedimiento que se me esta siguiendo, del cual fui informado hasta el dia
de hoy, por un documento gue fue pegado en ia casa de uno de sus hijos”.
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A este respecto, tal y como se desprende de la cédula de notificacion que obra a foja
226 de autos, en fecha tres de abril del dos mil diecisiete, fue legalmente citado a la
audiencia sefialada en el parrafo primero del articulo 64 fraccion | de la Ley Federai de
Responsabilidades de  los Servidores  Publicos, mediante el oficio
CUTLH/JUQDR/913/2017, de fecha veintinueve de marzo de! dos mil diecisiete, en el
domicilio ubicado en Azalea numero 51, Col. San Andrés, Delegacion Tladhuac, mismo
que es el que obra, tanto en la constancia de nombramiento de personal (visible a foja
202 de autos) como en la constancia de movimiento de personal (visible a foja 203 de
autos), ambas a favor de! C. Juan Gerardo Martell Martinez, con el cargo de Jefe de
Unidad Departamental “C", y toda vez que el parrafo tercero del precepto apenas
invocado, refiere que: “entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar
un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias héabiles”, la referida audiencia se
programo el dia once de abril del dos mil diecisiete, mediando un plazo entre esta y la
notificacién, de cinco dias habiles, aunado que la multicitada notificacién fue practicada
en términos de! articulo 109 de] Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal en cita que
_ refiere:
ccow | ATtiCUlo 109, .- Las notificaciones personales se haran en el fribunal o en el domicilio
designado. Si no se encuentra al interesado en el domicilio, se le dejard con cualguiera
UbAD DE MEXidS las personas que alli residan, una cédula que contendra: nombre del tribunal que la dicte,
A INTERNA causa en la cual se dicta, transcripcion, en lo ¢onducente, de la de resolucién gue se le

1UAC notifique, dia y hora en que se hace dicha notificacion y persona en poder de la cual se deja,
expresandose, ademas, el motivo por el cual no se hizo en persona al interesado.

Si el que deba ser notificado se niega a reciblr al funcionaric encargado de hacer la

notificacion, o las personas que residen en el domicilio se rehusan a recibir la cédula, o no se |

encuentra a nadie en el lugar, se fijara la cedula en la puerta de entrada.”
(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Ahora bien, el articulo 111 del Cédigo Procesal Supletorio en c¢ita, refiere que:

Articulo 111. .- Si a pesar de no haberse hecho la notificacién en la forma que este
Cédigo previene, la persona que debe ser notificada se muestra sabedora de la
providencia, se tendra por hecha la notificacion.

.
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(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

De lo que se desprende que el C. Juan Gerardo Martell Martinez, si estaba enterado
del procedimiento que se sigue en su contra y por {al melivo se presento el dia once de
abril del dos mil diecisiete a la  audiencia de Ley a efecto de ejercer su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convino.

Por otra parte refirié que:

“..manifiesta que recibié un nombramiento del encargado del despacho de la Jefatura
Delegacional, en ese momento, &l Lic. Alfredo Romero Adorno, para ocupar ¢l cargo de Jefe
de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular de la Delegacion Tlahuac, y yo
ignoraba el requisito establecido en los lineamientos de licenciss y control vehicular, para
ocupar el mismo, consistente en que se tenia que contar como minimo el requisito de
licenciatura. Fue hasta que esta Contraloria interna hizo una revisién, cuando me enteré que
se necesitaba contar con ese requisito. En ese tiempo, por el dicho del Director General
Juridico y de Gobierno, el Lic. Alfredo Romero Adorno, se entera que por recomendacion del
Licenciado Alvaro Flores Ydrac, quien ocupaba el cargo de la Direccién de Licencias y

instrucciones superiores del Lic. Alfredo Romero Adorno y de este Ultimo, renuncie al cargo

Control Vehicular, no podia continuar en el cargo sefialado, por lo que acatando las Cﬁé’%j
—

de Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular con fecha treinta de
julio o quince de agosto del dos mil quince. Pero fue inmediatamente que se me informé de la

IR DL ey

decisién de mis superiores.”[sicl. GOBIERNO DE ¢
CONTRALC

A este respecto, primero, es de destacarse que, es de explorado derecho que en los
organos de difusion oficial, se publican las disposiciones que son de orden e interés
publico, luego entonces lo arglido por el procesado en la presente casusa
administrativa, contrario a ser un elemento de defensa, resulta una manifestacién en
su perjuicio, ya que todo servidor publico esta obligado a conocer sus obligaciones a
efecto de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision, en segundo
plano, el precitado, parte de una premisa-falsa para tratar de evadir la responsabilidad
administrativa que conforme a derecho le corresponde, al referir fue hasta el dia en
que esta Contraloria [nterna realizé una supervision en el Modulo de Licencias en la
Delegacion Tlahuac, cuando se percatd que no cumplia con los requisitos para ocupar
titularidad de esa drea, ya que esta se practico el dia veintidés de julio del dos mil
quince, segln.consta en el acta de hechos que para tal efecto fue instaurada (visible
dedfojas 001 a 002 de autos), y el diez de julio del dos mil quince, mediante el oficio
hm
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DLC-302-2015, de fecha nueve del mismo mes y afio, el Lic. Alvaro Flores Ydraac,
Director de Licencias y Control Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Cludad de .
México, le informo entre olras cosas que:

“..le preciso que e personal de los Modulos Delegacionales dependen jerarquica y
estructuraimente del érgano Politico Administrativo, por io que es el nombramiento otorgado
por su titular lo que lo acredita como autoridad perteneciente a esa administracion. Sin
embargo, tal y como fue informado a su superior, Director General Juridico y de Gobierno es
esa Delegacion de Tlahuac, mediante oficios DLC-132-2015 y DLC-175-2015, para que
usted figure como responsable del Médulo ante esta Secretaria de Movilidad debera de
cubrir el perfil que marcan los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de
Licencias y Control Vehicular, Con eflo cubrir fos requisitos legales que establece el
marco legal y vigente y aplicable.

En relatadas circunstancias, solicito atentamente, 'tenga en cuenta el cumplimiento de estas
disposiciones legales, en concordancia con los principios rectores de la administracion
publica locai, consagrados en el articiio 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
DF.."

(Lo resaitado es propio de esta autoridad)

C
- ] @e lo gue se desprende gue segun lo descrito en los referidos oficios DLC-132-2015 y
‘DJLC 175-2015, de fechas veinticuatro de marzo del dos mil quince y veinte de abrii del
D bE MENBISMO ano, en referidas fechas el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y
TEF‘NA Control Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, hizo del
conoclmiento al Lic. Alfredo Romero Adorno, en ese entonces Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion Tiahuac, que e C. Juan Gerardo Martell
Martinez, tenia gue cumplir con los requisitos establecidos en el numeral Sexto de los
Lineamientos de Funcionamientc del Servicio de Licencias y Control Vehicular, por lo
que no al no acreditar los mismos, dirimio del cargo hasta el dia freinta y uno de julio

del dos mil quince.

Afadiendo por ultimo, en beneficio de su propia defensa que:

‘este acto desea aclarar que el Manuai Administrativo de la Delegacion Tidhuac, no establece
requisito de estudios minimes para ocupar ef cargo de Jefe de la Unidad Departamental de
Licencias y Coniral Vehicular”.
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De las anteriores manifestaciones se puede advertir que las mismas solo son
manifestaciones de hecho que en ngda sirven para desvirtuar la acusacion que hoy
pesa en su contra, toda vez que de la lectura integra del Objetivo: General del Manual
Administrativo del Organo Polmco en Tlahuac en su parte de Organizacidon, con
numero de registro MA-314-1/13, pubhcado en el mismo Organo de difusién oficial, el
cinco de noviembre de dos mil trece, se desprende que la naturaleza del mismo es:

"Cstablecer las funciones, facultades, atribuciones y normas de trabajo que correspondan a
cada una de las Unidades Administrativas integrantes de este Organo Politico Administrativo,
actualizando los aspectos juridicos y administrativos, para atender los servicios relacionados
con obras, actividades sociales, culturales y deportivas, asi como de proteccion civi,
seguridad publica, participacion ciudadana y urbanizacidn, que permitan satisfacer las
necesidades de la comunidad Tiahuaguense, a través de una atencién efectiva, sustentada
en principios de simplificacién, agilidad, economia, informacion, precision, legalidad,
transparencia e imparcialidad.”

Mas no asi establecer los requisitos para ocupar la titularidad de las Unidades
Administrativas integrantes de ese Organo Politico Administrativo, caso contrario a los
Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehzculﬁf’“ Dg;
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta de agosto del dos mil se
que en su numeral Sexto estipulan que:
] GOBIERNO DE |
SEXTO.- El modulo debe funcionar con el siguiente personal, organizado en CONTRA
orden descendiente de ;erarquta responsable del _modulo, supervisor, e
coordinador y operador.

Para ocupar cualquiera de los cargos sefialados, es requisito indispensable no
haber estado o estar sujeto a prodedimiento administrativo disciplinario ni
encontrarse involucrado en avernguacson previa con motivo de la comision de
un delito doloso.

Las funciones y perfil del personal son las siguientes:
|. Responsabie dei médulo:

(..

b)  Debe contar como minimo con e! siguiente perfif:
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- Estudios de licenciatura, titulado;
- Experiencia de dos afios en la coordinacion de equipos de trabajo;
Capacidad de planeacion, organizacion y analisis;
Disposicion para la atencidn al plblico;
Capacidad promedio de sclucién de problemas y liderazgo,
No haber sido responsable de un moduio de licencias y control vehicular distinto;
Qrientacién al trabajo con gente, y
Disposicion para trabajar con absolute apego a reglas y procedimientos;

(Lo remarcado y subrayado.es propio de esta autoridad)

En efecto, resultan insuficientes las deqiaraciones del C. Juan Gerardo Martell
Martinez para desvirtuar la responsabilidad administrativa que se le atribuye.

PRUEBAS
DEL C. JUAN LUIS LOPEZ CAMARGO

Por lo que a esta etapa respecta, el C. JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ,
: \ yefirio:

CLEPtax

“Que en esta acto no cuenta con prueba alguna, ya que ignoraba el proceso, del cual no fui
AD DE MEXICC notificado."{sic].

NTERNA

e Por [o que respecta a esta manifestacion, y como ha quedado precisado, mediante la

cédula de notificacién que obra a foja 226 de autos, en fecha tres de abril del dos mil
diecisiete, fue legalmente citado a la audiencia sefalada en el parrafo primero del
articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores
Publicos, mediante el oficio CI/TLH/JUQDR/913/2017, de fecha veintinueve de marzo
del dos mil diecisiete, declinando asi a su derecho a ofrecer pruebas.

ALEGATOS
DEL C. JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ

Con relacion al examen de-los alegatos que la parte produce es de explorado derecho
que éste se debe realizar sobre aquelios razonamientos que tienden a ponderar 1as
prpebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como, los argumentos de la
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negacion de los hechos afirmados. o derecho invocado por la contraparte vy la
impugnacion de sus pruebas.

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada
por e! Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Registro 181615, Tomo XIX, Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473, cuyo
rubro vy texto dicen:

“Al EGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.

En términos del articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, los alegatos forman

parte de la iitis en los procedimientes seguidos ante ias Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, deben ser examinadcs en la senfencia

definitiva. Sin embargo, a falta de alusién expresa, debe entenderse que el referido

numeral se refiere a los alegatos de bien prebado, que consisten en aquellos
razonamientos que tienden a ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la

contraparte, asi como Ios argumentos de fa neqacién de los hechos afirmados o

derecho invocado por Ia contraparte y la impugnacion de sus pruebas, gue son laos

{nicos aspectos cuya omision de estudio puede transcender al resultado de la sentencia C F}
y dejar en estado de indefension a la parte alegants. [ ’}4

SAN T Mg g,

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. GOBIERNO DE LA
CONTRALD
Amparo directo 1097/2002. Ricardo Guillermo Amtmann Aguiar. 17 de abnl de 2002. Unanimidad EMTL

de volos. Ponente: Alberto Pérer Dayan. Secretaria: Amelia Vega Cariillo.

Amparo direclo 2037/2002. Ardyssa, S.A. de C.V. 19 de junio de 2002. Unanimidad de volos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria; Irene Nufiez Ortega.

Amparo directo 4727/2002. José Basilio Péez Mariles. 8 de enero de 2003. Unanimidad de volos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan, Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hemadndez Jiménez,

Amparo directo 267/2003. Gobiemo del Distrito Federal. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de
volos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Seciataria: Maria de! Canmen Alejandra Hemdndez Jiménez.

Amparo dirgcto 4837/2003. Graficos Dimo, S.A. de C.V. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de
volos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario. Carlus Alfredo Soto Morales.

Vease: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Tomo X1V, diciembre de
2001, pagina 206, tesis Za./d. 62/2001, de rubro: "ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO
AL QUEJOSO. COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA
DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS."
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De tal modo, el C. Juan Gerardo Martell Martinez, en la respectiva audiencia de Ley, -
ya referida, manifestd que: “...que no es responsable de algo que no conocla y una
vez que le informan que no cumplia con los requisitos para ocupar el cargo que ha
quedado sefialado, renuncia. Que es todo lo que tiene que alegar..."fsic], de lo que se
desprende que no expuso sus razones juridicas que confirmaran su mejor derecho
sobre los elementos probatorios y los razonamientos l6gico-juridicos con los que se
sustentan las faltas administrativas que se ie atribuyen.

Ahora bien, respecto a los elementos que esta Contraloria Interna cuenta para
acreditar la responsabilidad administrativa que se le imputa al servidor publico Juan
Gerardo Martell Martinez, con el caracter que se ha venido seflalando, se tiene:

A) Acta de Hechos, de fecha veintidés de julio del dos mil quince, signada por los CC.
Juan Gerardo Martell Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control
——Mehicular; José Gerardo Solares Garcés, Supervisor del Mddulo de Licencias; Ricardo
\@ rbina Paredes, Revisor en el Modulo de Licencias, los tres, de la Delegacion Tlahuac;
-—-asi como Jazmin Gabriela Rivera Reyes, Rubén Licona Oliver y Maria Guadalupe Silvia
b oe meRodriguez Marmolejo, los tres en ese entonces, respectivamente, Lider Coordinador de
reRMs  Proyectos “A”, Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa, y Contralora Interna
en Tlahuac, visibie a fojas 01 de autos.

B) Oficio DRH/1499/2015, de fecha catorce de diciembre del dos mil quince, suscrito
por la C.P. Sonia Mateos Solares, Direciora de Recursos Humanos de la Deiggacion
Tlahuac, visible a fojas 48 de autos.

C) Oficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito por
la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 200 de autos.

D) Oficio DGJG/1019/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito
por el C. Héctor Jiménez Garcés, Director General Juridico y de Gobiemo de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 194 de autos.
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E) Copia certificada del oficio DGJG/1059/2015, de fecha dieciocho de marzo del dos
mil quince, suscrito por el Lic. Alfredo Romero Adorno, en ese entonces, Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Tldhuac, dirigido al Lic. German
Lizarraga Rivera, Director General de Regulacion al Transporie de la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, visible a fojas 196 de autos.

F) Copia certificada del oficio DLC-132-2015, de fecha veinticuatro de marzo del dos
mil quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control,
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacién Tldhuac, visible a fojas 157 de autos.

G) Copia certificada del oficio DLC-175-2015, de fecha veinte de abril del dos mil
quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 198 de autos.

H) Copia certificada del nombramiento de fecha trece de marzo del dos mil qulg:eD?f
expedido por el Lic. Alfredo Romero Adorno, encargado del despacho de la Jefatura™"
Delegacional en Tlahuac en ausencia de la C. Jefa Delegacional en Tlahuac, a favgegehno peL
C. Juan Gerardo Martell Martinez, como Jefe de Unidad Departamental deSONTER
Licencias y Control Vehicular dei ()rgano Politico Administrativo en Tldhuac, con
efectos al dieciséis de marzo del dos mil quince, visible a foja 201 de autos.

I) Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal, a favor de Juan
Gerardo Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C", con
vigencia a partir del dieciséis de marzo del dos mil quince, expedido por el C. Carlos
Urbina Tello, Director de Recurses Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin,
Director General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 202 de autos.

J) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Gerardo
Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C", con vigencia a
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partir del treinta y uno de julio del dos mil quince, expedido por el C. Carlos Urbina
Tello, Director de Recursos Humanos y el Lic. Luis Manue! Méndez Marroquin, Director
General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 203 de autos.

Documentales todas que hacen prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo “El Cédigo Procesal
Supletorio”) de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de
la materia” por haber sido expedidos por funcionarios publicos en gjercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.

K) Copia simple del oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del dos mil guince,

suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicuiar de la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al C. Juan Gerardo Martell
Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular en la

elegacion Tlahuac, visible a fojas 003 de autos.

GHLEORAR

L) Copia certificada de la boleta de calificaciones del C. Juan Gerardo Martell

0 DE MEXNArtinez, expedida a su favor por el Ing. Luis Francisco Escobar Carrillo, Director del

TEANA
C

plantel Tiahuac, de la Universidad Insurgentes, de fecha dos de julio del dos mil siete,
visible a fojas 103 de autos.

Documentos a los que se les otorga valor probatorio de indicios al tenor de lo
dispuesto por el articulo 285 parrafo primero de “El Codigo Procesal Supletorio”, por
no estar en ninguno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284
del Ordenamiento procesal en cita.

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera logica y natural, sirven para acreditar que el C. Juan Gerardo Martell
Martinez, a partir del dia dieciséis de marzo del dos mif quince y hasta el dia treinta y
uno de julio del dos mil quince, fue servidor publico en el Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, ostentando el cargo de Jefe de Unidad Departamental de
itencias y Control Vehicular de la Direccion General Juridica y de Gobierno del
fdr :
%/Q/ﬁ ;f‘q_‘j‘*

s
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Organo Politico Administrativo en Tlahuac, asi como Responsable del Médulo de
Licencias y Control Vehicular del citado Organo, y que fue omiso en acreditar ante la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México cubrit los requisitos que los -
Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Conirol Vehicular,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ¢l treinta de agosto del dos mil
seis, establecen como minimos para desempefiar el aludido encargo, quien, ain y a
sabiendas que no cumplia los mismos, acept6 dicho cargo y lo desempefié por el
periodo comprendido del dieciséis de marzo del dos mil quince y hasta el dia treinta y
uno de julio del dos mil quince, maxime que el diez de julio del dos mil quince,
mediante el oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del dos mil quince, el Lic.
Awaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicular de la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México le notificé al C. Juan Gerardo Martell Martinez, que
para que figurara como responsable del Maédulo ante la Secretaria de Movilidad,
deberia de cubrir el perfil que marcan los referidos Lineamientos, y con ello, cubrir los
requisitos legales que establece el marco legal vigente y aplicable.

En las relatadas circunstancias, se tiene que, el C. Juan Gerardo Martell Martinez,

omitié cumplir lo establecido en los numerales PRIMERO parrafo segundo, SEGUNDO
fraccion VI y SEXTO fraccion | inciso b) de "Los Lineamientos”, publicados @F”} %\%ﬁé
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el treinta de agosto del dos mil seis, con lo gtie’ (Eﬁg :
contrarid la obligacion de abstenerse de cualquier acto u omisién que implicara
incumplimienio de cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio pablicoppeLac

como lo es en el caso que nos ocupa, los multicitados Lineamientos. cotTRALOR

En este contexto, se tiene plenamente acreditado que el C. Juan Gerardo Martell
Martinez, en su calidad de Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control
Vehicular de la Direccion General Juridica y de Gobierno del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac y de Responsable del Mddulo de Licencias y Control
Vehicutar del citado Organo, contravino la fraccion XXIi del articulo 47 de La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin que obre dato o evidencia
que la haya realizado con una causa justificada, con lo que se agota el estudio del
tercero de los elementos, identificado como ¢), referido en el Considerando que

antecede.
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1V. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de
"La Ley Federal de la materia", este Organo Interno de Control a efecto de imponer la
sancion que conforme a derecho corresponde al C. Juan Gerardo Martell Martinez,
procede a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral
en la forma siguiente:

Para la imposicion de sanciones el precepto legal precitado, establece:

"ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenla los siguientes
elementos:

.y

“fraccion L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con
base en efla.”

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra Ef Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que "“El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos
pone ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion grave, ya que,
como quedd expuesto, la ley no contiene ningtin elemento expreso que permita
determinaria.” (3%, Edicidn, Editorial Porrda, México, 1999; pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre lo que debe entenderse por infraccidn grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en
la tesis 1.7°A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Novena Epaca, Toma X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y
contenido siguientes:

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Ef articufe 54 fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabhilidades de los Servidores Pubiicos seflala entre otros elementos para
imponer sanciones administrativas, la gravedad de fa responsabilidad en que se jncurra y 1a
conveniencia de supnmir practicas que infrinjan, efla, sin que especifigue qué tipo de conducta
pusda generar una responsabilidad grave, esto es, el referide precepto no establece parametros
que deban respetarse para congiderar que se actualiza tal sitwacion, Por fal motivo, sila autoridad
que sanciona a un servidor pablico no senald tales parametros, no incumple con el requisito a que alude
tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo gue gueda a su criterig el considerar qué conducta puede Ser consigerada
grave.”
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(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Por otro {ado, tampoco “La Ley Federal de la materia’, establece un criterio para
determinar cuales infracciones son graves o ho, por lo que, atendiendo a lo sostenido,
de manera aislada, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacioén,
gllo debe ser resuelio de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad
correspondiente.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LXXXVI|, Quinta Epoca, Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo rubro,
contenido y antecedente, dicen:

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A faita de un criterio legal sobre lo que es grave y lo que no
io es, el caso debe ser resuello de acuerdo con el prudente arbifrio de ia autoridad a quien
corresponde el conocimiento del asunto.

N

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por/lg\s :
cuales esta autoridad deba detener su arbitrio sancionador atento a la gravedad dg laj g

%
e

falta administrativa cometida por el ahora infractor, se estima atender los siguient€s. ... ..
criterios de racionalidad:
. GOBIERNO DE LA
} CONTRALC

a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion ENTI
al sano desarrollo de la correcta gestion publica;

b) EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico
causado derivado dei incumplimiento de las obligaciones
al erario publico vy,

¢) Elresultado material del acto y sus consecuencias.

Por lo que concierne a lo sefalado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta gestion publica,
cabe decir, que como primer paramefro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa al procesado, se precisa, que los articulos 109
fi ion il parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

;
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" Mexicanos y 47 primer pérrqf;o de “La Ley Federal de la materia’, establecen los
principios que rigen la funcion publica, siendo estos los de legalidad, honradez,.

lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por todo servidor
plblico a través del cumpiimiento de sus obligaciones en el desempefo de su empleo,
cargo o comision, tal y como'se desprende de la lectura literal, armonica y teleolégica
de esos preceptos legales, que dicen:

CONSTITUCION _POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 109, Los servidores piblicos y parliculares que incurean en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

ill. Se apticaran sanciones administrativas a los servidores publicos por tos actos u omisiones gue
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefic de sus emplecs, cargos o comisiones.

"

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

"ARTICULO 47.- Todo servidor pablico tendid las siguientes obligaciones, para saivaguardar ia
fegalidad, honradez, fealtad imparciafidad vy eficiencia que deben ser observadas en ef
desempefic de su empleo, cargo o comisién, y cuye incumplimiento dard fugar af procedlimienio y a
fas sanciongs que correspondan, sin peduicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto hjan en ! servicio de las fuerzas armadas:

(.0

&, los principios referidos, exigen gue todo servidor puiblico ajuste su conducta, positiva

o negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, a las disposiciones
legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la
obtencion indebida de beneficios patrimoniales, personales, o para las personas a que
se refiere la fraccion Xl del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de
honradez), a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los
intereses propios vy realice sus actividades con total entrega a |a institucion de la cual
forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que
aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva sin preferencia,
privilegip o discriminacion hacia persona fisica o moral alguna (principio de
imparcialidad) y; a cumphr con los pbjetivos y dar los resultados que se esperan de
ellos en el desemperio de sus funciones y en su casp, de la correcta utilizacion de los
recursos humanos, matenaies y financieros, que les hayan sido asignados para el
gjercicio de las mlsmas (prmcuplo de eficiencia)
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Por lo que, al haber incumplido el C. Juan Gerardo Martell Martinez, con lo dispuesto -
en los numerales PRIMERO parrafo segundo, SEGUNDO fraccion Vi y SEXTO
fraccion | inciso b) de los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y
Control Vehicular, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el treinta de
agosto del dos mil seis, es evidente que dejo de salvaguardar, el principio de
legalidad, va que no ajustd su conducta en el desempefio de su cargo como Jefe de
la Unidad Departamenta! de Licencias y Control Vehicular y Responsable del
Modulo de Licencias y Control Vehicular en la Delegacidn Tiahuac, a las
disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se ilega a la conclusion que, si bien
es cierto, existe relevancia de la falta cometida al afectar uno de los principios
tutelados por “La Ley Federal de la materia”, como lo es en el caso el principio aludido,
también 1o es, que se tradujo en un grado medio de afectacién al sano desarrolio de la
correcta gestion publica al no haber no acreditado ante la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México cubrir [os requisitos que los referidos Lineamientos establecen como
minimos para desempefiar el aludido encargo, quien, aun y a sabiendas gue no
cumple los mismos, o aceptd y desempeiid por el periodo comprendido del dieciséis
de marzo del dos mil quince y hasta el dia treinta y uno de julio del dos mil qumcg{e—s
maxime que el diez de ;uho del dos mil quince, mediante el oficio DLC-302-2015 D
fecha nueve de julio del dos mil quince, el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de
Licencias y Control Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de MexicQ g cano e
notificod al C. Juan Gerardo Martell Martinez, que para que figurara como responsable couTk:
del Modulo ante la Secretaria de Movilidad, deberia de cubrir el perfil que marcan los E
multicitados Lineamientos, y con ello, cubrir los requisitos legales que establece el
marco legal vigente y aplicable. : ’

LQUAD Y 1

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio,
dafio o perjuicio econdémico causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias
que denoten que con la conducta del procesado se haya originado un dafio al
patrimonio del erario publico del Gobierno la Ciudad de México.

De tal modo, se estima que al haberse producido con la conducta del infractor un
grado medio de afectacion al desarrollo de la correcta gestion publica y que del
resultado de la misma se produjo una contravencion al articulo 47 fraccion XXil de La
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en los términos que han

%;_
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quedado sefialados, pero sin que obren datos o evidencias en el expediente en que se
actlia de gue esta hubiere obtenido un beneficio adicional a las confraprestaciones
comprobables que el Estado le otorgd por el desempefic de su funcion o causado un
dafo o perjuicio de indole econdmicos derivado del incumplimiento a sus obligaciones
como servidor publico en contra del erario publico, se estima que la gravedad de la
responsabilidad en que incurri¢ el C. Juan Gerardo Marteli Martinez, con el caracter
que se ha dejado asentado a lo largo de la presente resolucion, al momento de los
hechos de donde deriva la misma, NO ES GRAVE.

Derivado de lo anterior y atendiendo la voluntad del legisiador en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fraccion | de
“La Ley Federal de la materia”, en la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella,
es necesario imponer una sanciéon que cumpla con ese objetivo, la cual se determinara
conforme al resultado de la ponderacion de los demas elementos establecidos en el

_precepto legal en cita, que se hara mas adelante.

Ali respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 23 XXXVI/2008, sostenida por la

'Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
e @erhanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril

* de 2008, pagina 730, cuyo titulo y contenidd, dicen:

“RESPONSABILIDADES DE [0S SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULG 54, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LLOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso de reforma al indicado
preceplo conslilucional de 1882, se advierfe que fue voluntad del Poder Reformador de la
Constitucion facultar al Poder Legislativo para que deferminara las sanciones apiicables por los
actos u omisiones en que incurran 10s servidoras ptiblicos y, por consr'gur‘enfe, los parémeltros para
st impaosicién, consignando siempre en las leyes las establecidas como minimo en el arficulo 113
de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistentes en suspensién,
destitucidn, inhabilitacion y sanciones economicas, bajo los parametros que el propio legisladar
establezca de acuerdo, por lo mengs, con los benef:mos economicos obfenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccion 1if del articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafios y perjuicios causados. En ese conlexto, es conslilucionalmente exigible que el
Congreso de la Unién estableciera no sdlo los parametros a sequir por parte de la autoridad
administraliva en la imposicion de las sanciones gonsignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la_responsabilidad en que
incurra el servidor publico, pues las autoridades deben buscar gue copn la sancion gue
impongan, se supriman las practicas que_infrinfan las disposiciones de la ley, como lo

previé _en la fraccion 1 del articlo 54 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Pyblicos el cual, lejos de contravenir el articuls 113 de la Consf:tuc;on fo
‘eumplit cabaimente,

Amparo en revision 1039/2007. Armando ,Pérez Verdugo. 12- de marzo . de 2008. Cinco votos. .
Ponente: Mariano Azuela Giitron, Secrelario; Ricardo Manuel Marfinez Estrada.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)
“Fraccién Il Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico.”

Se considera gue las circunstancias socioeconémicas del C. Juan Gerardo Martell
Martinez, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de
aproximadamente tener G ros de edad; estado civil: gl originario

(a) de: Distrito Federal; con domicilic en donde habita: iRV

con instruccién
educativa de: Preparatoria; ocupamon actual: Jefe de la Unidad Departamental de
Servicios al Pulblico; con adscripcion en: la Delegacién Xochimilco, con Registro
Federal de Contribuyentes: cargo, empleo 0 comisidon que
desemperiaba en €l momento de los hechos que se le imputan en la presente causa
administrativa: Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehiculas. r
salaric neto mensual aproximado que percibia por ese cargo: $20,000,00 (Veinte &
pesos 00/100 M.N.); antigiedad en dicho emplec, cargo o comisién: cinco meses «
aproximadamente; antigledad en el servicic publico: cinco afios; ha estado suj%tgg NG -
otro  procedimientc  administrativo cflscqpimano. no, ha sido sanciona Orop“,:ms
administrativamente: no; circunstancias que se infieren de su declaracidon hecha ante BN
esta autoridad en la respectiva audiencia de ley en fecha once de abril del dos mil
diecisiete (visible en fojas 240 a 242 de autos); a la cual se le otorga valor de indicio al
tenor del articulo 285 pérrafo primero de “El Cédigo Procesal Supletorio®, por no estar
en ninguno de los casos de excepcion establecidos en sus articulos 280 y 284,

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccion educativa y la percepcién econémica
gue recibla por el desempenfio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioeconémico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto;
por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de
la conducta que se le reprocha; también.lo es, que con relacién a las relativas a su
edad e instruccion educativa, se estima que lo hacaan apto para comprender la licitud
o ijicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion econdmica, esta le permitia

7
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satisfacer sus necesidades en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a -
actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en €l
caso no ocurrio, tal y como se “acredité en el considerando inmediato anterior de
la presente resolucion, por lo que se considera que dichas circunstancias operan como
un factor negative en su contra.

“Fraccion lil. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefalar, que este era el de 275,
correspondiente al puesto de Jefe de Unidad Departamental “C”, como se acredita con
'la copia certificada de la constancia de nombramiento de personal {visible a foja 202
de autos); fa cual hace prueba plena al tenor de 1os articulos 280 y 281 de “El Cédigo
Procesal Supletorio”, de aplicaciéon supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley
Federal de la materia®, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos en traténdose de documentos publicos: lo
cual lo compelia a actuar apegado a las disposiciones juridicas y administrativas que
invocan en el cuerpo del presente fallo; por lo que, al no hacerlo en la forma que se
gumenta de manera fundada y motivada en el mismo, es evidente que tiene una
cidencia negativa en la conducta que se le reprocha.
D DE MEXICO
1EHNA Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, cabe decir que obra en autos, a
fojas 246 y 247, el oficio CG/DGAJR/DSP/M1814/2017, del doce de abril de dos mil
diecisiete, suscrito por el Director de Situacion Patrimonial, de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de
México; el cual tiene plenc valor probatorio, cthorme a lo previsto por los articulos
280, 281 y 290, de "El Cdédigo Procesal Supletorio”, por ser de los que sefala el
articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisicon
expresa que hace, a este Ordenamiento adjetivo el articulo 281 precitado, tratandose
de documentos publicos, y de cuyo valor que se le califica queda fehacientemente
acreditado: Que el precitado afirma que “...SIN ANTECEDENTES...”; por lo que se
considera que dicha circunstancia opera come un factor positivo a su favor,

CG(:(‘M;

En cuanto a las condiciones del C. Juan Gerérdo Marteli Martinez, en razén del
%{gl jerarquico y el puesto que ocupaba comd Jefe de Unidad Departamental de
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Licencias y Control Vehicular de la Direccién General Juridica y de Gobierno del
Organo Politico Administrativo en Tlahuac, asi como Responsable del Médulo de
Licencias y Control Vehicular del citado Organo, si bien es cierto, contaba con la
experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto ‘'de la conducta que se le
atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que
nos ocupa, también lo es que en este supuesto no concretd ese discernimiento de
manera eficiente y ajustado a derecho, como quedd fundado y motivado en el
Considerando inmediato anterior del presente fallo; por lo que se considera que esta
circunstancia opera como un factor negativo en su contra.

Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se
desprende que este cuenta con nivel de estudios de wiNERN» 0 cual le
permitia tener un alto grado cognoscitivo de las consecuencias del incumplimiento a
sus obligaciones como servidor ptiblico en términos de la "La Ley Federal de la
maieria” y al no ajustar su conducta al Cddigo Etico de conducta contenido en esta,
como ha quedado acreditado en el Considerando precitado, es evidente que generd
una incidencia relevante en forma negativa en la falta administrativa que se le imputa.

“Fraccion IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.”

CDM
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Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse quep@pRnNo DE LA

cuanto a las condiciones exteriores: No queda probado legalmente en autos, gue
exista alguna circunstancia que permita establecer que en la actuacion del infractor
haya habido maquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engafio y/o dolo y/o mala
fe; por lo que se considera que dicha circunstancia opera como un factor positivo a su
favor.

En cuanto a los medios de ejecucidn, debe decirse que estos fueron propiamente la
conducta omisa del infractor en su cargo como Jefe de Unidad Departamental de
Licencias y Control Vehicular de la Direccion General Juridica y de Gobierno del
Organo Politico Administrativo en Tlahuac, asi como Responsable del Médulo de
Licencias y Control Vehicular del citado Organo, al haber incumplido con la obligacion
que tenia en términos del fraccion XXl del articulo 47 de “La Ley Federal de la
materia”, que la compelia a “abstienerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico,”
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como io es, en el caso concreto a estudio, los numerales PRIMERO parrafo segundo,
SEGUNDO fraccion VI y SEXTO fraccion | inciso b) de los Lineamientos de
Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehicular, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el treinta de agosto del dos mil seis; circunstancia que
opera como un factor negative en su contra, al no haber justificacion alguna para haber
incurrido en la falta administrativa que se le atribuye en su actuacion con el cargo
anotado. ' ' '

“Fraccion V. la antigliedad del servicio.”

Esta autoridad toma en consideracién la antigliedad en el servicio del C. Juan

Gerardo Martell Martinez, siendo aproximadamente de cinco aftos; circunstancias

que se infieren de declaracion en la audiencia de ley de fecha once de abril del dos mil

diecisiete (visible en fojas 218 a 225 de autos); a la cual se le otorga valor de indicio al

tenor del articulo 285 parrafo primero de “El Cédigo Procesal Supletorio”, por no estar
en ninguno de los casos de excepcion establecidos en sus articulos 280 y 284, de lo

@ ue se desprende, que después de prestar por media década su servicios en la

,: dministracion publica, no habia incumplido con las obligaciones que han guedado

" precisadas, lo que opera como un factor favorable.
1 OE MEXICO
ERNA  “Fraccion V1. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto, cabe sefialar que no obran en autos, datos, evidencias o referencias que
actualicen alguna reincidencia genérica (ejecucion reiterada de faltas administrativas
de diversas clases) o de reincidencia especifica (ejecucion reiterada de faltas
administrativas de la misma o analoga indole), pues no existe en el Registro de
Servidores Publicos Sanciocnados en la Administracion Publica de la Ciudad de México,
ningin antecedente de registro de sancidén a nombre del procesado, segun lo referido
en el oficio CG/DGAJR/DSP/1814/2017, o que opera como un factor positivo a su
favor.

“Fraccion VI El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”
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Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dafio o_perj'uicio econdmico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que iniegran fos autos no se
aprecia, que el C. Juan Gerardo Martell Martinez, haya obtenido beneficio de tipo
econdmico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o
perjuicio econdmico al erario de] Gobierno de la Ciudad de Mexico

De tal modo, de acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracion
el resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de “La Ley Federal de la materia”, resulta, totalmente, que al no ser grave
la conducta en que incurrié el C. Juan Gerardo Martell Martinez, por las razones y
motivos que han quedado expuestos y gue existen factores positivos a su favor
(condiciones exteriores, antigiedad en el servicio ptublico, no reincidencia al
incumplimiento de obligaciones y que no se vislumbra que haya obtenido un beneficto
o causado un dafio al erario piblico), se estima buscar el equilibrio entre la conducta
infractora y la sancion a imponer acorde a lo dispuesto en el criterio contenido en la
tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1789, cuyo texto y contenidt DE
dicen:

CIYTAD E

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL

PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA GOBIERNG DE
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de CONTR:
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabifidades £t

administrativas de los servidores publicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los daflos y perjuicios patimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitticional, el primer pardmetro
para graduar la imposicion de una sancion administraliva por la responsabilidad administrativa de
un serviclor pablico, es el beneficio obtenido o el dafio patnimonial ocasionado con motivo de su
accion u omision. Por su parte, &l numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos (de contenido semejante &l precepfo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidadles Administralivas de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone gue las sanciones adminisiralivas se
impondrén tomando en cuenta, ademas del sefialado con anlelacion, Ios siguientes elementos: |,
La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprmir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; Il Las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico; I, El nivel
jerarquico, los anlecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones exleriores y los
medios de ejecucion; V. La antigiiedad en el servicioy, VI. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones. Por tanlo, la auforidad adminisfrafiva debe buscar un equilibrio enire la conducla
tesplegada y la sancién que impongas, para que eésta no resulle inequitativa. Por ejemplo, si la
avtoridad atribuye a un servidor pablico el haber extraviado un expediente, v esa conducta la
' estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reconoce expresaniente que nG existic
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quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valord fa antigiedad en el empleo, lo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobiemo, toda vez que la perseverancia en ef
servicio publico no debe tomarse como un factor negalivo; fomo. en cuenla si el infractor no
contaba con antecedentes de sancion administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la
suspensidn maxima en el empleo, es incancuso que lal sancién es desproporcionada vy violatoria
de garantias individuales,

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.,
Amparo directe 1217/2004, Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario; Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, septiembre
de 2001, pdgina 714, lesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47, 3. FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIQ SANCIONADOR IMPOSITIVO,
RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ™"

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que

nos ocupan, que violan las disposiciones legales de "La Ley Federal de la materia” o

las que se dicten con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese

objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el principio de proporcionalidad aludidos,

v imponerle, al C. Juan Gerardo Martell Martinez, por el incumplimiento de sus

:@aligacéones como Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control

=\fehicular de la Direccién General Juridica y de Gobierno del Organo Politico
AD DE MEgf\-*(“cj,r}ninistrativc.o en Tlahuac y de Responsable del Modulo de Licencias y Control |

wrerns Vehicular del citado Organo, como sancion administrativa, una SUSPENSION
\C TEMPORAL POR UN PERIODO DE TREINTA DiAS NATURALES EN EL EMPLEO,

CARGO O COMISION que venga desempefiando en el servicio publico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion lli de “La lLey Federal de la
materia” en virtud de la responsabilidad administrativa en que incurrio, la cual e
traduce en el quebrantamiento al principio de fegalidad, al no haber observado a
cabalidad lo dispuesto por la fraccion XXII del articulo 47 de la "L.a Ley Federal de la
materia”, como ha quedado fundado y motivado en el Considerando inmediaio
anterior.

En esta tesitura, se estima que [a sancion a ser impuesta al procesado no es
desproporcionada ni violatoria de sus derechos fundamentales, en razon de que se
estima, atendiendo el principio de proporcionalidad en materia de los servidores
publicos, que obliga a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en el
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articulo 54 de “La Ley Federal de la matena asi como la bisqueda del equilibrio entre
la conducta infractora y aquelia. _f
Por ofro lado, también se estima que diéha sancion debe ser aplicada de conformidad
con lo que sefiala el numeral 56 fraccién | de “La Ley Federal de la materia” y
ejecutada conforme al articulo 75 parrafo primero de la misma.

Con lo anterior, es evidente que lo qufe se persigue con la imposicion de la sancidn
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que nos
ocupa, para que se abstenga de la realizacion de conductas contrarias al
desarrollo de la gestién pubica y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede
ser sancionado, ulteriormente, con una sancién mayor.

V. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B), en

el parrafo cuarto del Considerando H, consistente en que el C. Alfredo Romero
Adomo, en razén de su empleo, cargo o comision, hubiese incurrido en
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de "La L
Federal de la materia", se considera hacer su estudio conforme al tramo
responsabilidad admamstratava que se leatribuye y, para tal efecto, se procede a fijar Ia
misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta
autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las prué@@%““
ofrecidas y los alegatos formulados por el precitado, en su caracter de presunto
responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | parrafo
primero, aplicable por la remision expresa-a la que a él hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita. '

En este orden, tenemos entonces, ;'que al precitado, conforme al oficio
CHTLH/JUQDR/914/2017, del veintinueve de marzo del dos mil diecisiete,
notificado a este en fecha cuatro del mismo mes y afio, se le atribuye como presunta
responsabilidad administrativa, en el desempefio del cargo de Director General
Juridico y de Gobierno y encargado dei despacho de la Jefatura Delegacional en
Tlahuac, que: {

!

“Que estando obligado, con la calidad que se ha dejado anotada, en términos de los
}%@wmerales PRIMERO parrafo segundo, SEGUNDO fraccion il y SEXTO fraccion 1 inciso b) de

A

[
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los Lineamientes de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehicular, publicados
en la Gaceta. Oficial del Distrito Federal, ef treinta de agosto del dos mil seis {(en lo sucesivo
“Los Lineamientos"), @ cumplir con las normas establecidas en los mismos, como o es, el
haber nombrado como Responsable del Modulo de Licencias y Control Vehicular de la
Delegacion Tlahuac a un servidor publico que contara con ios minimos requisitos que
establece el perfil para ocupar el citado encargo, sin embargo, no lo hizo, aunado a la
presumible omision de haber supervisado que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplieran con ias disposiciones establecidas para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deberian ser observadas en ei desempefio de su
empleo, cargo o comision, y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria
intema, los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones llegd a advertir respecto de
cualguier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa,
contraviniendo con ello, las citadas disposiciones legales y, consecuentemente, las
obligaciones contenidas en el articulo 47 fracciones XX y XXH de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (en lo sucesive “La Ley Federal de la
materia”); por consiguiente, presuntamente con sus conductas dej¢ de salvaguardar, entre
otros principios tutelados por ia Ley Federal en cita, el principio de legalidad, que constrifie a
todo servidor ptblico a ajustar su conducta, posiliva o negativa, en el desempefio de su
empleo, carge o comision, a las disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas
vigentes. '

En efecto, los numerales PRIMERO parrafo segundo, SEGUNDO fraccion I y SEXTO
fraccion linciso b) de "Los Lineamientos”, estatuyen:

0 DE MEXICH LINEAMIENTOS DE FUNCIDNAMIENTO DEL SERVICIO DE LICENCIAS
TEANA Y CONTROL VEHICULAR
M (G.O.D.F. 30 DE AGOSTO DEL 2016}

PRIMEROG.-

¢.)

Quedan obligados a cumplir _con las normas establecidas en_estos Lineamienios ios
responsables y personal de las unidades lécnica-operativas de la Secretaria, tas Delegaciones,
personas marales y centros de servicio autorizado que parficipen en el servicioc mencionado,
conforme a los principios de legalidad, honradez, lealtad, iniparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

()

SEGUNDO.- Para la aplicacion vy efectos de los presentes Lineamientos, se entiende por

(.

Gid
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Vi. Detegacién.- Organo politico-administrativo de cada demarcacion iermcnal en
que se drwde el Distrito Federal,

SEXTO.- Ei médulo debe funciconar con el sigdiente personal, organizado en orden descendiente
de jerarquia: responsabie del modulo, supervisor, coordinador y operador,

Para ocupar cusiquiera de tos cargos sefialados, es reguisito indispensable no haber estado o
estar sujeio a procedimiente administrativo  disciplinaric ni encontrarse involucrade en
averiguacion previa con motive de fa comision de un delito doloso.

Las funciones y perfil del personai son las siguientes:

|. Responsahie del modulo:

(.}

b) Debe contar como minimo con el siquiente perfil:

- Estudios de licenciatura, titulado;
Experiencia de dos afios en fa coordinacian de equipes dg trabajo;
Capacidad de planeacion, organizacion y analisis;
Disposicion para la alencién al piblico;
Gapacidad promedic de solucidn de problemas y liderazgo;
No haher side responsable de un modulo de licencias y contred vehicular distinto;
Orientacion al trabajo con gente, y
Disposicion para trabajar con absolulo apeg0 a regias y procedimientos;

{Lo remarcado y subrayadoe es propio de esta auloridad)

Por su parte, el parrafo primero del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia”, establece:

“Todo servidor ptiblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
fealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones gue correspondan, sin
perjuicio de sus dercchos laborales, asi como de fas nonmas espsacificas que al respecto rijan en el
servicio de Jas fuerzas armadas”.

Y, las fracciones XX y XXl del citado precepto legat, estipulan:

“XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn, cumplan con las disposiciones de
esfe arliculo, y denunciar por escrto, anfe el supenor jerdrquico o la contraloria intema, os aclos u
omisiones que en gfercicio de sus funciones llegare a advertir respecilo de cualquier servidor plblice que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los érminos de esta ley, y de las normas gue al
efeclo se expidan;

XXii.- Abstenerse de cualguier aclo u omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y.”
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Es decir, de una interpretacion literal, funcional y teleoldgica, de las hipdtesis normativas
apenas trascritas, se desprende, gue estas, obligan a supervisar que los servidores publicos
sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de dicho articulo; y denunciar por
escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, fos actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegaren a advertir respecto de cualquier servidor publico que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las
normas que al efecto se expidan, ademas, sujetan a todo servidor publico, ‘a abstenerse de
cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico, como lo son, en el caso que nos ocupa, "Los
Lineamientos”.

Para acreditar la presunta responsabilidad administrativa que se le imputa al servidor piblico
Alfredo Romero Adorno, con el caracter que se ha venido sefialando, se cuenta con las
siguientes:

PRUEBAS

A) Acta de Hechos, de fecha veintidos de julic del dos mii quince, signada por los CC. Juan

Gerardo Martell Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Controi Vehicular,

José Gerardo Solares Garcés, Supervisor del Madulo de Licencias; Ricardo Urbina Faredes,

1 ’fﬂﬁ Revisor en el Modulo de Licencias, los tres, de la Delegacidn Tlahuac; asi como Jazmin

L Gabriela Rivera Reyes, Rubén Licona Oliver y Maria Guadalupe Silvia Rodriguez Marmolgjo,

ios tres en ese entonces, respectivamente, Lider Coordinador de Proyectos A", Subdirector

de Auditoria Operativa y Administrativa, y Contralora Interna en Tlahuac, visible a fojas 001
de autos.

t CHTOMR

\D DE MEXICS

ITERNA

c
B) Oficio DRH/1499/2015, de fecha catorce de diciembre del dos mil quince, suscrito por la
C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacién Tlahuac,
visible a fojas 048 de autos, gque en lo sustancial refiere:

* . JUAN GERARDO MARTELL MARTINEZ...Al respecto remito copia del expediente faboral de la
persona antes mencionada...”.

C) Oficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito por la
C.P. Sonia Mateos Soiares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacion Tlahuac,
visible a fojas 048 de autos, que en lo sustancial refiere:

"...Atendiendo su oficio CUVILH/AJUQDR/752/2017, por medio del cuat requiere informacion y
documeniacion de los CC. Alfredo Romero Adorno y Juan Gerarde Martell Martinez, al respecte informe
a usted lo siguiente...”.

Paging 47 do 74



e CDML

CLCAR BE MEXICD

EXP. CI/TLH/D/162/2015

D} Oficio DGJG/1019/2017,' de fecha catorce de marzo def dos mil diecisiete, suscﬁto por el
C. Héctor Jiménez Garces, Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 194 de autos, que en lo sustancial refiers:

*...En atencion al su oficio No, CHTLH/O753/2017.. Al respecto envio a usted, copias certificadas de los
DGJG/1059/2015, DLC-132-2015y DLC-175-2015..%

E)} Copia certificada del oficio DGJG/?05912015', de fecha dieciocho de marzo del dos mil

guince, suscrito por el Lic. Alfredo Romero Adorno, en ese entonces, Director General
Juridico y de Gobierne de la Delegacién Tlahuac, dirigido al Lic. German Lizarraga Rivera,
Director General de Regulacién al Transporte de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
Meéxico, visible a fojas 196 de autos, gue en lo sustancial refiere:

*...Con el propdsito de gue se realicen los cambios de clave y reconccimiento de firma del responsabie de la
oficina del Control Vehicular en esta Delegacion de Tlahuac, hago de su conocimiento que a partir del 16 de
marzo del ano en curso, se designa como titular del area mencionada al C. JUAN GERARDO MARTELL
MARTINEZ...

F) Copia certificada del oficio DLC-132-2015, de fecha veinticuatro de marzo del dos mil
quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control, Vehicular de
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo Romero Adorno, en
ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Tlahuac, visible a
iojas 197 de autos, gue en lo sustancial, refiere:

“...hago de su conocimiento lo establecido en los. Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de

CLF
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Licencias y Control Vehicular, numeral Sexto, que establece...Por o que para estar en posibilidad de GOBIERNC RE

atender su peticion, pido atentamente, se sirva enviar soporte documental gue acredite ef cabal
cumplimiento a la normatividad aplicable...”.

G) Copia certificada del oficio DLC-175-2015, de fecha veinte de abril del dos mil quince,
suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicular de la
Secretarfa de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo Romero Adorno, en
ese entonces, Director Generat Juridico y de Gobiermno de la Delegacion Tlahuac, visible a
fojas 198 de autos, que en lo sustancial, refiere:

“...acuso de recibe las documentales que anexa en copia...una boleta parcial de
calificaciones, del C. Juan Gerarde Martell Martinez. No obice a lo anierior, ademas de
la identificacion de la persona se debe cumplir con le establecido en los Lineamientos
de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control de Vehicular, numeral Sexio. ..
Por io gue para estar en posibilidad de acreditar del servidor ptiblico que menciona, pido
atentamenie, se sirva enviar las constancias faltantes...”.
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H) Copia certificada del nombramiento de fecha trece de marzo del dos mit quince, expedido
por el Lic. Alfredo Romero Adarne, encargado del despacho de la Jefatura Delegacional en
Tiahuac en ausencia de la C. Jefa Delegacional en Tlahuac, a favor del C. Juan Gerardo
Martell Martinez, como Jefe de Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular
del Grgano Politico Administrative en Tlahuac, con efectos ai dieciséis de marzo del dos
mil quince, visible a foja 201 de autos.

1) Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal, a favor de Juan Gerardo
Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL "C”, con vigencia a partir del
dieciséis de marzo de! dos mil quince, expedido por &l C. Carlos Urbina Tello, Director de
Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin, Director General de
Administracion, ambos, en ese entonces, funcicharios del Organo Politice Administrativo en
Tlahuag, visible a fojas 202 de autos.

J) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Gerardo Martell
Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C”, con vigencia a partir del treinta y
uno de julio de! dos mil quince, expedido por el C. Carlos Urbina Tello, Director de Recursos
Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroqua’n, Director Genaral de Administracion,
ambos, en ese entonces, funcionarios del Organc Politico Administrativo en Tlahuac, visible
a fojas 203 de autos.

K) Copia certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil doce, expedido
por fa C. Angelina Méndez Alvarez, Jefa Delegacional en Tidhuac, a favor del C. Alfredo
Romero Adorno, como Director General Juridico y de Gobierno del Organo Politico

AD DE MEXICO A dministrativo en Tlahuac, con efectos al dieciséis de marzo del dos mil quince, visible a

ITERNA
(O

foja 204 de aulos.

L} Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal, a favor de Alfredo
Romero Adorno, como DIRECTOR EJECUTIVO, con vigencia a partir del uno de octubre del
dos mil doce, expedide por la C. Luz/del Carmen Ruiz Hernandez, Direciora de Recursos
Humanos y el C.P. Luis Manuel Méndez Marroquin, Director General de Administracion,
ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, visible a
fojas 205 de autos.

M) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Alfredo Romero
Adorno, como DIRECTOR EJECUTIVOQ, con vigencia a partir del treinta de septiembre del
dos mil quince, expedido por la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos
y el Lic. Luis Manuel Mendez Marroquin, Director General de Administracion, ambos, en ese
entonces, funcionarios del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 206 de
autos.
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Documentales todas que hacen prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo "El Codigo Procesal Supletorio") de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber
sido expedidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisién expresa gue hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos.

N) Copia simple del oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del dos mil quince, suscrito
por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicular de 1a Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al C. Juan Gerardo Martell Martinez, Jefe de ia
Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular en la Delegacion Tlahuac, visible a
fojas 003 de autos, que en lo sustancial, refiere:

“ ..tal y como fue informado a su superior, Direcior Generai Juridico y de Gobierno en esa Delegacion de
Tiahuac, mediante oficios DLC-132-2015 y DLC-175-2015, para gue usted figure como responsable de!
Médulo ante esta Secretaria de Movilidad debera de cubrir el perfil que marcan los Lineamientos de
Funcignamiento del Servicio de Licencias y Control Vehicular. Con ello cubrir los requisitos legales que
establece el marco legal vigente y aplicable...”.

0) Copia certificada de la boleta de calificaciones del C. Juan Gerardo Martell Martinez, C D

expedida a su favor por el Ing. Luis Francisco Escobar Carrillo, Director del plantet Tiahuac,
de la Universidad Insurgentes, de fecha dos de julio del dos mil siete, visible a fojas 103 de
autos.

Documentos a los que se les otorga valor probatorio de indicios al tenor de lo dispuesto por el
articulo 285 parrafo primero de "Ef Cddigo Procesal Supletorio”, por no estar en ninguno de
los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284 del Ordenamiento procesal en
cita.

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas de
manera logica y natural, sirven para demostrar que el C. Alfredo Romero Adorno, a paitir
del dia uno de octubre del dos mil doce y hasta el dia treinta de septiembre del dos mil
quince, fue servidor publico en el Organo Politico-Administrativo en Tiahuac, ostentando el
cargo de Director General Juridico y de Gobierno det Organo Politico Administrativo en
Tlahuac y el dia trece de marzo del dos mil guince, con el caracter de encargado del
despacho de la Jefatura Delegacional en Tlahuac en ausencia de la C. Jefa Delegacional en
Tlahuac, Angelina Méndez Alvarez, en términos del articulo 25 fraccion | y 122 fraccion | del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, expidic el
‘nombramierto a favor del C. Juan Gerardo Martell Martinez, como Jefe de Unidad
iDepartamental de Licencias y Controf Vehicular del Organo Politico Administrativo en
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Tlahuac, derivando ello, en el encargo de Responsable del Médulo de Licencias y Control
Vehicular del citado Organo aln y cuando este 0ltimo, no acreditd ante la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México y ante el propia Organo Politico Administrativo en cuestion,
cumplir con los requisitos que °‘Los Lineamientos” establecen como minimos para
desempedar el aludido encargo, esto, ademas de omitir haber denunciado por escrito ante su
superior jerdrquico 0 ante esta Contraloria Interna, los actos u omisiones gue en gjercicio de
sus funciones advirtio respecto al C. Juan Gerardo Martell Martinez, con el cargo de Jefe
de Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular de la Direccién General
Juridica y de Gobierno del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, y Responsable
del Modulo de Licencias y Control Vehicular, en el periodo comprendido del dieciseis de
marzo def dos mii guince y hasta el dia treinta y uno de julio del dos mil quince, maxime que
el veinticuatro de marzo del dos mil quinece y el veintiuno de abril del mismo afio, mediante los
oficios DLC-132-2015 y DLC-132-2015, ei Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y
Control Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México le notificé al C.
Alfredo Romero Adorno, en su cardcter de Director General Juridico y de Gobierno de la
Delfegacion Tlahuac, es decir, superior jerarguico del C. Juan Gerardo Martell Martinez, que
derivado de su oficio DGJG/1058/2015, de fecha dieciocho de marzo del dos mil guince, por
medio def cual, hizo del conocimiento de esa Secretaria, que con ei propésito de due se
realicen los cambios de clave y reconocimiento de firma del responsable de la oficinag de
Controf Vehicular en fa Deéegacic’m Tiahuac, a partir del dieciséis de marzo del dos mil quince,
se designd como titular de area menciona, lo cual, y para que estuvieran en posibilidad de
acreditar la calidad del servidor publico menmonado deberia de remitir ias constancias
faltantes que validaran gue e! mismo, cumpiia con lo establecido en “Los Lineamientos”,
éspecificamente en su numeral sexto, por lo tanto, en las fechas citadas, tenia conocimiento
que e C. Juan Gerardo Martell Martinez, no cubria el perfil que marcan “Los Lineamienios”,
para ser Responsabie del Médulo de Licencias y Control Vehicuiar.

En las relatadas circunstancias, se estima que, e C. Alfredo Romero Adorno,
presuntamente omitid cumplir lo establecido en los numerales primero, segundo fraccion !l y
sexto fraccidn | inciso b) de "Los Lineamientos’, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el treinta de agosto dei dos mil seis, con lo que se estaria contrariando la obligacion
de abstenerse de cualquier acto u omision gue implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, como lo es en &f caso que nNos ocupa,
“Los Lineamientos”; ademas, de no haber denunciado por escrito ante su sUperior jerarquico
o esta Contraloria Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones advirtio
respecto al C. Juan Gerardo Martell Martinez, en la calidad que ya ha quedado anotada,
que pudieran ser causa de responsabilidad administrativa.

En este contexto, se presume que el C. Alfredo Romero Adorno, en su calidad de Director
General Juridico y de Gobierno del Organo Politico Administrativo en Tlahuvac y de
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encargado de la Jefatura Delegacional en Tlahuac, contravino las fracciones XX y XX del
articulo 47 de “La Ley Federal de la materia™."

Transcripcion que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672°A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro v texto, es el
siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIBA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DELEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO &4 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA. NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

La fraccién | del aniculo 64 de la Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la
garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobernada tiene derecha frente a las auloridades
administralivas y judiciales a que se le otargue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de
pruebas y formutacion de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la
auforidad en el procedimiento administrativo de responsabiiidades debe salvaguardar ias formalidades
esenciales del procedimiento, permitiendoc al incoado recabar y preparar las pruebas y alegaios

necesarios para su defensa, con el lin de desvirtuar la actuacion que al instruirse el citado procedimiento ] —

se le impula. En esas condiciones, la conducta atribuida al servidor piblico en el citatorio para (‘\ E )
{a audiencia de ley a que alude la sefialada fraccion i, no puede ser modificada en la resolucion S B
gque ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para sancionarlo por una diversa, dnrand
porque al hacerlo se sostayarian fas indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular ia

oporunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido &l iniciar el procedimienio, GOBIERNO D
que es el que lo molivd, y el reprochado en la determinacion con que cancluye, por lo que, en fodo caso, CONT}

al advertir elementos que inpliguen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsable, la t
autoridad esta faculiada para ordenar la practica de invesligaciones y citarlo para ofra audiencia, a

efecto de juzgarlo con respecto a la nueva conducta iregular adverlida, de conformidad con ta fraccion

il del invocado precepto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision contencioso administrativa 79/2009. Contralor Intemo en la Delegacion Cuauhtémoc dei Distrito
Federal. 6 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponenie: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:

Juan Daniel Torres Arreola.

{Lo resallado es propio de esta autoridad)

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo
64 fraccion | parrafo primero aplicable por la remisiéon expresa a la que a él hace el
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‘diverso 65, ambos de la propia Ley en cita, mciuyendo las 'declaraciones'y alegatos

I

producrdos enla mlsma

DECLARACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS
DEL C. ALFREDO ROMERO ADORNO

Al respecto cabe sefialar que el C. Alfredo Romero Adorno, en la audiencia de ley a
que se refiere el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que a él
hace el diverso 65, ambos, de “L.a Ley Federal de la Materia”, celebrada el trece de
abril del dos mil diecisiete, no hizo uso del gjercicio de su derecho de audiencia, no
obstante que fue debidamente citado a la misma mediante el oficio
CHTLH/JUQDR/914/2017, del veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, notificado
cuatro de abril del mismo afio, como se acredita con la cédula de notificacion
sustanciada en términos del articulo 109 de “El Codigo Procesal Supletorio” de
aplicacion supletoria a “L.a Ley Federal de la materia”, (visible a fojas 228 y 237 de
autos)

]ello esta Contraloria Intema pare el Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
estima que al no comparecer el C. Alfredo Romero Adorno, por si o por medio de

IDAD DF Mefefafsor, a rendir su declaracion personalmente o por escrito, respecto a la presunta

INTERNA
UAC

responsabilidad que se le imputa, como es su derecho en terminos del articulo 64
precitado, se entiende como consentida ésta con todos sus efectos juridicos.

Al respecto, sirve de apoyo la Jurisprudencia XIL.10.A.T. J/1 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 1, Registro: 2004823, pagina 699, cuyo rubro y contenido
dicen:

ACCESO A LA JUSTICIA, ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU
EJERCICIO ES NECESARIO CUNMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi cOMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARQ. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los principios de constitucionalidad y convencionalidad y. por consiguiente, en
un primer momente, realizar la interpretacion conforme a la Constitucion y a los parametros
cohvencipnales, de acuerdo con el articulo 1o. de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de eflo, y conforme al principio pro personae
{previsto en el articule 29 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos conocida
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‘como Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar 12 interpretacién mas
favorable para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,
conforme a los articulos 17 conslitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la ciada
convencitn, el derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra mermado por |z
circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos parz gjercerlo, porque tales
disposiciones refieren que ioda persona tiene derecho a ser oida con les debidas garanties.y
dentro de= un plazo razonable por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese deracho es
limitado, pues para que pueda ser gjercido es necesaric cumplir con los presupuesios formales
y materiates de admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, 1o cual, ademas, brinda
certeza juridica. De igual forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse en
cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para
concluif determinado asunte por estar a la espera de saber si e interesado estara conforme o
no con la determinacion que pretendiera impugnarse, con la consecuencia de que la parte
conirarta a sus infereses pudiera ver menoscabado el derecho que obtuve con el diclade de 1a
resolucion que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer esie derecho a fin de dotar
de firmeza juridica a sus determinacicnes y fograr que ésias puedan ser acatadas. De ahi gue
si_el gobernado no cumple con uno _de los requisitos formales de admisibilidad
establecidos en la propia Ley de Amparo, v la demanda no se presenta dentro dei plazo
establecido, ¢ los quejosos no impugnan oportunamente izs determinaciones tomadas
por ta autoridad responsable, ello no se traduce en una viclzcion a su derecho de acceso
a_la justicia, pues éste debe cumplir con el reguisito de procedencia atinente a3 la
iemporalidad, por lo que resulta necesario gue se haaa dentro de los érminas previsios
para ello, ya gue de no ser asi, tos actos de autoridad que se impuanen vy respecto de los
cuales no existid reclamo oportune, se entienden consentidos con todos sus efectos
jurddicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones vy a fin de que los propios
Grganos de gobiemo puedan desarrollarse plenamente en el ambito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos interminablemente a la promodcidn de juicios de ampare. fj

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL smmaenat
DECIMO PRIMER CIRCUITO, : GOBIERNG DE L
Reclamacién 15/2011. Adela Norberto Gabriel. 22 dg marzo de 2012. Unanimidad de votos. CONTRAL

Ponerde: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Contés.

Amparo en revision (improcedencia) 189/2012. Isawro Juarez Canseco. 11 de octubre de 2012,
Unanimidad de volos. Ponenle: Victorino Rojas Rivera. Secretario; Juan Raman Barreto Lopez.

Amparc en revisidn (improcedencia) 271/2012. Esther Cortés Alonso. 8 de febrero de 2013,
Unanimidad de votes. Ponente: Juan Garcla Orozeco. Secretaria: Norma Navarro Qrozeo.

Amparc en revision (improcedencia) 76/2013. Dulce Maria Hernandez Ascencion. 25 de abril
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Seeretario: Edgar Diaz Cortés.

Amparo directo 229/2013. 9 de mayo de 2013. Unanimidad de volos. Ponente: Victorino Rojas
Rivera. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores.

i

{Lo resaltado y subrayado es propio)

En estas circunstancias, al no haber comparecido el C. Alfredo Romero Adorno, por
si.p por medio de un defensor, a rendir su declaracion personalmente o por escrito y a

*
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ejercer el derecho de ofrecer pruebas respecto a la presunta responsabilidad que se le
imputa, se considera que ésta se tiene por consentlda en términos de la Jurisprudencia
apenas transcrita.

En las relatadas circunstancias, es evidente que al no observar el C. Alfredo Romero
Adorno, las obligaciones contenidas en la fracciones XX y XXl del articulo 47 de “La
Ley Federal de la materia”, en correlacién con los Lineamientos de Funcionamiento del
Servicio de Licencias y Control Vehicular, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el treinta de agosto del dos mil seis, en la forma que ha quedado expuesta, es
incontrovertible que dej6 de salvaguardar el principio de legalidad que obliga a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, a fin de garantizar el buen servicio publico y preservar
el Estado de Derecho en beneficio de la colectividad, por lo que, en términos del
articulo 57 parrafo segundo de la citada "La Ley Federal de la materia”, se considera
gue esta Contraloria Interna debera determinar la existencia de responsabilidad
administrativa a cargo del precitado por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes.

A
{« | respecto, sirve de apoyo, la Tesis de Jurisprudencia |.40.A. J/22, publicada en el

—$Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIi, Abril de
o oe w203, Registro: 184396, Pagina: 1030, cuyo titulo y contenido dicen:

FERNA
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTQS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICD Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los
actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo ia cual se expidid ef
pombramiento del funcionario, la ley que rige e aclo que se investigé. o bien, por las que se
contempian en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que of ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones
o deberes que a cada funcionario le correspenden, para dejar impunes practicas contrarias a la
legatidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a |la administracion piblica
y que garanlizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre ia
actuacion de los servidores pUblicos y ios valores constitucionales conducentes, sobré la base
de un corretalo de deberes generales y ia exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi
gue la propia Constitucion Federal, en su anticufo 109, fraccion 1, parrafo primero, dispone que
se aplicaran sanciones administrativas a los servidores piiblicos por 0s acies U omisiones que
afecten ia legaiidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempenio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a_ todeo servidor pliblico a

acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su

conducta, a fin de salvaguardar los principios gue ia propia Ley Fundamental estatuye

dr;
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como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta
con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y ia refacion
laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO." :

Ahora bien, respecto a los elementos que esta Contraloria Interna cuenta para
acreditar la responsabilidad administrativa que se le imputa al servidor publico Alfredo
Romero Adorno, con el caracter gue se ha venido sefialando, se tiene:

A) Acta de Hechos, de fecha veintidés de julio del dos mil quince, signada por los CC.
Juan Gerardo Martell Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control
Vehicular; José Gerardo Solares Garcés, Supervisor del Modulo de Licencias; Ricardo
Urbina Paredes, Revisor en el Modulo de Licencias, los tres, de la Delegacién Tlahuac;
asi como Jazmin Gabriela Rivera Reyes, Rubén Licona Oliver y Maria Guadalupe Silvia
Rodriguez Marmolejo, los tres en ese entonces, respectivamente, Lider Coordinador de
Proyectos “A”, Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa, y Contralora Interna
en Tlahuac, visible a fojas 001 de autos.

B) Oficio DRH/1499/2015, de fecha catorce de diciembre del dos mil quince, sgjcrigoxg %j%
por la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacion- 1" " &
Tlahuac, visible a fojas 048 de autos. e

GOBIERNO LE LA
C) Oficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito p@?“‘"f?ﬁ’;‘g
la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 048 de autos.

D) Oficio DGJG/1019/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete, suscrito
por el C. Héctor Jiménez Garcés, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 194 de autos.

E) Copia certificada del oficio DGJG/1059/2015, de fecha dieciocho de marzo del dos
mil quince, suscrito por el Lic. Alfredo Romero Adorno, en ese entonces, Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacidn Tlahuac, dirigido al Lic. German
Lizarraga Rivera, Director General de Regulacion al Transporte de la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, visible a fojas 196 de autos.

o
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F) Copia certificada dei oficio DLC-132- 2015 de fecha veinticuatro de marzo del dos
mil" quince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control,
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adomo, en ese enionces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 197 de autos.

G) Copia certificada del oficic DLC-175-2015, de fecha veinte de abril del dos mil
guince, suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control
Vehicular de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al Lic. Alfredo
Romero Adorno, en ese entonces, Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacién Tlahuac, visible a fojas 198 de autos.

H) Copia certificada del nombramiento de fecha trece de marzo del dos mil quince,

expedido por el Lic. Alfredo Romero Adorno, encargado del despacho de la Jefatura

Delegacional en Tlahuac en ausencia de ta C. Jefa Delegacional en Tldhuac, a favor del

C. Juan Gerardo Marteil Martinez, como Jefe de Unidad Departamental de

Licencias y Control Vehicular del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, con
Y |efectos al dieciséis de marzo del dos mil quince, visible a foja 201 de autos.

BGCOMK
S e

- mmi) Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal, a favor de Juan
:ans Gerardo Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C”, con
vigencia a partir del dieciseis de marzo del dos mil quince, expedido por el C. Carlos
Urbina Tello, Director de Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin,
Director General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo

Politico Administrativo en Tiahuac, \ns:ble a fojas 202 de autos.

J) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Gerardo
Martell Martinez, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C”, con vigencia a
partir del freinta y uno de julio del dos mil quince, expedido por el C. Carlos Urbina
Tello, Director de Recursos Humanos vy el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin, Director
General de Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 203 de autos.

y
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K) Copia certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil doce,
expedido por la C. Angelina Méndez Alvarez, Jefa Delegacional en Tlahuac, a favor del
C. Alfredo Romero Adorno, como Director General Juridico y de Gobierno del
Organo Politico Administrativo en Tlahuac, con efectos al dieciséis de marzo def dos
mil quince, visible a foja 204 de autos.

L) Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal, a favor de Alfredo
Romero Adorno, como DIRECTOR EJECUTIVO, con vigencia a partir del uno de
octubre del dos mil doce, expedido por la C. Luz del Carmen Ruiz Hernandez, Directora
de Recursos Humanos y ef C.P. Luis Manuel Méndez Marroquin, Director General de
Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo Politico
Administrativo en Ttéhuac, visible a fojas 205 de autos.

M) Copia certificada de la constancia de movimiento de personal, a favor de Alfredo
Romero Adorno, como DIRECTOR EJECUTIVO, con vigencia a partir del treinta de
septiembre del dos mil quince, expedido por la C.P. Sonia Mateos Solares, Directora de
Recursos Humanos y el Lic. Luis Manuel Méndez Marroquin, Dzrector General de
Administracion, ambos, en ese entonces, funcionarios del Organo Po{f/bi\ ..“{
s

Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 206 de autos. ;

z
Documentales todas que hacen prueba plena al tenor de los articulos 280 y 28brdeino or La
Codigo Federal de Procedimientos Penales (en lo sucesivo “El Cédigo Procesa'lo"”:;ﬁ‘:;
Supletorio") de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de "La Ley Federal de

la materia” por haber sido expedidos pof funcionarios piblicos en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisidon expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos.

N) Copia simple del oficio DLC-302-2015, de fecha nueve de julio del dos mil quince,
suscrito por el Lic. Alvaro Flores Ydraac: Director de Licencias y Control Vehicular de la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, dirigido al C. Juan Gerardo Martell
Martinez, Jefe de la Unidad Departamental de Licencias y Control Vehicular en la
Delegacion Tlahuac, visible a fojas 003 de autos,
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0) Copia certlﬂcada de la bo!eta de ce;f:ﬂcacaones del C. Juan Gerardo Martell

Martinez, expedida a su favor por el Ing.’Luis Francisco Escobar Carrillo, Director del -

plantel Tlahuac, de la Universidad Insurgentes de fecha dos de julio del dos mil siete,
visible a fojas 103 de autos.

Documentos a. los que . se les otorga valor probatorioc de indicios al tenor de lo
dispuesto por el articulo 285 parrafo primerc de “El Cédigo Procesal Supletorio”, por
no estar en ninguno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284
del Ordenamiento procesal en cita.

En el caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas
de manera Iogica y natural, sirven para demostrar que el C. Alfredo Romero Adorno,
a partir del dia uno de octubre del dos mil doce y hasta el dia treinta de septiembre del
dos mil quince, fue servidor publico en el Organo Politico-Administrativo en Tlahuac,
ostentando el cargo de Director General Juridico y de Gobierno del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac y el dia.trece de marzo del dos mil quince, con &l
caracter de encargado del despacho de la Jefatura Delegacional en Tlahuac en
usencia de [a C. Jefa Delegacional en Tlahuac, Angelina Méndez Alvarez, @n
érminos del articulo 25 fraccién | y 122 fraccion | del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, expidié el nombramiento a favor del C.

y Control Vehicular del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, derivando ello,
en el encargo de Responsable del Moédulo de Licencias y Control Vehicular del citado
Organo, atn y cuando este ltimo, no acredité ante la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México y ante el propic Organo Politico Administrativo en cuestion, cumplir
con los requisitos que “Los Lineamientos” establecen como minimos para desempefar
el aludido encargo, esto, ademas de omitir haber denunciado por escrito ante su
superior jerarquico o ante esta Contraloria Interna, los actos u omisiones que .en
gjercicio de sus funciones advirtio respecto al C. Juan Gerardo Martell Martinez, con
el cargo de Jefe de Unidad Departamentai de Licencias y Control Vehicular de la
Direccion General Juridica y de Gobierno del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, y Responsable del Médulo de Licencias y Control Vehicular, en el periodo
comprendido del dieciséis de marzo del dos mil quince y hasta el dia treinta y uno de
juiio del dos mil quince, maxime que el veinticuatro de marzo del dos mil quince y el
veintiuno de abril del mismo afio, mediante los oficios DLC-132-2015 y DLC-132-2015,
g :

I
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el Lic. Alvaro Flores Ydraac, Director de Licencias y Control Vehicular de la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México le notificé al C. Alfredo Romero Adorno, en su
caracter de Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Tlahuac, es
decir, superior jerarquico del C. Juan Gerardo Martell Martinez, que derivado de su
oficio DGJG/1059/2015, de fecha dieciocho de marzo del dos mil quince, por medio del
cual, hizo del conocimiento de esa Secretaria, que con el propésito de que se realicen
fos cambios de clave y reconocimiento de firma del responsable de la oficina de
Control Vehicular en la Delegacion Tlahuac, a partir del dieciséis de marzo del dos mil
quince, se designd como titular de area menciona, o cual, y para que estuvieran en
posibilidad de acreditar la calidad del servidor publico mencionado, deberia de remitir
las constancias faltantes que validaran que el mismo, cumplia con lo establecido en
“Los Lineamientos”, especificamente en su numeral sexto, por lo tanto, en las fechas
citadas, tenia conocimiento que el C. Juan Gerardo Martell Martinez, no cubria el perfil
que marcan “Los Lineamientos”, para ser Responsable del Modulo de Licencias vy
Control Vehicular.

En las relatadas circunstancias, se acredita que, el C. Alfredo Romero Adorno, omitio
cumplir lo establecido en los numerales primero, segundo fraccion Il y sexto fraccion |

inciso b) de "Los Lineamientos”, publicados en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal@ D 5‘3
treinta de agosto del dos mil seis, con lo que se contrarid la obligacion de abstenerse cvwerue
de cualquier acto u omision gue implique incumplimiento de cualquier disposicion _
juridica relacionada con el servicio publico, como lo es en el caso que nos ocupa, *PEE7C O -
Lineamientos”, ademas, de no haber denunciado por escrito ante su superior EN
jerarquico o esta Contraloria Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones advirtio respecto al C. Juan Gerardo Martell Martinez, en la calidad que ya

ha quedado anotada.

Asi, se crea conviccidn en esta autoridad que existié la violacién de una norma
prohibitiva, sin que en el presente caso exista alguna norma permisiva que pudiera
hacer licita 1a conducta desplegada por el servidor pablico en mencién; por tanto, se
estima que se esia en presencia de una conducta tipica y antijuridica por tener
conocimiento de la prohibicion juridica de su comportamiento, mismo gue contraviene
las normas mas elementales que rigen el servicio publico y, en consecuencia, se
considera que se esta en presencia de una conducta reprobable administrativamente,
como lo es, en ¢l caso a estudio, 1a del C. Alfredo Romero Adorno.

/ ra”
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En este contexto, se establece que el C. A_Ifrédo,Romero Adorno, en.su calidad de
Director General Juridico y de Gobierno:del Organo Politico Administrativo en .
Tlahuac y de encargado de la Jefatura Delegacional en Tlahuac, contravino las
fracciones XX y XXI! del articulo 47 de La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en esa tesitura, y toda vez que el precitado, no comparecio, por si
o por medio de un defensor, a rendir su declaracion personalmente o por escrito,
respecto a la presunta responsabilidad que se le imputa, como es su derecho en
términos del articulo 64 precitado, se entiende como consentida esta y con ello por
acreditada la conducta que se le reprocha; sin que obre dato o evidencia gue la haya
realizado con una causa justificada, con lo que se agota el estudio del tercero de los

elementos, identificado como ¢), referido en el Considerando 1.

VI. Con hase en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de
"La Ley Federal de la materia”, este Organo Interno de Contro! a efecto de imponer la
sancion que conforme a derecho corresponde al C. Alfredo Romero Adorno, procede
ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral en la
rma siguiente: f

Para la imposicion de sanciones el precepto legal precitado, establece:

3D DE MEXICO

ITERNA
O

"ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenia los siguientes
elementos:

()

“Fraccién |. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimiy
practicas que infrinjan, en cualquier formd, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con
base en elia.”

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra Ef Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que "El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos
pone ante la incertidumbre de o que debe entenderse por infraccion grave, ya que,
como quedd expuesto, la ley no contiene ningun elemento expreso gque permita
determinaria.” (32. Edicion, Editorial Porrua, México, 1999; pag. 186)

M
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Este enfoque de incertidumbre sobre lo que debe entenderse por infraccion grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en
fa tesis L7°.A70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y
contenido siguientes:

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otras elementos para
imponer sanciones adminisirafivas, la gravedad de la responssbifidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, efla, gin que especifique qué tipo_de conducta
pueda generar una responsabilidad grave, esto es, ef referido precepto no establece pardmetros
gue deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por lal motivo, sila autorddad
que sanciona a un servidor publico no sefialé tales parametros, no incumple con el requisito a que alude
tal numeral, pues de su redaccion no se advierle que se imponga esa obligacidn a la autoridad

sancionadora, por o que queda a8 su criterio el considerar qué gonducta puede ser considerada
grave.”

{Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Por otro lado, tampoco “La Ley Federal de la materia’, establece un criterio para
determinar cuales infracciones son graves o no, por lo que, atendiendo a lo sostemdcc E ‘~
ns

de manera aislada, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacid

ello debe ser resuelto de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad

correspondiente. GOBIERNO D
. CONTF

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Reg;stro 324781, Pagina: 923, cuyo rubro,

contenido y antecedente, dlcen.
“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES, A falta de un criterio legal sobre lo que es grave y lo que no

lo es, el caso debe ser resuglto de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad a quien
corresponde el conocimiento del asunto.

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las
cuales esta autoridad deba detener su arbitrio sancionador atento a la gravedad de la
falta administrativa cometida por el ahora mfractor se estima atender los siguientes

criterios de racionalidad:
i
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a) La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion
al sano desarrollo de la correcta gestién publica;

b} EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico
causado derivado del incumplimiento de las obligaciones
al erario publico y;

¢) El resultado material del acto y sus consecuencias.

Por lo que concierne a lo sefialado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacién al sano desarrollo de la correcta gestion publica,
cabe decir, que como primer parametro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa al procesado, se precisa, que los articulos 109
fraccion Il parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47 primer parrafo de "La Ley Federal de la materia®, establecen los

__principios que rigen la funcion publica, siendo estos los de legalidad, honradez,

ledltad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por todo servidor
puplico a fravés del cumplimiento de sus obligaciones en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, tal y como se desprende de |a lectura literal, armoénica y teleologica

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incutran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

IH. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones gue
afecten ia legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos ¢ conisionas.

(.} .
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

"ARTICULO 47.- Todo servidor publico lendra las siguientes obligaciones. para salvaguardar la
legalidad, honradez, fealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuye incumplimiento dard lugar al procediniento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechas lahorales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan an el seivicio de las fuerzas armadas:

{.-)
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Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste su conducta, positiva
c negativa, en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, a las disposiciones
legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la
obtencion indebida de beneficios patrimoniales, personales, o para las personas a que
se refiere la fraccion XHI del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de
honradez), a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los
intereses propios y realice sus actividades con total entrega a la institucién de la cual
forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que
aquélia representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva sin preferencia,
privilegio o discriminacién hacia persona fisica o moral alguna (principio de
imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos v dar los resuitados que se esperan de
ellos en el desempedio de sus funciones y en su caso, de la correcta utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan side asignados para el
gjercicio de fas mismas (principio de eficiencia) -

Por lo que, al haber incumplido el C. Alfredo Romero Adorno, con lo dispuesto en los
numerales PRIMERO parrafo segundo, SEGUNDO fraccién H y SEXTO fraccion |
inciso b) de los Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control
Vehicular, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el treinta de agosto de
dos mil seis, es evidente que dej6 de salvaguardar, el principio de legalidad, ya
que no ajusté su conducta en el desempefio de su cargo como Director General

7

E ¥

Juridico y de Gobierno del Organo Politico Administrativo en Tlahuac GPBETT

encargado del despacho de la Jefatura Delegacional en Tlahuac, a las
disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se llega a la conclusidn que, si bien
es cierto, existe relevancia de la falta cometida al afectar uno de los principios
tutelados por “La Ley Federal de la materia”, como lo es en el caso el principio aludido,
tamhién lo es, que se tradujo en un grado medio de afectacion al sano desarrollo de la
currecia gestion publica al no haber nombrado como Responsable del Moédulo de
Licencias y Control Vehicular de la Delegacion Tlahuac a un servidor publico que
contara con los minimos requisitos que establece el perfil para ocupar el citado
encargo, sin embargo, no lo hizo, aunado a la omisién de no haber supervisado que
los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplieran con las disposiciones
establecidas para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deberian ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
@isién, y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico ¢ la contraloria interna,
d
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los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegd a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa.

Por o que hace a lo senalado en el inciso k), en lo referente al monto del beneficio,
dafio o perjuicio econdmico causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario ptblico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias
gue denoten que con la conducta del procesado se haya originado un dafio al
patrimonio del erario publico del Gobiernc la Ciudad de México.

De tal modo, se estima que al haberse producido con la conducta del infractor un
grado medio de afectacidén al desarrollo de la correcta gestion publica y que del
resultado de la misma se produjo una contravencion al articulo 47 fracciones XX y XX
de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en las términos
gue han quedado sefalados, pero sin que obren datos o evidencias en el expediente
en que se actla de que esta hubiere obtenido un beneficio adicional a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorgd por el desempeiio de su
§ funcion o causado un dafo o perjuicio de indole econdmicos derivado del
’;’{\ \(mm\.:mphm:ento a sus obligaciones como servidor publico en contra del erario publico,
‘ & dstima gue la gravedad de la responsabilidad en gue incurrié el C. Alfredo Romero
Adorno con el caracter que se ha dejado asentado a lo largo de la presente

UD?’:?Em;esoiucmn al momente de los hechos de donde deriva la misma, NO ES GRAVE.

HUAC :
Derivado de lo anterior y atendiendo Ié veluntad del legislador en materia de

responsabilidades de los servidores pﬂblicds, plasmada en el articulo 54, fraccion | de
“La Ley Federal de la materia”, en la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella,
€s Necesario imponer una sancion que cumpla con ese objetivo, la cual se determinara
conforme al resultado de la ponderacion de los demas elementos establecidos en el
precepto legal en cita, que se hara mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 22. XXXVII/2008, sostenida por la
Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril
de 2008, pagina 730, cuyo titulo y contenido, dicen:

;’/f*
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“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS, Del proceso de reforma al indicado
precepto constitucional de 1982, se adviere que fue voluniad del Poder Reformador de la
Constitucion faculfar al Poder Legistative para que determinara las sanciones aplicables por los
aclos u omisiones en que incurran los servidores publicos y, por consiguiente, los pardmetros para
st imposicion, consignando sismpre en las leyes las establecidas comao minimo en el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistenies en susgpension,
destitucion, inhabilitacion y sanciones economicas, bajo los parametros que el propio legisiador
establezca de acuecdo, por lo menos, con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
y con los dafos y perjuicios patrimeniales causados par sus actos u omisionss a que se refiere la
fraccien 11 del articuto 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los daftos y perjuicios causados. £n ese confexlo, es constitucionalmenie exigible que el
Congreso de la Union estableciera no solo los pardmetros a sequir por pare de la auforidad
administrativa en fa imposicion de las sanciones consignadas en el indicado articuto 113
constitucional sino también el consistente en la gravedad de la responsabilidad en gue
incurra el servidor pablico, pues las autoridades deben buscar que con la sangién gue
impongan, se supriman las practicas gue infrinjan las _disposiciones de la ley, como fo
previo_en la fraccion | del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos el cual, lejos de confravenir el articulo 113 de la Constitucion, lo

cumplio cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente: Manano Azuela Giitrdn. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

“Fraccion ll. Las circunstancias socioeconémicas del servidor ptblico.” e v

Se considera que las circunstancias socioeconémicas del C. Juan Gerardo WMaftell =
Martinez, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de .. .
aproximadamente tener gD - os de edad; con domicilio en donde habita:

numero VB, seccionl@ edif. @ departamento Il =
. Delegacion (IR C.P. @B con instruccién educativa de:
GBS : con registro federal de contribuyentes: SRR oo, ompleo

o comision gue desempefiaba en el momento de los hechos que se le imputan en la
presente causa administrativa: Director General Juridico y de Gobierno del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac y encargado del despacho de la Jefatura
Delegacional en Tlahuac; salario neto mensual aproximado que percibia por ese
cargo:. $55,634.45 (Cincuenta y cinco mil seiscientos treinta y cuatro pesos450/100
M.N.); antigliedad en dicho empleo, cargo o comision: tres afios aproximadamente,
antigiiedad en el servicio publico: diecisiete afios; circunstancias que se acreditan
mediante el oficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de marzo del dos mil diecisiete,
1N

;
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suscrito por la C.P. Sonia Mateos Solares (visible en fojas 200 de autos); a la cual se le
otorga valor de prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de "La Ley
Federal de la materia” por haber sido expedido por funcionaria publica en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de documentos publicos.

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccion educativa y la percepcién economica
que recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el
hivel socioeconémico que tenia al momento de los hechos gue se le atribuyen es alto;
por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de
la conducta que se le reprocha; también lo es, que con relacidn a las relatives a ~u
edad e instruccion educativa, se estima que lo hacian apto para comprender la licitud
o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion economica, esta le permitia
satisfacer sus necesidades en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a
actuar con el mayor de los cuidados en el desemperfio del cargo aludido, lo que en el
caso no ocurrio, tal y como se acreditd en el considerando inmediato anterior de
la presente resolucién, por lo que se considera que dichas circunstancias operan como
<=} yn factor negativo en su contra. '
tE ME‘)HCQF . . .. \ .
A racciéon lll. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe senalar, que este era el de 445,
correspondiente al puesto de Director Ejecutivo, como se acredita con la copia
certificada de la constancia de nombramiento de personal, (visible a foja 205 de autos);
la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de "El Cédigo Procesal
Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la
materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
y cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos: lo cual o ccmpeiia
a actuar apegado a las disposiciones juridicas y administrativas que se invocan en el
cuerpo del presente fallo; por lo que, al no hacerlo en la forma que se argumenta de
manera fundada y motivada en el mismo, es evidente que tiene una incidencia
nggativa en la conducta que se le reprocha.

/
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Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, cabe decir que obra en autos, a
fojas 246 y 247, el oficio CG/DGAJR/DSP/1814/2017, del doce de abril de dos mil
diecisiete, suscrito por el Director de Situacion Patrimonial, de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de
México; el cual tiene plenc valor probatorio, conforme a lo previsto por los articulos
280, 281 y 290, de "El Codigo Procesal Supletorio”, por ser de los que sefala el .
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa gue hace, a este Ordenamiento adjetivo, el articulo 281 precitado, tratandose
de documentos publicos, y de cuyo valor que se le califica queda fehacientemente
acreditado:. Que el precitado afirma  que  “...FIRME...Apercibimiento
privado...ClI/TLH/D/0003/2008..."; por lo gue se considera que dicha circunstancia
opera tomo un factor negativo a su favor.

En cuanto a las condiciones del C. Alfredo Romeroc Adorno, en razén dei nivel
jerarquico y el puesto que ocupaba como Director General Juridico y de Gobierno

del Organo Politico Administrativo en Tlahuac y encargado del despacho de la
Jefatura Delegacional en Tlahuac, si bien es cierto, contaba con la emeriencigm%\
capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le atribuye y en ese- L./ i
sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, también ™"
lo es que en este supuesto no concreté ese discernimiento de manera eficieni@eerno =
ajustado a derecho, como quedé fundado y motivado en el Considerando inmediato conTia
anterior del presente fallo; por [o que se considera gue esta circunstancia opera como a
un factor negativo en su contra.

Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se
desprende que este cuenta con nivel de estudios de (EJERE_— o SR, o cual
le permitia tener un alto grado cognoscitivo de las consecuencias del incumplimiento a
sus obligaciones como servidor publicc en términos de la "La Ley Federal de la
materia” y al no ajustar su conducta al' Codigo Etico de conducta contenido en esta,
como ha quedado acreditado en el Considerando precitado, es evidente que generd
una incidencia relevante en forma negativa en la falta administrativa que se le imputa.

!
“Fraccion IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.”

G F * ;-‘;
;
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&
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Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse que, en
cuanto a las condiciones exteriores: No.queda probado legalmente en autos, que
exista alguna circunstancia que permita establecer que en la actuacion del infractor
haya habido maquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engafio y/o dolo y/o mala
fe; por lo que se considera que dicha circunstancia opera como un factor positivo a su
favor.

En cuanto a los medios de ejecucién, debe decirse que estos fueron propiamente la
conducta omisa del infractor en su cargo como Director General Juridico y de
Gobierno del Organo Politico Administrativo en Tlahuac y encargado del
despacho de la Jefatura Delegacional en Tidhuac, al haber incumplido con las
obligaciones que tenia en términos de las fracciones XX y XXl del articulo 47 de “La
Ley Federal de la materia”, que la compelia a “Supervisar que los servidores publicos
sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por
escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que
ueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las
ngrmas que al efecto se expidan” y en el segundo caso, a “abstenerse de cualquier
cma to u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico,” como lo es, en el caso concreto a estudio, los
\D DE “"»Eriumerales primero, segundo fraccion Il y sexto fraccion | inciso b) de "Los
ng“ Lineamientos”, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el treinta de agosto
del! dos mil seis; circunstancia que opera como un factor negativo en su contra, al no
haber justificacion alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le
atribuye en su actuacion con el cargo anotado.

“Fraccion V. ja antigliedad del servicio.”
i

Esta autoridad toma en consideracién la antigiiedad en el servicio del C. Juan
Gerardo Martell Martinez, siendo aproximadamente de diecisiete afos:
circunstancia que se acredita mediante el oficio DRH/1181/2017, de fecha catorce de
marzo del dos mil diecisiete, suscrito por la C.P. Sonia Mateos Solares (visible en fojas
200 de autos); a la cual se le otorga valor de prueba plena al tenor de los articulos 280
y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en
terminos del articulo 45 de "La Ley Federal de la materia” por haber sido expedido por

I’ *
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funcionaria publica en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por la remisidn expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
traténdose de documentos publicos, de lo que se desprende, que después de prestar
por mas de una década su servicios en fa administracion publica, habia incumplido con
las obligaciones como servidor ptblico, fo que opera como un factor negativo.

“Fraccion VL. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto, cabe sefialar que si obran en autos, antecedentes respecto a
reincidencia genérica segun la informacion que existe en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados en {a Administraciéon Publica de la Ciudad de México, segun lo
referido en el oficio CGIDGAJRIDSPI1814/2017 lo que opera como un factor negativo
en su contra.

“Fraccién Vil. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dafo o perjuicio econdmico derivado dsl
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos no seC
aprecia, que el C. Alfredo Romero Adorno, haya obtenido beneficio de tipo For
economico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafo o

perjuicio econdémico al erario del Gobierno de la Ciudad de México GOBIERNC
' cot

cun

De tal modo, de acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracién
el resultado de la ponderacién de los elementos previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de “La Ley Federal de |la materfa” resuita, totalmente, que al no ser grave |
la conducta en que incurrio el C. Alfredo:Romero Adorno por las razones y motivos |
gue han guedado expuestos y que existen factores positivos a su favor (condiciones

exteriores y que no se vislumbra que haya obtenido un beneficio o causado un daro al

erario pUblico), se estima buscar el equilibrio entre a conducta infractora y la sancion a

imponer acorde a lo dispuesto en ¢l criterio contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A,

publicada en el Semanario Judicial de’la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Registro 181025, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de

2004, Materia: Admlmstrat!va pagina 1799 cuyo texto y contenido, dicen:
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"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con ef articulo 113 de
la Constitucidn Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, lag leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores priblicos deberan eslablecer santiones de acuerdo con los
beneficios econdmicos ohlenidos por el responsable y con los danos y perjuicios palrimoriales
causados con su conducta, De esta manera, por dispositivo constifucional, el primer paramelro

- para graduar la imposicién de una sancidn administrativa por la responsabilidad administrativa de
un setvidor publico, es el beneficio obtenido o ef dafio patrimenial ocasionado con motivo de su
accion u onision. Por su parts, ef numeral 54 de la Ley Fedéral de Responsabifidades de los
Sarvidores Publicos {de contenido semejante af precepfo 14 de la Ley Federal de
Responsabiiidades Administralivas de los Servidores Publicos, publicada en el Diavio Oficial de la
Federacion ¢f trece de marzo de dos mil dos), dispone que fas sanciones administralivas se
impondran tomanda en cuenla, ademas del sefialado con antelacian, los siguientes elementos: 1.
La gravedad de la responsabifidad y la convenigncia de suprimir practicas que infiinjan las
disposiciones de dicha ley; . Las circunstancias sooioeconomicas def servidor publico; Tl El nivel
jerérquico, los antecedentes y las condicionss del infractor; IV. Las condiciones exterioies y 1os
medias de ejecucion; V. La antigdedad en el servicio; y, V1. La reincidencia en el incumplimietie de
obligaciones. Por lanto, la autoridad admipistrativa debe buscar i equilibrio entre fa conducta
desplegada y fa sancién que fmponga, para que ésta no resulle inequitativa. Por ejemplo, si fa
auloridad alribuye a un servidor publico el haber exiraviado un expediente. y esa conducta fa
eslima grave, pero sin dola o mala fe en su comision, reconoce expresamente que no exishio
guebranic al Estada, ni beneficic del servidor publico; valord ta anligidedad en el empleo, lo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empleadn de gobiemo, foda vez que fa perseverancia en el
servicla piblico no debe tomarse comeo un factor negative, tomi en cuenta si el infractor no
conlaba cun antecedentes de sancidn administraliva, y no obstanie lo anterior, le impuso la
suspension maxima en el empieo, es inconcuso que tal sancion es desproporcionada y violatoria
de garantias individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
HUDAD DE MEXICO Amparg directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de
{A INTERNA vofos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secrefarip: Carlos Alfredo Sofo Morales.

HUAC
Véase: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacefa, Novena Epoca, Tomo XIV, sepliembre

de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICCS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, ¥ 54. EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL. ARBITRIQ SANCIONADOR IMPOSITIVO,
RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA." ~

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que
nos ocupan, que violan las disposiciones legales de "La Ley Federal de la materia” o
las que se dicten con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese
objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el principio de proporcionalidad aludidos,
imponerle, al C. Alfredo Romero Adorno, por el incumplimiento de sus obligaciones
como Director General Juridico y de Gobierno del Organo Politico Administrativo
erl Tlahuac y encargado del despacho de la Jefatura Delegacional en Tléhuac,

5
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como sancion administrativa, una SUSPENSION TEMPORAL POR UN PERIODO DE
TREINTA DIAS NATURALES EN EL EMPLEO, CARGO O COMISION que venga
desempefiando en el servicio publico, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
53 fraccion 1l de “La Ley Federal de la materia” en virtud de la responsabilidad
administrativa en que incurrid, la cual se traduce en el quebrantamiento al principio de
tegalidad, al no haber observado a cabalidad lo dispuesto por las fracciones XX y XXli
del articulo 47 de la "La Ley Federal de la materia”, como ha guedado fundado y
motivado en el Considerando inmediato anterior.

En esta tesitura, se estima que la sancién a ser impuesta al procesado no es
desproporcionada ni violatoria de sus derechos fundamentales, en razén de que se
estima, atendiendo el principio de proporcionalidad en materia de los servidores
publicos, que obliga a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en el
articulo 54 de “La Ley Federal de la materia”, asi como la busqueda del eqguilibrio entre
la conducta infractora y aquella.

Por otro lado, también se estima que dicha sancion debe ser aplicada de conformidad

con lo que sefiala el numeral 56 fraccion | de “L.a Ley Federal de la materia” y [
ejecutada conforme al articulo 75 pérrafo primero de la misma. C
Con lo anterior, es evidente gue lo que se persigue con la imposicion de la sancibomernc
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que nos ca
ocupa, para que se abstenga de la realizacién de conductas contrarias al
desarrollo de la gestion pibica y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede

ser sancionado, ulteriormente, con una sancidén mayor

] /
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se,
RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para
resolver el presente asunto, conforme a lo sefalado en el Considerando 1 de la
presente resolucion,

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, los CC. Juan Gerardo Martell Martinez y Aifredo
Romero Adorno, quienes en la época de los hechos que se les atribuyen se
desempefiaban con el caracter anotado al proemio, tenian el caracter de servidores

publicos, acorde a los razonamientos expuestos en el considerando Il de la presente
resolucion.

TERCERO.- Se determina que los CC. Juan Gerardo Martell Martinez y Alfredo
Romero Adorno, quienes en el momento de los hechos se desempefaban con ios
(S’félﬁ%s anotados al proemio, son responsables administrativamente por el
ifgtimplimiento de las obligaciones contenidas, respectivamente, el primero, en la
fraccion XXil y el segundo, en las fracciones XX y XXil de! articulo 47 de "La Ley

OYaY

JUDIAD DE DIETH 2 T ‘
awveri-ederal de la materia®, en términos de lo expuesto en los considerandos Il y V de la

WHUAC nregente resolucion.

¥
AN

CUARTO.- Se determina, en términos de lo expuesto en los Considerandos IV y VI,
respectivamente, de la presente Resolucién, imponer a los CC. Juan Gerardo Martell
Martinez y Alfredo Romero Adorno, como sancién administrativa, la consistente en
SUSPENSION POR TREINTA DIAS DEL EMPLEQ, CARGO O COMISION QUE
VENGA DESEMPENANDO EN EL SERVICIO PUBLICO; con fundamento en el
articulo 53 fraccion Hl de “La Ley Federal de la materia”, en correlacién con el articulo
56 fraccion | de la propia Ley.

QUINTO.- Notifiquese personalmente en copia certificada la presente resolucion a ios
itados, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

(rva
j Ko
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SEXTO Remztase copia certificada de la presente resolucion al Director de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contralona General de la Ciudad de Mexico, para los efectos legales procedentes.

OCTAVO.- Notifiquese en copia cemﬂcada la presente resolucion al Jefe Delegacional
en Tlahuac, en su calidad de supeérior jerarquico, para los efectos legales a que haya
tugar, asi como a las autoridades que por sus atribuciones y competencia, ¢ a
requerimiento de las mismas, asi sea necesario.

NOVENO.- Para garantizar el acceso a la imparticién de justicia, se le hace saber a los
CC. Juan Gerardo Martell Martinez y Alfredo Romero Adorno, que en contra de
esta resolucion podra interponer los medios de defensa procedentes en términos del
articulo 93 de “La Ley Federal de la materia”.

DECIMO.- Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESOLV?O Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FABIOLA
ESPINOSA GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN EL ORGANO POLIT O-‘w\
ADMINISTRATIVO EN TLAHUAC. . : it
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