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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/009/2017
Ciudad de México a diecisiete de octubre d?”s mil diecisiete.
-‘VISTOS; para resolver en definitiva los auﬁs del expediente al rubro indicado, seguido por

presuntas faltas administrativas, atribuidas a Ja C. Sonia Mateos Solares, con registro federal
de contribuyentes ¥, 5

RESULTANDO

t

1.- EI diecinueve de enero del dos mil diecisiete, se acordd hacer el desglose
correspondiente del expediente CI/TLH/D/208/2015, ya que del estudio y valoracion de las
constancias que integran el mismo, se advirtié que se cuenta con elementos de conviccion
suficientes para presumir el incumplimiento a las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, distintas de las que se investigaban en et
expediente primigenio, visible a fojas 01 de autos. |
'ﬁ:?.'ﬁ‘f i (’T%:":" . . . [ 2, . aie iy . . . .
af% | \~22—'_ El diecinueve de enero del dos mil diecisiete, se admitio a tramite la instancia
. ! “présentada, se registré con el nimero de expediente citado al rubro y se realizaron las
_img(esttjigaciones, diligencias y acluaciones pertinentes para su atencién, integracion y
y C{UDAD UL‘_N‘E ‘Li e N e I . . bi f .
Jesolucion; agregandose a este la documentac;qn{ generada por tales motivos, visible a fojas

iA INTERN
'{L}FE:UA(: 03 ala 57 de autos. L

i

3.- El veintinueve de marzo del dos mil diecisgete, se dictd acuerdo por el que se ordend
incoar el procedimiento administrativo disciplinariékvisible a fojas de |a 58 a la 62 de autos, en
contra de la Ciudadana Sonia Mateos Solates, por presunto incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos en térmihcs de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (en lo sucesivo “La L§:y ederal de la materia”), por lo que a través
del oficic CHTLH/JUQDR/916/2017 de fecha vejnt't ueve de marzo del dos mil diecisiete, fue
notificada la C. Sonia Mateos Solares, el treinta i uno del mismo mes y afio, para cita de
audiencia conforme a lo dispuesto por el artjculo \64 fracciéon |, aplicable por la remision
expresa que a él hace el diverso 65, ambos de la LeyiFederal en cita, visible a fojas de la 63 a
fa 69de autos. /’ ;

4.- El doce de abrit def dos mil diecisiete, tjivo verificativo la audiencia que sefiala el articulo
64 fraccion | de La Ley Federal de Respons;biiidades de los Servidores Publicos, a cargo de
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EXPEDIENTE: C/TLH/D/009/2017
la Ciudadana Sonia Mateos Solares; en la que ejercié su derecho de audiencia con relacion a
los hechos que se le imputaren, ofrecid pruebas y alegé lo que a su derecho convino, fojas de
la 072 a 074 de autos, y toda vez que no existen diligencias o pruebas pendientes por
desahogar, es de dictarse la resoluciéon gue en derecho procede, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Esta Contraloria interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para iniciar, conocer,
investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de
servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en Tlahuac que pudieran
afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier
medio de conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109
fraccion 11l y 113 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 1 fracciones |, I, il y IV, 2, 3 fraccion IV, 46, 47, 49, 57, 60,
65 con relacion al 64 fracciones | y 11, 91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo de La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; 2 parrafo tercero, 3 fraccion 1li, 10
fraccion XIlI, 15 fraccion XV y 34 fraccion XXV! de La Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; y 7 fraccion XIV numeral 8; 9 y 113 fraccidn X del Reglamento

interior de la Administracién Pablica del Distritq Federal. C D %

. Corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud, previo al estudio de las

CLIDBAD GE f1E t

constancias que obran en autos, si la Ciudadana Sonia Mateos Solares, adscrita al Organsieric oz |,
Politico Administrativo en Tlahuac, cumplié © no con sus obligaciones durante el desempefic CONTRAL

de su cargo como Directora de Recursos Humanos dependiente de la Direccion General de
Administracion del Organo Politico Administrativo en Tiahuac y, si su conducta desplegada
resultd o no compatible en el desempeno de ese cargo.

Lo anterior, a través de la valoracion de las investigaciones, diligencias y actuaciones que
obran en el expediente y que permitan a este Organo Interno de Control, resolver, en atencion
a lo dispuesto por los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion | de “La
Ley Federal de la materia”, sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, en los hechos materia de imputacidn, con el objetivo primordial en su caso de
lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico de que se trate, de conformidad al
criterio de la Tesis aislada CXXVI/2002, sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corle
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tome XVI, correspondiente a octubre de
2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto,
es el siguiente:

!
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Coy
i

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre.1a responsabilidad administrativa de
los servidores plblicos, son actos administrativos de control internc gue tienen come objetivo lograr y
preservar una prestacion optima del servicio piblico de que se trate, sin que estén desprovistos de
imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de caracter piblico, 1o cual origina que el Estado vigile
que suU desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi gue se establezca un organo
disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de conductas
que La Ley impone; asimismo, la determinacion que tome diche drgano de vigilancia y sancion, se
hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acraditar su responsabilidad, como en aquéls que
aporte el servidor piblico en su defensa, segin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de
La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiende concluir con objetividad
sobre ia inexistencia de responsabilidad o imponer 13 sancién administrativa correspondiente, eslo es,
la investigacién relativa no se lleva a cabo con e objetivo indefectibie de sancionar al servidor pablico,
sino con el de determinar con exactitud st cumplio o no con los deberes y obligaciones inherenies al
cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible 0 no con el servicic que se
presta.” ‘ '

De tal modo, es fundamental, en primer lugar, acreditar los elementos siguientes: A) El

caracter de servidora publica de la Ciudadana Sonia Mateos Solares, en fa época de los

hechos que se le imputan; B) Que esta, en razén de su empleo, cargo 0 comision, hubiese

% { eurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos en términos de “La
\ @L%'eiy Federal de la materia”; y, C) Que para el caso de acreditarse una conducta contraria a
=itha ley, la haya realizado sin una causa justificada. En virtud de ello, se procede a realizar el

UBAD D Mﬁ‘ségdm de los anteriores efementos y de las pruebas inherentes, en los siguientes términos:

iA INTERNA ) ; .
HuAC A) CARACTER DE SERVIDORA PUBLICA

a) Documental publica, copia certificada del ngmbramiento de fecha uno de octubre del dos
mil quince, expedido por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a
favor de la C. Sonia Mateos Solares, como Directora de Recursos Humanos, con efectos a
partir del dia uno de octubre de! dos mil quEnce,EﬂSibie a foja 55 de autos; la cual hace prueba
plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales (en lo
sucesivo "El Codigo Procesal Supletorio”), de éplica’g:ién supletoria conforme al articulo 45 de
la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos ep tratdndose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende fehacientemente

acreditado: /

NE
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Que en téminos de los articulos 15.22, Apartado “C”, Base Tercera, Fraccion il, parrafos
primero y tercero, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 117
fraccién 1X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 38 y 39 fracciones XLV, LIV y
LXXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 122 y 122 Bis
fraccion X!l del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como
del numeral 1.3.10 de ia Circular Uno Bis, pubiicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
28 de mayo de 2014, existe un nombramiento, mediante el cual ei Lic. Rigoberto Salgado
Vazquez, en su caracter de Jefe Delegacional en Tlahuac, designé a la C. Sonia Mateos
Solares, Direclora de Recursos Humanos dei Organo Politico Administrativo en Tlahuac, a
partir del uno de octubre del dos mil quince.

B) Documental, consistente en copia certificada de la constancia de nombramiento de
personai (alta por reingreso), con vigencia a partir del dia uno de octubre de dos mil quince, a
favor de la C. Sonia Mateos Solares, como DIRECTOR DE AREA “B", expedida por la
Directora de Recursos Humanos Sonia Mateos Solares y del Director General de
Acministracion Anselmo Pefia Collazo, ambos, funcionarios de la Delegacién Tlahuac, visible

a fojas 56de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo

Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de 1a “La Ley Federal de
la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y
cumplir con los requisitos en tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende fehacientemente
acreditado;

Que existe una constancia de nombramiento de personal con numero de folio
060/2015/00222, con descripcion del movimiento “alta por reingreso”, de la unidad
administrativa denominada Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en la plaza
correspondiente al numero de empleado 898607, a nombre de la empleada Sonia Mateos
Solares, bajo el Tipo de Nomina (T.N.): 1; Cédigo de Puesto: CF81913; Universo: M, Nivel:
405; con la denominacién del puesto o grado: Director de Area “B”, con vigencia al uno de
octubre del dos mil quince; con R.F.C gyl . procesado en: Quincena 20/15.

En ei caso concreto las pruebas destacadas en parrafos precedentes adminiculadas de
manera logica y natural, sirven para demostrar quela C. Sonia Mateos Solares, a partir del
dia unc de octubre del dos mii quince e incluso a la fecha, es servidora publica en el Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, ostentando el cargo de Directora de Recursos Humanos
de la Direccion General de Administracion.
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En esta tesitura, se considera que para efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo

- Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, en correlacion con el diverso 2 de "La

Ley Federal de la materia", la precitada t nia el caracter de servidora publica, tal y como se
desprende de la lectura arménica y conjunta de-los preceptos legales en cita, que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTAD?S UNIDOS MEXICANOS

i [
“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se .
reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona que desempefie un
emplea, cargo ¢ comision de cuaiquie:’; naturaleza en la Administracion Pablica Federal o
en el Distrito Federal,..." :

¥ !
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 2o.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que
manefen o apliquen recursos econémicos federales...”.

% %‘f \ Llﬁﬁ,}}hora bien, por cuanto al segundo de los elementos mencionados a probar, consistente

peB} Que la C. SONIA MATEOS SOLAR%ES:' en razon de su empieo, cargo o comision,
hubiese incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos en términos

A CwdAD DABELE ey Federal de la materia”, en su desempefio como Directora de Recursos Humanos

LORIA INTER

TLAHUAC

& ta Direccion General de Administracién del'Organo Politico Adminisfrativo en Tlahuac y que
ello constituyo una transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 fracciones |y
XXl de la “La Ley Federal de la materia”, debg decirse que el mismo se analizara a la luz de
las constancias probatorias que obran en el piesente expediente, conforme a las reglas que
para tal efecto sefiala "El Cédigo Federal Supleforic”.

En este orden, tenemos entonces, !’q'ue la precitada, conforme al oficio
CITLH/JUQDR/816/2017, del veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, notificado a esta
el treinta y uno del mismo mes y ano, se le atribuye como presunta responsabilidad
administrativa, en el desempeiio del carge ;de. Directora de Recursos Humanos de la
Direccion General de Administracién del Drgano Politico Administrativo en Tidhuac, que:

“Que estando obligada, con {a calidad que sl ha déjado anotada, en términos del articufo 47
fracciones | y XXl de ta Ley Federal dejResponsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de {a Federacidn, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (en lo sucesivo "La Ley Federal de la materia®), a “Cumplir con la méaxima
diligencia el servicio que le sea encomepdado y abstenerse de cualquier acto u omision
que...impligque abuse o gjercicio indebido /de uit empleo, cargo o comision y abstenerse de
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cualquier acto u omision gque implique incumplimiento de cualquier disposicion puridica
relacionada con el servicio pabiico”, no. fo hizo; en virtud que sin justificacion legal alguna,
certificé en su calidad de Directora de Recursoa Humanos de la Delegacion Tidhuac cinco
fojas de las tarjetas del registro dEaﬂOS de asistencia y estadistica, en fecha nueve de
noviembre del dos mil guince, esto, con: fundamento en jo dispuesto en el articulo 123 fraccion
i del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federa! {en lo sucesivo "El
regiamento’), publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de diciembre del
dos mil, que prevé gue, a fos titulares de las Direcciones Generales de fos Organos Politico-
Administrativos les corresponden ciertas atribuciones genéricas, entre fas gue se encuentran
certificar y expedir copias, asl como otorgar consiancias de los documentos gue obren en sus
archivos: sin embargo, no contaba con e! nombramiento de Directora General del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, tal y como lo exige dicho numeral, por consiguiente,
presuntamente con su conducta infringid el mismo y, consecuentemente las obligaciones
establecidas en el articulo 47 fracciones | y XXl de “La Ley Federa! de ia Materia”, y con ello
dejé de salvaguardar, entre otros principios tutelados por la Ley Federal en cita, el principio de
eficiencia, que la obligaba a cumplir con los objetivos y dar los resultados gque se esperan de
ella en el desempefio de sus funciones, y el principio de legalidad, que constrifie a todo
servidgor publico a ajustar su conducta, positiva o’'negativa, en el desempefio de su empleo,
cargoe o comision, a las disposiciones legales y/o re;glamentarias y/o administrativas vigentes.

En efeclo, e! articule 47 de'La Ley Federal de la rrj;tateria”, establece:

“Todo servidor publico lendrd fas siguientés obligaciones, para salvaguardar fa
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeic de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
iaborales, asf como de las normas especmcas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas”.

-

Y, ias fracciones | y XXIi del citado precepto legét‘ estipulan:

"I- Cumplir con Ia maxima_diligencia el servicic que le sea encomendado v
abstenerse de cualquier acto v omision gue cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio 0 implique abuso @ e;nrcmro indebido de un empleo, cargo ©
comisién:

()

XXil.- Absternterse de cualquier acte u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio pibiico. y;

{Lo subrayado y resallade es propio)

Es decir, de una inlerpretacion literal, funcional y telecldgica, de las hipdtesis normativas
apenas trascntas, se desprende, que estas, sujetan a todo servidor publico, a cumplir con fa
maxima diligencia e! servicio que e sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto que
implique abuso o ejercicio indebido de un empieo, cargo o comision, en relacién a de igual
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forma, abstenerse de cualquier acto que impliqgue incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el servicio publical como lo es en el caso que nos ocupa, "Ei .

Reglamento”, que en su articulo 123 fracciénéh reza:
i‘ R
Capgituio Il .
De las atribuciones generales de los rffulares.: de las Direcciones Generales de los
Organos Politico- Administrativos

Articulo 123.- A los titulares de las Direcciones Generales de los Organos Politico-
Administrativos carresponden las siquientes afribuciones genéricas:

i

(...) : ¢
H

-

H. Certificar y expedir copias, asl/ como otorgfar constancias de los documentos que
obren en sus archivos; f i

:
)

En este contexto, se estima que la C. Sonf_a Mateos Solares, en su calidad de Directora de
Recursos Humanos, contravino las fracciones |y XXH del articulo 47 de “La Ley Federal de

fa materia” a estudio, por lo siguiente:

En las relatadas condiciones, es claro que la precitada presuntamente dejo de cumplir con la
méaxima diligencia el servicio que se le encomendado como Directora de Recursos Humanos
del Grgano Politico Administrativo en Tladhuac, absteniéndose de cualquier acto que impligue
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargd o comision, en relacion a de igual forma,
abstenerse de cualquier actc gue %mplique;@incq‘mplimiento de cualquier disposicidn juridica
relacionada con el servicio pablice, como lo fue, haber certificado cinco fojas de las tarjetas del
registro dizrios de asistencia y esladistica, e:n fecha nueve de noviembre del dos mil quince,
esto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 fraccion 1l de "El Reglamento”, aln y
sin contar con el nombramiento de Directora General del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, las cuales remitid a esta Contraloffa Interna en Tldhuac, mediante el oficio
DRH/575/2015, de fecha nueve de noviembre dei dos mil quince, derivado del requerimiento
que se le hizo mediante el oficio CHTLHIJUQ JR/2134/2015, de fecha tres de noviembre del
dos mil quince, constancias que se hacia necesarias para la integracién del expediente
CHTLHID/209/2015; situacion que se robustece con la propia dectaracion de la C. Sonia
Mateos Solares, rendida en once de enero del dos mil diecisiete ante esta autoridad, en el
sentido de que *...No recuerdo en este momesto ef por qué firmé dichos documentos...”.

Para acreditar la presunta responsabilidad drrjinistrativa que se le imputa a la servidora

publica Sonia Mateos Solares, con ei cardcter gue se ha venido sefialando, se cuenta con las
siguientes: ‘

P7UEBAs

a) Copia certificada del Acuerdo de ridicacic'm del expediente CYTLH/D/209/2015, de
fecha once de septiembre del dos mil () ince, visible a fojas 06 de autos.
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b) Copia certificada del oficio C/TLHIJUQDR/2134/2015, de fecha tres de noviembre
del dos mil quince, suscrito por el Lic. Manuel Villa Gutiérrez, en ese enifonces,
"Contraler interno en Tidhuac, visible a fojas 13 de autos.

<) Copia certificada del oficio DRH/575/2015, de fecha nueve de noviembre del dos mil
quince, suscrito por a2 Wl Sonia.Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos de
la Delegacion Tlahuac, visibie a fojas 17 de autos.

d) Cinco copias certificadas en fecha nueve de noviembre del dos mil quince de las
tarjetas del registro diario de asislencia y estadistica que se encuentran en los archivos
de la Direccién de Recursos Humanos de la Direccién General de Administracion de |a
Delegacion Tlahuac, visibles a fojas 18 a 22 de autos.

e) Oficio DGA/107/2017, de fecha veintiséis de enero del dos mil diecisiete, suscrito por
el Lic. Anselmo Pefa Collazo, Director General de Administracion en la Delegacién
Tlahuac, visible a fojas 54 de autos.

f) Copia certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil quince,
expedide por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a favor
de la C. Sonia Mateos Solares, como Directora de Recursos Humanos, con efectos en
la misma fecha, visible a foja 55 de autos.

g) Copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal, a favor de Sonia
Mateos Solares, con vigencia a partir del uno de octubre del dos mil quince, expedido
por la @M. Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos y el Lic. Anselmo
Perfia Collazo, Director General de Administracion, ambos, funcionarios dsl Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, visible a fojas 56 de autos.

h) Copia certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil quince,
expadido por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, a favor
del C. Anselmo Peiia Collazo, como Director General de Administracion, con efectos
en la misma fecha, visible a foja 57 de autos.

Las cuales hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales {en lo sucesivo “El Cadigo Procesal Supletorio”) de aplicacion
supletoria en terminos del articulo 45 de "La Ley Federal de la materia” por haber sido
expedidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los
requisitos establecidos por ef articulo 129 del Cedige Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable por fa remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita,
tratandose de documentos publicos,

k) Comparecencia de la C. Sonia Mateos Sclares, rendida ante esta autoridad en fecha
once de enero del dos mil diecisiete, visible a fojas 41 a 42 de autos.
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A la cual, por no estar en ningunofde los cascs de excepcidn establecidos en los
articulos 280 y 284 de "El Codigo Procesal Supletorio”, se fe otorga valor de indicio ai
tenor del articuio 285 primer parrafo dei propio Ordenamignto Procesal,

_ Siendo asi, que se acredita plenamenta gue la C. ‘Sonia Mateos Solares, a part 7 del dia uno

de septiembre de dos mil quince e incluso a la fecha, es servidora publica ‘en el Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, ostentando el cargo de Directora de Recursos Humanos,
dependiente de la Direccion General de! :Administracién en el Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, y presumiblemente, certiflcé( cinco fojas de iag tarjetas del registro diarios de
asistencia y estadistica, en fecha nueve de noviembre del dos nil quince, esto, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 fraccion il de “El Reglamento®, alin y sin contar
con el nombramiento de Directora General del Organo Politico Administrativo en Tiahuac, las
cuales remitid a esta Contraloria Intera en Tidhuac, mediante el oficio DRH/575/2015, de
fecha nueve de noviembre dei dos mil; quince, derivade del reguerimiento que se le hizo
mediante e} oficio CIFTLH!JUQDR12134I20§5 de fecha tres de noviembre del dos mil quince,
constancias que se hacia necesarias para la integracién del expediente CHTLHDIZ09/2015,
toda vez que este Organo Interno de Coﬁtroi en fecha once de septiembre del dos mii quince,
emitié el Acuerdo de radicacion del mssmo .con fundamento en log artlculos 108 parrafo
primero, 109 fraccién 1l y 113 parrafo briméro de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 fracciones |, ' y IV, 2, 3 fraccion 1V, 49, 91 parrafo segundo y 92 parrafo
segundo de la Ley Federai de Responsab%iid‘ades de los Servidoras Publicos; 7 fraccion XIV
apartado 8, 9y 113 fraccién X del Regtamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, es decir, actuando dentro del marcd de las atribuciones que tiene por ley, le requirio
formaimente diversos documentos en coplas certificadas que se hacian necesarias para las
investigaciones que se practicaban y presumiblemente, la C. Sonia Mateos Solares, en su
caracter de Direciora de Recursos Humanbs remitid las mismas, con una certificacion de
cinco constancias, en términos del articulo ‘!23 fraccion H de "El Reglamento”, no abstante que
en fecha nueve de noviembre det das mil qumce dia en gue al parecer fueran certificadas, el
titular de la Direccion General de Admm:stracaon lo era el Lic. Anselmo Pefa Collaze.

En las relatadas circunstancias, se estima: que la C. Sonia Mateos Solares, presuntameante
omitié cumplir lo establecido en el artlculd 123 fraccidn if de "El Reglamento”, con lo que se
estarian contrariando los supuestos de cump!nr con fa maxima diligencia el servicio gue le sea
encomendado y abstenerse de cualquief acto u omision que...implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o commz&n y abstenerse de cualguier acto u omisién que
implique incumplimientc de cualquier deposmlén jurldica relacionada con el servicio plblico,
maxime gue en fecha uno de oclubre del dos mit quince, derivado del nombramiento como
Directora de Recursos Humanos, el LIC’ Rigoberts Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en
Tlahuace, la protestd para desempeﬁarse con apego de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a las Leves y demas
ordenamientos que de ellos emanen, sttuacnon que presumiblemente no se cumplio.

Por lo que se estima que presumi ‘emente con $u conducta infringid las disposiciones
contenidas en el articulo 47 fracciopes | y XXt de "La Ley Federal de la materia”; por
consiguiente, se le atribuye como & sponsabi!cdad haber presuntamente incurrido en falta
administrativa, por los motivos descritos..."[sicl.

FRRUERIEL PR
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, EXPEDIENTE: CU/TLH/D/O0S/2017
Transcripciéon que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina
1638 del Tomo XXX, correspondiente ‘a diciembre de 2009, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA
FiN AL PROCEDIMIENTO ADM!N!STRA‘T!VO DISCIPLINARIO.

3 .
La fraccion | del arliculo 64 de la Ley Fegeral de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé 1a
garantia de audiencia, conforme a [a cual todo gobernado tiene derecho frente a las autoridades
administrativas vy judiciales a que se le olorgue oporunidad de defensa por medic del ofrecimiento de
pruebas y formulacion de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la
autoridad en el procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, permitiendo at incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos
necesarios para su defensa, con el fin de desvirluar ta actuacion que al instruirse el citado procedimiento
se le imputa. En esas condiciongs, la conducta atribuida al servidor publico en el citatorio para
ia audiencia de ley a que alude la sefialada fracciér 1, no puede ser modificada en la resolucién
gue ponga fin al procedimiento administrative disciplinario, para sancicnario por una diversa,
porque al hacerlo se soslayarian las indicadas formafidades, en tanto que no se brindaria al particular ta
oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el procedimiento, que
es el que lo motivd, ¥ ef reprochado en la qeterminac,ién con que concluye, por lo que, en todo caso, al
advertir glementos que impliquen una nugva respgnsabilidad a cargo del presunto responsable, la
autoridad esta facultada para ordenar fa practica de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto
de juzgarlo con respecto a & nueva conduci__a irregular advertida, de conformidad con la fraccion I del
invocado precepto. . '

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE'RIA ADMENISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisidn contencioso administrativa 79/2009. Cbntr‘aior Interng en la Delegacion Cuauhtémoc del Distrito
Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de volos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secrelario:
Juan Daniel Torres Arreola.

(Lo resaltado es Eiopio de esta autoridad)

lLas anteriores irregularidades quedan demostradas con los siquientes medios de

prueba:
/

1) Copia certificada del Acuerdo de radicacion del expediente CH/TLH/D/209/2015, de fecha
once de septiembre del dos mil quince, flsibie a fojas 06 de autos; documental pUblica, la cual
hace prueba plena al tenor de los articuios 280 y 281 de "Ei Codigo Procesal Supletorio” de
aplicacion supletoria en términos del afticuio 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber
sido expedida por funcionario publigo en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los

requisitos establecidos por el articulo 129 del Cédigp Federal de Procedimientos Civiles,
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EXPEDIENTE: CUTLH/D/009/2017
aplicable por la remision expresa que hace ,éi segundo de los. preceptos legales en cita,
tratdndose de documentos publicos, y en ‘E:uanto a su objeto y alcance probatorio se
desprende que en fecha once de septiembre del dos mil quince, se radicd el expediente
CIfTLH!D/209/2015 en esta Contraloria Internia

2) Copia certificada de! oficio C!/TLH/JUQDR/2134!2015 de fecha tres de noviembre de! dos

mil quince, suscrito por el Lic. Manuel Villa Gunerrez en ese entonces, Contralor Interno en

Tlahuac, visible a fojas 13 de autos; documentai plblica, la cual hace prueba plena al tenor de

los articulos 280 y 281 de "El Cédigo F‘rocesal Supletorio™ de aplicacién supletoria en térrinos

del articulo 45 de “La Ley Federal de la rateria” por haber sido expedida por funcionario

publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo

129 del Codigo Federal de Procedimientos Cavnles aplicable por la remisién expresa que hace

el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a

su objeto y alcance probatorio se desprencie gue en fecha tres de noviembre de! dos mil

quince, esta Contraloria Interna, mediante €l oﬂcuo CUTLH/JUQDR/2134/2015 le realizd un
requerimiento a la Direccion de Recursos Humanos de la Delegacion Tiahuac,

o e 3) Copsa certificada del oficio DRH/5?5/2015 de fecha nueve de noviembre del dos mil

ﬁ}} }5; j 19' suscrito por la @M. Sonia Mateos Solareé Directora de Recursos Humanocs de la

o aDe éaCion Tiahuac, visible a fojas 17 de autos; documental piblica, l1a cual hace prueba plena

al tenor de los art;culos 280 y 281 de “El Codago F’!’ocesal Supletorio” de aplicacidon supletoria

 CiaD DEem:términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por

iiz‘u'g"gEH‘\fUncronano piblico en ejercicio de sus funciones, v} cumplit con los requisitos establecidos por

el articulo 129 del Cédigo Federal de Proced:mrentos Civiles, aplicable por la remision expresa |

que hace el sequndo de los preceptos legales en,czta tratandose de documentos puablicos, y

en cuanto a su objeto y alcance probatorip se desprende que mediante el oficio

DRH/575/2015, la Directora de Recursos Humanbs de la Delegacién Tlahuac remitié diversa |

documentacion a esta Contraloria interna. ‘

del registro diario de asistencia y estadistica qu se encuentran en ios archives de la Direccion
de Recursos Humanos de la Direccién General dé Administracion de la Delegacién Tidhuac,
visibles a fojas 18 a 22 de autos; documental pfiblica, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletoric” de aplicacion supletoria en términos del |
articulo 45 de “L.a Ley Federal de la materia’fpor haber sido expedida por funcicnario pablico
en ejercicio de sus funciones, y cumplir con Jos requisitos establecidos por el articulo 129 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles/ aplicable por la remisién expresa que hace el

segundo de los preceptos legales en cita, fratandose de documentos pdblicos, y en cuanto a |

4) Cinco copias certificadas en fecha nueve d; noviembre del dos mil quince de las tarjetas

/"
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/009/2017
su objeto y alcance probatorio se desprende, que en fecha nueve de naviembre del dos mil
“quince, la C. Sonia Mateos So!ares firmd un, documento por medio del cual hizo constar unas
certificaciones. ‘ P
5) Oficio DGA/107/2017, de fecha veintiséis de enero del dos mil diecisiete, suscrita por el Lic.
Anselmo Pefia Collazo, Director General dg Administracion en la Delegacion Tlahuac, visible a
fojas 54 de autos; documental publica, la clial hace’ prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de "El Cédigo Pracesal Supletorio” deaplicacion supletoria en términos del articuio 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicable por fa remisian expresa que hace el segundo de los
preceptos legales en cita, tratandose de documentos plblicos, y en cuanto a su objeto y
alcance probatorio se desprende que ¢f C. Anselmo Pefia Collazo, remitié en su caracter de
Director General de Administracion de la: Delegac:on Tlahuac, el requerimiento saolicitado por
esta Confraloria Interna. !

’ £
i

6) Copia certificada del nombramiento de fecha uno de octubre del dos mil quince, expedido
por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tldhuac, a favor de la C. Sonia
Mateocs Solares, como Directora de Recursos Humanos, con efectos en la misma fecha,
visible a foja 55 de autos; documental plbiica, la cual hace prueba piena al tenor degs‘ D Ei./i
aniculos 280 y 281 de "El Cadigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos
articulo 45 de "La Ley Federal de la matersa por haber sido expedida por funcionario publico ™
en gjercicio de sus funciones, y cumplir con‘los requisitos establecidos por el articulo 128 lnns vk wa
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa gue hace elCOMTRALC
segundo de los preceptos legales en cita, _tratandose de documentos piiblicos, y en cuanto a ENTL
su abjeto y aicance probatorio se desprende que en fecha uno de octubre del dos mil quince la
C. Sonia Mateos Solares fue nombrada DBirectora de Recursos Humanos en la Delegacion

Tlahuac. {

7) Copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal, a favor de Sonia Mateos
Solares, con vigencia a partir del uno de octubre del dos mil quince, expedido por la @R
Sonia Mateos Solares, Directora de Recursos Humanos y el Lic. Anselmé Pefia Collazo,
Director General de Administracion, ambos, funcionarios del Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, visible a fojas 56 de autos; doéumentai publica, la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 de “El Codigo Rrocesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos
del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por funcionario
publico en ejercicio de sus funciones/y cumplir con los requisitos establecidos par el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimiéitos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace
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' EXPEDIENTE: CH/TLH/D/O09/2017
el sequndo de los preceptos legales en cit ’! tratindose de documentos publicos, y en cuanto a
su objeto y alcance probatorio se despren?e que en fecha uno de octubre del dos mil quince la
C. Sonia Mateos Solares fue desrgnada btrectora de Recursos Humanos en la Delegamon-
Tlahuac. : :

:.v-; oz g

8) Copia certificada del nombramiento de: fecha uno de octubre del dos mit quince, expedido
por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tldhuac, a favor del C. Anseimo
Pefia Collazo, como Director General de Administracion, con efectos en la misma fecha,
visible a foja §7 de autos; documental pubhca la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio® de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de "La Ley Federal de la rnate’t[ia” por haber sido expedida por funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el
segundo de fos preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en cuanto a
su objeto y alcance probatorio se desprende que en fecha uno de octubre del dos mil quince el
C. Anselmo Pefia Collazo fue designado Dlrector General de Administracion en la Delegacién
Tlahuac. .

9) Comparecencia de la C. Sonia Mateos Solares, rendida ante esta autoridad en fecha once
enero del dos mil diecisiete, visible a fojas 41 a 42 de autos; a la cual, por no estar en
Luno de los casos de excepcion establecidos en los articulos 280 y 284 de "El Codigo
Procesai Supletorio”, se le otorga valor de lndlcm al tenor del articulo 285 primer parrafo del
1uoao e mPkRRIo Ordenamiento Procesal, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
iaINTERNA en fecha once de enero del dos mil diecisiete, la C. Sonia Mateos Solares, Directora de
tHUAC Recursos Humanos de la Delegacién Tlahuac rindié declaracién mediante comparecencia
personal ante esta Contraloria Interna. :
Una vez establecido 10 anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las pruebas
ofrecidas por la procesada en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
parrafo primero aplicable por la remision exprésa a la que a él hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita, incluyendo las deciaramones y alegatos produmdos en la misma:

DECLARACION
DE LA C. somA}MATE.os SOLARES
i

L a C. Sonia Mateos Solares en la audieﬁcia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |,
aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos, de la "La Ley
Federal de la materia”, celebrada &l doce de abril del dos mil diecisiete, en uso del gjercicio

{ @‘
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EXPEDIENTE: Cl/TLH/D/Q09/2017

de su derecho de audiencia y con relacion a la presunta responsabilidad que se le atribuyd en

el oficio citatorio por el cual fue emplazacj'a a esta, por su propio derecho de manera personal,
alegd y ofreciod las pruebas que conforme a su derecho convino, segin el contenido del acta
circunstanciada levantada con motivo de la misma, 1a cual por economia procesal se tiene por
reproducida integramente; desprendiérﬁdose de esta, en esencia, para los efectos que
interesan, que en ella se asentd lo siguie;nte:

Que se encuentra presente la C.NancyiStefany Gonzalez Castillo, representante del Organo
Politico-Administrativo en mencion, qu%én fue comisionada para tal efecto, mediante el oficio
DGJG/DJISIM463/2017, del siete de abril del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Héctor
Jiménez Garcés, Director General Jturidi(:o y de Go}vierno de la Delegacién Tlahuac.

1 i

Asimismo, en ese acto, la C. Sonia Mateos Sofares rindio su declaracién la cual se hace
consistir en lo siguiente: t :

“...Que debido al curnule de documentos cfue tenia qué firrnar al momento de tomar la titularidad de
la Direccion de Recursos Humanos de la Delegacidn Tighuac, no me percaté que entre ellos estaba
la documentacion que se especifica en el oficic CHTEH/JUQDR/916/2017 de fecha veintinueve de
marzo del afio en cursg, por el cual se me cita a esta audiencia, misma que por un error involuntario
la firme sin percatarme que era una certificacion de dog:;‘umentacién... "[sic].

A la que se le da valor de indicio al tenor del ;érticulo 285 parrafo primero de "El Cddigo

CL

Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria a “La Ley Federal de la materia”, por no estar Bosierne o

ninguno de los casos de excepcion establecidos én los articulos 280 y 284.

PRUEBAS
DE LA C. SONIA MATEOS SOLARES

Por lo que a esta etapa respecta, la C. SONIA MATEOS SOLARES, refirié:

"Que no tiene pruebas que ofrecer”.

Por lo que de manera expresa la presuntafrespohsable en la causa que se ventila, renuncia al
derecho contenido en el parrafo primero dé la fraccion | del articulo 64 de la “Ley Federal de la
materia” :

Pagina bt as T8
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J'?‘ ‘ EXPEDIENTE: CTLH/D/009/2017

Con relacion al examen de los alegatos que la parte produce es de explorado derecho cue -
estos se deben realizar sobre aquellos razonamnentos que tienden a ponderar las pruebas
ofrecidas frente a las de la coniraparte,-asi como, los argumentos de la negacidn de los
hechos afirmados o derecho invecado por_,ia contraparte y la impugnacion de sus pruebas.

3

d

Al tespecto, sirve de apoyo, por analogia, fa Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Novena Epoca, Registro 181615, Tomo XIX,
Mayo de 2004, Materia Administrativa, paglna 1473, cuyo rubro y texto dicen:

A S
x L‘l -
A C!UDAD DE MY
-ORIA INTERN/
TLAHUAG

“ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.
En términos del anticulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los alegalos forman
parte de la litis en los procedimientos seguidos ante las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administraliva y, por ends, deben ser sxaminados en la sentencia
definitiva. Sin embargo, a falla de alusion expresa, dehe entenderse que el referido
numeral se reflere a los alegatos. de bien probado, que consisten en aquellos
razonamientos que tienden a ponderar las pruebas ofrecidas frente g las de la
caontraparte, asi como los argumentos de la negacion de los hechos afirmados o
derechg invocado por la contraparte y la impugnacién de sts pruebas, que son los
anicos aspectos cuya omision de estudio puede transcender al resuitade de la senltencia
v defar en estado de indefension a ia pa‘rte alegante.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampara directo 1097/2002. Ricardo Guillermé Amtmann Aguitar. 17 tle abril de 2002. Unanimidad
de votos. Fonente! Alberto Pérez Dayan. Secreraria' Amelia Vega Carriflo.

Amparc direclo 2037/2002. Ardyssa, S.A. de C V. 19 de junio de 2002. Unanimidad de volos.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: .'rene Nuiez Ortega. .

Amparo direclo 4727/2002. José Basilio Paez“Marrres. 8 de enero de 2003. Unanimidad de volos.
Fonente: Alberta Pérez Dayan. Secretania: Mayia del Carmen Algjandra Hemandez Jiménez.

Amparo directo 267/2003. Gaobierno del Disi‘n’!o" Federal. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de
volos. Fonente: Alberta Pérez Dayan. Secref?a‘rfa: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Amparo directo 4837/2003. Graficos Dirno,:E'S,A_ de C.V. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de
volos. Fonente: F. Javier Mijangos Navarro Sécretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de ja Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, diciembre de
2001, pagina 206, lesis 2a./J). 62/2001, de rubro; "ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENGIOSO
ADMINISTRATIVO PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS St CAUSA PERJUICIO
AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE CONTROVIERTE LA CONTESTACICN A LA
DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/D09/2017

De tal modo, la C. Sonia Mateos Sotares en la respectiva audiencia de Ley, ya referida,

manifesté que: ;"

man:f;esta que en via de alegatos feproducq y ratifica en todas y cada una de sus partes

sus declaraciones gque ameceden por lgs cuales da contestacion a la presunta

responsabilidad administrativa por la cual fue flamada a este pracedimiento

administrativo disciplinang. Q_ue es todo fo qu;ge tiene que alegar.”
De lo que se desprende que no expuso Sus ?razones juridicas que confirmaran su mejor
derecho sobre los elementos probatorios y los razonamientos logico-juridicos con los que se
sustentan las faltas administrativas que se le atribuyen.

& !

Siendo asi que de los medios prob@tonos que obran en autos y de su alcance y valor
probatorio, adminiculados de manera Iogica y natural, se tiene por acreditado que la C. Sonia
Mateos Solares, a partir del dia uno ‘de octubre de dos mil quince e incluso a la fecha, es
servidora publica en el Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, ostentando el cargo de
Directora de Recursos Humanos, dependiente de la Direccién General de Administracién en el
Organo Politico Administrativo en Tldhuac, y que en fecha nueve de noviembre del dos mil
quince, certificd cinco fojas de las tarjetas del registro diarios de asistencia y estadistica, esto,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 fraccién Il de “El Reglamento”, ain y sin Y
contar con el nombramiento de Directora General del Organo Politico Administrativo e n_..}.:.
Tidhuac, las cuales remiti® a esta Contraloria Interna en Tlahuac, mediante el oficio o
DRH/575/2015, de fecha nueve de noviembre del dos mil quince, derivado del requerimiento )
que se le hizo mediante el oficio CI/TLH/IJUQDR/2134/2015, de fecha tres de noviembre dEPBIERND BF
dos mil quince, constancias que se hacia necesarias para la integracién del expediente E
CUTLH/ID/209/2015, toda vez que este Organo Interno de Control, en fecha once de
septiembre del dos mil quince, emitid el Acuerdo de radicacion del mismo, con fundamento en
los articulos 108 parrafe primero, 109 fraccion Il y 113 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fracciones I, Il y IV, 2, 3 fraccién IV, 49, 91,
parrafo segundo y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 7 fraccion XIV apartado 8, 9 v 113 fraccién X del Reglamento Interior de
la Administracién Publica del Distrito Federal, es decir, actuando dentro del marco de las
atribuciones que tiene por ley, le requirio formalmente diversos documentos en copias
certificadas que se hacian necesarias para las investigaciones que se practicaban y la C.
Sonia Mateos Solares, en su caracter de Directora de Recursos Humanos, remiti¢ ias
mismas, con una certificacion de cinco/constancias, en términos del articulo 123 fraccian |l de
“El Reglamento”, no obstante que en fgcha nueve de noviembre del dos mil quince, dia en que
fueron certificadas, el titular de Ia Dirgccidon General de Administracion lo era el Lic. Anselmo
Pera Collazo.
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Enlas relatadas circunstancias, se estima que- la C. Sonia Mateos Solares, omitié cumplirlo ..
establecido en el articulo 123 fraccxon Il de El Reglamento”, con lo que se contrariaron los
- supuestos de cumplir con la maxima dlhgenc:la el servicio que le sea encomendado y
~abstenerse de cualquier acto u omisién g ie.. .implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision y abstenerse; de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico, maxime
que en fecha uno de octubre del dos mil quinf:e, derivado del nombramiento como Directora de
Recursos Humanos, el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac, la
protestd para desempefarse con apego def la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a las Leyes y demas ordenamientos
que de ellos emanen, situacion que no se cunplio.
t
Por lo que con su conducta infringié las disp‘f‘)siciones contenidas en el articulo 47 fracciones |
y XXIl de “La Ley Federal de la materia” én relacién con lo establecido en el articulo 123
fraccion Il de “El Reglamento” por consiéuiente, incurrid en falta administrativa, por los
motivos descritos. i

En las relatadas circunstancias se advierte , que queda acreditada la conducta que se le
epre ha a la procesada, sin que obre dato o ev;dencna que la haya realizado con una causa
ustn‘"gada con lo que se agota el estudio del tércero de los elementos, identificado como ¢),
réferido en el Considerando que antecede. 5

i

a3

A GIUDAD Ui P .
“oria nterlM. Con base en lo expuesto y con fundamepto en lo que establece el articulo 54 de "La Ley

TLAHUAC  Federal de la materia”, este Organo Interno ,;de Control a efecto de imponer la sancion que
conforme a derecho corresponde ala C;udadépa Sonia Mateos Solares, procede a ponderar
todos y cada unc de los elementos contenidosien dicho numeral en la forma siguiente:

:

H
5‘ 2

Para la imposicién de sanciones el precepto | gal precitado, establece:

“ARTICULO 54.- Las sanciones administrativab se impondran tomande en cuenta los siguientes

elementos;

()"

,‘ + . . 1 *
“L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y fa conveniencia de suprimir
practicas gue infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten
con base en ela.” ;

“La Ley Federal de la materia”, no esfablece un criterio para determinar la gravedad de la
responsabilidad y en relacién a ello,/el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra £/
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Sistema de Responsabilidades de los Serwdores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos pone ante
la incerfidumbre de lo que debe entendersé por infraccion grave, ya que, como quedé
expuesto, La Ley no contiene ningtin ge!emento expreso que permita determinaria.” (32.
Edicion, Editorial Porraa, México, 1999; gag 18b _

Ante la falta de una definicidon de “La gravedad de la responsabilidad”, el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis aislada L7°.A.70 A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Agosto de 1998, pagina 800, establecio el cr:terilo.

i H

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE L.!A RESPONSABILIDAD DE LOS. Ei adticulo 54
fraccion i, de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala enlre olros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir pféclicas que infrinjan, elia, sin _que especifique qué tipo de
conducla pueda generar una responsabilidad grave, esto es, ef referide precepto no establece
parametros que deban respetarse pafa considerar que se actualiza tal situacién. Por tal motive,
si la autoridad que sanciona a un servidor pablico no sefiald lales parametros. no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se inponga esa obligacion
a fa awtoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser
censiderada grave.” 3 ;

§ 1
%
{Lo resaltado y sdbrayado es propio de esta autoridad) C imr: 3

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las Cua'?ﬁ)amﬂwo Gh
esta autoridad deba detener su arbitrio sancionador atento a la gravedad de la fal CONTH
administrativa cometida por la ahora lhfractora se estima prudente atender los siguientes E
criterios de racionalidad: i

i
a).-La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la
correcta gestion publica;

b}.-El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico causado derivado del incumplimiento
de las obligaciones al erario publico; v,

J{‘
c).~ El resultado material del acto y sus consecuencias.

;
Por lo que concierne a lo sefalado en el inciso a) la relevancia de la falta de acuerdo al
grado de afectacion al sano desarf‘oiio de la correcta gestion publica, cabe decir, que
como primer parametro para establecer la gravedad de la responsabilidad que se le imputa al

Proaay 18 e o8
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procesado, se precisa, que los articulos' 108 fraccion Il parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁos y 47 parafo primero de “La Ley Federal de la
matena”, establecen los principios que rigen la‘funcidon pablica, siendo estos los de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por todo -
servidor pablico a través del cumplimiento de sus obligaciones ‘en el desempeno de su
empleo, cargo o comisidn, tal y como se desprende de la lectura literal, arménica y teleclogica
de esos preceptos legales, los cuales gjisponen que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 109. Los servidores pablicos.y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

(e ;

N
¢ .

fl. Se aplicaran sanciones administrativas?a fos servidores pblicos por jos actos u omisiones gque afecten
la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus

eMmpleos, cargos o comisiones. s

(Y
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS,SERVIDORES PUBLICOS

Pt

i
. k) £ ) . .
:};;%RT!CULO 47.- Todo servidor pibiico tendra fas siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,

—Honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencla que deben ser observadas en el desempefic de su empleg,

£A1g0 0 comisidn, y cuyo incumplimiento daré_ fugdr al pracedimiento y a las sanciones (ue correspondan,

. s NEXT T L ¥ : . "
% GIUDAD DE MEZ, perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el

ORIA INTERNA

1 AHUAC

servicio de las fuerzas armadas:

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor ptiblico ajuste su conducta, positiva o

negativa, en el desempenio de su empleg; cargo o comision, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la obtencién indebida de
beneficios patrimoniales, personales o para las personas a gue se refiere la fraccién Xiil del
articulo 47 de "La Ley Federal de la materia’ (principio de honradez), a que el cumplimiento
de sus obligaciones esté por encima dej'ios infereses propios y realice su actividades con total
entrega a la institucion de la cual forma/parte’y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla repregenta (principio de lealtad); actuar de manera objetiva
sin preferencia, privilegio o discrimingcion hacia persona fisica o moral alguna (principic de
imparcialidad) y;, a cumplir con los c;bjetivos y dar los resultados que se esperan de ellos en
el desempefo de sus funciones y/en su caso, de la correcta utilizacion de los recursos

; R
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humanos, materiales y financieros, que l;es hayan sido asignados para el ejercicio de las
mismas {principio de eficiencia) ;

Al haber incumplido ia C. Sonia Mateos So!ares con lo dispuésto en el articulo 47 fracciones

I y XXIV de “La Ley Federal de la materia en, correlacson con el articulo123 fraccién | del

- Reglamento Interior de la Admnn:stracmn Publeca dei Distrito Federal, publicado en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal, el vemtaochd de d;Ctembre del dos mil, es evidente que dejd de
salvaguardar el principio de legalidad, ya que no ajustd su conducta en el desempefio de su

cargo como Directora de Recursos Humanos de !a Direccién General de Administracion

en la Delegacion Tiahuac, a las disposiciones legales que anteceden, por o tanto se llega a

la conclusion que, si bien es cierto, existe re[evancxa de la falta cometida al afectar uno de los
principios tutelados por “La Ley Federal de la fnateﬂa como lo es en el caso el principio

aludido. también lo es, que se tradujo en un grado menor de afectacion al sano desarrollo de

la correcta gestién publica como lo es &l caso de haber certificado diversos documentos sin

contar con las facultades para ello. :

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio, dafo o
perjuicio econdmico causado derivado del mcump!lmlento de las obligaciones, al erario

publico, cabe precisar que tampoco obran /datos o evidencias que denoten que con la
conducta de la procesada se haya orzémado un dario al patrimonio del erario publico del
Gobierno la Ciudad de México. : C ' E:??ag
Y, por lo que respecta a lo seralado en el inciso ¢) resultado material del acto y sus
consecuencias, se traduce en la violacion a las fracciones |y XXIl del articulo 47 de “La LEyBIERNG B |

- N : i’ C . NTRA
Federal de la materia”; cuya consecuencia produjo la afectacién al principio de legalidad. co =1

SRIAC

De tal modo, se estima que al haberse pgoducido con la conducta de la infractora un grado
minimo de afectacion al desarrollo de lajcorrecta gestidn publica y que del resuitado de la
misma se produjo una contravencion al agticulo 47 fracciones | y XXII de “La Ley Federal de fa
materia” en los términos que han quedago sefalados, pero sin que obren datos o evidencias
en el expediente en que se actia de gle esta hubiere obtenido un beneficio o causado un
dafu o perjuicio de indole econdmicosjderivado del incumplimiento a sus obligaciones como
servidora ptiblica en contra del erario plblico, se estima que la gravedad de la responsabilidad
en que incurrio la C. Sonia Mateos ?‘)Iares, con el caracter que se ha dejado asentado a lo
largo de la presente resolucion, al momento de los hechos de donde deriva la misma, NO ES
GRAVE.

Fagema dyaw B
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Sin embargo, en atencion a que la votunﬁd .del legislador en materia de responsabilidades de
los servidores publicos, plasmada en el articUlo 54 fraccion | de “La Ley Federal de la materia”,
tiende a la conveniencia de suprimi précticas gque infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta.Ley o las que s? dicten con base en ella, es necesario imponer una
sancion que cumpla con ese objetivo, Ia cual se determinara conforme al resultado de la

- ponderacion de los demas elementos estab! mdos en el precepto legal en cita, que se hara

mas adelante. i ‘
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aiglada 22 XXXVI/2008, sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca1 Tomo XXV, Abril de 2008, pagina 730, cuyo titulo y
contenido, dicen: :
) :
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ARTICULO 54, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCICJN POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso de reforma al indicado precepto constitucional de
1982, se advierte que fue voluntad def Poder Reforimador de la Constitucidn facultar af Poder Legislativo
para que delerminara las sanciones aplicables por los actos v omisiones en que incurran os servidores
publicos y, por consiguiente, los pardmetros paraisu imposicion, consignando siempre en las leyes las
establecidas como minimo en el atlculo 113 ‘éje la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
exicarnos, consistentes en suspension, desutuoson inhabilitacidn y sanciones econdémicas, bajo los

‘ ‘ (’lp rametros que el propio legislador establezea 'defacuerdo, por lo menos, con los beneficios econdmicos

robten dos por el responsable y con fos dafios y perjuicios patrlmomales causados por sus actos u
“omisiones a que se refiere la fraccion |l del artnCUEo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de
los beneficios abtenidos o de los daiios y peeriICIOS cauvsados. £n1 ese contexto, es constitucionalmente

& MGG
+ CIUDAD O ef;grb!e qgue el Congreso de la Union estab!eg'ﬁera no sole los paramelros a seguir por parte de la

LAHUAG

auloridad administrativa en la imposicién de Ias sanciones consignadas en el indicado arficulo 113
constitucional, sino también el consistente err la gravedad de la responsabilidad en que incurra ef
servidor publico, pues las autoridades deben buscar gue con la sancion _gue impongan, se
supriman las practicas que infrinjan las disbosiciones de La Ley, come 10 previd en la fraccion |
del articulo 54 de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos el cual, lejos

de contravenir el articulo 113 de la Constituéion! lo cumplié cabalmente.

(Lo resaltado y subréyado €s propio de esta autoridad)
X

“Fraccion It. Las circunstancias socioeéonémicas del servidor publico.”
Se considera que las circunstancias {ocioeconomicas de la C. Sonia Mateos Solares, al
momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de aproximadamente g
S (- cdad; estado civil: _—_ originario (a) de: Distrito Federal: con domicilio en
donde habita; :

con instruccion educativa de: VEEGENINDENINNENNNS: oc.oscion actual:

Directora de Recursos Humanos; con registro federal de contribuyentes:

QO

R PR
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cargo, empleo o comision que desemperiaba en el momento de los hechos que se investigan:
Directora de Recursos Humanos; salarno neto que percibia al mes por ese cargo:
aproximadamente $38,000.00 (treinta y ocho mli pesos 00/100 M.N.); antigledad en dicho
empleo, cargo o comision: un ano tres meses; antigliedad en el servicio pablico: siete afos
aproximadamente; circunstancias que se infieren de su comparecencia hecha en ante esta
autoridad en la etapa de investigacion del p:esente expediente en fecha once de enero de
dos mil diecisiete, visible en fojas 41 3?42 de autos; a la cual se le otorga valor de indicio al
tenor del articulo 285 parrafo primero de "El Codigo Procesal Supletong”, por no estar en
ninguno de los casos de excepcion establecidos en sus articulos 280 y 284.

De tal modo, por su edad, domicilio, mstrucc;ion educativa y la percepcion econdmica que
recibia por el desempefo del mismo, esta autortdad administrativa deduce que el nivel
socioecondmico que tenia al momento de Ioé hechos que se le atribuyen es Sl por
consiguiente, si bien es cieno, su domscdxo no es trascendente en la incidencia de la conducta
que se le reprocha; también lo es, que con refamon a las relativas a su edad e instruccion
educativa, se estima que la hacian apta para comprender la licitud o ilicitud de su proceder vy,
por cuanto a su percepeion economtca esta:le permitia salisfacer sus necesidades en el
orden material, social y cultural, comprometxendola a actuar con el mayor de los cuidados en
el desempefio del cargo aludido, 1o que.en el caso no ocurrio, tal y como se acredito en gl ...

considerando inmediato anterior de la presente resolucion, por lo que se considera que dichas f ) gﬁ;{i

circunstancias operan como un factor negativo en su contra.
“Fraccion Hl. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.” GOBIERNG i 1 “

: CONTRALG

ENTL;

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar, que este era el de 405, correspondiente al
puesto de DIRECTORA DE AREA “B”, segln consta en la copia certificada de la constancia
de nombramiento de personal, con vigencla a partir de uno de octubre del dos mil quince,
expedida por la @i Sonia Mateos Solares‘ Directora de Recursos Humanos y el Lic. Anselmo
Pefia Collazo, Director General de Administracion, ambos, funcionarios de la Delegacion
Tiahuac, visible a fojas 56 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de “El Cddigo Procesal Supletoric”, por haber sido expedido por funcionario pablico en
gjercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civile$, aplicable por la remision expresa a la que él hace el
segundo de los preceptos legaies en -i’ta, en tratandose de documentos publicos; lo cual la
compelia a actuar apegado a las disposiciones juridicas y administrativas que se invocan en el
cuerpo del presente fallo; por lo queagl no hacerlo en ia forma que se argumenta de manera
fundada y motivada en el mismo, es gvidente que tiene una incidencia negativa en la conducta
que se le reprocha.
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Por lo que respecta a los antecedentes de la infractora, cabe decir que obra en autos, a fojas

- 75, la copia certificada del oficio CGIDGAJR!DSPHSOS!EOW del diez de abril de dos mil

diecisiete, suscrito por el Director de Situacion Patrimonial, de la Direccion General de

Asuntos Juridicos y Responsabmdades de la-Contraleria General de la Ciudad de México; el

cual tiene plenc valor probatorio, conforme a lo previsto por los articulos 280; 281 y 290, de

"E| Codigo Procesal Supletorio”, por %er de l0s que senala &l articulo 129 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, aplicable’ por ja remision expresa que hace, a este Ordenamiento

adjetivo, el articulo 281 precitado, tratandose de documentos publicos, vy de cuyo valor que se

le califica queda fehacientemente acredntado Que el precitado afirma que “...no se localfzé a

esta fecha registro de sancion la C SONIA MATEQS SCLARES.. [src] por lo que se
considera que dicha circunstancia opera como un factor positivo a su favor.

En cuanto a las condiciones de Ia fi Sonia Mateos Solares, en razon del nivel jerarquico y

el cargo que ocupa como Directora de Recursos Humanos dependiente de la Direccion

General de Administracion del Organo Politico Administrativo en Tlahuac, si bien contaba con

la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le atribuye

y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad apiicable al caso que nos ocupa,

también lo es que en este supuesto no concretd ese discernimiento de manera eficiente y

ajustado a derecho, como quedd fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior

E;%‘; / - dqel presente fallo; por lo que se conssdera que esta circunstancia opera como un factor

. [\\ egativo en su contra,

Cﬂrnvr

G SNy o

DAD D ML;jl(,sumsmo de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se desprende
INTERNa  (U€ esta cuenta con nivel de estudios dem lo cual le permitia tener un alto grado
JAc cognoscitivo de las consecuencias de} incumplimiento a sus obligaciones como servidora
publica en terminos de la "L.a Ley Federa! def la materia” y al no ajustar su conducta ai Cddigo
Etico de conducta contenido en esta,’ ;como ha quedado acreditado en el Considerando
precitado, es evidente que genero una mb;den(:la relevante en forma negativa en la falta
administrativa que se le imputa.

3,

i

“Fraccion iV. Las condiciones exteriores § los medios de ejecucién.”

Respecto a las condiciones exteriores y j0s. medios de ejecucion debe decirse que, en cuanto
a las condiciones exteriores: Que noj obstante que en materia disciplinaria, en concreto,
conforme a la “La Ley Federal de fla materia”, el incumplimiento a las obligaciones
establecidas en la misma se trata de jnfracciones “de resultado”, independientemente de la
intencion del infractor, la cual se presyme, salvo prueba en contrario; circunstancia que opera
como un factor negativo en su contra.7 i
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En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que estos fueron propiamente la
conducta omisa de Ia infractora en su. cargo como Directora de Recursos Humanos
dependiente de la Direccion General de Administraciondel Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, al haber incumplido con las obligaciones que tenia en términos de las fracciones | y -
XXII del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”, que la compelia a "Cumplir con fa
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que...implique abuso o ejei’cucro indebido de un empleo, cargo o comision y
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio- pubhco" en virtud que sin justificacion legal alguna,
certificd en su calidad de Directora de Recursos Humanos de la Delegacion Tlahuac cinco
fojas de las tarjetas del registro dtanos de asistencia y estadistica, en fecha nueve de
noviembre del dos mil quince, esto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123
fraccion 1l del Reglamento interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el vemtiocho de diciembre del dos mil, que prevé gue,
a los titulares de las Direcciones Generales de los Organos Politico- Administrativos les
cc.rresponden ciertas atribuciones genéricas, entre las que se encuentran certificar y expedir
copias, asi como otorgar constancias de los documentos que obren en sus archivos; sin
embargo, no contaba con el nombramlento de Directora General del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, tal y como lo exige dicho numeral, por consiguiente, con su
conducta infringi¢ el mismo; circunstancia que opera como un factor negativo en su contra, al, %
no haber justificacion alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le atrib D Svri

en sy actuacion con el cargo anotado: ; RS R—
“Fraccion V. La antigiiedad del servicio” GOBIERNG DE LA
CONTRALDI

. . . L . =N TL
Esta autoridad toma en consideracién la antigliedad en el servicio publico de la C. Sonia NT

Mateos Solares, siendo aproximadamente de siete afos; circunstancias que se infieren de
su comparecencia hecha en ante esta autoridad en la etapa de investigacion del presente
expediente en fecha once de enero de dos mil diecisiete, visible en fojas 41 a 42 de autos; a
la cual se le otorga valor de indicio al tenor del articulo 285 pérrafo primero de “"Ei Cédigo
Procesal Supletorio", por no estar en mnquno de los casos de excepcion establecidos en sus
articulos 280 y 284, y de la que se desprende que la precitada se ha desemperiado sin incurrir
habitualmente en incumplimiento a sus; obligaciones como servidora publica, lo que opera
como un factor positivo a su favor. {

“Fraccion VI, La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

Al respecto, cabe senalar que no pbran en autos, datos, evidencias o referencias que
actualicen alguna reincidencia geneérica (ejecucion reiterada de faltas administrativas de
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diversas clases) o de reincidencia espemflca (ejecucion reiterada de faltas administrativas de
la misma o anatoga indole), pues no existe en el Registro de Servidores Plblicos Sancionados
en la Administracion Publica de la Ciudad?de Meéxico, ninglin antecedente de registro de
sancion a nombre de la procesada, segun |Q referido en el oficio CG/DGAJR/DSP/1808/2017,
lo que opera como un factor positivo a su fa\;ﬁor.

“Fraccion Vil. Ei monto del beneficio, dano o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

{
Finalmente en cuanto ai monto del beneficio, dafio o perjuicio economico derivado del
incumplkmiento de cbligaciones, de las constancias que integran los autos no se aprecia, que
la C.Sonia Mateos Solares, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro que
determine La Ley, tampoco que se haya ongsnado dafio o perjuicio economico al erario del
Gobierno de la Ciudad de México, lo que como un factor positivo a su favor.

Por lo expuesto, se estima que la resporjsabilidad administrativa que se le reprocha a la
precitada, afectd el principio de legalidad derivado del incumplimiento a las obligaciones
contenidas en el articulo 47 fracciones |y XXH de "La Ley Federal de la materia”, el cual debia
observar en ei desempefio de su cargo como Directora de Recursos Humanos de ia Direccion
General de Administracion del Organo POlEthO :Administrative en Tidhuac; ya que omitid
—~Cumplir con la_maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
,,c Ja!qurer acto u omisién gque.. :mphque abuso 0 e;erc;mo mdebzdo de un empleo, cargo o

oy

wap pe mediSposicion juridica relacionada_con el servicio publico”; en virtud que sin justificacion legal

ANTERNA - aiguna, certificé en su calidad de Directora de Recursos Humanos de la Delegacion Tidhuac

UAC cinco fojas de las tarjetas del registro dlaruos de asistencia y estadistica, en fecha nueve de
noviembre dei dos mil quince, esto, con fundamento en io dispuesto en e! articule 123 fraccion
Il del Reglamento Interior de la Admlmstracsop Publica del Distrito Federal, publicado en ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiochd de diciembre del dos mil, que prevé que, a los
titulares de las Direcciones Generales fde los Organos Politico-Administrativos  les
corresponden ciertas atribuciones genéricasf entre las que se encuentran certificar y expedir
copias, asi como otorgar constancias de los documentos que obren en sus archivos; sin
embargo, no contaba con el nombramignto de Directora General del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, tal y como Ig exige dicho numeral, por consiguiente, con su
conducta infringié el mismo.

De tai modo, de acuerdo al principio i’e proporcionalidad y tomando en consideracion el
resultado de la ponderacion de los elementos previstos en las siete fracciones del articulo 54
de "La Ley Federal de fa materia”, resulta, toralmente, que al estimarse que al no ser grave la
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conducta en que incurric la C. Sonia Mateos Solares, por las razones y motivos que han
quedado expuestos y que existen factores positivos a su favor, como fo son sus antecedentes,
su antigliedad en el servicio, su no reincidencia é‘n el incumplimiento de su obligaciones como
servidora publica y que no existe de su !;arte quebrantoc al patrimonio del Gobierno de la
Ciudad de Mexico, no obstante los factores n?gativos en su contra como los son sus
circunstancias socioeconomicas, nivel jer?rquico, Sus condiciones (personales y exteriores) y
los medios de ejecucion, se estima buscar el equilibric entre la conducta infractora y la sancion

!

a imponer acorde a lo dispuesto en e!l!’criterio contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A,

publicada en el Semanario Judicial de a Federacﬁén y su Gaceta, Novena Epoca, Registro

Il

181025, Instancia: Tribunales Colegiados de Cirgzuito, Tomo XX, Julic de 2004, Materia:
Administrativa, pagina 1799, cuyo texto f/ contenid05 dicen:

H
£
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ; DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.| De confomaidéd con ef artictio 113 de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, fas leyes sobre responsaljilidades administrativas de fos servidores pablicos
deberdn establecer sanciones de acuerdo cofi jos beneficiod econdmicos obtenidos por ef responsable y con fos
dados y perjuicios patrimoniales causados cgn su COnducté. De esta manera, por disposiiivo constifucional, el
primer pargmeiro para graduar la impaosicion de una sancicn administrativa por la responsabilidad administrativa
de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dané patrimonial ocasionado con motive de Su accin u
omision. Por su parte, el numeral 54 de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de
comenido semejante al preceplo 14 de La ey Federal dé Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, pubticada en ef Diario Oficial de Iai Federacion el lrece de marzo de dos mil dos), dispone que fas

sanciones administrativas se impondran tomando en cueji:ra, ademas del sefialado con antefacion, los s.v‘guien!es(

elementos: 1. La gravedad de la responsabllidad y 1§ conveniencia de suprimir practicas que infrinfan las
disposiciones de dicha ey, il. Las ¢ircunslancias socioetondmicas del servidor pabiico; tH. EI nivel ferarquico, 10s
antecedentes y las condiciones de! infractor; {V. Las gondiciones exteriores y (05 medios de gjecucion; V. La

Dy

T
it

S G

antigtiedad en ef servicio; y, Vi. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, 1a autoridddIBIERNC DE L.

adrninistrativa debe buscar un equilibrio entre la condicta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta
no resulte inequitativa. Por ejemplo, si la atf[oridagﬁ alribuye a un serwvidor publico el haber extraviado un
expediente, y esa conducta la estima grave, pero sintolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente gue
no existio quebrantc al Estado, ni beneficio del %erw“dof ptiblico; valord la antigiiedad en el empleg,_fo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empieado de gobierno, toda vez que [a perseverancia en el Servicio
publico no debe tomarse como_un_factor: negativo, lomé en cuenia si ef infracior no contaba con
antecedentes de sancién adminisirativa, y no_obstante lo anterior, le impuso fa suspension maxima en el
empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada v violatoria de garantias fndividuales.

{Lo resaltado y subr}é‘?ado es propio de esta autoridad)

De tal modo, y siendo necesario suprim;{ para el futuro, conductas como las gue nos ocupan,
que violan las disposiciones legales de /La Ley Federal de la materia” o las que se dicten con
base en ella, e imponer una sancién que cumpla con ese objetivo, se estima, bajo la
ponderacion y el principio de proporgionalidad aludidos, imponerle, a la C. Sonia Mateos
Solares, por el incumplimiento que s¢ le imputa como Directora de Recursos Humanos de la
Direccién General de Administracién del Organo Politico Administrative en Tlahuac,como
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sancion administrativa, la consistente en AM@NESTAC]ON PRIVADA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccién I d fol g Ley Federal de la materia”, al no haber
observado a cabalidad lo dispuesto por las;fracciones | y XXII del articulo 47 de la "La ley
Federal de la materia”, con relacidn al articulo 123 fraccion il del Reglamento Interior de la -
Administracion Publica del Distrito Federal como ha guadado fundado y motivado a lo largo de
esta resolucién; sancion que se considera c!_éba ser aplicada de conformidad con lo que sefala
el numeral 56 fraccion |y 75 parrafo primero de Ja propia Ley precitada.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y nf)otivado, es de resolverse y se,

i

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en lé Delegaciéon Tlahuac, es competente para resolver
del asunto, conforme a lo sefalado en el Considerando I del presente fallo.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsabiiidades a que alude el Titulo

Cuarto Constitucional, la Ciudadana Sonia Mateos Solares, quien en la época de los hechos

que se le atribuyen se desempefiaba comeDirectora de Recursos Humanos dependiente de la
Direccion General de Administracion del Organo Politico Administrative en Tlahuac, tiene el

hE | f——-cafacter de servidora ptiblica, acorde a lo dispuesto por los articulos 108 parrafo primero de la
0, ’ {Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley Federal de la materia” y
L‘“ “ue es responsable administrativamente por el incumplimiento de las obligaciones contenidas

en las fracciones | y XXIl del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia”, con relacién al

g?ﬁ?gig"%ﬁf‘EﬁUlo 123 fraccién |l del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

HUAC conforme lo expuesto en los Considerandos 1Ly Htl de la presente resolucion.
TERCERO.- Se determina imponer como ; gésanclon administrativa a la Ciudadana Sonia
Mateos Solares, la consistente en una AMONESTACION PRIVADA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 fraccién I, dé "La Ley Federal de la materia”; debiendo ser
aplicable de conformidad con lo que senaié el numeral 56 fraccian | y 75 parrafo primero de
dicha legislacion, en términos de lo fundado y motivado en el Considerando 1V de la presente
resolucion;

CUARTO.- Notifiquese personalmentef en copia certificada la presente resolucion a la
precitada, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

.Pégzilii Hue 28




CR \,LJWEA

a0 BE MEXILD

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/009/2017
QUINTO.- Remitase copia certificada de la presente resolucion al Director de Sifuacién
Patrimonial de la Direccién General /de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales procedentes.

SEXTO.- Notifiguese en copia certificada la presente resolucion al Jefe Delegacional en
Tlahuac, en su calidad de superior jerarqmco para los efectos legales a que haya lugar. asi
como, a las autoridades que por sus atnbuc:ones y competencia, 0 a requerimiento de las
mismas, asi sea necesario. : :
¥
¢ i
SEPTIMO.- Para garantizar el accegﬁ-}o a la imparticion de justicia, se le hace saber a Ia
Ciudadana Sonia Mateos Solares, que en contra de esta resolucion podra interponer los
medios de defensa procedentes en términos del articulo 93 de La ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

OCTAVO.- Cumplimentado en sus términos, archlvese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

AS| LO RESUELVE Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FABIOLA ESPINOSA—
GARCIA CONTRALORA INTERNA EN EL ‘ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO EN,

TLAHUAC.

GOBIERNG Py
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