Expediente: CI/MAL/D/O167/2014

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los freinta ¥ un dias del mes de octubre de dos mil diecisiele.

Visto para resolver el expediente administrativo CUMAL/D0167/2016 integrado en este Organo de Control
Interno, con motivo de la irreguiaridad administrativa imputable at ciudadano GERARDO LARA YEDRA
- con Registro Federal de Contribuyente quien al momento en que ocurrieron los
hechos, se desempefaba en el servicio piblico como Entace “C” fungiendo como Coordinador Territoriaf
de San Lorenzo Tlacoyucan del Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, por violaciones a la fraccion
Wi del articulo 47 de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; y

RESULTANDO

1.- Oficio nimero RGBCMA/RABSCITH446/2016 de fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, a fravés
del cual ef ciudadano Martiniano Vizquez Valencia, refiere que ef ciudadano GERARDO LARA YEDRA,
en ef tiempo en que se desempefiaba como Enlace “C" fungiendo como Coordinador Terriforial de San
Lorenzo Tiacoyucan, flevé a cabo gestiones y promociones relacionadas con las tierras comunales;
ademas de que emitié constancias de posesion de predios a favor de los comuneros del poblado y
aulorizaciones y avales a favor de comuneros para que ingresen a los distintos programas sociales del
gobierno de la Ciudad de Meéxico, asimismo utilizo recursos humanos adscritos a la Delegacidn Milpa Alta
que tiene asignados para el desempefio de su emple como Coordinador de Enlace Territorial, ¥y FECUrsCS
Materiales como computadoras, papel, finta, con los cuales se elaboran los documentos indicados.
Bocumento y anexas visibles a fojas 01 a 23 de autps.

2.- El doce de agosto de dos mil digciséis, esta Contraloria Interna suscribié Acuerdo de Radicacion, a
través del cual ordené para el esclarecimiento de los hechos, se abriera y registrara expediente en el Libro
de Gobierno respectivo, se practicaran las diligencias e investigaciones naecesarias y de ser procedente,
se instaurara el procedimiento administrativo disciplinano de responsabilidades y en su oportunidad, se
dictara la Resolucion que en derecho procediers, debiéndose notificar ia misma. Documento visible a foja
24 de autos

3.- Con fecha treinta y uno-de agesto de dos mil diecisiete, se emitio Acuerde de tnicie de
Procedimiento Administrativo Bisciplinario, por virtud del cual esta Contraloria [nterna, ordend iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario establecido en el Articulo 64, fraccion | de fa Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos, en contra del ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en sy
caracter de Enlace *C" fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tacoyucan, al presumir
Gue existian elementos de juicio que acredita la falta administrativa que se le imputaba, disponiendo citario
a fin de que dedujera sus derechos de audiencia en relacion con los hechos, ofreciera pruebas y alegara
lo que conviniera a sus intereses. Documento vigible a fojas 079 a 083 de autos.

4.- £n acatamiento a lo ordenado por el Acuerdo descrito en el Resultando que antecede, ol dia dieciséis
de octubre de dos mil diecisiete, fue debidamente notificado ef ciudadano GERARDO LARA YEDRA, del
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Acuerdo de Diferimiento de la Audiencia de Ley prevista en el articulo 64, fraccion { de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos mediante oficio nimero CIMA/Q/1521/2017. Documento
visible a fojas 91 y 92 de autos.

5. El dia veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se desahogé ia audiencia de ley a cargo dei
ciudadano GERARDO LARA YEDRA, ante esta Conltraloria interna en la Defegacion Milpa Alta, en donde
realizé su dectaracion, ofreciendo pruebas y formulando en via de alegatos lo que a su interés convino.
Documentos visibles a fojas 094 a 087 de autos.

6.- Toda vez que en ¢l presente expediente no existen difigencias 0 pruebas pendientes por desahogar, se
procede a dictar 1a resolucion que conforme a derecho corres ponde, al tenor de tos siguientes:

CONSIDERANDO:

|, Esta Contraloria Interna en e} Qrgano Politico-Administrativo en Milpa Alta, dependiente de la
Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores piblicos adscritos a la propia
Delegacion Milpa Alta, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en su emplec, cargo o comisién, de los cuales tenga conocimiento por cuaiquier medio,
para determinar, en su caso, ias sanciones que corréspondan en ios términcs de la ley de la materia, con
fundamento en lo dispussto por los articulos 14, 18, 108, prdmer parrafo, 108, fraccion il y 113 de la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fracciones |y 1V, 2, 3, fraccion 1V, 49, 57, 60, 68
y 92 sequndo parrafo de la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos; 34, fraccion
XXVi de la Ley Organica de la Administracién Publica def Distito Federal y 113, fraccion X del
Regfamento Interior de fa Administracion Plblica del Distrito Federal.

. Conforme a io anterior, lo que corresponde & este Organo de Control Intemo en fa Delegacion Milpa
Alta, es realizar un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en fa valoracion de las pruebas que
obran dentro del presente expediente administrativo, conforme a las disposiciones legales apticables al
£aso concreto, con fa finalidad de resolver si el ciudadano GERARDO LARA YEDRA en su caracter de
servidor pltbico del Organo Politico-Administrativo en Milpa Alta, en la época de 10s hechos, como Epface
“C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, es responsable de ja
irreqularidad administrativa que se le atribuye en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete; debiendo acreditar para el ciudadano
GERARDO LARA YEDRA, en el presente caso, dos supuestos que son.

1. La calidad de servidor plbfico dentro del Organo Politico-Administrativo Milpa Alta, en la época de

ios hechos, como Enface “C” fungiendo Como Coordinador Territorial de San Lorenzo
Tlacoyucan.
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2. Que las conductas cometidas por e ciudadano GERARDO LARA YEDRA, constituyen una
frasgresion a las obligaciones legales establecidas en ef articulo 47 de fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Resulta oportuno precisar, que conforme a lo previsto por el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, es aplicable supletoriamente en todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en {a ley federal citada, asi como en la apreciacién de (as pruebas,
las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; en tanto que se atenderan en lo
conducente, tas del Cadigo Penal.

Sustenta lo anterior, el criterio establecido en Ia juisprudencia Il.10.A. J/15, visible en la pagina 845, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Instancia PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SE GUNDO CIRCUITO, Novena Epoca,
que a ia letra refiere;

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, E5 EL £ODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE
DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo
dispuasto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabildades de fos Servidores Publicos, se
desprende quie en fos casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, se aplicaran supieloriamente Jas disposiciones conlenidas en el Cédigo Federal
de Frocedimienios Penales y en lo conducente, o] Codigo Penal Federal; por ende, si en dicho
procedimienio se aplicd supletoriaments of Cédigo Federsl de Pracedimientos Civiles, efio es
inexacto y violgtorio de fos articulos 14 ¥ 16 constifucionates.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ CIRCUITO.
Amparo directa 19399, Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrer de 2000. Unsnimidad de volos.
Ponente: José Angel Mandujano Gondiflo, Secreitaria; Monica Salomz Palacios.

Amparo directo 29399, Francisco Gaian Granados 10 de febrero de 2000. Unanimidad de valos,
Ponenle: Manuet Baraibar Constanting. Secretaria: Blance lsabel Gonzélez Medrano. Amparo
diracto 64999, Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Uranimidsd de votos. Ponente:
Jaime Radl Cropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgady Salgade.

Amparo direclo 404/99. Rebeca Martinez Judrez, 2 de marzo de 2000 Unanimidad de volos.
Fonente: Cleotide Juvenalia Meza Navarrs, sacretaris de lribunal en inciones de Magistrada, en
ferminos del articulo 36 de fa Loy Organica def Poder Judicial de la Federacion. Amparo direcio
511/99. Alfredo Espinoza Canrera. § de marzo de 2000 Unanimidad de volos. Panente: Cleolilde
Juvenalia Meza Navarro, secretana de tibunal en funciones de Magistrada, en ¥rminos det ariculo
36 de Jg Ley Organica del Poder hudicial de fa Federacin. Secretario: Jorge €. Arredongo
Gallegos. ‘

Veéase: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacets, Novena Epoca, Tomo X!, abril de 2000
pagina 1001, lesis 40.A305 4, de rubr: SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUFLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."
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Tesis de jurisprudencia cuya aplicacion resulta pbiigatoria, de conformidad con o dispuesto en el articulo
193, de la Ley de Amparo, en relacion con Ia fesis XIV.10.8 X, visible en la pagina 1061, de! Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1988, Instancia: PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADG DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO, Novena Epoca, cuyo rubro y texto refieren:

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, Si bien os arficulos 192 y 183 de fa Ley de Amparo que delerminan ia
obligatortedad de fa jurisprudencia que establezea la Suprema Corle de Justicia funcionando en
Pleng o en Salas y cada uno de los Tribunakes Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a Srganos junisdiccionaies sin hacer mencion @ las autoridades administrativas, éstas
tambign quedan sbligadas a observaria y aplicarla, Io cual se deduce del enlace arménico con que
se debe enfender el lexto del articulo 18, primer parrafo, de s Constitucion Federal v el séptimo
parafo del articulo 94 de fa misma Codificacion Suprema; elfo porque, por un lado, la furisprudencia
no es olra cosa sing fa interpretacion referada y obligatoria de lz fey, es decir. se trala de la norma
misma definida en sus alcances a lravés de un procedimiento que desentrafia su razbn y finalidad,
y por el oo, que de conformidad con el principio de legalided que consagra fa primers de jas
disposiciones constilucionales ciadas, Ias auloridades estan obligadas & fundar y motivar en
mandarniemo escrito todo aclo de molestia, o sea que deberdn expresar con precision of precepfo
legat aplicable al case, asi como fas cirtunslancias especiales, razones pariculares o causss
inmediatas que se hayan lenido en consideracion para ta emision del mismo. Por tanto, conjugando
amhos enunciados, obvio es que para cumplir cabaimente con esfa obfigacion constilucional, foda
auforidad deberg no solamente aplicar 18 fey al caso concretn, sing hecerty def modo que 4sta ha
sido inferpretada con fuerza ohiigatoria por los organos constitucional y legalmente faculiados para
&llo. En conclusisn, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente
con el pnncipio de legalidad emanadc del arficulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base
en fa nonna, ohservando necesariamente el sentido que (a inferpretacion de la misma ha side ffado
por fa junisprudencia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGADO DEL DECIMC CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Ménda. To. de octubra de 1998,
Unanimidad de volos. Ponenle: Atherto Pérez Dayan. Secrelario: Rafael Quero Mijangos *

En orden de lo anterior, Iz calidad de servidor publico del ciudadano GERARDG LARA YEDRA, quier en
la época de los hechos se desempefiaba como Enface “C” fungiendo como Coordinador Territorial de
San Lorenzo Tlacoyucan, de la Delegacion Miipa Alta; se acredita con;

t. Oficio nimernp SRHI1218/2017 de fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, remitido por el
ciudadarno José Luis Padierna Cervantes en su caracter de Subdirector de Recursos Humanos de
la Delegacion Milpa Alta, en el cual informa gue a la fecha del oficio en mencidn, el ciudadano
GERARDG LARA YEDRA ocupa el cargo de Coordinador de San Lorenzo Tiacoyucan,
documento visible en foja 053 del expediente en que se aclia, y se valora en termings de lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
olorgandosele valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 290 del
Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento publice que al no haber sido
redarglido de falsedad ni desvirluado por medio de conviccion alguno, su aicance y valor
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probatorio se encuentra incolume Para acreditar la calidad de servidor publico del ciudadang
GERARDO LARA YEDRA dentro del Organo Politico-Administrativo en Milpa Aifa.

GERARDO LARA YEDRA dentro del Organo Politico-Administrativo en Milpa Alta, asi como Ia
fecha a partir de la cual ostents ese caracter,

para acreditar la calidad de servidor piblico def ciudadano GERARDO LARA YEDRA dentro de
Organo Folitico-Administrativo en Milpa Altz.

4, Lo senalado por el propio ciudadano GERARDO LARA YEDRA, durante el desahogo de
la Diligencia de Investigacién de fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete, Ia cual obra
agregada dentro del expediente en que sé resuelve de las fojas 055 a la 058 de aulos, y en
el que refiere. “En reiacion 3 fos hechos se investigan en esta Contraloria interna, es mi
volunfad, manifestar que: Soy el Coordinador Territorial de San Lorenzo Nacoyucan..”
Declaracion que se valora en términos de o dispuesto en log arficulos 285, 281 y 260 de|
Codigo Federal de Procedimientos Penales, otorgandole valor Probatorio de indicio, por fo
que de su contenido se advierte que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA fungia como
Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan.

3. Asimismo derivado de lo manifestado en la Audiencia de Ley de fecha veinticinco de octubre
del aio en curso, la cual obra agregada dentro del expediente en Que se resuelve de Igs
fojas 094 a Ia 097 de autos el Ciudadano GERARDO LARA YEDRA manifestd *...que en /a
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época de fos hechos se desempeifiaba con el cargo de Coordinador Terrforial de San
Lorenzo Tlacoyucan de la Delegacion Milpa Afta...” Declaracibn que se valora en términos
de lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales,
atorgandosele valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 285,
281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, otorgandole valor probatorio de
indicio, por lo que de su contenido se advierte que el ciudadano GERARDD LARA YEDRA
fungia como Coordinador Teritorial de San Lorenzo Tlacoyucan durante fa época de ios
hechos.

Conforme a lo anterior, en léminos de lo dispuesto por ef arliculo 2° de la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Piblicos, €l ciudadano GERARDO LARA YEDRA resulta ser sujeto
del régimen de responsabilidades de los servidores pablicos a que se refiere ef Titulo Cuarlo de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por haber quedado debidamente acreditado que para ei mes de julio de dos mi
dieciséis, contaba con el caracter de servidor publico dentrc del Organo Politico Administrativo Milpa Alta
come Enface “C" fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan.

Respecto a fa irrequiaridad administrativa que se le atribuy6 al ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en
el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha ireinfa y uno de agosio
de dos mil diecisiete, fue fa consistente en omitir utilizar los recursos que fenia asignados para el
desempefio de su emplec carge o comision a que tenfa acceso por su funcion, exclisivamente para los
fines a que estaban afectos, en razén de que ulifizd recursos materiales que tenia asignados, para ta
elaboracion de Cartas Posesion, siende que la elaboracién de las mimas no se encuentra dentro de sus
funciones; lo que conllevd a la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 47, fraccion Il de ta Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Atenlo a lo anterior, la irregularidad administrativa y presunta responsabilidad del mismo orden que se
atribuyt at ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, se estimd de los siguientes medios de
PRUEBA

1. Oficio nimero RGBCMA/RABCS|.7/1446/2016 de fecha doce de agosto de dos mit dieciséis, por ¢
cual el Ciudadano NGRS Rcoresentante Auxiliar Propietario de Bienes

Comunales en San Lorenzo Tlacoyucan refirid o siguiente:

“Ff Servidor piblico C. GERARDO LARA YEDRA. quien ceupa ef cargo de Coordinador de Entace Territorial de
San Lorenzo Tlacoyucan, ha estado desviande sus funciones y atribuciones y ha venidp asumiendo ofras
lunciones que no le coresponden, pues ha estado natificando a fos cormunercs de San Lorenza Tlacoyucan
gue la Coordinaciin de Eplace Tewitorial a su cargo ~.. realizard y llevaréd a cabo aclos de gestones.
DrOMmOCICIIBS y/o escritos, antre eflos la elaboracion de Cartas y Consfancias de Posesion de inmuebies y de
Damicitios de los COMUNEROS, dei poblado de San Lorenzo Tlaceyucan” i

i
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El Coordinador de Enface Termitorial, sin que tenga facuftades panz ello, esté realizando gesfiones ¥y
promociones relacionadas con las fierras comunaies, esta emitiendo constancias de posesion de predios, @
lavor de comuneros del poblado y aulorizaciones y avales a favor de comuneros para que ingresen g los
distintos programes sociales dal gobiemo de b Ciudad de Mexico y Oe la federacion. Esfas funciones fe
corresponden & la REPRESENTACION AUXILIAR DF BIENES COMUNALES EN SAN LORENZO
TLACOYUCAN, del cua soy e titufar.

Ninguna lay, reglamento o mapual administrative de ta Delegacion Milpa Afta, faculta al 0. GERARDO LARA
YEDRA, Coordinador de Fniace Tetrfforial del poblada, & interversr en ningun asunto refacionado con 1as fierras
comunales y ios derechos agrarios de los comuneros, ni mucho menos a elaborar y expedir fos documentos va
referidos. ’

Para lg elaboracion de los documentos citados ef O, GERARDO LARA YEDRA ufiliza los recursos humanos
adscritos @ la delegacion que tiene asignados para el desampefio de su empleo como Coordinador de Enlace
Terriforial, utlliza recursos malefiafes vomo computadoras, papel, tinkz etc. ton ios cuales sg elsboran los
documentns indicados en el punlo anteror, Esos recursos humanos y materiales no pueden ser utifizados para
fines distimios como el chado Coordinador lo ests haciendy {.) '

De iguai modo, mediante el medio de comunicacion ya referenciado, ef Coordinador de Eniace Temitorial ha
exprasado que ef sefior TEODORO ALVARADD GONZALEZ es e Representante Auxiliar de Bienes
Comunales def poblado, cusndo tiene fleno conocimiento que en la asamblea de comuneros celebradz ef dia
12 de sepbiembre de 2015, dicho sefior te relevado de sy cargo y en su lugar se nombrd af suscrilo

como Representante Auxiliar Propietatio de Blenes Comunales en San
Lorenzo Tiacoyucan. (...} (sic)

Documerttales visibles a fojas 01 a 23, dentro del expediente en que se actla la cual sa valora en
terminos de lo dispuesto en ios articulos 285, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
oforgandole vaior probatorio de indicio, por lo que de su contenido se advierte que el Ciudadano Gerardo
Lara Yedra, realiz6 la elaboracion de Cartas y Constancias de Posesidn de Inmuebles y de Domicilios de
los comuneros, del poblado de San Lorenzo Tiacoyucan, para lo cual “._utifiza fos recursos humanos
adscritos a fa delegacion que tiene asignados para el desempedio de su empleo como Coordinador de
Enlace Territorial, uliliza rectrsos maleriales como compufadoras, papel, tinfa efc. con los cuales se
elaboran fos documentos indicados en el purito anterior,.,"(sic)

2. Diligencia de Investigacion de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, celebrada por el &

Ciudadano i y personal de la Unidad Departamental de Qusjas

Denuricias y Responsabilidades, dependiente de ta Comlraloria Intema en Ia Delegacion Milpa Alta,
en la cual en via de declaracion manifesto lo siguiente:

*.. es mi voluntad manifesiar que ratifico en fods parte fo que manifesté en mi oficio inicial de denuncia, foda
vez que el C. Gerardo Lara Yedra, Coordinador de Entace Territoriai 0! pobiado de San Lorenze Tiacoyucan,
esté realizando acciones que se encuentran fiera de sus facultades, como o 5 fa elaboracion de Cartas ¥y
Constancias de Posesion de Inmuebles y de Domicitio de os Comaneros del poblado en comento, mismas que

competen directamente a la Representacion Comunal Auxiliar Propietana de Bienes Comunaies de San
Péagina 7 de 25 I
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Lorenzo Tiacoyucan, Ias cuales se encueniran plasmadas en ef Censo Comunal de Mil novecientos ochenta. el
cuai es el documento que actualmente rige @ los Representanles Comuneros de 13 Delegacion Milpa Alta,
mismo que exhibe en este momenlc en copas simples para efectos legaies conducentes; asl como lambién
para ralificar mi nombramienfo como Represertanie Auxiliar de Bienes Comunales, ya que el G. Gerardo Lara
Yedra, en repetidas ocasiones ha manifestado que el C. Teodoro Alvarado Gonzdlez confinua siendo el
Representanie Auxiliar, adn y feniendo el conccimients pleno de que e dig doce de sepliembre de dos mil
quince se realizo junla de la Asamblea General ds Comwneros Censados de mil novecientos ochenta. del
Puebio de San Lorenzo Tlacoyucan de ia Delegacion Milpa Alta, se ofomgo el cargo por mayoria de votas como
Represeniante Auxiliar de Bienes comunales; ademas, en la asamblea celebrada el dia veintitrés de julip de ia
presente anualidad, en San Lorenzo Tlacayucan, en ef cual estuvieron presenies ef G. Julidn Fiores Aguitar,
Represeniante General de Bienes Comunales, el C. Viclor Hugo Dominguez, de la Direccibn General de
Asunfes Agrarios, asi como la Licenciads Maria de Lourdes Turanzas Acevedo, JUD de Adquisiciones y
Reguiarizacién inmobiliaria Delegacional, de la cual tuve que retirarse por desmanes que Ocurrieran n ese
momentic, paricipando el C. Gerardo Lara Yedra para que fuera imposible la realizacion de Ja misma, en la cua!
se realizaria la mecanizacion para Ia oblencidn de un predio para las coficinas camunales y para ia casa del
adulio mayor {...) .

Docurmental visible a fojas 38 a 42, dentro del expediente en que se actia, [a cual se valora en términos
de lo dispuestc en fos articulos 285, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
otorgandole valor probaterio de indicio, por lo que de su conlenido se advierte que ef Ciudadanc Gerardo
Lara Yedra, realizd acciones fuera de sus funciones toda vez que llevéd a cabo ta elaboracion de Cartas y
Constancias de Posesion de Inmuebles y de Domicilio de los Comuneros pertenecientes a San Lorenzo
Tlacoyucan.

3. Oficio nmero SRH/1218/2017, de fecha veintisiete de junic de dos mil diecisiele, signado por el
entonces Subdirector de Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, por el cual informa a ésta
Contraloria Interna, que el Ciudadano GERARDQ LARA YEDRA se encuentra adscrfo a la
Delegacion Miipa Alta, ocupando plaza de estructura, como Coardinador de San Lerenzo Tlacoyucan.

Documental visible a foja 53, dentro det expediente en que se aclia, la cual al ser valorada en términos de
lo dispuesto en los articulos 280 y 281 det Codigo Federal de Procedimientos Penales, s le otorga valor
probatorio plenc de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290 det Codigo Adjstivo en cita, por
constituir su ofiginat un documentc pablico que ai no ser redarguido de falsedad ni desvirtuado por medio
de conviccion algunc, su alcance y valor probatorios se encuentran incolumes pafa acteditar que el
Ciudadano Gerardo Lara Yedra se encuentra adscrito al Organo Politico Administrativo en Milpa Alta
como Coordinador de San Lorenzo Tlacoyucan.

4. Diligencia de Investigacion de fecha veintiunc de julio de dos mil diecisiete, celebrada por personal de
la Unidad Departamental de Quejas Denuncias y Responsabitidades, dependiente de 1a Contraloria
Interna en la Delegacion Mipa Alta y el c¢iudadane Gerardo Lara Yedra, en 13 cual en via de
deciaracion marnifesto lo siguienie:
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"...s0y &f Coordinador Territonal de San Lorenzo Tiacoyucan, ue dertlro de mis atribuciones no existe ta de la
emision de cara de posesion, nosotros 1as elaboramos comg apoyo al Representante Comunal Auxikar de San
Lorenzo Tiacoyucan y a la comunidad ya que carece de personal y de recursos materiales para reakizarias, por
fo que fa firma y i sello que aparece en las mismas o5 fa de ef sefior Teodoro Alvarado Gonzalez, en cusnto a
la carta de constancia de posesion tampoco la elaboramos, ni ampocg sabemos en donde se elabora, por fo
que hace a las actividades de perifoneo, gstas se levaron a cabo por los vecinos e informaban sobre e
acverdo en ef que se fiegd a ia Asamblaa lievada a cabo en dos mil disciséis en fa cual se desconocis af sefior
AR 00 Representante Comunal de San Lorenzo TNacoyucan, por i cusl apoys al
sefior Teodoro Afvarado Gonzdkz quien se acreditd debidamente como Representante Comung' de s
poblacién ya mencionada, en cusnto a las otras actividades de penforgo mencionadas por ef quejoso, Jas
realizaron los vecinos de este pobiado, en las cuales no hwve infervencion alguna, solo me solicitaron las
instafaciones de fa Coordinacion en las que se flevd a cabo dicha Asamblea, por fo que hace 4 los hechos de la
Asamblea de fecha doce de septiembre de dos mil quinge, desconozco si 56 concluyd ka mistna, asi mismo,
desconozco lambién si se nombro af Sefior Martiniano como Represeriante ya que nunca 52 acmedils con sy
norbramiento ante una auforidad Agrania, mieniras que el seflor Teodoro si se acredito ademds de Gte no
tengo conocimiento de que ef sefor Teodoro haya causado baja como Representante ante fas autoridates
agralias y ademas sigue siendo avalado por fa comunidad, en cuanio a ios hechos mencionados de A
Asamblea llevada a cabo ef dia veintitrés de julio de dos mil dieciséis, manifiesto que se readlizaron reclaros en
contra del sefior por pare de fos comuneros, jamas hubo gokes y adertds me martuve af margen por lo que
nio intervine en los mismos. ... (sic)

Documental visible a fojas 55 a 58, dentro del expediente en que se acta, la cual se valora en
terminos de lo dispuesto en los articulos 285, 281 y 280 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, otorgandole valor probatorio de indicio, por 10 que de su contenido se advierte que dentro
de las alribuciones del Ciudadano Gerardo Lara Yedra como Coordinador Temitorial de San Lorenzo
Tlacoyucan, no se contempla 1a de la emision de Carta Posesion, sin embargo menciona que fievd a
cabo la elaboracién de la misma en apoyo al Representante Comunal Auxiliar det mismo poblado, ya
que carece de personal y de recursos materiales para realizarlas.

5. Oficio numero CEST/294/17, de fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, mediante ef cual 1a
Coordinadora de Enlaces Territoriales de la Delegacion Milpa Alta, informé a este Organo de Control

Interno, que:

...n0 se encuentra dentro de as funciones de un Enlace de Coordinacian Territorial (Enface °C’), el apoyo con

Tecursos materiales a Ibs Representantes Auxiliares de Bienes Comunales de (a Delegacion Milpa Alta”

Asi mismo anexd copia certificada del Manuai Administrativo de la Delegacion Mipa Alta, del cual se

aprecia que las funciones de un Entace “C” son |as siguientes:
"Puesto: Enjace “C”

Mision: Orientar eficazmente a Ia civdadania en la gestion de los tramites y sevvicios que brinda ia Delegacion
Milpa Ala.
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Objetive 1: Gestianar de forma permanenie ante las instituciones gubermamentales y delegacionies la demanda
ciugadana del pablado de San Larenzo Tlacoyucan.

Funciones vinculadas af Objetivo 1:

Colaborar can los ciudadanas y 1as organizaciones vecingles en el trémife de! mantenimienio de las servicias
publicos en el pueblo, barrias y colonias de Milpa Alta y con esfo mejorar Iz calidad de los servicios que presta
esta desconcentrada,

Crientar 8 la ciudadania en los tramites y servicios Delegacionales gue asi lo solicile facilitando el acceso a
effns.

Orientar en la gestion de los servicios y frémites funerarios, para beneficiar a famitas de la comunidad que fo
fequicran.

Objativo 2: Participar con las dreas de la estructura Defegacional en las diferentes aciividades que se realizan
en la comunidad.

Funciones vinculadas al Objetiva 2:

Coadyuver en s acoones de prevencion del dedlo y mantener of bajo indice delictive de cada comunidad.
Asequrar la presencia en las actividades civicas y culfurales de 1a comunidad en su responsabiidad,
Asequrar los bienes muebles e inmuebles de la Defegacitn en la poblacidn que corresponda.

Las demas actividades que de manera directa fe asigne su superior jerarquico fnmediato, conforme a fas
funciones inherentes al puesto y a fa normatividad apficable vigente.”

Documentales visible a fojas 60 a 71, dentro del expediente en que se actla, ta cual al ser valorada en
1erminas de fo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimienlos Penales, se les
otorga valor probatario pleno de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 290 del Cédigo Adjelivo en cita,
por constituir su original un documento pablico que al no ser redarglido de falsedad ni desvirtuado por
medic de conviccién alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran incétumes para acreditar que
dentro de las funciones de un Enlace de Coordinacion Temilorial, es decir, Enlace “C", no se encuentra la
de apoyar con recursos malenales y humancs para la elaboracion de las Cartas Posesion a los
Representantes Auxiliares de Bienes Comunales.

Los anteriores medios de conviccion, acorde al valor y alcance probatorios conferidos, debidamente
relacianados unos de otros y globalmente justipreciados, nos permiten acreditar que et ciudadano
GERARDO LARA YEDRA en su caracter de Endace “C” fungiendo como Coordinador Territorial de San
Lorenzo Tlacoyucan, de la Delegacidn Milpa Alta, omifi6 utitizar los recursos que lenfa asignados para el
desempeiio de su empleo cargo o comisidn a que tenia acceso por su funcion, exclusivamenie para los
fines a que estaban afectos, en razon de que utilizé recursos para la elaboracion de fas Cartas Posesidn.
siendo que la elaboracion de las mismas, no se encuentra denlro de sus funciones, o que
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consecuentemente implicé el incumplimiento a lo sefialado en la fraccion 1l del articulo 47 de |a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pisblicos.

lIl. Ahora bien, en el presenle apartado a efecto de determinar lo Que en derecho comesponda en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve, se procede al estudio y analisis de los
argumentos de defensa y medios de prugba que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, ofrecio para
- desvirtuar a presunia responsabilidad administrativa que se le atribuia en ef desahogo de la Audiencia de

Conforme a elio se tiene que en la Audiencia de ley de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,
¢l ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en via de deciaracién manifesto:

Al respecto, de los argumentos citados réalizados por el ciydadano GERARDO LARA YEDRA se
desprende que admitio haber realizado a elaboracitn de la Carta Posesign.

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articuios 285, 281 ¥ 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, otorgandole vaior probatoric de indicic, por Io que de su contenido se advierte
que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA decfaré realizar 1a elaboracion de Ja Carla Posesidn en
apoyo a la comunidad, v la cual se analizarg mas adelante, toda vez que tanto la manifestacién como los
medios de prueba cfrecidos guardan intima refacion unos con clros.

£nla declaracion del ciudadanc GERARDO LARA YEDRA, en la Audiencia de Ley de fecha veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete, refiere que: *.. manifiasio Gue apoyamos a fo comunidad a pelicién de eilos, para ia
elahoracion de la Carta Pasesitn ya que la firma y el selio Ia Jovan personaimente con el representante comunal pana que se
las fime y selle” hecho con el que se acredita que e! ciudadano GERARDO LARA YEDRA, llevé a cabo Ia
elaboracion de la Carla Posesitn, lo cual se comobora con la declaracion realizada por el ciudadano

en la Diligencia de Investigacion llevada a cabo en fecha veintiuno de

confirmandose ademaés la declaracion hecha por el propio ciudadano Gerardo Lara Yedra en la Diligencia
de investigacién de fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete, en ja Que sefalo “...soy ef Coordinador

Territorial de San ! orenzo Tlacoyucan, que denfro de mis atibuciones no existe la de la emision de carta
de posesion, nosofros las elaboramos C0mo apoyo af Representante Comunal Auxiliar de San Lorenzo
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Tlaceyucan y a la comunidad ya que carece de personal y de recursos mateniales para realizarlas;
documentales gue ya fueron valoradas en lineas anteriores y & 1as cuales se les otorgd el valor juridico
quée en derecho les correspondian, ademas de que se analizd el alcance de fos hechos que se desprende
de las mismas, tat y como se trascribe a continuagion:

Diligencia de Investigacion de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, celebrada por el
Ciudadano NEEEEEEENREY- | porsonal de Ja Unidad Departamental de Quejas Denuncias y
Responsabiidades, dependiente de ia Contraloria interna en ia Delegacion Milpa Alta, en la cual en via de
declaracion manifestd lo siguiente:

... €3 mi vohintad manifestar que rafifice en loda pare io que manifesté en mi oficio inicial de denuncia, toda
vez que &1 C. Gerardo Lara Yedra, Coordinador de Enface Territorial def pobiada de San Lorenze Tlacoyucan.
asta realizando acciones que se encueniran fuera de sus facutades, como lo es la elaboracion de Cartas v
Conslancias de Posesion de Inmugbles y de Domicilio de fos Comunerts del poblado en comento. mismas que
compelen directamenle a8 la Representacion Comunal Auxiliar Fropisiana de Bienes Comunales de San
lLorenzo Tlacoyucan. las cuales se encuentran plasmadas en ef Censo Comunal de Mil novecientos ochenta, ef
cual 8s ef documento que aclsalmente nige a jos Representantes Comuneros de fa Delegacion Mipa Alta,
mismg que exhibo en esle momerto en copas simples para efectos fegales conducentes; asi coma fambign
pata ratificar mi nombramiente como Representanie Auxiliar de Bienes Comunales, va que ef C. Gerardg Lara
Yedra. en repekidas ocasicnes ha manifestado que ef C. Teodoro Aatado Gonzalez continua sende el
Represenlante Auxiliar, aun v lenienda el conocimiente pleno o0& que st dia doce de sepliembre de dos mil
quince Se realizo junta de Ia Asambiea General de Comuneros Censados e mil ngvecienfos ochenta, del
Pueble de San Lorenzo Tlacoyucan de 1s Delegaciin Mitpa Alla, se alorgd el cargo por mayoria de voles como
Reprasentante Auxiliar de Bienes comunales; ademss, en la asamblea celebrada ef dia veintitrés de julio de s
presente anualidad, en San Lorenzo Tlacoyucan, en ef cual estuvieron presentes ef C. Julidn Flores Aguitar,
Representante Genefal de Brenes Camunales, el C. Victar Hugo Dominguez, de la Direccion Generdl de
Asuntos Agrarios, asi como la Licenciada Maria de Lourdes Turanzas Aceveds, JUD de Adquisicignes y
Regularnzacién Inmobifiaria Delegacional, de la cuaf tuvo que relirarse por deSmanes que OCufTieroh en ese
momento, participando ef C. Gerardo Lara Yedra para que fuera imposible ia realizacion de la misma, enla cua!
58 realizania la mecanizacién para la obtencion de un predio para las oficinas comunales y para ia casa gel
adutto mayor {..)

Documental visible a fojas 38 a 42, dentro de! expediente en gue se actia, ia cual se valora en términos
de lo dispuesto en jos articuios 285, 281 y 290 dei Codigo Federal de Procedimientos Penales,
olorgandole valor probaterio de indicio, por lo que de su contenido se advierte que el Ciudadano Gerardo
Lara Yedra, realizd acciones fuera de sus funciones toda vez que fievd a cabo ia elaboracion de Cartas y
Constancias de Posesién de inmuebles y de Domicifio de los Comuneros pertenacientes a San Lorenzo
Tlacoyucan.

Diligencia de Investigacién de fecha veintiuno de julio de dos mit diecisiete, celebrada por personal de fa
Unidad Deparlamental de Quejas Denuncias y Responsabilidades, dependiente de la Conlraloria Interna
en la Delegacion Milpa Alta y el ciudadano Gerardo Lara Yedra, en ia cual er via de declaracion manifesto
lo siguiente:
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“...s0y el Coordinador Terriforal de San Lorenzo Tlacoyucan, que dentro de mis atribuciones no
existe ka de la emision de carta de posesion, nosotros ias elaboramos Como apoyo af Representante
Comunal Auxiliar de San Lorenzo Tlacoyucan y a la comunidad ya que carece de personal y de
fecursos matenales para realizarlas, por fo que lafirma y el selly que aparece en Jas mismas es Ja de
el sefior Teodore Alarado Gonzéllez, en cuanto a fa carta de constancia de posesion lampoco fa
elaboramos, ni tampoco sabemos en donde se elabora, por lo que hace a las actividades de
perifoneo, estas se levaron a cabo por los vecins e informaban sobre el acuerdo en sl que se flego
2 la Asambioa llevada a cabo en dos mil dicciséis en la cual §e desconocio al sefor Nmmimee
ORI cormio Representante Comunal de San Lorenzo Tlacoyucan, por fo cual apoyé af
sefor Teodoro Alvarado Gonzalez quien se acredit debidamente como Representante Comunal de
la poblacion ya mencionada, en cuanto g las otras actiidades de perffoneo mencionadas por &
quejoso, las realizaron los vecinos de esle poblado, en las cuales no fuve infervencitn alguna, solo
me solcitaron las instalaciones de fa Coordinacion en jas Gue se levd a cabo dicha Asamblea, por io
que fiace a los hechos de la Asambiea de fecha doce de sepliembre de dos mil quince, desconozco
si se concluyo fa misma, asi mismo, desconozco también si se fiombrd al Sefior AN cormig
Representante ya que nunca se acredit con sy nombramiento ante una autoridad Agraria, mfentras
que ¢l sefor Teodoro si se acreditd ademas de que no tengo conocimiento de que el sefigr Teodaro
haya causado baja como Represertante ante fas alforidades agrarias y ademas sigue siendo
avalado por la comunidad, en cuanto a los hechos mencionados de la Asamblea llevada a cabo ef dia
veintitres de julio de dos mil dieciséis, manifiesto que se realizaron reclamos en contra del sedor por
parte de los comuneros, jamas hubo golpes y ademas me mantuve al margen por fo que fio infervine
en los mismos....” (sic)

Documental visible a fojas 55 a 58, dentro del expediente en que se actua, la cual se valora en
términos de lo dispuesto en los anticulos 285, 281 y 290 de! Cédigo Federal de Procedimisntos
Penales, otorgandole valor probatorio de indicio, por lo que de su contenido se advierte que dentro
de fas atribuciones del Ciudadano Gerardo Lara Yedra como Coordinador Territorial de San Lorenzo
Tlacoyucan, no se conlempla la de la emision de Carla Posesion, sin embargo menciona que llevé a
cabo |z elaboracién de fa misma en apoyo al Representante Comunal Auxiliar def mismo poblado, va
Que carece de personal y de rectursos materiales para realizarlas.

Medios de prueba que al relacionarlos con las manifestaciones realizadas por el ciudadano GERARDC |/
LARA YEDRA, en la Audiencia de Ley de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se acredita la
irregularidad administrativa que se le atibuyo, loda ver que esla Contraloria Interna antes de que diera
inicio del Procedimiento Administrativo Discipiinario, advirtio que en los aulos del expediente que se
resuelve obra la diligencia de investigacion de fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete, en el cyal el
ciudadano GERARDO LARA YEDRA, declard haber lievado a cabo la efaboracion de la Carta Posesion
COMo apoyo al Representante Comunal Auxiliar de San Lorenzo Tlacoyucan, ya que carece de personal y

de recursos matenales para realizarla.
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Al respecto, del estudio realizado a la declaracién del servidor piblico, se adviete que las
manifestaciones del ciudadano GERARDO LARA YEDRA, van encaminadas a aceptar la irregularidad
administrativa que se le atribuyd en el inicio de Procedimiento Administrativo Discipiinanio, en razén de
que la misma versa en haber realizado la efaboracién de las Cartas Posesién, por lo tanto con dichas

manifestaciones se acredita |a irregulandad imputada al haber aceptado los hechos por los que fue
denunciado.

Por lo anterior, y a efecto de que sean debidamente analizadas las manifestaciones realizadas por el
cludadano GERARDO LARA YEDRA, se entrard a su esludio de manera conjunta con los medios de
prueba oftecidos durante fa Audiencia de Ley celebrada el dia veinticinco de octubre de dos mil
diecisiete:

Toda vez que no fuefon ofrecidos medios de prueba por el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, para
desvirtuar la responsabilidad administrativa que se le atribuia, se contiene en |a Audiencia de Ley de
techa veinticinco de octubre del dos mil diecisiete, en cuya referencia se sefala:

“Fnei presenie asunto no presento prueba alguna’

Por lo que en ese sentido se debe sehalar que no obstante que a través del oficic nimero
CIMA/QM521/2017, de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se le hizo del conocimiente al
ciudadano GERARDO LARA YEDRA que en términos del citatorio con nimero de oficio
CIMA/QM45712017 de fecha doce de septiembre del ano en curse, que durante el desahogo de fa
Audiencia de Ley a celebrarse el dia veinticinco de oclubre de dos mil diecisiete, seria el momento
procesal opertuno para ofrecer cualquier tipo de pruebas, €l mismo no ejercid su derecho a cfrecer aigun
medio de convicgion con el controvirtiera ia irregularidad administrativa que le fue atribuida en el presente
Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario; por lo que conliniese con la valoracion de los
alegatos formulados por el Ciudadano GERARDO LARA YEDRA.

Ahora bien, por lo que corresporde a los alegatos formulados por el ciudadane GERARDO LARA
YEDRA en la Audiencia de Ley de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se tiene que sefalo
lo siguiente:

"...Que la persona que estd acusande deberia de presentar pruebas de fo qtie me hace responsable ya
que yo no reafizo la firma de los documentos que se mencionan, ya que los formalos dg las cartas
posesion las puede realizar cualquier vecinos ya que no tiene ningtin tipo de logotipo, b tnico que fo hasce
valer es ia fima del representante y sellc de 'a misma representacion...”

Par o anterior, debe senalarse que lo alegado por el ciudadano GERARDQ LARA YEDRA, no desvirtuan

la irreguiaridad administrativa que le fue atribuida, ya que si bien manifes!¢ que no realiza la firma de 1os

documentos sefialados por el denunciante. es decir, de fa Carta Posesion, en ningn momento se

desprende que desvirtie of hecho de la utilizacion de los recursos humanos y materiales para ia

elaboracion de las Cartas Posesion; asi mismo, es de mencionar que la irregularidad atribuida al

Ciudadanc GERARDO LARA YEDRA no versa sobre fa realizacion de la firma en {as Cartas Posesion.
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sifo Unicamente en cuanto la omisién de utilizar de los recursos que tenia asignados para el cumplimiento
de su empleo, cargo y comision, toda vez que les dio uso para la elaboracion de las Cartas Posesion,
siendo que fa misma no se encuentra de sus funciones y por tanto acorde a los razonamientos esgrimidos
a lo largo de los apartados que anteceden, es que se acredita [a plena responsabilidad administrativa del
ciudadano GERARDO LARA YEDRA lo que consecuentemente implicd el incumplimients a lo sefialado
en fa fraccion 1il del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

IV.. Conforme a io anterior, ia responsabilidad administrativa que se alibuye al ciudadano GERARDO
LARA YEDRA, en su calidad de servidor publico adscrito a la Delegacion Milpa Alta como Enlace “C"
fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, de la Delegacion Milpa Alta, se
desprende de las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Ha quedado debidamente demostrado que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA utilizo recursos para
la elaboracion de fa Carta Posesion, lo cual no se encuentra dentro de sus funciones como Enlace “C,
fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, [o que consecueniemente implico el
incumplimiento a io sefialado en fa fraccion 1ii del articulo 47 de I Ley Federal de Responsabifidades de
los Servidores Piiblicos.

Cabe sefialar que este Organo de Control Interno en el Organo Politico Administrativo Milpa Alta, en
estudio minucioso a las constancias que integran el presente expediente, no advierte ninguna constancia
que desvirtie la imputacion realizada al ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en el sentido de que omitid
ulitzar los recursos que tenia asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos, toda vez que realizo la elaboracion de la Carta
Posesion, [o cual no se encuentra dentro de sus funciones como Entace “C” fungiendo como Coordinador
Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, con lo cual se desiva una transgresion a lo dispuesto en fa fraccion
I def articulo 47 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,

En orden de los expuesto, se acredita que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, como Enlace "C"
fungiendo como Coordinador Teritorial de San Lofenzo Tlacoyucan del Organo Politico Administrativo en
Mipa Alta, trasgredid con su accion fo dispuesto en el articuto 47, fraccion fil de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1os Servidores Piblicos, cuyo lexto normativo es el siguiente:

"Articulo 47 - Todo servidor piblico lendra fas siguientes obfigaciones. .

. Utitzar fos recursos que lengan asignados para el desemperio de su emplog,
cargo o comision, las facultades que o sean atribuidas o 13 informacion
reservada @ que tenga acceso por su funcin exchisivaments para los fines a que
estan afectas; :

Esta hipolesis normativa fue transgredida por el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, quien en la época
en que sucedieron los hechos que se le afribuyen, fenfa el cargo de Enlace “C" fungiendo como
Coordinador Territorial de San Lorenzo Tiacoyucan de la Delegacian Mipa Alta, en razon de que omitié
utlizar los recursos que tenia asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comisién,
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exclusivamente para los fines a que estan afectos toda vez que llevd a cabo la elaboracion de fa Carta
Posesidn, lo cual no se encuentra dentro de sus funciones.

Lo anterior, se acredita en base a Ja declaracion realizada por ef ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en
ia Diligencia de investigacion llevada a cabo ef veintiuno de julio de dos mil diecisiete, el oficio numero
CEST/294/17 de fecha diecisiete de agosto del comriente, signado por la Coordinadora de Enlaces
Territoriates, asi como en la Audiencia de Ley de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,
conilevado una presunta violacion al articulo 47, fraccion |il de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores FPlblicos.

En relatadas condiciones, o anterior resulta suficiente para acreditar plenamente el incumplimiento a las
disposiciones juridicas de estudio, por parte del ciudadano GERARDO LARA YEDRA, por lo que a
continuacion se procede a determinar [a sancion administrativa a imponer eonforme [0 siguiente:

V.- Con base en {0 anies expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, este Organo Interno de Control, una vez concluido que ef
cludadano GERARDO LARA YEDRA, en su caracter de servidor pilblico dentro del Organo Politico
Administrativo en Milpa Alta, como Enface “C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo
Tlacoyucan, es plenamente respansable de haber {rasgredido o dispuesto en el articulo 47, traccion il
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, a continuacion se procede a
determinar fa sancién administrativa gue habra de imponérsele tomando en cuenta los elementos listados
en el anticulo 54 de la Ley que se menciona, conforme a [o siguiente:

Fraccién 1.- La gravedad de Ia responsabilidad en que incurra y 1a conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma las disposiciones de esta
Ley o las que se dicten en base en effa.

Por lo que hace a la gravedad de |a responsabilidad administraliva en que incurrid el servidor plblico que
nes ocupa, acorde a los razonamientos logico-juridicos que han quedado expuestos én supra lineas y
conforme a la valoracion que exige el articulo 54, fraccion | de la Ley Federal de Responsabiiidades de los
Servidores Publicos, como elemento de individualizacion de la sancidn, es de sefialar que dicho precepto
juridico no establece parametro aiguno que permita establecer por simples infefencias 10gicas la gravedad
de la responsabilidad que se atribuye al ciudadano GERARDO LARA YEDRA, de tal forma que lo
procedente es realizar un estudio de |a irreguiaridad administrativa cometida y su trascendencia juridica
en la prestacion del servicio pablico que fe fue encomendade como Enlace “C” fungiendo como
Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, a efecto de poder establecer la gravedad de fa
misma, tal y como lo considera el criterio contenido en la lesis sustentada por el Septimo Tribunai
Colegiado en Maleria Administrativa de! Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de ia Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 800, que al fenor senala:

"SERVIDORES PUBLICDS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. £ aticulo 54
fraccion i, de Ia Ley Federal de Responsabiidades de los Servideres Publices senals enfre ofros
elementos para imponer sanciones adminiskrativas, la gravedad de fa responsabifidad en que se

Paginz 15 de 25

THECLI Fetefitral 38 6
CA0EILLIOT 8 1Y B0
Lo g Ve Mip2 AnG Delepgunn b

AL




Expediente: CUMALIDIO167 /2006

CDMX

CIIDAD DE MEXICO

incurra y Ia conveniencia de SUpfrimir précticas gue infrinjan, en cualquier forma, fas disposiciones
de ia propia fey o las que se diclen con base en elia, sin que se especifique qué tpo de congucts

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO BN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amgaro directa 763798, Mario Atberto Sais Lépez Bde mayn de 1999,
Unaaimidad de volos. Ponense: F. Javier Miganjos Navang. Secrataria-
Flar ol Carmen Gémez Espinosa,

YEDRA, atendiendo z fas circunstancias en que acontecieron los hechos que derivaron en e
Procedimiento Administrativo Disciplinario, que ahora se resuelve, en &l enlendido que cualquier
trasgresion a lo que dispore [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Poblicos, constituyen
meras violaciones a las obligaciones que fiene fodo sefvidor publice que se encuentra adscrite al Gobierng
de la Ciudad de Mexico, en ol entendido que cualquier falta administrativa que se realice pedria derivar

Una suspensién en el servicio, ni una consecuencia de irremediable feparacién, por lo que asi debe
lomarse en cuenta para la emilir I determinacion que en derecho corres ponda.

Ahora bien, la responsabilidad administrativa que se le imputa al ciudadano GERARDO LARA YEDRA, y
que por esta via se resuelve, deriva en 13zén de que ef citado ciudadano se apartd de las obfigaciones
que teria encomendadas dentro de |a Administracion Pablica de Ia Delegacion Milpa Alta, come Enlace
“C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, a! omitir ufilizar los (eCcursos
que &nia asignados para el desempedio de su empleo Cargo o comision, exclusivamente para los fines a
Que estan afectos: loda vez que, aproximadamente durante el mes de julio de dos mil dieciséis, realizé (a
elaboracion de Cartas Posesion, siendo que dicha elaboracion no se encuentra dentro de sus funciones:
advirtiéndose un incumplimiento a lo establecido en el articulo 47, fraccidn flt de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; sustenta lo anterior la Tesis Judisprudencial por reiteracion,
visible en el nimero de registro 243049, de la Séplima Epoca, Instancia Cuarta, Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nagion, contenida en I8 pagina 111, de! Semananio Judicial de la Federacion, Volumen
133-138 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya Genealogia fo es: informe 1979, Segunda Parte, Cuarta
Sala, tesis 159, pagina 105.Informe 1975, Segunda Parte, Cuarta Sala, fesis 27, pagina 19.Informe 1980,
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Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 18, pagina 19.Séptima Epoca, Volamenes 151-156, Quinta Parte,
pagina 191.Informe 1981, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 154, pagina 119.Apéndice 1917-1985, Quinta
Parte. Cuarta Sala, tesis 220, pagina 204 Apéndice 1917-1995, Tomo V, Primera Partg, tesis 392, pagina
260, y que a la letra refiere;

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falla de probidad u honradez se
entiende el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de
&nimo, o sea, apartarse de las obligaciones que se fienen a carge procediendo en conira de las
mismas, dejando de hater b gue se fiene encomendado, 0 haciéndolo en contra; debe esfimarse
Gue N0 83 Necesans para que se integre ia fata de probidag u honradez que exisfa un daio
patrimonial ¢ un lucro indebido, sino sblo que se observe unta conducta ajena a un reclo proceder.”

Seplima Fpoca, Quima Parte:

Volumen 53, pagina 21. Amparo directo 2817/73 Transportes Papantia, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1873 Unanimudad
de cualo vGios. Ponerde: Saivador Mondragon Guerra, Secralarie: Sergio Javier Coss Rames.

Volumen 86, pagina 19. Amparo direcio 4009/75. Ferracamies Nacionales de México. 2 de febrerg de 1976, Unanimidad de
cuatro wins. Fonenie: Ramop CanedoAldrete. Secretarip; Alberio Afiaro Victora.

Volumenes 127-132 pagina 56, Amparo direck 3181779, Humberta Hipolita Afvarado, 13 de agosic de 1878, Cinco wolos.
Poriente: Maria Cristing Salmoran de Tamayo. Secrefario: Viclor Ceja Viasefior.

Volimenes 127-132, pagina 56, Amparo direclo 3894779, Lorelo Gareig 1sias. 8 de octubre de 1979, Cinco volos. Ponenfe:
Maria Cristina Safmoran de Tamayo. Secrelario; Joaquin Czib Nudez.

Volimenes 133-138, pégina 53. Ampare directo 2910779, Jose Enrque Gonzdlez Rubio Oldn. 3 de marzo de 1980, Cinco
volos. Ponenle: Martz Cristina Sadmaran de Tamayo. Secrelaric: Joaquin Dzib Nidez.

Sustenta lo anterior la lesis de Jurisprudendia por reiteracion visibie en el nimero de registro 243048, de la
Seéptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala de la Suprema Corle de Jusicia de la Nacion, contenida en la
pagina 111, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 133-138 Quinta Pare, Matena Laboral,
cuya Genealogia lo es: Informe 1979, Segunda Parte, Cuarla Sala, tesis 159, pagina 105.informe 1978,
Sequnda Parte, Cuarta Sala, tesis 27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parte, Cuarla Sala, fesis 18,
pagina 19.5éplima Epoca, Volumenes 151-156, Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Segunda Parle,
Cuarta Sata, tesis 154, pagina 119.Apéndice 1917-1985, Quinta Parle, Cuarta Sala, lesis 220, pagina
204 Apéndice 1917-1995, Tomo V, Primera Parte, tesis 392, pagina 260, y que a la lefra refiere;

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se
entiende el no proceder reclamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de
animo, o sea. apariarse de las obfigaciones que se fienen a cargo procediendo en cantra de fas
mismas, defando de hacer lo que se liene encomendado, 0 hacidndolo en conira,; debe estimarse
que no es necesario para Que se infegre la falta de probdad v honradez que exista un dadio
patrimonial o un kucro indebido, sino sfo que se observe una conducta ajena a un recfo proceder.”

Saptima Epoca, Quinta Parte:

Valumen 59, pagina 21 Amparo directo 2817/73. Transportes Papantla, S.A de CV. 15 denovismive de 1973, Unanimidsd
de cuatro voles. Ponemte: Salvador Mondragdn Guera, Secrelario: Sergio Javier Coss Ramos
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Volumen 85, pagina 19. Amparo directo 400975, Fermocamies Nacionales de México. 2 de Febrers de 1976, Unanimidad de
cualry wotos. Pongnle. Ramon Canado Alirefe. Secretariy: Afberto Atfarp Victona, .

Volimenes 127132, pagina 56, Armparo directo 318178, Humberdo HipdHlo Alvaradto. 13 de agosto de 1979, Cinep volos.
Fonente: Maria Crisfina Salmorin de Tamayp. Seeredanio: Victor Coja Viassior.

Volimenes 127-132. pagina 56. Amparo direclo 1991779 Loreto Garcia slas. § de ochubre de 1979, Cinco vobs Fonenie:
Maria Crigtina Salmorgn de Yamaye, Secrefario: Joaguin Dail Nonez

Volimenes 133-133, pagina 53. Amparo diecto 2910775, Jose Enrique Gonzalez Rubio Otin. 3 de marzo de 1980 Cinco
wotos. Ponienfe; Maria Criskine Salimozin de Tamaye. Secrelano. Joaquin Dzib Nifer,

Fraccién .- Las circunstancias socioeconémicas del servidor piiblico.

Conforme g lo anterior, 10 que se advierte del expediente laboral del ciudadano GERARDO LARA YEDRA,
con el que cuenta este Organo Intemo de Control, se tiene que sus circunstancias socioeconémicas al
momento de cometer la imegulardad adminisirativa Cuya responsabilidad de la misma indole se le

atribuye, eran fas siguientes:

Las sociales: Conforme se desprende de los datos generales del ciudadano GERARDO LARA YEDRA,
en especifico de su fecha de nacimiento, en relacion a I3 fecha de comisien de Ya irregularidad
administrativa que se le alribuyé, se tiene que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, al moemento de

cometer la irregularidad adminisiraliva atibuida, tenia .- de edad, de estado civil
con grade maximo de estudios y experencia laboral dentro de 1a Administracion Pablica
local ", €on o que se coiige o siguiente:

De acuerdo con su edad, el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, al momento de cometer la iregularidad
administrativa que se le airibuys, comprendido en el mes de julic de dos mil dieciséis, lenia plena
personalidad juridica, y capacidad paia ser sujelo de derechos y obligaciones, asi como ia madurez
personal y profesionat suficiente Para querer y entender la anfjuridicidad de sus conductas, y no existe
evidencia alguna de que haya aciuado coma lo hizo ebligado por miedp, error o sobomo, de tat forma que
esas aptiludes e permitieron obtener un cargo denlro de fa Administracion Publica de I Delegacion Milpa
Alta, Enface “C* fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, lo cual nos
peimite concluir que el ciudadanc GERARDO LARA YEDRA, en funcién del grado de responsabilidad
Que se le encomendaba, la madurez personal y profesional que tenia, Ia preparacion académica con la
que contaba y la suficiente experiencia profesional en {a administracion publica que exhibfa, le compelia a
mosltar en su actuar como servidor pubiico estricta observancia a las nomas juridicas que le obfigaban
para cen elio cumplir con la maxima diligencia el servicic que se fue encomendado af fungir como Enface
“C" fungiendo como Coordinador Territorial dé San Lorenzo Tlacoyucan de la Delegacion Milpa Alta,
lo cual o hizo y fue &l motivo del Procedimignto Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve.

Las economicas: Esta circunstancia se desprende de o declarado por &l ciudadanc GERARDOQ LARA
YEDRA, en (a Audiencia de Ley de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, en donde manifestd
que la Percepcion Mensual Aproximada, era por la cantidad de $1 3,800.00 (Trece mil ochocienios pesos
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004100 M.N), por conceplo de page al personal de esiructura correspondiente al ciudadano GERARDO
LARA YEDRA, que de acuerdo al valor nominal de salario minimo genera! vigente para la Ciudad de
México, en la época de los hechos, que en 1a especie Jo era de $ 73.04 (Setenta y tres pesos 041100 M.N)
permite determinar que ¢ salario que percibia el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en la época de
hechos resulta ser onerasa en comparacion a la media general establecida por ta Comision Nacional de
Salarios Minimos de fa Secretaria de! Trabajo y Previsin Social, en el afto dos mit dieciséis, para la zona
"A" cuyo ambilo de aplicacion abarca al lerrilofio de la Ciudad de México: por lo que el ciudadano
BERARDO LARA YEDRA, se encontraba obligado a observar cabalmente (as disposiciones juridicas que
lo obligaban, sin pretender excepcion alguna que fa ley no confemplara, pueslo que el salario que el
Estado le asignaba por el desempeiio de sus obligaciones, resullaba acorde a la responsabilidad que el
cargo representaba y por ienfo no es dable pretender excepcion alguna que ia ley no contemplara, dado
que por elio ef Estado le garantizaba y pagaba de manera penddica su salario, mientras ostentaba el
caracier de senvidor pablico.

Fraccion .- £! nivel jerarquico, fos antecedentes y fas condiciones del infractor.

Por cuanto hace al nivel jerarquico del ciudadano GERARDO LARA YEDRA, con motivo de su cargo
coma Enface “C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tiacoyucan, este se
advierte de! oficio nimero SRHI677/2017 de fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiele, remitido
por el ciudadana José Luis Padierna Cervantes en su carécler de Subdirector de Recursos Humanos de ia
Delegacion Mipa Alta, en el cual informa que a parlir del dia primero de junio de dos mil dieciséis & la
fecha del oficio en mencion, el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, ocupaba el carge de Enlace "C”
fungienda como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, documento visible en fojas 73 a
78 del expediente en que se actiia, con ‘o que se constala que el nivel jerarquico del ciudadanc
GERARDO LARA YEDRA en su caracter de servidor piiblico dentro de la Delegacian Milpa Alta, al
momento de los hechas que se fe imputan, era como personal de estructura Enace “C” fungiendo como
Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan tal forma que se concluye que por el nivel
jerarquico que oslenlaba ef ciudadanc GERARDO LARA YEDRA, esizba obligado a observar y mostrar
un comporianmiento gjemplar en e! desempefio de su cargo, acatando a cabafidad las disposiciones
legales que le resultaran aplicables como servidor pablico, y en virtud de sy nive! debia ser ejemplo para
los servidores pblicos que se enconlraran bajo su cargo, con los que inleracluara y para con los
ciudadanos con los que tuviera relacion con motivo det desempefio de sus funciones.

Respecto a los antecedenles de! ciudadano GERARDQ LARA YEDRA, par cuanto hace a o faborai de
conformidad con el contenido de fta Conslancia de Nombramiento de Personal con nimero de folio
059/1216/00029, de fa que se desprende el nombramiento como Enlace 'C" def ciudadano GERARDO
LARA YEDRA a pariir del primero de junio de dos mil dieciséis; por la que se tiene que el ciudadano al
momento de incurrir en la irregularidad administrativa por 1a que ahora se le sanciona, contaba con al
menos una antigiiecad de memewmp en ef cargo de  Enface “C” fungiendo como Coordinador Territorial
de San Lorenzo Tlacoyucan de ta Delegacion Milpa Alta, por lo que su actuar como servidor pablico con
el cargo de Enlace “C” fungiendo coma Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan de ia
Delegacion Milpa Alta, debia ser siempre apegado a derecho, ¥ desempefiarse correclamente observando
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las disposiciones legales que le eran aplicables como Responsable de la referida Oficina, sin pretender
excepcion alguna que la ley no contemplase; lo cual no fue asl y es motivo del presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario que ahora se resuaive. '

. Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, mediante el oficie namero
CG/DGAJRIDSPI5192/2017 de facha siete de septiembre de dos mil diecisiete, a través de| cual refiere
que €l ciudadano GERARDO LARA YEDRA, no cuerta con registro de antecedeMas de sancion: de lo
anlerior, se concluye que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, no cyenta con antecedentes de
sancion por incumplimiento a las obligaciones establecidas en I Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Pablices; hecho que s tomara en consideracion al momento de determinar las sancion que en
derecho le corresponda,

Por lo que hace a las condiciones del Ciudadano GERARDO LARA YEDRA, como infractor en el presente
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, es de seffalar que las imegularidades que Se le
atribuyeron las cometio por si mismo en el ejercicioc como Enlace “C” fungiendo como Coordinador
Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan de la Delegacion Miipa Alta, y que de ellas se desprende el
incumplimiento a las obligaciones que le eran atribuibles conforme a las disposiciones nomativas que se
le atribuyen trasgredidas; las cuales le demand aban realizar un minimo de conductas para cumpliir con ia
maxima diligencia el servicio que ie fue encomendado como Enlace “C" fungiendo como Coordinador
Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan de 1a Delegacion Milpa Aita, es decir, para mostrar el mayor
cuidado y actividad en el ejercicio de sus obligaciones como servidor publico, y de ello no se advierts
glemento alguno que lo obligara a apartarse de un recto proceder, conllevado una presunta violacién al
articuio 47, fraccion 11l de Ia Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos; de tal manera
que ¢ ciudadano GERARDO LARA YEDRA, con la accin de haber omitido uilizar os recursos que tenia
asignados para el desempefio de sy empleo cargo o comision a que lenia accesp por su funcion,
exclusivamente para los fines a Que estaban afectos, toda vez que utilizé 1ecursos para ia elaboracion de
Cartas de Posesion, siendo que la elaboracion de las mismas, no se encuentra dentro de sus funciones,
corlevade una presunta violacion al articulo 47, fraccion il de Is Ley Federal de Responsabilidades de las
Servidores Pablicos.

Fraccion IV - Las condiciones exteriores ¥ los medios de efecucion.

Par lo que respecta a las condiciones exteriores, en las que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA
exteriorizd la conducta irregular por la cyal ahara se le sanciona, se tiene que éste al momento de cometer
la misma tenia el caracter de servidor pblico dentro def Organo Politico-Administralivo ern Miipa Alta,
como Enface "C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Hacoyucan; es decir,
contaba con un cargo que le conferia facultades Que a su vez Io constrefiian a mostrar na conducta
ejemplar en su actuar como Senvidor plblico para con ello lograr y preservar [a prestagion optima def
servicio pablico encomendado y en transparentar la informacién publica en posesion del ente pablico
(Delegacion Milpa Alta), en beneficio de los gobemados.
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En orden de lo anterior, el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, al haber omitié utilizar los recursps que
tenia asignados para el desempefio de su empieo cargo o comision a que tenia acceso por su funcidn,
exclusivamente para los fines a que estaban afeclos, en razén de que utilizd recursos para la elaboracion
de Cartas Posesion, siendo que la elaboracidn de las mismas, no se encuentra dentro de sus funciones,
por fo cual se apartd de sus obligaciones legales que le eran atribuibles y con efio generd la inregularidad
administrativa por la cual ahora se le sanciona, sin contar con jusiificacion alguna que permita excluir su
responsabilidad, por io que es susceptible de sancionar en franco privilegié af debido ejercicio de! servicio
publico y al orden comin.

En cuanto a los medios de gjecucion de la conducla imeguiar gue se le atribuye al ciudadano GERARDO
LARA YEDRA, éste en el tiempo en que ocurrieron los hechos, se ostentaba como Enface “C” fungienda
como Coordinador Tervitorial de San Lorenzo Tlacoyucan por io que aprovechando el cargo que tenia,
omitio utilizar los recursos que tenia asignados para ef desempeno de su empleo cargo © comisién a que
tenia acceso por su funcion, exclusivamente para los fines a que estaban afectos, en razon de que utilizé
recursos para i3 elaboracion de Cartas Posesidn, siendo gue la elaboracion de las mismas, no se
encuentra dentro de sus funciones.

Fraccion V.- La antigledad def servicio,

La circunstancia contenida en |a presente fraccidn, se acredita con el contenido de ia Constancia de
Nombramiento de Personal con ndmero de folio 059/1216/00029, de ia que se desprende &l
nombramiento coma Enlace "C" def tiudadano GERARDO LARA YEDRA a partir del primero de junio de
dos mil dieciséis; se tiene que e ciudadano al momento de incurrir en la irregularidad administrativa por fa
que ahora se ‘e sanciona, contaba con al menos una antigiiedad de sagammme en e cargo de Enface “C”
fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenze Tlacoyucan de ia Delegacion Milpa Alta, por lo
que contaba con una suficiente experiencia laboral dentro de ia Administracion Piblica de la ahora Ciudad
de México, como para suponer que Su actuar como servidor plblico con el cargo de Enface “C” fungiendo
como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tiacoyucan de la Delegacion Milpa Alla, debia ser
siempre apegado a derecho, y desempefiarse correctamente observando las disposiciones legales que le
eran aplicables como Responsable de la referida Oficing, sin pretender excepcion alguna que la ey no
contemplase; lo cual no fue asi y es motivo del presente Procedimiento Administrative Disciplinario que
ahora se resueive, esto en virtud de la experiencia que debit haber adquiride, para observar a cabalidad
los principios de legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio
pablice en la Ciudad de México.

Fraccion Vi.- La reincidencia en ef incumplimiento de obfigaciones;

Por lg que respecta a ia reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, def ciudadano GERARDC
LARA YEDRA, se tiene por lo que contiene ¢ informe rendido por wilemenil® Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacion Patrimonial de fa Contraloria Genera! del Distrito Federal, mediante oficio
nimero CG/DGAJR/DSP/5192/2017 de fecha siele de sepliembre de dos mil diecisiete, a través del cual
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refiere, que el ciudagano GERARDO LARA YEDRA, no cuenta con registro de antecedentes de sancion:
de lo anterior, cabe hacer mencion que se concluye que &l ciudadano GERARDG LARA YEDRA no se
pueds considerar como reincidente al hoy responsable. '

Fraccion Vii- £} monto de) beneficio, dafio o prejuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones. ‘

Por lo que hace al presente apartade, se tiene que en el presente asunto acorde a los razonamientos
expresados en los pamatos que anteceden, no existe monto alguno que el ciudadano GERARDO LARA
YEDRA, haya obtenido como beneficio en razon de i irreguiaridad administrativa que le fue acreditada, en
virtud de que si bien es cierto, omilid ufilizar los recursos que {enia asignados para el desemperio de su
empleo cargo o comisian a que tenia acceso por su funcion, exclusivamente para los fines a que esiaban
alectos, en razén de que utilizd recursos para la elaboracion de Cartas Posesién, siendo que la
elaboracion de la misma, no se encuentra dentro de sus funciones, sin embargo, dicha elaboracion fus en
apoyo al Representante Auxiliar de Bienes Comunalgs y @ la comunidad de dicho poblado, al y como se
corrobara en fa declaracion de! ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en fa Diligencia de Investigacion de
fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete, asi como en la Audiencia de Ley llevada a cabo &f veinticinco
de octubre del mismo afio; de lo que se desprende que el ciudadano GERARDO LARA YEDRA
Unicamente realiz6 la elaboracion de las Cartas Posesién en apoyo &l Representanle Auxiliar de Bienes
Comunales y a la comunidad, sin embargo, la efaboracion de las mismas, N0 se encuenira dentro de sus
funciones, conllevando una presunta violacion ai articulo 47, fraccion 11 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Pablicos.

Sustenta Io anierior el criterio conlenido en la tesis 1.80.A.123 A, visible en el registro 172153, pagina 1169,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007, emitida por los f
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, cuyo texto sedala:

‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LDS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTDS, AUNQUE NO
IMPLIQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO PARA EL RESPONSABLE Ni CAUSEN DANOS O
PERJUICIOS PATRIMONIALES. En términos del arficulo 11 3 consiitucional, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran los servidores piblicos ademas de las que
sefialen fas leyes de la materia, cansistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi come en
sanciones econdmicas. Que deberdn establecerse de acuerdo con ios beneficics econdmicos ‘
ablenidos por el responsable y £on los daios ¥ perjuicios patrimoniales causados, lo cuat significa

Que aspeclos de indole econdmico sinen como parametro para graduar 1a imposicion de una
sancidn administrativa de esa nawaleza: sin embargo, elfo no signifca gue las conductas no f
estimables en dinero o sin contenido econdmico, es decir, que no implguen un beneficio econdmico
para elresponsable. o bien, causen un dafio o peruicio patrimonial, eslén exentas de sancion, pues
en primer lugar, la simple circunstancia de sefialar ¥ tomar en cuents en un procedimiento
disciplinario que ia conducta atribuida a un servidor publico no causé ningun dafic o pefuicio
palrimonial, o bien. que no le repodd beneficio econdmico alguno al responsable, implica
necesanaments haber vajorado aspecios de lipo econemico para individualizar 13 sancién por ef
incumplimiento de obligaciones administrativas: en segundo lugar, porque esa inferprefacion seria
coniradictoria con Io establecido en ef arficio 109, kaccion iii, de 1a propia Constitucion, ef cual
dispone que se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores pabiicos por 1os actos u
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omisiones que afecten la legafidad, honradez, lealfad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; y en lercero, porque elfo impediria
sancionar a os servidores pablicos que incuimpliendo con sus obligaciones y, en consectencia, los
principios que rigen en e servicio publico, no oblengan con sus condudtas irregulares beneficios
econaiiicos, © bien, causen dafios o pequicios de caricter patmonial, mawime que existen
innumerables conouctas no estimables en dinero que pueden ser causa de responsabifidad
administrativa por el incumplimierfo de offigaciones de esta naturaleza.”

QCTAVG TRIBUNAL CGLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ.

Amparg en revision 2162008, Cantos Gabriel Cruz Sandoval 10 de agosio de 2006, Unanimidad de volos. Ponsniz: Adrana
Lelicia Campueano Galegos. Secrefario: Aduro Mora Ruiz.

Asi las cosas, han quedado debidamente permencrizadas las peculiaridades, circunstancias y
modalidades de los elementos que permiten a esta avtoridad conocer al ciudadano GERARDO LARA
YEDRA, en su cafidad de servidor plblico adscrito al Organo Politico Adminisirativo en Milpa Alta,
camo £nface “C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, en los
diferentes aspectos que han sido razonados, fal y como lo sefiala el numeral 54, en sus diversas
fracciones a estudio, dandose consecuentemente fa individualizacidon exigida por el mismo; de &l
forma que por elio resufta incuestionable que derivado de la adecuada interrelacion entre los motivos
aducidos y tas normas juridicas exactamente aplicables al caso, quedaron debidamente acreditadas
las irregularidades administrativas que se le atribuyeron al ciudadano GERARDO LARA YEDRA, en
su calidad de Enlace “C” fungiendo como Coordinador Territorial de San Lorenzu Tlacoyucan, v
can ello ef incumplimiento de {as disposiciones juridicas contenidas en la fraccion lil det articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Atento a fo anterdor, y tomando en consideracion los elementos que fueron estudiados en
seguimiento a las fracciones det articulc 54 de a3 Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, especificamente la antigiedad en el servicio piblico det ciudadano GERARDO
LARA YEDRA, de al menos un mes en 1a Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federai,
ahora Ciudad de México al momento de suscitarse fos hechos materia del Procedimiento
Administrativo Disciplinaric que ahora se resuelve, su nivel jerarquico como Enlace “C” fungiendo
como Coordinador Territorial de San Lorenzo Tlacoyucan, asi coma la forma en que incurnio en ia
irreguiaridad administrativa por fa que ahora se le sanciona, junto con las circunstancias externas que
se advirfieron en la comisidn de la misma, y sus antecedentes de sancidn que han quedado
detalladas en lineas anteriores, facultan @ esta autoridad al estimar que se debe imponerse como
sancion administrativa el ciudadano GERARDO LARA YEDRA, con Regisiro Federal de
Confribuyentes : v en su caracter de servidor piblico adscrito a la Delegacion Milpa,
una SUSPENSION DE SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE TRES DIAS, conforme a fo
dispuestc en el articulo 53, fraccion ill de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos; ello en virtud a la pertinencia de inhibir futuras conductas iregulares de esa naturaleza, y
evilar que los servidores publicas contingen trasgrediendo las obligaciones sefialadas en el articuio
47 de |2 Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Piblicos.

Por 1o expuesta y fundado es de resolverse y se;
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RESUELVE

Este Organ Interno de Control es competente para conocer y resoiver sobre los hechos consighados en
el presente expediente, con fundamento en lo establecido en el Considerando I, de esta Resolucion.

De conformidad con Ip sefialado en los Considerandos i1, 1V y V. esta Contraloria Interna en 3 Delegacion
Milpa Alta determina imponer al ciudadano GERARDC LARA YEDRA, con Registro Federal de
Contribuyentes una SUSPENSION DE SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO
DE TRES DIAS conforme a3 1o dispuesto en el articulo 53, fraccion 1l de la Ley Federal de

Notifiquese personalmente ia presente Resolucion Administrativa al ciudadano GERADO LARA YEDRA,
a su Jefe inmediato y Superior Jerarquico de la Delegacion Milpa Alta, de conformidad con 1o establecido
en la fraccion |1, del articulo 64 de la ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Poblicos,

Expidase copia certificada de ia presente Resolucion a la Direccian de Situacion Patrimonial de |a
Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales a los que haya lugar.
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