CIUDAD DE MEXICO

' K ' EXPEDIENTE: CIIZTACIDI0152/2016

En la Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil dieciocho, en las oficinas que
ocupa la Contraloria Interna en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco, sito en Avenida Rio Churubusco,
esquina Calle Te, sin nimero, Colonia Gabriel Ramos Millan, Cédigo Postal 08000, Delegacion Iztacaico .- - - -

VISTO para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento Administrativo Disciplinario nimerg
- CIIZTAC/D/0152/2016, integrado en esta Contraloria Intemna en el Organo Politico Administrativo en lztacalco,
con motivo de la presunta responsabilidad administrativa atribuida al ciudadano Ramon Zuaze Rios, con
Registro Federal de Confribuyentes durante su desempefio como Director de Seguridad
Ciudadana y Prevencion del Delito en el Organo Politico Administrativo en [ztacalco; de conformidad con
0 SIgU MBI = = = = = e e e e e e eiiaaaaaan

1.- Mediante oficio nimero CG/DGAJRIDSP/2587/2016, de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, signado
por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial en fa Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, a través del cual da
formal respuesta al similar nimero CG/CHZT/UDQDR/1123/2016, de fecha veintiuno de abril de dos il
dieciséis, informando que después de realizar la biisqueda a la base de datos del “Sisterma de Declaracién de
Intereses en la Administracion Piblica del Distrito Federal’, el C. Ramén Zuazo Rios, con Registro Federd| de
Contribuyentes en su calidad de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencio Fel
Delito en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco, no tiene registro de que haya presenta o\ia
declaracion de INtereses, - - - = - == = v e e e e e L

2.- Con fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, este Organo de Coniral Interno emitio Acuerd
Radicacion, registrandose en el Libro de Gobierno que lleva esta Confraloria Interna asignandole el nimer
expediente que al rubro se indica, ordenando la practica de las diligencias e investigaciones necesarias par
esclarecimiento de los hechos y, en su caso de existir elementos suficientes, instaurese el correspondign
Procedimiento Administrativo Disciplinario.- « = - -« = - - == cemc e -

3.- Con fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, esie Organo de Contral Interno solicito al Lic. Miguel
Angel Morales Herrera, informara a este Organo de Control inferno, i en &l Registro de Servidores Piblicos
Sancionados a su digno cargo existen antecedentes de sanciones administrativas impuestas al ciudadano
Raman Zuazo Rios, quien a través del similar CG/DGAJR/IDSP/3154/2016 de fecha veintiséis de mayo de dos
ril dieciséis informé respecto a lo solicitado, - - = - - - - - - oo o e

4.- Con fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, se dictd Acuerdo de Inicic de Procedimiento
Adminisirativo Disciplinario, en contra del ciudadanc Ramén Zuazo Rios, durante su desempeiic como
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- CIUDAD DE MEXICO

Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delifo en el Organo Politico Administrative en
lztacalco, por existir elementos de conviccidn suficientes para advertr su probable responsabilidad
administrativa en los hechos denunciados.- -« == - -« == o oo e oo m e e

CR—

5.- En fecha doce de febrero del afio dos mil dieciocho, mediante comparecencia se notificé al ciudadano
Ramon Zuazo Rios, el oficio citatoric nimero CG/CIIZT/UDQDR/0362/2018, de fecha siete del mismo mes y
afo, a través del cual se le citd a comparecer a la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 64 fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dentro del Procedimiento Administrativo
Disciplinario nimero CI/IZTAC/D/0152/2016; comparecencia que tuvo lugar el dia veinte de febrero del dos mil
dieciocho, en la que el ciudadano Ramén Zuaze Rios, manifestd lo que a su derecho convine sin cfrecer
ningn medic de prueba, alegando lo que a su dereche ConVIND. - === - == v vmme cmomie e

Toda vez que en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario no existen diligencias o pruebas
pendientes por desahogar, es de dictar 1a resolucion que conforme a derecho procede, y- - - -« --==vv=v-nn
------------------------------- CONSIDERANDOS---ec-recemimiiiiaaiinanns

l.- Esta Contraicria Interna en el Organo Politico-Administrativo en iztacalco, es competente, para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores
piblicos adscritos al Organc Politico Administrative en Iztacalco que pudieran afectar fa legalidad, honradez,
fealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el desempefio de su emplec, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108,
parrafo primero, 108, fraccidn I, y 113, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fracciones |, {l, Il y IV, 2° 3°, fraccion IV, 46, 47, 49, 57, 65 con relacion al 64, fraccion 1, 91,
parrafo segundo, y 92, parrafo segundo, de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;
2, parrafo tercero, 3, fraccion I, 10, fraccion, 15, fraccion XV, y 34, fraccion XXV, de Ia Ley Organica de 1a
Administracion Pablica del Distrito Federal 34, fraccion XXVI: 7, fraccion XiV: apartado 8; 9y 113, fraccion
del Reglamento Interior de la Administracion Piblica def Distrito Federal.---e---memmemeeemno-

Il.- Por ser la competencia de las autoridades, materia de interés piblico, y que su estudio debe hacerse 3u
de oficio, por las mismas, de manera principal y preferente, se estima necesario hacer el mismo, acorde

a) Existencia Legal:

El articulo 7, fraccion XIV: apartado 8, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrit
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintiocho de diciembre del dos mil (en
sucesivo "El Reglamento Interior de la APDF"), establece que para el despacho de los asuntos que competan
a las Dependencias de la Administracion Piblica, se encuentra la Contraloria General del Distrito Federal, tal
y como se desprende del articulo 15, fraccion XV, de la Ley Organica de ta Administracion Publica del Distritc
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrilo Federal, el veintinueve de diciembre de mil novecientos

noventa ocho (en o sucesivo "La Ley Organica de la APDF"), se le adscriben fas Contralorias internas en los
2
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E CIUDAD DE MEXICO
Organos Politicos Administrativos; dando con ello, fa existencia legal de las mismas: lo que se fortalece con lo
dispuesto en el articulo 9 de "E! Reglamento Interior de la APDF', que estatuye que al interior de dichos
Organos Paliticos Administrativos, operara una Contraloria Interna dependiente de fa Contraloria General. -----

Adicionalmente, cabe sefialar que los articulos 2, parrafo tercero, y 10, fraccion XVI, de la "La Ley Orgénica de
la APDF", disponen: el primero, que en las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la
Administracion Pablica Central contara con Organos Polifico Administrativos Desconcentrados con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito
Federal: y, el segundo, que el Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones Territoriales denominadas, entre
ofras, {ztacalco.

Asimismo, cabe aclarar que el articulo 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (en lo sucesivo 'La Ley Federal de la materia”), publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion, ef freinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (aplicable en términos del Articulo
Segundo, parrafo segundo, de los Articulos Transitorios de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicas, publicada, en el citado Organo Federal de difusion, el trece de
marzo de dos mil dos), hace alusion a Organos de Contro! Interno, nombre genérico de fas Contralorias
Internas de las Dependencias y Entidades, tanto a nivel Federal como del Distrito Federal.

b} Competencia Juridica:

Por principic, corresponde de origen a la Contraloria General, en términos del articuio 34, fraccién XXV, de
"La Ley Organica de la APDF', la facullad de conocer e investigar los actes, omisiones o conductas de los
servidores piblicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben de
observar en el desempefio de su empleo, carge o comision, con mativo de quejas o denuncias dd los
particulares o servidores plblicos o de auditorias practicadas por los drganos de control, para consfituir
responsabilidades administrativas, y determinar las sanciones que correspondan en los terminos de ley, fien
st caso, hacer las denuncias correspondientes ante el ministerio plblico prestandole para tal efectqjla
colaberacion que le fuere requerida.

Asimismo, el articulo 91, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia" estatuye que: las facultades
obligaciones que ésta otorga a la Secretaria {de la Funcion Publica) y a su titular se entenderan conferidas
el Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracién Piblica del Distrito Federal y a su Titular;
vez, el articulo 7, fraccion XIV: apartado 8, de "El Reglamento interior de la APDF", establece, en lo gpe
interesa, que para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la Administraeion
Piblica, entre ias que se encuentra la Contraloria General del Distito Federal, se le adscriben fas Contralorias
Internas en los Organos Politicos Administrativos.

Por su parte, el articulo 92, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la Materia®, determina que los Organos de
Control Interno, tendran las mismas facuitades que dicho Ordenamiento Federal les confiere a las Contralorias
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CIUDAD DE MEXICO

Internas de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, las que seran ejercidas en las
Dependencias, Enfidades y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal -

Complementariamente, el articulo 113, fraccion X, de "El Reglamento Interior de la APDF, establece que
corresponde a fas Coniralorias Internas en las Delegaciones, ademés de ofras atribuciones, las de conocer,
investigar, iniciar, desahogar y resclver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones
respecto de servidores pulblicos adscritos organica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren
recursos en las delegaciones que cortespondan a su competencia, que pudieran afectar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, 1as sancicnes
que correspondan en los términos de la Ley de la maleria.

lgualmente, el articulo 57, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, establece que: la Contraloria
inferna de la Dependencia o Entidad determinard si existe o no responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y aplicard las sanciones disciplinarias
correspondientes.

De tal mode, de la lectura literal, arménica v funcional de todos los anteriores articulos y de los diversos 65,
con relacion al 64, fraccion 1l, de la citada Ley Federal, se desprende que en los procedimientos de
investigacion y aplicacion de sanciones, la Contralorfa Interna en el Organo Politico-Administrativo en
iztacalco, dependiente de la Contraloria General del Distrito Federal, cuenta con la existencia legal y Ia
competencia juridica para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos
disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de servidores pUblicos adscrites organica o funcionalmente, o
bien que ejerzan o adminisiren recursos en el Organo Politico Administrativo en mencion, que pudieran afe star
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que deben observar en el desempefio de su empiep,
cargo o comisién, de los cuafes tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso,las
sanciones gue correspondan en los términos de la Ley de la materia. ‘

I1l, Conforme a lo anterior, lo que corresponde a este Organo de Controt Interno es realizar un anélisis de igs
hechos controvertidos apoyandose en la valoracién de las pruebas que obran dentro del expedie
administrativo conforme a las disposiciones legales aplicables al caso concreto, con la finalidad de resolver i
el ciudadano Ramén Zuaza Rios, durante su desempefio como Director de Seguridad Ciudadan
Prevencién del Delito en el Organo Potitico-Administrativo en Iztacalco, es responsable de fas irregu!aiidﬁ
administrativas que se le afribuyen; debiendo acreditar para ello dos supuestos que son: { v,

1} La calidad de servidor piiblico dentro del Organo Politico Administrativo en Iztacalco, en fa época de los
hechos que se le imputan, que en la caso concreto que nos ocupa es del dieciséis de octubre al catorce de
noviembre del afio dos mil quince, v,

2) Que la conducta cometida por el ciudadano Ramdn Zuazo Rios, constituye una frasgresion a las
obligaciones legales establecidas en el articulo 47, de {a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

4
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CIUDAD DE MEXICO

Publicos, vy al Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion PUblica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Piblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en  los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Conlflicto de Infereses a
cargo de las Personas Servidoras Piblicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se

Sefialan, en razon de su empleo, cargo o comision.

Resulta oporfuno presisar, que conforme a lo previsto por el articulo 45, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sera aplicable supletoriamente en todas las cuestiones relativas
al procedimiento no previstas en la Ley Federal citada, asi como en la apreciacion de las pruebas, Ias
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales; en tanto que se atenderan en o conducente, las
dei Cadigo Penal.

Sustenta lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia H.10.A. J/15, visible en la pagina 845, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Instancia PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO, Novena Epoca, que a la lefra
refiere:---- -

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARFICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el aricuio 45 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se desprende que en fos casos no previsios por
dicha ley en el procedimienio adminisiralivo de responsabilidades, se aplicarén supieloriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimienfos Penales y en lo conducente, el Codigo
Penal Federal, por ende, si en dicho procedimiento se apkicd supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, eflo es inexacto y violatorio de los arficulos 4 y 16 consfifucionales.”

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDG CIRCUITO.

Amparo directo 193/98. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000, Unanimidad de volos. Panente: José Angel Mandujano Gordilo.
Secrplaria: Ménica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/39. Frarcisco Galdn Granados. 10 de febrero de 2000, Unanimidad de velos. Ponenle: Manue! Barsibar Conslantino.
Secretaria; Blance Isabel Gonzélez Medrano, Amparo directo 64999, Javier Heredia Pinada. 24 de febrero de 2000. Unanimidad da
volos. Ponenle: Jaime Radl Oropeza Garcla. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo direclo 404/99. Rebeca Mardinez Judrez. 2 de marzo de 2000, Unanimidad de volos. Ponente: Cleclilde Juvenalia Meza Navarrg,
secrelara de lribunal en funciongs de Magisirade, en ténminas def arifculo 36 de la Ley Organica det Poder Judicial de la Federacibn,

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Camera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de volos. Posente: Cleolilde Juvenalia Meza
Navamo, secrelaria de Inbunal en funciones de Magisirada, en {grminos del adiculo 36 de l2 Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn. Secrefario: Jorge C. Amedondo Gallegos.

Viase: Semananc Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epeea, Tomo X1, abril de 2000, pagina 1001, lesis 140.A.305 A, de
rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL COMNGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A
LALEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DELOS.™
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CIUDAD DE MEXICO

Tesis jurisprudencial que se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
193, de la Ley de Amparo, en relacidn con la tesis XIV.10.8 K, visible en Ia pagina 1061, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIii, Diclembra de 1988, Instancia: PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO, Novena Epoca. La que textualmente refierg; «m--wee- -

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bier los arficulos 192 y 193 de fa Ley de Amparo que determinan la obligaforiedad de la jurisprudencia que
establezca fa Suprema Code de Justicia funcionando en Pleno o en Salss y cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se refleren de manera genérica a Organos jurisdiccionales sin hacer mencitn a las
auforidades administrativas, éstas también quedan obligadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce dei
enlace armonica con que se debe entender el texfo del arficulo 16, prmer parrafo, de fa Constifucion Federal
v el séptimo pérrafo del articuiy 94 de ls misma Codificacion Suprema; ello porque, por un lado, la
Jurisprudencla no es ofra cosa sino Ja interprelacion reiterada y obligatoria de Iz ey, es decir, se trata de la
norma misma definida en sus alcances a fravés de un procedimiento que desentraiia su razén y finalidad; y
por el ofro, que de conformidad con el principio de iegalidzd que consagra la primera de las disposiciones
constilucionales citadas, las autonidades estan obligadas a fundar y mofivar en mandamienfo escrifo todo acto
de molestia, o sea que deberdn expresar con precision el precepto legal aplicable af caso, asi como las
circunstancias especiales, razones parficulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracion
para la emision del mismo. Por fanfo, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabaimente
con esta obligacidn constitucional, fods autoridad deberd no solamente aplicar la ley al caso concrefo, sino
hacerio def modo que ésts ha sido inferprefada con fuerza obligatoria por los 6rganos consfilucional y
legalmente faculfados para elio. En conclusidn, fodas las autoridades, inctuyende las administrativas, para
cumplir cabalmente con ef principio de legafidad emanatio del arficulo 16 constifucional, han de regir sus
actos con base en la norma, observando necesariamente ef senfido que la inlerpretacion de Ja misma ha sido
fijado por fa jurisprudgncia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revisién fiscel 27/98. Adminisirador Local Juridico de Ingresos de Mérida. To. de octubre de 1998, Unanimidad de volos.
Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretario: Ralze! Quero Mijangos.”

En orden de lo anterior, la calidad de senvidor piiblico del ciudadano Ramén Zuazo Rios, con ef cargolde
Director de Seguridad Cludadana y Prevencién del Delito en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco, se acredita con la siguiente documentacion:

1} Copia Certificada de! oficio JD/0283/2016 de fecha dieciséis de octubre de dos mil quince a travé
del cual el C. Carlos Enrique Estrada Meraz, Jefe Delegacional en el Organo Palitico Admimstraiw
en Iztacalco nombra al cmdad'ano Ramén Zuazo Rics, como Director de Seguridad Ciudada\a
Prevencion del Delito en el Crgano Politico-Administrativo en Iztacalco.

2) Lo sefialado per el propio ciudadano Ramén Zuazo Rios, durante el desahogo de ia Audiencia de
Ley de fecha veinte de febrero del afio dos mil dieciocho; en la cual en su parte conducente, de
dafos personales, manifestd que se desempefia como Director de Seguridad Ciudadana y
Prevencién del Delito en el Organo Politico-Administrativo en lztacalco, teniendo una
anfigiiedad en la Administracion Plblica de 44 afios.

6

Contralarla Songera) dol utrito Fadaral

Bleneelén Goneanl iy Con(nlndus Intamnas e ang-\clo 4
Direccién do € Infermnae an ODoleys e

Conlcalaria Intoena ool Srgans Palitlca Adnind |n|ntlm an fziacaley

fee Fio Chinubiusen g Cadlo T4 un, Col. Sabne! Ravs

0l aealen T BANT2 140, r'mm‘a.l'

“ gohsac, oo




CIUDAD DE MEXICO

Conforme a lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, el ciudadano Ramén Zuazo Rios, resulta ser sujeto del régimen de
responsabilidades de [os servidores pablicos a que se refiere ef Titulo Cuarto de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por haber
quedado debidamente acreditado que para el periodo comprendido entre el dieciséis de octubre al catorce
de noviembre del afic dos mil quince, tenia el caracter de servidor piblico desempenandose como Director
de Segquridad Ciudadana y Prevencion del Delito en el Organo Politico-Administrativo en lztacalcg.------

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la tesis aislada consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, 205-216 Sexta Parte, Séptima Epoca, sostenida por el Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito, pagina 491, cuyo rubro y texto dice:

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para
acredifar el caracter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba
documental, correspondiente a sus respecfivos nombramientos, la Unica para
demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion |, del Cédigo Penal
Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable,
que se esta encargando de un servicio pliblico.”

En esta tesitura, se considera deba determinarse que para efecios de las responsabifidades a que alude &l
Titulo Cuarto Constitucional, ia precitada tenia ese caracter de servidora publfica, acorde a lo dispuesto por los
articulos 108, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley
Federal de la materia®, que establecen, en la parte que interesa:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabifidades a que alude este Titlo se repularén
como servidores publicos...en general, a foda persona que desempefie un empleo, cargo ©
comision de cualquier naturaleza en Ja Administracion Plblica Federal o en el Distrito Federal;..."

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujefos de esla Ley, los servidores piblicos mencionados en ef pérrafo primero y
tercero def articulo 108 Constitucional y todas aquellas perscnas que manejen ¢ apliquen recursos
ecanomicos federales.”

De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio, identificado con el inciso 1),
en el primer parrafo del presente considerando, relativo al caracter de servidor piblico.
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CIUDAD DE MEXICO

Respecto a la irregularidad administrativa que se le atribuyo al ciudadano RAMON ZUAZO RIOS, en el
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, de fecha veintiocho de junio de dos mil
dieciséis, consistio en que, presuntamente omitio presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta
dias naturales a su ingreso al servicio publico con el carge de Director de Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito en &l Organo Politico-Administrativo en iztacalco, de conformidad con fo dispuesto en
la Quinta Politica del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras
Ptblicas de la Administracién Piblica del Distrifo Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Piblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Infereses, asi
como lo sefialado en el segundo pérrafo del primer Lineamiento para la Presentacion de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Infereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de fa Ciudad de México) los dias veintisiete de
mayo y veinfitrés de julio del dos mil quince respectivamenie, lo que consecuentemente implico el
incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; Io anterior en razon de que con fecha disciséis de octubre de dos mil dieciséis, el
ciudadanc RAMON SUAZO RIOS, fue designado para ccupar el cargo de Director de Seguridad Ciudadana
y Prevencion del Delito en el Organe Politico-Administrativo en {ztacalco; por lo que en este sentide se
tiene que debia realizar la declaracion de intereses en el periodo comprendide del dieciséis de octubre al
catorce de noviembre del afic do mil quince, pero tal y como se desprende del oficic nimero
CGIDGAJR/DSPI2587/2016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, se advierte que presuntamente
omilio presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio plblico
con el puasto de Director de Sequridad Ciudadana y prevencién del delitc en el Organo Politico Administrativo
en lztacalco.

Se considera que el ciudadanc Ramén Suazo Rids, como servidor plbfico adscrite al Organo Politico
Administraiivo en iztacalco, con cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito ep el
Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, transgredic con su actuar lo dispueste por el articulo}d?,
fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texte normative e el
siguiente:

"Articulo 47 .- Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones...

XXIl.-Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica refacionada con el servicio ptiblico”

Asi mismo, transgrade lo establecide en la Politica Quinta del Acuerdo por ef que se Fijan Politicas-te
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que
se Seflalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo pdrrafo del Lineamiento
Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de intereses y Manifestacién de No
Confticto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrifo
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CIUDAD DE MEXICO
Federal y Homologos que se Sefalan, ambos instrumentos publicados en ia Gaceta Oficial del Distrito
Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos
mil quince respectivamente, fos cuales establecen lo siguiente:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Pdblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses.

Quinta- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o confraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o pofenciales con personas fisicas o morales, de
caracter famifiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demés personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacién, relaciones piblicas o similares, suscepfibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las afribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos v adminisiratives. También debera declarar lo correspondiente af
cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente
econdémico.

Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Infereses y Manifestacién de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distritc Federal y
- Homélogos que se Sefialan

PRIMERO.-....

La persona que ingrese a un puesto de estructura 1 homologo debera presentar declaracion de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona
servidora piblica se separe del empleo, carge o comision y vuelva a incorporarse al servicio
publico, deberd presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha transcurrido mas
de 365 dias nafurales al de su separacion.

Preceptos normatives que establecen, que toda las personas servidoras pablicas de la Administracion Publica
del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos, conforme a los formatos, plazo‘é
mecanismos y demés formalidades que establezca la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico, deberg

presentar declaracion de intereses de las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o
morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyende los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones piblicas o simitares, susceptibles de ser favorecidos, benefictados, adjudicados
con motivo del gjercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientes juridicos y administrativos; asi

9

Contralaria Guicral gul Blutrito Fedorat

Diragalin Ganteral rin Contratoriav Intarads o Dnmmrw"w

3] it O infarnas on Goleg R

Enmmlorla tntama sa ot Srgane Pofitica Adnintstrativs on (zthrales

A Fin Chantnes Ex) Sella T v, S8, Sahoet 2001 0, < F’ [ttt
D, 1007000 Ted SUST-2148, onenui alsn S65. - D

Al gabrret,  crnhdarind!gelamg




CIUDAD DE MEXICO

como la correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia
o dependiente econémico; dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio pablico; normatividad
que presuntamente el ciudadano RAMON ZUAZO RIOS, en su caracier de Director de Seguridad
Ciudadana y Prevencién del Delito en el Organo Politico-Administrativo en lztacalco, toda vez que omitis
presentar su declaracién de intereses dentro de los treinta dfas naturales a su ingreso al servicio publico con el
puesto de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito de la Delegacidn iztacalco, conforme lo
establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacidn de las Personas
Servidoras Piblicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores
y Principios que Rigen el Servicio Piiblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Infereses, asi como lo
sehaledo en el segundo pérrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Piblicas de la Administracién del Distrito Federal y Homodlogos que se Sefialan, ambos instrumentos
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ghora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias
veintisiete de mayo vy veintitrés de julio del dos mil quince respectivamente.

Atento a lo anterior, fa imregularidad administrativa y presunta responsabilidad del mismo orden que se atribuyo
al ciudadano RAMON ZUAZO RIOS, en el Acuerdo de Inicio de Procadimiento Administrativo Disciplinario de
fecha veintiocho de junio del dos mil dieciséis, se estimo de los siguientes medios de PRUEBA; -

1.- Copia certificada del Nombramiento del ciudadano Ramén Zuazo Rios, con fecha de inicio del
dieciséis de octubre de dos mil quince, con &l puesto de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion
del Delito en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco, suscrito y firmado por el Ciudadano
CARLOS ENRIQUE ESTRADA MERAZ, Jefe Delegacional en el Organo Politico-Administrative en
lztacalco, visible a foja 13 del expediente que se resuglve.

Documental que se valora en términos de lo dispuests en los articulos 280 y 281, del Cadigo Federal
Procedimientos Penales, otorgandole valor probatorio plenc, de conformidad con lo dispuesto en el articu
290, del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento pablico que no fue redarglido
falsedad, ni desvirtuado por medic de conviccién alguno, con el que se acredita que en fecha dieciséis
octubre de dos mil quince, ¢! ciudadanc Ramén Zuazo Rips fue nombrado para ocupar el cargo de Director
Sequridad Ciudadanay Prevencion del Delito en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco. —m-remrreeees

2.- Oficio nimero CG/DGAJR/DSP/2587/2018, de fecha dos de mayo del dos mil dieciséis, signado por
el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacidn Patrimonial de [a Direccién Generak
de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrilo Federal, a través Gfel
cual da formal respuesta al oficio nimero CG/CHZT/UDQDR/1123/2016, girado por esta Contralok
Interna, el dia veintiuno de abril del presente afio, informando que, después de realizar la blisqueda a la
base de datos del Sistema de Declaracion de Intereses en la Administracion Piblica del Distrito Fede{al,
nho se tiene registro de la presentacion de declaracién de intereses de €l servidor pablico RAMON
ZUAZO RIOS.

10

Contralosa Goteral dol Distrilo Frdaral

Girneeion Ganeral e Centralordas tarnaa o Deirganlenes

Olreecidn do € iaa Inean dh Dolegaciores “A”

Caatralarla Inimmasn ol Srgans Palifice Adniinfotmlive oo fnealeo

& Bio Chodsron Eay Crfis T4 oy, Col. Gahmol Ratwe e, O POBSTE,
Ol 3nnsten Tel 0572188 cnnnnsalue 25N, Bt pani

digabeoz.  conhetaiadlapdang




CIUDAD DE MEXICO

Documental que se valora en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, olorgéndole valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispueste en el articulo
290, del Codigo Adjelivo en cita, por constituir st original un documento piblico que no fue redarglido de
falsedad, ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, con el que se acredita que el ciudadano RAMON
ZUAZOQ RIiOS, omitic presentar su declaracion de conflicto de intereses dentro del término de 30 dias naturales
a su ingreso al servicio plblico con el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito en el
Crgano Poliico-Administrativo en lztacalco.

Los anteriores medios de conviccion, acorde al valor y alcance probatorios conferidos, debidamente
relacionados unos de otros ¥ globalmente justipreciados, nos permiten acreditar que el ciudadano RAMON
ZUAZO RIOS, durante su desempefio como Director de Seguridad Ciudadana y Prevencitn del Delito,
adscrito al Organo Politico-Administrativo en lztacalco, omitié presentar su declaracion inicial de intereses
dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio plblico con el cargo de Director de Seguridad
Ciudadana Yy Prevencion del Delito en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco; en razon de que con
fecha dieciséis de octubre del afio dos mil dieciséis, el ciudadano Ramdn Zuazo Rios, fue designado para
ocupar el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito en el Organe Polilico-
Administrativo en Iztacalco, por lo que en ese sentido se tiene que debia realizar |a declaracion de intereses
en el pericdo comprendido del dieciséis de octubre al catorce de noviembre del afio dos mil quince.- - - -

IV. Ahora bien; a efecto de determinar fo que en derecho corresponda en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario que ahora se resuelve, se procede al estudio y analisis de los argumentos de defensa y medios
de prueba aportados por e ciudadanc Ramén Zuazo Rios, a efecto de desviriuar la presunia responsabilidad
administrativa que se le atribuye en el desahogo de la Audiencia de Ley, conforme a lo establecido en la
fraccion |, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la cual tuvo
verificativo el dia veinfe de febrero del dos mil dieciocho, y siendo el caso de que obran a fojas de la 39 a
la 50, dentro del expediente del procedimiento que ahora se resuelve, en obvio de initiles repeticiones Fe
tienen par reproducides integramente como si a la lefra se insertasen. }

Canforme a ello se tiene que en la audiencia de ley de fecha veinte de febrero del afio dos mil dieciocho, |
ciudadano Ramén Zuazo Rios, en via de declaracion manifestd:

“Que es mi deseo manifestar que presenté mi declaracion inicial de conflicto de infereses el dfa 27 de mayo de
2016, para lo cual exhibo el acuse comespondienfe. Asi mismo deseo hacer el conocimienlo de esta
Contraloria que en mi acluar jamas existio dolo, ni fa infencidn de incumplir con mis obligaciones, simplemente
tuve problemas con mi clave y mi usuario al ingresar al Sistema pero en cuanto quedo solucionado, realice mi
declaracion, ya que siempre he cumplido con la mayor perfinencia mis funciones que fengo
encomendadas...’{Sic),

Manifestaciones que se valoran en términos de los articulos 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; por lo que se ie olorga valor probatorio de indicio, aunado a que las mismas no benefician a los
intereses del ciudadano Ramén Zuazo Rios, en razon de que con la misma reconoce que presentd de
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L_i___) . CIUDAD GOE MEXICO
manera extemporanea, el dia 27 de mayo de dos mil dieciséis, su Declaracion de Conflicto de Intereses;
debido a problemas con el sistema; manifestando Unicamente gue tuvo problemas con su clave de usuario al
ingresar al sistema y cuando quedo solucionado presentd su declaracién, sin embargo con dichas
manifestaciones, no desvirtia la irregularidad que se le atribuyo consiste en que durante su desempefio como
Director de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito en el Organo Politico-Administrativo en
fztacalco, omitid presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta dias nafurales a su ingreso al
servicio pablico (del 16 de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince) con el cargo de Director de
Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco de conformidad
con lo dispuesto en dispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por ef que se Fifan Politicas de Actuacidn de
las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Piblica del Distrito Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir fa Existencia de Confiicto de
Intereses, ast como lo sefalado en el segundo parafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracicn de Intereses y Manifestacion de No Conflicio de Intereses a cargo de fas
Personas Servidoras Publicas de la Administracion dei Distrito Federal y Homdlogos que se Senalan, ambos
instrumentos publicados en la Gaceta Oficial de! D.F. (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias
27 de mayo y 23 de julio de 2015 respectivamente.

Asi las cosas, por cuanto hace a los medios de prueba que ofrecio el ciudadano Ramén Zuazo Rios, para
desvirtuar fa presunta irregularidad administrativa que se le alribuia, se fiene que esta en uso de la voz y ante
el personal actuante de este Organo de Controf Interno en fecha 20 de febrero del dos mil 2018, refirid:- - - - - -

Ofrezco como prusbas las siguientes:

1.- Documental Privada consistente en la impresion que arroja el documento denominado
“Historico de declaracion de Intereses” en la que presente mi declaracion inicial de confiicto de
intereses el dia veintisiete de mayo del dos mil quince en la que se visualiza ef cargo con el gue
actualmente me osltento como Direccion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito de ia
Delegacion (ztacalco;

2.-La Instrumental de Actuaciones en todo fo que beneficie a los infereses de la voz;

3.- La Presuncional, en su doble aspecto legal y humana en todo lo que beneficie a los intereses
del de 1a voz.

Por lo que se procede a valorar cada una de las pruebas:
1.- Documental Privada consistente en la impresion del acuse de recibo electronico de fa

declaracion inicial de intereses de fecha veintisiele de mayo de dos mil dieciséis, constante de
tres fojas Utiles, suscritas por una sola de sus caras;
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CIUDAD DE MEXICO

Documental privada que se valora en términos de lo dispuesto en los artacuies 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, otorgandole valor probatorio de indicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, del
Cadigo Adjetivo en cita, por no reunir las caracteristicas de un documento publico, con la que se acredita que la
declaracion inicial de conflicto de intereses del servidor pliblico RAMON ZUAZO RIOS fue presentada el dia veintisiete
de mayo de dos mil dieciséis.

2.-La Instrumental de Actuaciones en fode fo que favorezca a los intereses del suscrito;

Probanza que la conslituyen todas y cada una de las actuaciones y diligencias que integran el presente expediente de la
causa, y que por su especial y especifica naturaleza se desahoga por sf misma, misma que no es eficaz para desvirtuar
la responsabilidad adminisirativa atribuida al ciudadano RAMON ZUAZO RfOS toda vez que omite sefialar con
exactitud cusles son las constancias o prusbas del presente expediente; que esta Confraloria Intema en la Delegacion
Iztacalco, deberi de tomar en cuenta y analizar con ef fin de desvirtuar la iregularidad administrativa que se le atribuye.
En esa tesitura la prueba instrumental de actuaciones constituye un cumulo de documentales piiblicas y como fales
tendrian valor probatorio plenc en términos de lo dispuesto por el articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, porque cumplen con los requisitos exigidos por el articulo 281 del citado Cédigo Adjetivo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Ademas de que dicha prueba por si sola no tiene vida propia y para que resulte procedente, es necesario que se precien
los elementos de prueba que sirven de base para acreditar el hecho que se pretende probar. Lo anterior encuentra
apoyo en la tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO
TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de acluaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no
tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en la
practica se ha dado a Ia totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por o que respecta a fa
primera y por lo que comesponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITC,

Amparo directo 530/94. Federacion Regional de Trabajadores def Soconusco, C. T. M. a través
de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de 1994. Unanimidad de vofos.
Ponents: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario; Rafael Ledn Gonzélez.

3.- La Presuncional, en su doble aspecto legal y humana en fodo lo qie faverezca a los infereses
e la suscrita.

Asl también, sirve de sustento el criterio emitido en la Tesis de Jurisprudencia niimero VIL2°. J/3, visible a
pagina 112, registro 2122797, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Mayo de 1991, Instancia
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CIUDAD DE MEXICO

Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Genealogia Gaceta nimero 41, Mayo de 1981, pagina 115,
que a letra refiere: —

PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE GONSISTE, La prueba presuncional no constiluye una prueba especial sino una
artificial que se eslablece por medio de las consecuencias que sucesivamente se deduzcan de los hechos por medio de
fos indicios, de manera que por sy intima relacion lievan al conocimienty de un hecho diverso al lraves de una
conclusidn muy natural, todo fo cual implica que es necesariz la exisiencia de dos hechos, uno comprobado y ef oiro no
manifiestn sungue sg frale de demosirar,

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Octava Epoca: Amparo directo 1374/88. Ferrocarmiles
Nacionates de México. 30 de enero de 1330, Unanimidad de votos. Amparo directo 10768/88. Ferocaniles Nacionales de
México. 23 de mayo de 1990. Unanimidad de volos. Amparo direclo 1382/87. Anfonio Balenza Cardenas y olro. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de volos. Amparo directo 386/89, Dario Heméndez Sanchez. 18 de marzo de 1991
Unarnimidad de vofos. Amparo directo 1972/88. Angel Villegas Argueta, 16 de abrif de 1991, Unanimidad de vofos.
NOTA: Tesis VIl.20.J/3, Gacela numero 41, pag. 115; Semanario Judicial de la Federacidn, tomo Vii-Mayo, pag. T12.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que el ciudadano RAMON ZUAZO RIOS, en la Audiencia de Ley de fecha
veinfe de febrero de dos mil dieciocho, no ofrecid ningln medio de prueba para desviruar la
responsabilidad administrativa que se le alribuyo, de tal forma que los medios de conviccion con los que
cuenta este Organo de Control Interno, para atribuir la responsabilidad administrativa al ciudadano RAMON
ZUAZO RIOS, en su calidad de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito en el Organo
Politico-Administrativo en lztacalco, apreciados segln la naturaleza de la irregularidad administrativa que
se le afribuye y el hecho de haber presentado su declaracion de intereses el veintisiete de mayo del anc dos
mil dieciséis, denota la extemporaneidad de la misma y demuestra el incumplimiento a lo sefalado en la
fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Piblicos y ala Politica
Quinta en refacion con el transitorio tercero del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de fas
Personas Servidoras Piblicas de a2 Administracidn Publica del Distrito Federal que se Senalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Plblico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo transitorio de los Lineamientos para |
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de |
Personas Servidoras Piblicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Senalan)
lo anterior, en razén de que con fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, el ciudadano RAMON ZUAZD;
RIOS, fue designado para ocupar el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito ep}
el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, por lo que en ese sentido se fiene que debia realizar 13}
deciaracién de intereses en el periodo comprendido del dieciséis de octubre al catorce de noviembre del|
afo dos mil quince, sin embargo la efecilio hasta el dia VEINTISIETE DE MAYO DOS MIL DIECISEIS,
transcurriendo 193 dias naturales posteriores al liempo establecido.

Ahora bien, con fundamento en la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de lo
Servidores Publicos, se declard abierto el periodo de alegatos, en el que el ciudadano RAMON ZUAZO RIOS,
manifesto lo siguiente: -
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CIUDAD DE MEXICO
“...En via de alegalos ratifico y reproduzco las menifeslaciones vemdas en mi declaracion y se ome en

consideracién que presenie mi declaracion inicial de conflicto de intereses...”(Sig). - esrrmmeem

Por lo anterior, debe sefialarse que lo alegado por ef ciudadano RAMON ZUAZC RIOS, no genera conviccion
alguna en el animo de este Organo de Control Intemno, para estimar que por ello deba desvirtuarse la presunta
responsabilidad administrativa que se le atribuyd en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, ya que dichos argumentos fueron valoradas
en las lineas que anteceden y en nada benefician 2 los intereses del incoado; y por tanto acorde a los
razonamientos esgrimidos a lo largo de los apartados que anteceden, se acredita la plena responsabifidad
administrativa del ciudadano Ramén Zuazo Rios, durante su desempefic como Director de Seguridad
Ciudadana y Prevencion def Delito en el Organo Politico- Administrativo en Iztacalco, ya que omitio presentar
su declaracion de intereses dentro de los freinta dias naturales a su ingreso &l servicio plblico (es decir
dentro del periodo comprendido del dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince)
con el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito en el Organo Politico Administrativo
en Iztacalco de conformidad con lo dispuesto en dispuesta en 1a politica Quinta def Acuerdo por el gue se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Piblicas de la Administracion Publica del Distrifo Federal
que sz Sefalan, para Cumplir los Valores y Frincipios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo parrafo del Lineamiento Primero de
los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Infereses y Manifestacion de No Confiicto de
Infereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos
que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial
de la Ciudad de México) los dias 27 de mayo v 23 de julio de 2015 respectivamente, lo que consecuentemente
implica el incumplimiento a lo sefalado en 1a fraccion XX del articulo 47 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos; lo anterior en razén de que con fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciséis, el
ciudadano Ramén Zuazo Rios, fue designado para ocupar el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco; por lo que en este sentido se
tiene que debia realizar la declaracidn de intereses en el periodo comprendido del dieciséis de octubre
catorce de noviembre del afio do mif dieciséis, pero tal y como se desprende del oficio nimer
CG/DGAJR/DSP/258712016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, se advierte que presuntamente n
presents su declaracion de intereses dentro de dicho perioda.- -~ - - v mvmmmmmammm oo e

En orden de todo lo anterior, se determina la plena responsabilidad administrativa del ciudadano Ramén
Zuazo Rios, en la irregularidad administrativa que se le atribuy0 en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrative Disciplinario, el cual se le hizo saber integramente en franco respeto a sus garantias de .
audiencia y debida defensa, en el oficio citatorio nimero CG/CIZT/UDQDR/0362/2018, de fecha siete d
febrera de dos mil dieciocho, por el que se le sujetd al Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora
resuelve, por lo que ha lugar a imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan, atento a lo
dispuesto en los articulos 52, 54 y 84, de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Piblicos. - - -

V.- Con base en lo antes expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, este Organo [nterno de Control, una vez concluido que el
15
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) CIUDAD DE MEXICO

ciudadanc Ramén Zuazo Rios, en su caracter de servidor plblico dentro del Organo Politico Administrativo
en Iztacalco, come Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito en lztacalco, es plenamente
responsable de haber trasgredido lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIl, de la Ley Federal de
Responsabilidades de jos Servidores Publicos, en relacion con la Poiitica Quinta del Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién Publica del
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Poblico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de infereses, asi como lo senalado en el segundo parrafo del
Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de fa
Administracién del Distrito Federal y Homélogos que se Senalan, ambos instrumentos publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de ta Cludad de México) los dias veintisiete de mayo y
veintitrés de julic del dos mil quince respectivaments; a continuacion se procede a deferminar la sancién
administrativa que habra de imponérsele tomando en cuenta los elementos listados en el articulo 54, de la Ley
que se menciona, conforme a lo siguiente:

Fraccién |- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se dicten en
base en ella.

Por o que hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa en que incurrid el servidor pblico gue nos
ocupa, acorde a l0s razonamientos [ogico-juridicos que han quedado expuestos en supra lineas y conforme a
fa valoracidn que exige el articulo 54 fraccidn | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, como elemento de individualizacion de la sancién, es de sefalar que dicho precepto juridico no
establece parametro alguno que permita establecer por simples inferencias logicas la gravedad ce la
responsabilidad que se atribuye al ciudadano Ramén Zuazo Rios, de tal forma que lo procedente es realizar
un estudio de Iz irregularidad administrativa cometida y su trascendencia juridica en la prestacion del servicio
pdblico que le fue encomendado como Director de Seguridad Ciudadana y Prevencian del Delito dgl
Organo Politico Administrativa en lztacalco, a efecto de poder establecer la gravedad de ia misma, ta
como lo considera el criterio contenido en la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Mateki
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove
Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 800, que al tenor sefiala:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articido 54
fraceion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiale entrs otros
elermentos para imponer sanciohes administrativas, la gravedad de fa responsabifidad en que se
incurma y fa conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia fey o fas que se dicten con base en ella, sin que se especifique qué lipe de conducts pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido concepio no establece parémetios que deban
respetarse para considerar que Se actualiza tal situacién. Por tal motive, si fa autoridad que sanciona
a un sarvidor publico no sefiald tales parametios, no cumple con ef requisito a que alude tal numeral,
pues de SU redaccion no se advierde que se imponga esa obligacion a la auloridad sancionadora, por
Io que queda a su criferio ef considerar qué conducta puede ser considerada grave.”
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CIUDAD DE MEXICO

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIARD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Sofis Lopez. § de mayo de 1999,
Unanimidad de vetos. Ponenie: F. Javier Miganjo

Navaro. Secrefaria:

Flor def Carrnen Gémez Espinosa.

Bajo esa tesitura, la responsabilidad administrativa que se atribuye al C. Ramén Zuazo Rios, atendiendo a las
circunstancias en que aconfecieron los hechos que derivaron en el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
que ahora se resuelve, en el enlendido que cualquier trasgresion a lo que dispone la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, conslituyen meras violaciones a las obligaciones que tiene todo
servidor publico que se encuentra adscrito a la Administracion Piablica del Distrito Federal, en el entendido que
cualquier falta administrativa que se realice podria derivar una afectacion al servicio plblico y en el caso que
nos ocupa un incumplimiento en transparentar en los términos establecidos las relaciones pasadas, presenies
o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal, iaborai, o de
negotios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y deméas personal
responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones pliblicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con molivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos; asi come la correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive
en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente economico; de todo servidor pablico a ccupar un
cargo de eslructura u homologo; no cbstante a ello su trasgresion NO puede considerarse grave, en razon de
que derivado de la omision de presentar su declaracion inicial de Intereses dentro de los 30 dias naturales a su
ingreso al servicio piblico con el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito en el
Organc Politico Administrativo en {ztacalco, no se advierte una suspensidn en el servicio, ni una
consecuencia de irremediable reparacion, por lo que asi debe tomarse en cuenta para emitir la determinacion
que en derecho corresponda, misma en la que se actualiza el primero de los supuestos a que hace referencia
el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Ahora bien, el hecho de que la responsabilidad administrativa que deriva del haber omitido presentar su
declaracion inicial de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio piblico con el cargo dg
Director de Seguridad Ciudadana y Prevencidn del Delito en el Organo Politico Administrative

Actuacién de las Personas Servidoras Piiblicas de la Administracién Pablica del Distrito Federal g
se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir 13
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefalado en el segundo parrafo del Lineamienta
Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifesfacion de No
Conilicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracidn del Disfrifo \
Federal y Homologos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del D.F.
{ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México} los dias 27 de mayo y 23 de julio de 2015 respectivamente; g
exime al ciudadano Ramén Zuaze Rios, de haber mostrado una falta de probidad en el desempefio de su
cargo como Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito de la Delegacion lztacalco, por o
que debe sancionarse considerando ese elemento bajo la pertinencia de inhibir futuras conductas similares
por parte de ofros servidores piblices de la Delegacion Iztacalco, para con ello lograr y preservar la
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CIUDAD DE MEXICD
administracion eficiente y eficaz de los recursos econdmicos de los que disponga la administracion publica de
la Delegacitn Iztacalco.

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia por reiteracion visible en el nimero de registro 243048, de la
Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenida en la pagina
111, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 133-138 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya
Genealogia o es: Informe 1979, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 159, pagina 105.Informe 1976, Segunda
Parte, Cuarta Sala, tesis 27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parte, Cuerta Sala, tesis 18, pagina
19.8éptima Epoca, Volimenes 151-158, Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Segunda Parte, Cuarta Sala,
tesis 154, pagina 119.Apéndice 1917-1985, Quinta Parte, Cuarta Sala, tesis 220, pagina 204.Apéndice 1817-
1985, Tomo V, Primera Parte, tesis 392, pagina 260, y que a la letra refiere:

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. For falta de probidad u henradez se enfiende
el no proceder rectamenie en las funciones encomendadas, con mengua de reciitud de animo, o sea,
apariarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en conira de las mismas, dejando de
hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en conira; debe esfimarse que no s necesario
para que se integre la faita de probidad u honradez que exista un dafio pairimonial 0 un lucro
indebido, sino stlo que se observe una conducta ajena a un recto proceder.”

Séplima Epoca, Quinia Parte:

Volumen 59, pagina 21. Amparo directo 2817/73. Transportes Papantla, S.A. de C.V. 15 de noviembre
de 1973. Unanimidad de cualro voios. Ponenie: Salvador Mondragon Guerra. Secretario; Sergio
Javier Coss Ramos.

Volumen 86, pagina 19. Amparo direcio 4009/75. Ferrocarnles Nacionales de México. 2 de febrero de
1976. Unanimidsd de cuafro volos. Fonenfe: Ramon Canedo Aldrete. Secrefario: Alberio Alfaro
Victoria.

Volumenes 127-132, pagina 56. Amparo directo 3181/79. Humberto Hipdlita Alvarado. 13 de agosto [\
de 1979. Cinco volos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretaro: Viclor Cefa
Villasedor,

Volamenes 127-132, pagina 56, Amparo directo 3991/79, Loreto Garcla Islas. 8 de octubre de 1979.
Cineo votos. Ponente: Maria Crisiina Salmoran de Tamayo, Secretario: Joaquin Dzib Nifez.

Volimenes 133-138, pagina 53. Amparo directo 2910/79. José Enrique Gonzalez Rubio Ofén. 3 de
marzo de 1980. Cinco votos. Ponenie: Maria Crisiing Salmoran de Tamayo. Secretario: Joaquin Dzib

Nifez. O
Il.- Las circunstancias socicecondmicas de! servidor publico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte que el C. RAMON
ZUAZO RIOS, se desempefiaba como Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito de ia
Delegacion lztacalco en el momento de los hechos, con una percepcion mensual neta de

SR < i< otorgaba et Gobiemo del Distrito Federal por el desempefio de
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CIUDAD DE MEXICO

su cargo como Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito de la Delegacidn Iztacalco,

mismo que fiene U“a* con una edad cronoldgica demms de adad;
datos que se encuentran establecidos en la Audiencia de Ley de fecha veinte deTebrero ¢e aos mil dieciocho
y del expediente laboral y personal del C. Ramén Zuazo Rios, documentos que obran glosados al expediente
que se resuelve.

De tal modo, por su edad, instruccién aducativa, puesto desempefiado y la percepcion econdmica que recibia
por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el nivel socioecongmico que tenia al
momento de los hechas que se I alribuyen es alto, permitiéndole safisfacer sus nacesidades, en &l orden
material, social y cultural, compromatiandolo a actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del
cargo aludido, lo que en el caso no ocurrié, tal y como se acreditd en el considerando TERCERO de la
presente resolucion. -

fil.- El nivel jerarguico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se ha sefialado, se
desempefiaba en fa época en que sucedieron los hechos que se le imputan con el cargo de Director de
Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito de la Delegacién Iztacalco, por lo que esta Autoridad
Administrativa considera que el nivel jerarquico del servidor plblico alto; esta apreciacién se deriva de la
estructura escalonada que presenta el C')rgano Politico Administrativo en Iztacalco; asimismo, respecto de los
antecedenies del infractor, se tiene, por lo que confiene el informe rendide por la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, medianfe el oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/3154/2016, de fecha veintiséis de mayo de dos mil diaciséis, signado por Lic. Miguel Angel
Morales Herrera Director de Situacion Patrimonial de la Coniraloria General de la Ciudad de México, a través
del cual refiere que se realizd la bisqueda en el Registo de Servidores Puablicos Sancionados en la
Administracion Pablica de la Ciudad de México, en donde se informd que se localizo gue el ciudadano servidor
plblico RAMON ZUAZO RIOS cuanta con una AMONESTACION PRIVADA (EDA-0156/06) con FECHA DE
RESOLUCION: 07-04-2006 y FECHA DE NOTIFICACION: 19-04-2006.

Lo que conlleva a tenar de manifissto que al servidor pablico, ha sido sancionado con antelacion, por lo que
asi debe tomarse en cuenta para emitir la determinacion que an derecho corresponda, misma en la gue se
actualiza el segundo de los supuestos a que hace referencia el articulo 63 de la Ley Federal de
Rasponsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanio a las condiciones del infractor, en razén del cargo que ocupaba, se afirma que contaba con la
experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le atribuye y en ese sentido
ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso en concreto, sin embarge, en el presente caso, dicho
supuesto no se concreto. Asimismo, de las constancias que integran el expedients en el que se actla, por lo
cual, se colige que al ocupar el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito de la
Delegacién |ztacalco una de sus obligaciones inherentes a dicho cargo, era la de cumpiir cabalmente con sus
obligaciones como servidor plblico en términos de la Ley Federal de la materia y demas disposiciones

19

Gomrralusla Gureral det Distelto Fadaral

Dirarclén Ganeral 1 Canlratorlas Intamas i Delagactences

Dirsecldn da C ina tnluenau an Deiogaci AT

Coutrateria Intama on ot Organn Politico AdninlSiallye o frtacalco

Av Ris Chmubeen Sag Calle T4 um, Cal, Gabnat Ran P, 5
Dol (Boenas T4l BOLE-214E




CHIDAD DE MEXICO

juridicas que rigieron su actuar como servidor plblico, v no lo hizo, como ha quedado acreditade a lo largo del
presente instrumento legal; por lo que, al ne aplicar ese cimulo de conocimientos es evidente que no actud
con plenitud, con lo cual se generd un incumplimiento en sus funciones, generandose la falta adminisirativa
que se le imputa. -

Asi mismo, se tiene gue en el presenie asunto acorde a los razonamientos expresados en los parrafos que
anteceden, NO existe monto alguno que el ciudadano Ramoén Zuazo Rfos, haya obtenido como beneficio en
razon de omitir presentar su declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio
piblico con el cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito en el Organo Politico
Administrativo en lztacalco, de conformidad a lo dispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Pdblicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Piblico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefalado en el segundo parrafo del
Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la
Gaceta Oficial del D.F. (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias 27 de mayo y 23 de julio de
2015 respectivamente, asi mismo tampaco existe dafo o perjuicio derivado del incurmiplimiento
consistente en la presentacion de su declaracion de intereses fuera del tiempo establecido en el
Acuerdo por el que se Fijan Polificas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sepalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico
y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en los Lineamientos para Iz
Presentacion de Declaracidn de Infereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a carge de las
Personas Servidoras Publicas de fa Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Sefalan, ambos
instrumentos publicados en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México)
los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos mil quince respectivamente, lo que consecuentemen
implicé el incumplimiento a lo sefialado en la fraccién XX del articule 47 de la Ley Federal

Responsabilidades de los Servidores Publicos por lo que asi debe tomarse en cuenta para emitir

determinacian que en derecho corresponda, y en la que se actualiza el tercer supuesto a que hace referenc
el articulo 54 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de efecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto a las primeras, que nd
queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa exterior que justifique al infractor por la conducta
que se le reprocha; sin embargo, esto no es determinante para esteblecer una menor o mayor gravedad de la
falta atribuida y, consecuentemente, una modificacion de |a sancion administrativa a imponer, ----—s--ww-sweee

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que éstos fueron propiamente el actuar del infractor en su
cargo de Director de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito de la Delegacién Iztacalco, al haber
omitido presentar su declaracion de Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio
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CIUDAD DE MEXICO

publico, tal y como se desprende del oficio CG/DGAJR/DSP/2587/2016 de fecha dos de mayo de dos mil
dieciséis, signado por el licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de! Distrito Federal , en
el cual se desprende que no se tiene registro de que se haya presentado fa declaracion de intereses por parie
del C. Ramon Zuazo Rios, por lo tanto es a todas luces que el Servidor Pablico que nos ocupa, incumplio
con las obligaciones contenidas en el 47 fraccion XXli, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pubficos; en relacion con la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Poiiticas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Pubiica del Distrito Federal que
se Serialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el sequndo parrafo def Lineamiento
Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Confiicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de fa Administracién del Distrito
Federal y Homdlogos que se Sefialan, ambos insfrumentes publicados en [a Gaceta Oficial del Distrifo
Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio
del dos mil quince respectivamente, mismos que disponen:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puesios de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o confraprestaciones, salvo ef personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Coniraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, 0 de negocios, fncluyendo fos socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demds personal responsable de sus procescs de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceplibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motive del efercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberé decfarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente
economico.

Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de Infereses y Manifestacién de No Conflicto dg
intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de fa Administracion del Distrito Federalfy
Homdlogos que se Sefialan

PRIMERO.- ...

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homblogo debera presentar declaracién de
intereses dentro de los 30 dias nafurales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona
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l«___.__._.j CIUDAD DE MEXICO
servidora piblica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al servicio

puhiico, debera presentar una nueva declaracion de infereses de ingreso si ha transcurrido mas
de 365 dias naturales al de su separacion.

Ahora bien, los valores fundamentales de la funcién pablica que deben observar los servidores piiblicos en el
ejercicio de sus funciones, se encuentran plasmades en el arficulo 113 de la Constitucion Polifica y en el
articulo 47 de a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, y que consisten en:

Legalidad.- Este valor y principio ordena que fa actuacion del servidor pablico se ajuste a lo expresamente
establecido en la Ley, ya que en el &mbito del derecho plblico, los servidores pblicos sélo pueden hacer lo
que la Ley les permite.

Honradez.- En este principio fodo servidor plbtico en el ejercicio de sus funciones, debe utifizar los recursos
pliblicos, tanto humanos como materiales, técnicos y financiercs, con el mayor cuidade y esmerq,
dedicandolos exclusivamente al fin para el que se encuentran afectos, pues de lo conirario, su desperdicio o
desvio causa perjuicic en la funcién publica.

Lealtad.- Consiste en el deber de guardar fa Constitucion, las instituciones v el orden juridico de un pais; exige
al servidor plblico ta enirega a la insfitucién, preservando y protegiendo los intereses pablicos.

Imparcialidad.- Este deber consiste en no desvirtuar ef gjercicio de la funcién pablica para beneficiar intereses
personales, familiares o de negocios. El ejercicio de la funcién publica no puede beneficiar a unos en perjuicio
de otros, por lo que toda la actuacién de los servidores publicos debe ser realizada sin preferencias
personales.

Eficiencia- Es el deber de efercitar la funcion publica en forma congruente a los fines y propostos
establecidos por el empleo, cargo o comision de que se trate.

Una vez definidos los valores fundamentales de la funcién pablica, concluimos que no sélo obliga a $is
servidores pliblicos a la exacia observancia de las funciones que les han sido encomendadas, sino ademagia
ajustar su actuacion a los valores que conforman el efercicio del poder piblico.

V.- La antigliedad del servicio,

En cuanto a la antigiiedad del senicio se destaca del contenido de la declaracion que vertit of C. Raman
Zuazo Rios, en audiencia de ley, misma que se celebrd el dia veinte de febrero de dos mil dieciccho, en(l
captura de sus antecedentes laborales de los dalos personales, en ef cual esta Autoridad le preguntd al
incoado con que antigliedad contaba en ef Gobierno del Distrito Federal, sefialando el mismo que contaba con
una anfigliedad de&ﬁos, declaracion que vertié de manera libre y sin presion coactiva, teniendo pleno
conocimiento de las penas y sanciones a que pueden hacerse acreedores los que declaran con felsedad ante
una autoridad distinta a la judicial; asi esta autoridad concluye que el procesado fiene experiencia en el
desempefio como servidor pblico deniro de la Administracion Piblica del Gobierno del Disirito Federal, por
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CIUDAD DE MEXICO

ende conocia perfectamente ias obligaciones que fenia que desempenar en el servicio que le fue
encomendado y pleno conocimiento de sus respensabilidades como Subdirectora de Control y Seguimiento de
la Delegacion lztacalco.

Vi.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanlo 2 la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se destaca el oficio nimero
CG/DGAJRIDSP/3154/2016 de fecha veinliséis de mayo de dos mil dieciséis, recepcionado en ésta
Contraloria Interna en fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, suscrito por el LIC, MIGUEL ANGEL
MORALES HERRERA, Direclor de Situacion Patrimonial de ta Contraloria General de Ja Ciudad de México, a
través del cual informa que una vez efectuada la busqueda en el Registro de Servidores Piblicos Sancionados
en la Administracion Pablica del Distrito Federal SE LOCALIZO que el C. RAMON ZUAZO RIOS cuanta con
una AMONES}TACION PRIVADA {EDA-0156/06) con FECHA DE RESOLUCION: 07-04-2006 y FECHA DE
NOTIFICACION: 19-04-2006 , por o tanto se asume que es reincidente en el incumplimiento de sus
obligaciones como servidor pablico.--------

VIi.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio economicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para entrar al estudio del iltimo de los supuestos contemplados en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se tiene que en el presente asunto acorde a los razonamientos
expresados en los parrafos que anteceden, NO existe monto alguno que el ciudadano RAMON ZUAZO RIOS,
haya obtenido como beneficio en razén de omitir presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta
dias naturales siguientes a su ingreso al servicio piblico como Director de Seguridad Ciudadana y
Prevencién del Delito en la Delegacion Iztacalco en fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, de
conformidad a lo dispuesto en la politica Quinta del Acuerdo por el gue se Fijan Polfticas de Actuacion de |
Personas Servidoras Puiblicas de la Administracion Publica del Distrifo Federal que se Sedialan, para Cump
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Confiicto de Inferese
asi como lo sefialado en el sequndo parrafo del Lineamiento Primerc de los Lineamientos para la Presentacio
de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Confiicto de Intereses a cargo de las Personas Servidora
Pdblicas de la Administracién del Distrito Federal y Homodlogos que se Seflalan, ambos insfrumento
publicados en la Gaceta Oficial del D.F. {ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias 27 de mayo y
23 de julio de 2015 respectivamente.- -« - - - - = s cc e s m e e o

Sustenta lo anterior el criterio contenido en la tesis 1.80.A.123 A, visible en el registro 172153, pagina 1169, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007, emitida por los Tribunal
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, cuyo texto sefiala:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS JRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN
UN BENEFICIO ECONOMICO PARA EL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O PERJUICIOS
PATRIMONIALES. En términos del arficufo 113 constifucional, las sanciongs apficables por fos
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CIUDAD DE MEXICO

actos v omisiones en que fncurran los servidores pdblicos ademas de las que sefialen fas leyes de
la materia, consistiran en suspensidn, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones
gconomicas, que deberan eslablecerse de acuerdo con los beneficios econbmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causadss, lo cual significa que aspetlos de
indole econémica sirven como pardmetro para graduar la imposicion de una sancidn atministraliva
de esa nafuraleza; sin embargo, eflo no significa que fas conductas no estimables en dinero o sin
confenido econbmico, es deck, que no impliguen un beneficio econdmico para ef responsable, o
bien, causen un dafio o peruicio patrimonial, estén exenlas de sancion, pues en primer lugar, fa
simple circunstancia de sefalar y tomar en cuenta en un procedimiento disciplinario que fa conducta
alribuida a un servidor piblico na causé ningtin dafio o perjuicio patrimanial, ¢ bien, que no fe
reporio beneflcio econdmico alguno al responsable, implica necesanamente haber valorado
aspecios de tipo econdmico para individualizar la sancién por ef incumplimiento de obligaciones
administrativas; en segundp lugar, porque esa interpretacion seria conlradictoria con lo establecido
en el articulo 108, fraccion i, de la propia Constitucidn, el cual dispone que se deden aplicar
sanciones administrativas a los servigores pablicos por fos aclos u omisiones que afeclen la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencie que deben observar en el desemperio de sus
emplecs, cargos o comisiones; y en tercero, porque elio impediria sancionar & los servidGres
publicos que incumpliendo con sus obligaciones ¥, en consecuencia, 10s principios que ifgen en ef
servicio plblico, no obtengan con sus conducias irreguiares beneficios econtmicos, o bign, catsen
dafios o peruicios de cardcter patrimonial, maxime que exisfen innumerables conducias no
eslimables en dinero que puedan ser causa de responsabifidad administrativa por ef incumplimisnio
de obiigaciones de esta naturaleza.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en sevision 216/2006. Cailos Gabriel Cruz Sandovai, 10 de agosto de 2006. Unanimidad de volos. Ponente: Adriana
Lelicia Campuzano Gallegos. Secretario: Aduro Mora Ruiz

Asi las cosas, en un orden juridico arménico, al resolver el presente procedimiente ssta autoridad se
pronuncid por cada fraccion del articulo sancionador, 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siempre buscando el equilibrio regulador entre la conducta infractora y fa sancidn a
imponer de conformidad, de conformidad con la Tesis siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATI
LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER,

De conformidad con el articufo 113 de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, fas leyes sob
responsabilidades administrativas de fos servidores publicos deberan establecer sancionss de acuerdo con los beneficio
econbmicos obtenidos por ei respensable y con los daiios y perjuicios palimoniales causados ¢on su conducta. De esf
menera, por dispositivo constitucional, ef primer pardmelro para graduar fa imposicién de una sancidn administrativa por la
responsabliidad adminisirativa de un servidor publico, es el beneficio pblenido o ei dafio palrimonial ocasionado con motivo fé‘
su aceitn u omision. Por st parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos d
confenido semejante al precepio 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminisiralivas de los Servidores Pubilic
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones adminisirafivas se
impondrén tomando en cuents, ademas del sefialado con anlelacion, fos siguientes elemenfos: | LA GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD y la conveniencia de supfimir préclicas que infinjan las disposiciones de dicha ley; fl. LAS
CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO; I, EL NJVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y
LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR; IV. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION; V. LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; Y, VI. LA REINCIDENGIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Por tanto, fa
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CIDAD DE MEXICO

auloridad adminisirativa debe buscar un equilibric entre la conducta desplegada y Ia sancion que imponga, parg que ésla no
resulle inequitafiva. Por ejemplo, si la auforidad alrbuye a un servidor publico el haber extravisdo un expediente, y esé
conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamenfe que no existié quebranio al Estado,
ni beneficio del servidor publico; valord la anfigiiedad en el emplec, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del empleado
de goblerno, foda vez que la perseverancia en el sarvicic publica no debe lomarse como un factor negativo; lomo en cuenta si
el infraclor no confaba con antecedentes de sancidn administrativa, Y NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LE IMPUSO LA
SUSPENSION MAXIMA EN EL EMPLEO, ES INCONCUSO QUE TAL SANCION ES DESPROPORCIONADA Y VIOLATORIA
DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna en iztacalco, procede a imponer al C. RAMON ZUAZO RIOS, quien en
la época de los hechos se desempefio como DIRECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
DELITO DE LA DELEGACION IZTACALCO, UN APERCIBIMIENTO PUBLICO; de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 53, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
acorde 2 los razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion, sancidn que debera ser
cumplimentada de conformidad con lo establecide en el articulo 56, fraccién | del ordenamiente legal citedo;
" sancién que se le es impuasta en razdn de que tal y como ya se ha sefialado a io largo de la presente, por haber
omitid presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio piblico,
es decir en el periodo comprendido def dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil quince; tal y
como se desprende del oficio CG/DGAJR/DSP/2587/2016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséls, signado
por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial en 1z Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Cludad de México, y con base en los
razonamientos légico-juridicos consignados en el Considerando Tercero del presente instrumento legal; sancion
_que es consecuente con [a iregularidad que se le imputa misma que fue catalogada como NO GRAVE; por lo
que, es administrativamente responsable al violentar los ordenamientos juridicos que rigen su actuar como
servidor pblice, como lo son la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Piblicos en su articulo 47,
fraccion XXII, en relacion con la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de Igs
Pergonas Servidoras Plblicas de |a Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir |

Valores y Principios que Rigen ef Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, ggi
como lo sefialado en ef segundo parrafo del Lineamiento Primero de fos Lineamientos para la Presentacion
Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Confiicto de Intereses a cargo de las Personas Servidor
. Piblicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan, ambos instrumentos publicado
en la Gacela Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de fa Ciudad de México) los dias veintisiete d
mayo y veintitrés de julio del dos mil quince respectivaments, al omitio cumplir con sus responsabilidades como!
DIRECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL DELITO DE LA DELEGACION IZTACALCE!

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 64, en relacion con
diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Plblicos; es de resclverse
y 88,

RESUELVE
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CHIDAD DE MEXICO
PRIMERO. Esta Coniraloria Interna en Iztacalco, es competente para resolver el presente asunfo, conforme a

lo sefialado en e! considerando PRIMERQ de fa presente resolucion. -

SEGUNDO. Se defermina imponer una sancion consistente en UN APERCIBIMIENTO PUBLICO; de
conformidad con lo dispuesto por el arliculo 53, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos; sancion que surfira efeclos a partir de fa nofificacion de la presente resolucion al -
ciudadano RAMON ZUAZO RiOS, acorde a los razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente
resolucion; safialando que la presente resolucion, puede ser impugnada, en términos de los articulos 73, 74 y
93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion Administrativa al ciudadano RAMON ZUAZO
RiOS, asi como al Superior Jerarquico y Jefe inmediato de la Delegacion lztacalco, de conformidad con lo
establecido en Ia fraccién 1, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Flblicas.

asi como al Jefe Delegacional en lziacalco; al primero para que se
los sancionados y exista constancia en los archivos d¢ la Dele
impuesta al ciudadano RAMON ZUAZO RIOS, y al segupdo para aciie conforme a lo previsio en los
articulos 56, fraccidn 1y 75 de la ley Federal de Responsabtijdades dg los Servidores PUblicos.-—--emememvmemommas
SEXTO .- Cumplimentado lo anterior sn sus términos,\irchi | presente asunfc como total vy
definitivamente concluide. -
At/

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICEMJIADO ANUEL PAREDES PAREDES
MONTEJANO, CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO PO l:IC ADMINISTRATIVO EN IZTACALCO
DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDADR DE MEXICO. - <« == v == s e reeemn-

MPIIGONVRBS
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