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- EXPEDIENTE: CICUA/DI371/2017

No. 2534/11, asi mismo dejando pendiente el vale de salida el cual cuenta con sy firma. -

......................................... - LTS —— TR At e A8 45 s £ 45 it 29 5580 0 o . . 0 s 20 7 A oo 1

SEGUNDO.- Que derivado de lo anterior, esta Contraforia Interna, emitic el Acuerdo de
Radicacion de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete y ordenao Ia investigacion de
los hechos denunciados, tal_como lo dispone el articulo 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, asignandole el numero de expediente
CHCUAIDI371/2017. mismo que se registré en el Libro de Gobierno que se tiene para
registro en este Organo de Control Interno; asimismo, se autoriza a la Subdireccién de
Quejas. Denuncias y Responsabilidades para practicar diligencias e investigaciones,
(Decumental visible en foja 3 Y 4 € BUIOS) memmm e e

»mm--,_mmu_-__-_wmwg‘_--_mwmu*__mmm»mm__-*m—n-_‘m_—“___-_uu_ww»-wm--—«q_-m----v _________________________________________

TERCERO.- Asi mismo. mediante el oficio namero CIC/QDR/3666/2017 de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, este Organo Interno de Control solicité a la .
Eveln Esther Hemandez Padron, Directora de Recursos Humanos en esta Delegacion,
remitiera copia certificada del nombramiento expedido a favor de la C. VERONICA
GUTIERREZ AGUADO. al momento de los hechos personal adscrito a la Jefatura de
Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de Construccion en esia
Delegacién, entre diversa informacion como RFC, CURP vy el ultimo domicilio particutar.
(Documental constante a foja 5 del expediente en que se actla), - remmessmmaneecomeommneeene

CUARTO.- Con fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete se recibio el oficio nogmero
DRHI004023/2017 signade por la C. Evelin Esther Hermandez Padrén, Directora de
Recursos Humanos en estag Delegacion, remitiendo copia certificada de! expedienta
laboral de la C. VERONICA GUTIERREZ AGUADO (Documental constante a foja 6-8 del
expediente en que se actla). —---mmmcean- e 1 i i e e

QUINTO.-Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas
pendientes por desahogar, es de dictarse la resolucion que en derecho procede conforme
3 108 SIGUIBINES .~ e e e e st e e et e

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

Pagina 2 de 16



t
1
.
'

[IRTNY

'
H
A
1
1
{
r
r
¢
:

'
s
»
+
¥
'
]

IMIENTOS QIVILES

0

&

DE PROC

DERAI

E




EXPEDIENTE: CYCUAIDI37112017

Ampary direct 104/99 Reboca Mantiner Juarez. 2 de mairo de 2000, Unamimicesd e velos.
FPonerie. Cleolideluvenalia Moea Navarnc, seorelara de tribunial oo funcionos de Magisivadta, on
temuans del aticuln 36 do la Ley Cryanica dol Poder Judicial de ta Federacion

Es pertinente precisar, que la anterior tesis jurisprudencial debe considerarse de aplicacion
obligatoria, de conformidad con fo dispuesto por el articuto 193 de la Ley de Amparo, y
siguiente Tesis: XIV.10.8 K, visible en ia pagina 1061, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1998, Novena Epoca, Instancia; Primer
Tribunal Colegiado Del Décimo Cuarto CirtUio, w«mr—mmrevam cmrmm s cmas sens e

RIS B S 0 TS0 100 400814 bkt s o 0 S A 0 L L. 0 el 5 B 10508 O 8 48 T 4485 o o b e 8 s e o e s, . 7 9 A4 10 L. e e s v £ e o e e e S 1t

“WURISPRUDENCIA. ES QRLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. 5i bian los witicufos 192 v 193 de la Ley de Arrparo que detesmiinan fa
obligitonedad de la junspredencis gue eslabilezes ia Suprema Cotte de Justicia funcitnnndo
en Fleao o ¢n Salas y cada uno de fus Trhibunales Colegiados de Circuito. se refipron de
manera  genénca  a  rgancs Junsdicoonales  sin hacer  mencitn a  fas  awloddades
adwinslealivas, estas taminén guedan obligadas o observara v aplicaria, lo cual se deduce del
erface annGoco con que se debe eotender ef fexto del anifoulc 18, primer parafo, de s
Constitucitn Federal y e séptimo parafo del aticuto 94 de la misma Codificacion Suprema.
ello paeque. por un lado, fa unspredencia 0o 88 olrs c0sa sing la interprefacion reiterada ¥
obligateni de la lay. es decir, se trala de ka normig misma definida en sus alcances o baves de
wii proceduniento que desentrada surazon y finahdad: v por ef olio, gue de confomnidad con el
prinvipio de legahdad que congagra a primerd de las disposiciones canstitucionales oitadas,
las avlondades estan obligadas a fundar y molivar en mandamento escrilo todo acto de
molesia, o spa gee deberdn expresar con precision ef precepto legal aplicatle al caso. asi
COoMme RS cicunstancias espactales, rarones particufares o causas inmedialas que se hayan
fenitio en consideracion pars b emision det mismo. Por tunfo, conjugande ambos enunciados,
abvia es gue para cumplic cabalmenfe con esta obligacitn constilucional toda autordad
deherd no sekupente aplicar la fey af casa conereto. sino hacedo del modo que 6sta ha sido
interprotada con fuerza ofifigatona por los Grganos constiacionat v legaimente facullades pasa
et En conclusidn, ledas las avlondades, ineluyendo las admicsstralivas, para cumplis
cabalmente con of prnempio de legaiidad emanado del aticulo 16 constducional. han de reyir
sus gefos cort base en s noma, observando recasanamerte ol senlido que la inlerretacion
e la misma ha sido fifado porla jonspredencia,”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADROG DEL DECIMO CUARTO CIRTCU.

Revision fiscal 27/68. Administrndor Local Juridico de ingresos de Mérida. 1o, de octubre de
1998, Unanimidad de votos Fonente; Atherto Pérer BDaydrn.- Secrefario. Rafael Quero
Mijangos.

A.- El caracter de servidora plblica de la C. VERONICA GUTIERREZ AGUADOQ, adscrita
al Organo Politice-Administrativo en Cuauhtémoc, al momento de los hechos personal
adscrito @ la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccion en esta Delegacién y actualmente como personal adscrito a la Jefatura de
Unidad Departamental de Mercados y Plazas Comerciales en esta Delegacion, guedé
debidarnente acreditado con la remision de la copia certificada del nombramiento expedido

a su favor. que obra en el expediente personal remitido por la Directora de Recursos
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EXPEDIENTE: CUCUAIDI371/2017

pendiente el vale de salida el cual cuenta con su firma. Ante tal ;’nct;mplimienta, la C.
VERONICA GUTIERREZ AGUADOQ, en el momento de los hechos personal adscrito a la
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE MANIFESTACIONES Y LICENCIAS DE
CONSTRUCCION DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC. con lo que infringid lo
establecido en el articulo 47 de la Ley Federal de los Servidores Publicos fraccion | con
base en los elementos de pruebas y consideraciones SiQUIBNIES. —rr--mmmsmmmmmnm oo

1.- Oficio numero SMLCyDU/UDMLC/380/2017 de fecha diecisiete de agosto del presente
afio, recibido en este Organo Interno de Control con fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete, con fos anexos respectivos, signado por el Quimico Antonio Mondragén
Ordefiez, J U.D. de Manifestaciones y Licencias de Construccion en esta Delegacion,
mediante el cual se hace del conocimiento de esta Contraloria Interna en Cuauhtémoc
que ¢f C. Jesus Arturo Badillo Hernandez, responsable del Archivo del area a su cargo, le
comunico gue ia C. Veronica Gutiérrez Aguado, solicito 03 (tres) expedientes, regresando
solamente al archivo la C. Verénica Gutierrez Aguado 02 (dos) expedientes con folios
Nos 4004/16 vy fol. 7057/16 dejando pendiente el expediente folio No. 2534/11, asi
mismo dejando pendiente el vale de salida el cual cuenta con su firma. s e mmmmcmaenas

2.- Vale para varios expedientes de la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de
Construccion y Desarrcllo Urbano con nimero de Vale 717 al 7198, de fecha dieciocho de
iio de dos mil diecisiete, en el cual se aprecian ios folios Nos. 4004/16, fol. 7057/16 y folio
No 2534/11, con las caracteristicas y fojas de cada expediente, asi mismo se aprecia una
Nota que dice: Se entrego el expediente 4004/16 vy el expediente 7057/16, Queda
pendiente el 2534711, asi como el nombre del solicitante, correspondiendo a la C. Verdnica
Gulierrez Aguado, 351 COMO SU FIFMIA. —omeemms e e o i =

______________________________________________

Documentales que en virtud de haber sido expedidas por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, tienen el caracter de documentales publicas, de conformidad
con io dispuesto por el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a los
que este Organo de Control Interno les otorga valor probalorio pleno de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 280 y 290 del mismo ordenamiento legal. de aplicacion
supletoria a |a Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual tienen
alcance probatorio para acreditar que la C. VERONICA GUTIERREZ AGUADO
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EXPEDIENTE: CYCUA/D/3TAI2017

Arture Badillo que porque se habia levade los expedientes y me caimenta gue ese dia
fue cuando estuvo desocupado. todavia me regano y me dijo que estaban revuelos ¥
ao estahan en orden. le solicite mi vale v me dijo que na me lo pedia dar hasta que no
chacara, regresandc en ese instante con Lourdes Rodriguez v le comento que Arturd
Badilo se encjo mucho conmigo y me regafio informandcle que no era la primera vez
que me amenazaba g yo perdia algun documento, entramos con el Quinico Antomo
Ordofez Mondragon que es Jefe de la Unidad Departamental de Licencias.
Mandfestaciones y Uso de Suelo. le comenta Lourdes que el Senor Artuc Badilio gue
va estaba harta de que me ostuviera amenazando de que i yo perdia un documento
e ha a levantar un acta, que por favor le solicitaba que arreglara osle asunto en
torma que no me perjudicara @ mi, el Quimico Antonic Mondragon nos comenta que
ya no e ihamos a peds ningdn documento a Arturo Badiio que solamente por medic
de el para que &l se o pidiera directamente, que yo no tuviera mngun irato con &i para
nada. lo manda llamar al Sefor Arturo Badilo en ese instante y le dice o acordado.
molestandose mucho. diciendo gue esta bien que a &l no se ie iba a pedy nngun
documento que solamente al Quimico. diciéndole en ese momenic Arturo cuandc se
Fa perdido un documento mio ¢ que me ha faltada en todos fos expedientas que yo e
ne pedido comentandome aue nunca, dinigiendose al archivo v me dice el Quimico
que me fucra a mu lugar que no habia mngan problema oue siguera ayudando a m
companera Lourdes Rodriguez Millan como asi lo estaba haciendo El COMpaneio
Artiro Baditlo en la daclaracion que dio en el citatono estd mintiendo ya que dice que
yo ie devolvi sole dos expedisntes y que me faltc uno que fue e 2524/ un Articulo
62 que consta aproamadamente de 19 hoas, €l no me puede recibir ics expedientes
porgue st yo fe entrege dos no me va a recibir 10s demas, e tengo que entregar {odo
completo. e cometa a alguien de ahi gue fuera a hablar con &l para que me fuera a
disculpar vy ver gue solucion se daba, pere yo no Rii porque yo no tengo nada qgue
temer, fengo mi conciencia tranquila y este expediente ne me sirve para nada. y yo no
lo quiero para naga después de que paso este probiema me ofrece un companero
que me fuera a trabajar con &l a la Subdireccion Juridica y Gobiermno. que es e area
de mercados y via pabhca v le comente gue sime ba 2 trabajar con el hablo con ma
jefe, me preguala que porgue me voy, que estahan solicitando apoyo cn otra drea, le
doy las gracias. por fa conlianza que me dio que me brindo ¥ que 3 party ¢l prmero
e agosto de 2017 estaria yo en gl area de Mercados y Via Publca, dicéndome gue
como yo quisiera dandole las gracias. le deje todo al cornente ya que yo manejaba la
contestacion para los ofices de la Procuracuria Ambiental de Ordenamiento
Terrtonal, donde yo también solictaba expedientes para contesiar @505 oficios.
dejande el expediente que yo lisvaba a Lourdes Rodriguez hMulian af cornente, 1o
Gitimo que voy a declarar es que el Sefor me hizo llorar porgue me YOlviG & amenazar
gue s perdia algin documento me podia levantar una acla y mi jefe o Quimico
Mondragan me decia que no pasaba nada, cabe hacer mencidon gue 2 companero
Arturo Badillo después que paso una semana o semana y media me comela que esld
perdido el expediente nimerc 2534/11 de Zacatecas 207 un Articule 62 me dice que
no Io encuentra v que se encontraba extraviado, le comente a Lourdes Rodriguez
diciendome qUE o Me pregcupara que segquramente no archivaron bien o estaba
pegado con olros expedientes. cuando me voy a olre trabajo y e guede preocupada
oor ese expedienta y voy 8 hablar con ef Quimico Antonio Mondragon Ordodaz vy le
comento que Arturo Badilo no encuentra un Artculo 62 de 2 Calle de Zacatecas
Numere 202 v ie digo que yo no tengo nada, que en el momenio de que yo no estuve
sresents @l recogio todos 108 expedientes y que yo no tengo nada y me dice que e
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EXPEDIENTE: CHCUA/DI371/2017

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en_la taneta de cortrol de asistencia
rwimera 558 solictada el dia 21 de wiho de 2017, con la firma del Quimico Antonio
Mondragdn Grdotes Jefe de la Unidad Departaments! de Manfestaciones y Licencias
da Construccion

Misma que se admitio por haber sido ofrecida conforme a derecho, fa cual se desahoga
por su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 206,
268 y 281 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacidn supletona a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos, en términos de su articulo 43, --

Por lo gue respecta al apartado de alegatos por parte de la C. VERONICA GUTIERREZ
AGUADQ, en la audiencia de ley de fecha 31 de octubre de 2017, manifesto lo siguiente: -

“Ke remito a lo manifestade en mi declaracion. Siendo lodo o que desec manifesiar’

Manifestaciones que se les otorga el valor de indicio, en términos de lo dispuesto por jos
articulos 285, 286 v 250 Cddige Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices. conforme al
articulo 45, de la ey de la materia, mismas que no logran desvirtuar fa irregularidad
administrativa, toda vez que Unicamente se limita a expresar crrcunstancias y cuestiones
de indole personal. toda vez que no acredita con documento fehaciente el que haya
realizado la devolucion del expediente con numerc de folio 2534/11 comrespondiente al
inmueble ubicado en Zacatecas. Numerc 202, al Archivo de ia Jefatura de Unidad
Departamentai de Manifestaciones y Licencias de Construccion en esta Delegacion. «-------

e e e ot A 0 e B 88 PR 4P . PR M 1 i 27 05 o0 04 = e e ok 8 S A AN S P L8 S A A0 s o B8 o i M o o ot S5 N LAE TR L T S 31 A 0 e e oA P SRR B0 AP L TR 7 o S e

Bajo este contexto, esta autoridad considera que la conducta atribuida a la C. VERONICA
GUTIERREZ AGUADO se ajusta al supuesto de responsabilidad administrativa. indicado
en lineas. por fo tanto, no habiendo probanzas por desahogar ofrecidas de su parte ni
dectaraciones gue desviittien fos actos que s 18 atibly e —meramm e me oo oo
A mayor abundamiento. se acredita la existencia de irregulandad administrativa que emana
del incumplimiento a la obligacién esiablecida en la fraccion I, del articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Poblicos. y de ello deriva la
P S
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EXPEDIENTE: CI/ICUAIDI3T1/2017

fransgresion a la hipolesis previstas en la fraccion y articulo antes senalado de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUBICOS, w-vmrvssrmmmmamem e e oo s e -

Atendiendo a la valoracion de las constancias que integran los autos del expediente que se
resuelve, particularmente los elementos de prueba y conviccion descritos en esta
resolucion, de conformidad a los razonamientos expuestos en los parrafos que anteceden
qgue adminiculados entre si. permiten a este Organo de Contro! Interno determinar que
dichos elementos crean conviccian suficiente a efecto de pronunciarse conforme a derecho
en el sentido de que la C. VERONICA GUTIERREZ AGUADO resulta responsable
administrativamente de la irregularidad atribuida conforme a ios razonamientos vertidos en
la presente resclucion. determinandose en efecto gue con su actuar provoco el
incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 47, fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades ¢e los Setvidores PUDCOS. ---wermrrmmovamewnmrmrmesms s e

_________________________________________________________________________________________________________________________

Por lo antes mencionado. tomando en consideracidon los fundamentos de hecho vy
consideraciones de derecho, ha guedado debidamente acreditado que la C. VERONICA
GUTIERREZ AGUADO. en su referido cargo, incurrid en responsabilidad administrativa al
dejar de cumpliv con la obligacion que imponen a iodo servidor publico la fraccion ya
analizada del articulo 47 de a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. por lo que se considera que se hace acreedora a ser sancionada
administrativamente. lo cual para efectos de su determinacién se toman en cuenta los
elementos de juicio establecidos en el articulo 54 del ordenamiento legal invocado con
antelacion. considerados de la siguiente MAanEra; —-ew-rumnsumsssrsounssmo s mmssns s risass mmeonmnnnea

l.- En cuanto a la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o
las que se dicten con base en ella.- Es pertinente destacar que la falta cometida poria C.
VERONICA GUTIERREZ AGUADO. durante el ejercicio de sus funciones, RESULTA SER

_________________________________________________________________________________________________________________________
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~ EXPEDIENTE: CUCUAIDI371/2017

De tal suerte, debe precisarse que el bien juridico que tutela [a obligacién de abstenerse de
aclos que implquen Incumplimiento a cualguier disposicion legal o reglamentana
refaciorrada con el servicio publico, primordialmente se refiere a la eficiencia v legalidad.
que los servidores publicos deben observar durante el desempeno de sus funciones, en
aras de proparcionar un buen servicio piblico, por tanto, su lesion o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza vy falta de certeza juridica en
las instituciones de servicic pablico, por tanto es.importante evitar la afectacion al bien
JUINGICO (UE SE SAIVAGUATTA. s s s s s s o 51 e b
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Asimismo, en cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta asf como fos
medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que la C. VERONICA GUTIERREZ
AGUADQ, durante el desemperio de sus funciones como sernvidora publica adscrita a la
Delegacion Cuauhtéemoc. actualizo la conducta omisiva de no devolver al Archivo de [a
Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de Construccion en esta
Delegacion el expedientes con numero de folio 2543/11, correspondiente al inmueble
ubicado en Zacatecas Numero 202, con fecha de préstamo 18 de julio de 2017, lo cual se
acredita con e vale para varios expedientes en donde se aprecia el nombre de la C.
VERONICA GUTIERREZ AGUADO. asi como su firma Expediente al cual tuvo acceso a
razon de su empleo y era obligacién de la misma el devolverlo, vy no extraviarlo. con lo gue
s aprecia un incumplmiento a sus obligacionas. e mmmmn e s s St -

V.- Con respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones de Ia servidora
plblica, debemos serialar que la C. VERONICA GUTIERREZ AGUADO. no cuenta con

antecedentes ge SancCiOn. —s——eesrmm s e e - et v

V.- El monto de! beneficio, dafo ¢ perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones. Al respecto debe precisarse que en &l presente asunto
MO 86 ACIUAITZA B BlIE B I N0 wm o s o 111 1 1 it 8 0 1 05 0 1 0 e

VIL. Por fo analizado y valorado en el cuerpo de la presente causa administrativa. y en
atencion a la Ley lederal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Autoridad
en el gjercicio de sus facullades y atnbuciones, procede a imponer a la C. VERONICA
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EXPEDIENTE: CIYCUAIDI371/2017

dispuesto en el articulo 53, fraccion HI. en relacion con el 56, fraccion | de la Ley Federal
de Responsahilidades de los Servidores PUDICOS. —wemmm s s et e 22

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 64, fraccion H de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, notifiquese Ia presente resclucion a fa G.
VERONICA GUTIERREZ AGUADO, vy por oficio, al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc an
su caracter de Superior Jerarquico, a efecto de que se lleve a cabo la ejecucion de las
sancidn como corresponda. solicitando se sirva remitir a este Organo de Control Interno,
ias constancias que acrediten el cumplimiento de la sancion impuesta a la involucrada. ----

QUINTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 91 de la Ley Federat de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. remitase Resolucion con firma autégrafa a
iz Direccion de Situacion Patrimonial de ta Direccion General de Asuntos Juridicos de ia
Contraloria General de la Administracidn Piblica del Distrito Federal y al Archivo de este
Organc de Controt Interno. para efecto de los registros correspondientes; en su
oportunidad, archivese el expediente respectivo como asunto total y definiivamente
TS 1216 3]s o NETUAIARURIRR——————— RS REESEARS AR e A S S et Bt G

ASi LO ACORDO Y FIRMA EL MTRO. JESUS OCTAVIO CHAVEZ AVILA,
CONTRALOR INTERNO EN EL ORGAN_O POLITICO-ADMINISTRATIVO
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