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CIUDAD DE MEXICO

/ CI/VCA/D/156/2016
RESOLUCION

En la Ciudad de México, a catorce de mayo del dos mil dieciocho.

V | S-T,-© S para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado,

uuio.per presuntas faltas administrativas, atnbuidas al Ciudadano Ludwin Erick
deae%rrera con registro federal de contribuyentes SIS |

ﬁ*ﬁh

RESULTAN DO
A 3
1.- El uno de}abrll del dos mil diemsels se recibié en esta Contraloria Interna, et
oficil W\JR/DSPM%QQO?G de fecha veintidos de marzo del dos mil dlemseis

la Contralona General de Ia C|udad de Mexmo, por medio del cual, mforma que
después de realizar una bdsqueda en la base de datos del Sistema de Declaracion de
Intereses, se localizo registro de presentacidn de la Declaracion de Intereses, de
fecha veintisiete de febrero del dos mzl dieciséis, del servidor publico, Ludwin Erick
Méndez Carrera, visible a fojas 4 de autos

2 .- El veintisiete de abril del dos rinl dieciséis, se admitié a tramite la instancia
presentada -y mediante el Acuerdo de Radicacion correspondiente, se le asignd el
nimero de expediente al rubro mdlcadd visible a foja 6 de autos.

3.- Ei doce de abril del dos mil dieci"ocho se dictd acuerdo por el gue se ordeno
incoar el procedimiento administrativo dtsuphnano en contra del Ciudadano Ludwin
Erick Méndez Carrera, por presuntoilncumpllmlento a las obligaciones de los
servidores publicos en términos de laLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos publicada en el Diarip Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta yidos (en lo sucesivo “La Ley Federal de la
materia™); por lo que a través del oficio CIVC/UDQDR/1058/2018, de fecha doce de
abril del dos mil dieciocho (visibles a fojas 25 a 28 de autos), fue notificado, el trece
de abril del dos mil dieciocho (visible a {oja 29 de autos), para cita de audiencia
conforme a lo dispuesto por el articulo 64 ftaccion |, aplicable por ia remision expresa
que a él hace el diverso 65, ambos de la Lez Federal en cita.
!

4. E! veinticinco de abril del dos milidieciocho, fecha programada para el
verificativo de |a respectiva audiencia que senala el articulo 64 fraccion | de “La Le
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Federal de |a materia”, a cargo del Ciudadano Ludwin Erick Méndez Carrera, se
celebrd la respectiva audiencia y en ella, gjercio su derecho de audiencia con relacién
a los hechos que se les imputaron, ofreciendo pruebas y alegando lo que a su
derecho convino, (visible a fojas 032 a 035 de autos), y toda vez que no existen
diligencias o prugebas pendientes por desahogar, es de dictarse la resolucion que en
derecho procede, conforme a los siguientes:

|
CONSIDERANDOS

I. Esta Contraloria Interna en la 5elegac‘|()n Venustiano Carranza, es competente
para iniciar, conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios
sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos al Organo Politico
Administrativo en Venustiano Carrahza que pudieran afectar la legalidad,shonradez,
ieaitad, imparciaiidad y eficiencia, :que deben observar en ei desempefo de su
empleo, cargo o comisidon, de 1os cuéles tengan conocimiento por cualguier medio de
conformidad a lo dispuesto por los agticulos 14, 16, 108 parrafo pnmer’o 409 fraccién
'y 113 parrafo primero de la Constifucién Politica de los Estados Unidos: Mex:canos

y con fundamento en los articulos 1ifracciones I, I, Il y IV, 2, 3 flicion %46, 47
49, 57, 60, 65 con relacion al 64 fracciones |y i, 91 parrafo segupdo y 92 pay‘fifafo
segundo de La Ley Federal de: Responsabilidades de los Servi lico§’ en

términos de los transitorios ségundp y octavo de la Ley de Respo‘oséﬂf%@es
Administrativas de la Ciudad de Méxito; 2 parrafo tercero, 3 fraccion lll, 10 fraccion
XV, 15 fraccion XV y 34 fraccion XXIX de La Ley Organica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México; y, 7 (raccnon XIV numeral 8; 9y 113 fraccion X del
Reglamento Interior de la Admnmstracnon Publica del Distrito Federal.

Il. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, gue
corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente .
asunto si el C. Ludwin Erick Méndez Carrera, durante el desempeno de su cargo

como Director de Desarrollo Urbano, adscrito a la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacién Venustiano Carranza, incumplié con las
obligaciones como servidor publico en términos de “La Ley Federal de la materia”; v,

si la conducta desplegada por el mismo re'gulté o no compatible en el desempeno de

ese cargo.

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diIigenciAas y actuaciones gue obran
en el expediente en que se actua y que permitan al Organo Interno de Control,
resolver como io mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlac[@g_at_ﬁﬁt
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fraccion 1l de “La Ley Federal de la materia®, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa, motivo de los hechos materia de imputacion.

1
Al respecto, es aplicable el criterio aislado:CXXVI1/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicta de la‘Nacion, visible en |a pagina 473 det Tomo
XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanar:o Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es e|ISIgwente
P
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA‘ DE; LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVQ. Los actos de investigacion sobre 3
responsabilldad administrativa de los semid{ores{p&blioos\ son actos administrativos de
control interno que tienen como objetivo lograr.y preservar una prestacion optima cel
servicio publico de que se trate, sin que est(}n desprovistos de imparciglidad, si se toma
. en cuenta que la funcidn publica, que pecesariamente se realiza por individuos,
responde a intereses superiores de caractef puBluco lo cual ongina que el Estado vigite
Toraro FRITRSSU desémiperfio corfésponda a los mfer?ses de la coleclividad; de ahi gue se
Jevimipsiablezea un drgano disciplinario capaz de }sancionar las desviaciones al mandato
S| Distrit- r@@ﬂ% en el catdlogo de conductas que ia‘ ley impone; asimismo. la delerminacidn
e dicho organo de wvigilancia y sar;cwn se hara con apoyo tanto en (as
Oggﬁnzas tendientes a acreditar su responsabllldad como en aquellas que aporte el
or publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los articulos 84 y
‘A 65 de ia. Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, pudiendo
concluir éon objetividad sobre ta zmm.xlstencn;i de responsabilidad o imponer la sancton
administiptiva correspondiente, esto es, la ipvestigacion relativa no se lleva a cabo con
el obwkﬁg indefectible de sancionar al serﬁ__dor publico, sino con el de determinar con
) CARRARMEZMIA si cumplié o no con los deberesy-obligaciones inherentes al cargo y si, por
endeAa conducta desplegada por éste resulla compahble 0 no con el servicio que se
presta. i

i

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acreditar los elementos siguientes:

A) El caracter de servidor publico deil CJLudwin Erick Méndez Carrera, en la época
‘ de los hechos que se le imputan; B)"‘Que'este en razéon de su empleo, cargo O

comision, hubiese incurrido en mcum@llmlen[o a las obligaciones de los servidores

publicos en términos de “La Ley Federal de® [a materia”; y, C) Que para el caso de

acreditarse una conducta contraria t*a dicha‘ley, la haya realizado sin una causa

justificada. f

L

#
Por lo que se procede a realizag’ el estudio de los elementos anteriores y de las

pruebas inherentes, de la siguiente manera:
3

A) CARAGTER DE SERVIDOR PUBLICO
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Por e gue se reliele al armera de los elementoas consistentes en acfedidan @l caracter
da sprvidor publica en la época de los hechos que se lg impian al C Ludwin Erick

Méndez Carrera, se procede a realiza® el eswudo Jo0 05 elemanios antencres y de as
pruebhas mherentes, de la siguente mangra

a) Documental publica, corsistecte en copia certficada del nombrameaantc, del
giecrsés de jumo del dos mil catorce, expedido por el Jele Delegacwonal en

Verushano Carranza, Lic José Manuel Ballestercs Lopez, a favor del C win
Erick Mandez Carrera, comao Director de Desarrollo Urbano, ads a . la
Direccion General de Qbras y Desarrollg Urhano (visibe a fojas 20 de "Ipﬂ_'a ia
cual hace prueba plena al tencr de los aniculos 280 v 287 del i | ce
Frocedimientos Penales (en o sucesivoe "El Codgo Procesal Eup de

aphcacion suplelona confime al arbiculo 45 de la “La ley FEdE-m
naber sdo expecida por servidor plblco e ejercicao de sus fu
los 1egquisrios en Galandose de d::n{.'umentm ublcos

De esla proeba y con & valor que a 135 frisma se le catfica, u;\_ renl:l-s
tehacieriemente acredilado {
Que en eimincs de los articulos 117 fraccioh X del Estatulo de Gobierna del Dlatmu
Federal, 38 de |a Ley Crgarica de la Admijrustrecion Publica del Distrito [ederal 5
fraccidn IV y 122 del Reglamentc Inlenor la Aomirsstracion del Drsinio Federal,
gxate un nambraments medante & cual el Bic. José Manuel Ballesteros Lopaz, en
sy caracier ge Jefe Delegac.onal en Ve wana Carranza. designd al ¢ Ludwin

Erick Méndez Carrera Director de Desarmpllo Urbano, adscrito a la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano del Chgano Politico Adminstative an
Venustiane Carranza, 8 parlir dal dlhciséls !_‘!E'*juniu del dos mil catorce .

b) Documental publica, consislente en copiajcerificada del nombramiento del ung
de cclubre del dos l quince jexpedido ponel Jefe Delegacional en Venustuang
Camranza, C lsrae Moreno Rivera, a favar del & Ludwin Enck Meéndez Carrera,
coma Directar de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccidn General de Obras y
Desarrollo Urkbano (vsipie afoas 19 de auios) @ cual Nace prueba plena al 1enar
de Ios arliculos 280 y 781 de "El Ladigo Pocesat Supletong” de aphcacidn suplatona
conforme al articulo 45 de la "La Ley Federal de la materia”™. por haber side expedido
por sarvidor publico en Eﬁl‘EIEFD i SuUS !'ur:::.lunqa ¥ Ccumphl gon i0s reguisiios &n
tratandose dé docuimenlos publicos
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De esta prueba y con el vaior que a la. misma se le califica, se desprende

fehacientemente acreditado:

Que en términos de los articulos 117 fraccion 1X del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 38 de la Ley Organica de la Ad'ministracién Publica del Distrito Federal, 5
fraccion IV y 122 del Reglamento Intenor de la Administracion del Distrito Federal,
existe un nombramiento, mediante el cual e! C. Israel Moreno Rivera, en su caracter
de Jefe Delegacional en Venustiano Carraﬁza designo al C. Ludwin Erick Méndez
Carrera, Director de Desarrollo Urbano, aﬁscrtto a la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano del Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza, a

pﬁﬁWe octubre del dos mil quincé.

4‘" "'O i) "Eo
o

c)faﬁ'dm%r publica, consistente en la copia ceriificada de la constancia de
nom@%mgentg?’&é -personal con vigencia a-partir del dieciséis de junio-del dos mil
calorce,’ a-nofnbre-de Méndez Carrera Lud'g/m Erick, con el puesto de DIRECTOR
DE\A%EA “B*, expedido por el C. Davil Sower Valencia Duran, Subdirector de
Empleos y B 0s y de la C. Maria Guadalhpe Rangel Lozano, Directora de Recursos
Humanos, a js servidores publicos de Ia Délegaaon Venustiano Carranza, visible a
foja 18 b‘a@_’ﬁos la cual hace prueba plepa a! tenor de los articulos 280 y 281 de “El
Cadigo Pradesal Supletorio”, de aplicacion supletorla conforme al articulo 45 de |a “La
Ley Federal de ta materia”, por haber sido expedldo por funcionaric publico en ejercicio
de sus funciones, y cumphr con los requmtos en traténdose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la mlsma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado: i

Que existe una constancia de nombrariento de personal (promocién ascendente) con
ntimero de folio 066/1414/00005, dey la unldad,admmlstratlva denominada Organo
Politico-Administrativo  en  Venustfano Carr en la plaza 10036839,
correspondiente al numero de empléadoﬂ] a nombre del empleado Méndez
Carrera Ludwin Erick, bajo el Tipo de Noming; 1; Codigo de Puesto: CF01913;
Codigo de Movimiento: 601; Nivel: 405; con la denommamén del puesto o grado:
Director de Area “B", con vigencia al duemsels de junio del dos mil catorce;
procesado en: Quincena 14/2014. :

d) Documental publica, consistente en el oficio DF%H/332/2018, de fecha dieciséis de

marzo del dos mil dieciocho, signado por la C. Silvia Artemisa Martinez Mendoza,
Directora de Recursos Humanos en la DelegaciéniVenustiano Carranza, (visible a
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Injas 17 de autos) la cupal hace prueba piena o lenor de bos ardicylos 280 y 281 dJe "El
Codige Procesal Suplelong’, ge aplcacon supletona conforme al arficulo 45 de la "La
Ley [ ederal de la malena” por haber sido expedido por senvidor pubhco en ajercicio
de sus funcones. v cumphr con los requisitds en ratandose de documentos pubicos

De esta prueba y con el valor gue a la misma se l2 calfica se desprende
fehaceniemente acreditado

Que existe el cofioe DRH/0IIZZ018 de lecha dieciséis de marzo del des mil
dieziocho, signado por la & Sivia Artemisa Martinez Mendoza Dweclora de Hecursos
Humanaos en la Delegacion Venustiano Carranza, por mecio del qual_gn fecha veinie
del misma mes y ano informa B esta Contralgtla Interna, que e C.E Erick
Méndez Carera, ocupa e cargo de Directog de Desarrcllo UrBano. adsthiy 7a
Dmiesccitn General de Obias v Desarrollo Urbano de 1a Celegacin H@H&ﬁu
Carranza a partir del dieciséss de junio del dos mll calpree a a FF%M ol

e} Manifestaciéon de C Ludwin Erick MéndH Carrera clectuada CIHICD
de abrl del dos mil deeciocho en la Audienzia de Ley, en la que safiakd

emples o comision que desempefiaba en el momenta de i qie se le
imputan en la presente causa administrativa e ifcusa a esa fecha b, ctor

de Desarrollo Urbano, adscrito a la Diteccign General de Obras y Desarrollo
Urbano gel Grgano Poblice Adnwnsstrabvo en Vénustiano Carranza, visible a fojas 356
e autns, & cua lene valor de ndicio E’ﬂjlﬁﬁ[}l;,-ﬂﬂ lo dispuesto por & anticula 285,
parrafo pnmero, 286 y 280 de "El Cédgo Procesal Suplstone’, de aplicacicn
suprelona a la matena en lérmings del atticulo 4 de "La Ley Federal de la matena”
por rn estar en ninguno de los cascs da'excepsldn establecdos en jos arlculos 280 y
264 oei ordenamiento procesal en cita.

Ue esta prueba v con &l valor gue a ladtmisma se g calihca se desprends que
1

Due al € Ludwin Erick Méndez Carrera, reconrocio ol cargo. emplec o corisicn que
desemperaba en ¢l momenio de lod hechos que e le impulan en la presenia causa
adminsiraiva, sienoo & o2 Director de Desarrollg Urbane, adscrito a la Direccion
General de Obras y Desarrolle Urbano de Grgmnm Politco Admunstralivo en
Venudhano Carranza, del diécisdrs de junic del gos mil catorce & incluso d vsa lecha
as decir al veinhcinco de abril del dos mil diecipeho.

; i e
i R =

1-' O e g = mg kLR
e TSP L e T T L T TR T R
e T L e TR T

Comlralnng meeess ee o eedicnn § oo e s
i FYe w Camrw a W L % . "
v rrbm



COMX

CiVDAD DE MEXICO

T CIIVCA/DIN56/2016
En el caso concreto las pruebas destacada$ en parrafos precedentes adminiculadas
de manera ldgica y natural, sirven para demostrar que el C.Ludwin Erick Méndez
Carrera, a partir del dia dieciséis de junio del dos mil catorce e incluso a fa fecha, es
servidor publico en el Organo Politico-Adminisirativo en Venustiano Carranza,
ostentando el cargo de Director de Desarrollo Urbano, adscrito a la Direccién
General de Obras y Desarrolio Urbano, -

A
I

Asi, es dable estimar que del enlace Iog|co ‘y natural y justipreciacion de la valoracion
y a!cance probatorio de las pruebas que anteceden se llega a la conviccion plena que
el C. Ludwin Erick Méndez Carrera, desempeno el cargo de Director de Desarrollo
Urbano, adscrito a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Delgga@n Venustiano Carranza, duranté el periodo que ha guedado precisado.

I!O

Enl@p@éﬁgatura se considera que para ej e‘feao dé las responsabilidades a que alude
eI Tlt i C arto Constitucional en su artSculo 108 parrafo primero, correlativo al
de "La Ley Federal de la materiaZ el precitado tenfa el caracter de servidor

publlco conforme a las disposiciones conétemdas en esos preceptos legales, que
dicen: O 4

3;;:‘ .l‘ :‘

RRAm CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS[UN!DOS MEXICANOS

t’
Articulo 108.- Para los efectos de; Ias ggsponsabllldades a que alude este
Titulo se reputaran como servndores;s'publlcos .en general, a toda persona que
desempefne un empleo, cargo o’comnsron de cualquser naturaleza en la
Administracion Puablica Federal o efm el Dlsthto Federal:.

LEY FEDERAL DE RESPONSAB!LIDADES
DE LOS SE;{VIDORE\S PUBLICOS

Articulo 2o.- Son sujetos de e ta Ley, losaserwdores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero gél articulo 138 Constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apliqguen recursos e’gonémicos federales.

De este modo, se estima gueda colmado el 6rimero de los elementos a estudio,
identificado con el inciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al

caracter de servidor publico. 4
"I
1

1. Por lo que hace al segundo elemento a dem“‘@strar, identificado con el inciso B),
en el parrafo cuarto del Considerando 11, consis?gente en qgue el C. Ludwin Erick

L
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Mendez Carrera. oo fa20r J¢ 50 amgléd. casge o cormesian hutiese incurdo en
ncumphmeenlo 8 as obhigacionas de 108 senaderes publcos, en ferminos de "La ey
Federa' oge la malerd” s& consddera hacer su estudo conforma al tramo de
esporsabikdad adm nislraliva que se le atnksgye y, para (al efecin, e procade a fijar
a msma, a valorar y eslablecer el alcance prabatono de las pruebas allegadas por
es'a sutonidad a la causa adminislrativa gue noas QCUpa, asl coma, &N sU caso [A#E
oruebas olrecidas y los alegatos fermulados por el precilado, en su caracter de
oresunto responsable an la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
narra’n pnmera aphcabla por (@ remision lexpresa a la que a &l hace el diverso 65,
amoos de la propia Leay en cila g
En este orden lenemos entonces, due a preciade, conforme a3l ofice
CIWCUDODRIT058/2018 del doce da abrll del dos mil dieciocho, notficado a esle
en fecha trece del nusmn v afo Ganikle di folas 25 a 29 de aulog), s le Alklgve
corno presunta responsabibhdad adnwnisiratva en el desempefic del caryo- de
Direclor de Desarrolle Urbano, adscrito, a la Direccion General de Obras y
Desarrello Urbane en la Venustiano Carrafza, que .
i el

I Quz del esluon y analas fo l; las comslancoas gue Tegran e"ih

resente expadents sa oeleind Jue fBe cuenta con o8 sem e

canviccign suficentes para presomic respomsabdaoad admimest-ativa 1ra

ged calidadann [ sowin Enck Méndggr Carefp enoncss Dhieciod d@ O o

Urbana adscita a @ Chtectdn Gerers b os y Dessnoplio L

Dewegacon Verushans Cananza, alende b B los raronamuentos sguienies

#

g) Dua o capdsdars Looesn Erncik Mindu.ﬂ'll:lnﬂrl fue sacnded pablce i

MEpmeenia . o2 WS Eechos l'.l-ﬂllll.l'h'.'..l.h:lﬂ!i l;q_lﬂﬂ fin BCredillg Con La O

certdada del nombranwento de Drecton de l{'hﬂarrl;mu Lirbang, ad$coio a la

Dvecoon Goreral e Diwas v Desarailo Urbano en (3 Delegacion Venustians

Carranza &) cus fue olormada &n su faver &l da 18 da junie dar afia 2054, por .
& L José Marwel Sallesteros Loper enjonces Jels Dewgaconal en

Vernritang Cadanmza e termenos dal adicodl $17 hacown (X del Eatnlulo de

Goberng del Deitrdo Federal misma gue be pojunte Bl ofieo nomers

DEHO3322018 de fecha 16 de marze del 01E. signade per la Dreclora o8

Rewrsos Humanos 22 13 Delegacen VeniaLano Safanza

ol Dues estando ohngado e| cudedano. L udwim Erigch Mooz Carrers, a curmpe
con 3 cbngacion gue por TeZoN J8 s5uU Sarga el encomendads al momenic
de ncupar el cargo de Dreclor da Jesarrolio Lrbano, soscno a la Mhrecoor
Gereral pe Obras y Desarrado LiEano an 1a Delegacdn Venistinne Oa'ransra,
canlorme 2 o estanlecids en el uneamwentt prynens @8r redacadn o el
bz omda trondil eng A 1os "Liediredntss parg f) Presend dnar de Pedatpde
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de Intereses y Manifestacion de no Conflicto de Interés a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal
y Homdiogos que se Senalan”, asi como Ia politica Quinta con relacién al
transitorio tercero del "Acuerdo por el qfue se Fijan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Pulblicas de #a Administracién Pablica del Distrito
Fedecal que se Sehalan, para Cumplirilos Valores Y Principios que Rigen el

Servicio Publico y para Prevenir la Exisgenci:_'a de Conflicto de Intereses”.

=

Por to que del resultado al analisis reaﬁ’lzado a las constancias relativas a las

investigaciones, diligencias y actuaciorﬁes que obran en el expediente en que

se actla, se advierte que existen elemeéntos suficientes para presumir la

probable responsabilidad administrativa d}el Ciudadano Ludwin Erick Méndez

Carrera. quien en la época en gue se_’u‘scitaron los hechos venhlados en el

//_;éxpedieme en que se actua, se desg hpenid como Director de Desarrollo

. o ano, adscrito a la Dwreccidn Generzﬁ .de Obras y Desarrollo Urbano en la
Betegacion Venustiano Carranza, 2 quie'_? se e atribuye presumiblemente aue:_.

[ !
BT
st

e _
0% - BXOMItIO en el desempefio del cargo %ue tuvo como Director de Desarrollo
a;t rbano, adscrito a la Direccion Generdlide Obras y Desarrollo Urbano en la

Delegacién Venustiano Carranza, realig%[ durante el mes de agosto de 2015,
&& la Declaracién de Inlereses correspbvé:éiente al afo 2015, como estaba
12
%

obligadp de conformidad con o estai) ido en el Linesamiento Primero en

T con el Segundo Transitorio dg‘ Iogfg "Lineamientos para la Presentacion
\P\“OQ} e Dac¢taracion de Intereses y Manifestacibn de no Conflicto de Interes a cargo
/déAIaSvPersonas Servidoras Publicasyde la Administracion Publica del Distrito
Federal y Homdlogos gque se Ser’_»}alan":% asi como la politica Quinta con
refaciéon al fransitorio tercero del "Pfcuerd@ por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de (as Personas Servidofas Puglicas de la Administracion Publica
del Distrito Federa! que se Senalanf para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico vy par’;{ Preveri_;i[ la Existencia de Conflicto de
Intereses”; por lo que con su conducta Qmisa se encuadra dentro de la
hipbtesis prevista por la fraccion{XXIl del Zrticulo 47 de la Ley Federal de
) Respansabilidades de los Servidfes Publicof...”

P
A

J *
Por lo que el ciudadano Ludwinszrick Ménde",z Carrera, al estar ocupando e!
cargo de Director de Desarrollg Urbano, ads':cmo a la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano en [a Delegacion \lenustiano Carranza, en el mes
de agosto de 2015, tenia la obligacion de ha@er la Declaracion de Inereses
correspondiente al aflo 2015, como lo esta%_lecen los Lineamientos y el
Acuerdo en comento; es decir, que a dicho se’_}_'vidor publico le correspondia
presentar durante el mes de agosto de 2015 [a Declaracion de Intereses a
efecto de manifestar sus relaciones pasada‘ . presentes o futuras con
personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral,
y de negocios; que con motivo del ejercicio ‘de las atribuciones que les
confleren los ordenamientos juridicos y aninistrativos. puedan ser

(]
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para la Preseniacion de Deciaracion de iniereses y Manifeslacidon de no
Conficto de Inierés a cargo de las Perscnas Servidoras Publicas de 13
Administracién Publica de! Distrito Federal y Homaélogos que se Senalan”, asi
como la politica Quinta con relacion: 2l transitorio tercero del "Acuerdo por el
que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Poblica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplis los
Valores y Principios que Rigen el Segvicio Publico y para Prevenir |2 Existencia
de Conflicto de Intereses”. mismos qlie establecen lo siguiente:

o :

"\:/0“‘;”— "Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
e 2 anifestacion de no Conflicto de Inn;-,res a cargo de las Personas Servidoras

\\s\““’F ubgcas de la Administracion Pubhca del Distrito Federal y Homoélogos que se
ﬁeﬁ lan", establece en el Imeamlentq
538

Al

IMERQO. Corresponde 2 todas lbs cersonas senvidoras pdplicas de la

- %ﬁ; |m§lra<:|on Publica del Distrito Fegderal que ocupen puestos de estruclura

\ontﬁogos por funciones, ingresoso conlrapieslaciones, presentar durante

{ de mayo de cada anc una Declaracion de Intereses a efecto de

R VP?\%N sus relaciones pasadas, p@sentes o futuras con personas fisicas o

orales, de caracter familiar, profesronal personal, laboral, y de negocics; que

— con molvo del ejercicio de las “atnbuciones que les confieren los

ordenamientos juridicos vy admini$trativos, puedan ser favorecidos,

beneficiados, adjudxcados con contréfos concesiones, permisos y demas
procedimientos y actos..’ h
t\

TRANSITORIOS. ' 5

"Segundo. La Declaracion de Intereses correspondiente al afo 2015, se

presentara en el mes de agosto de 2015 conforme a las formalidades

senaladas en los presentes Lmeamuentd:,, y las posteriores se efectuaran en

el mes de mayo de cada ano”. * i

“"Acuerdo por el que se Flj n Poimcaﬁ de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la AdministraciénPlblica del Distrito Federal que se
Sedalan, para Cumplir los Vajores y Prmcug;os que Rigen el Servicio Publico y
para Prevenir [a Existencia dé Conflicto de Iﬂtereses sefnala que:

"Quinta.- DECLARACION ,‘bE INTERESE%-Toda las personas servidoras
poblicas de la Administracidon Publica del DiStrilo Federal que ocupen pueslos
de estructura u homaologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo
el personal de base, conforme a los formatds, plazos. mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contratorial General, deberan declarar las
relaciones pasadas. presentes o potencialesicon personas fisicas o morales,
de caracter famifiar,.profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo
los socios, direclivos, accionislas, adrninisi'{jadores, comisarios y demas
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personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones
publicas o similares. susceptibles de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con motivo del ejercicio de las airibuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar lo
correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente qconémiqo"

TRANSITORIOS: ) .

“Tercero.- La Declaracion de Interesesia que .se refiere la Politica Quinta
debera presentarse en esta primera oca’;sién, en el mes de agosto de 2015
canforme a los formatos. plazos, meca{_'lisrnog» y demas formalidades que
seitale la Contraloria General...”. 4

~por SHomEE0 brL

C'_‘,prl,l[ ey
——

Por lo que la normatividad anteriormente referida fue transgragi
ciudadano Ludwin Erick Méndez Carrera, en virtud de gue omitid g 20 '
la presentacién, durante el mes de agostp de 2015, de la Declelcigpidioria Genera’

intereses cowmespondiente ai ano zU15, tai y como esiaba otciigado

conformidad con lo establecido en la normatﬁ;{idad anleriormente r@%m& 85

vez que, en el mes de agosto 2015, se epcontraba ocupando el car o

Director de Desarrollo Urbano, adscrito a J—g_- Direccién General de O%EF

Desarrollo Urbano en la Delegacion Venusu',ér{'o Carranza, y tenia ¢ obligacion Eis

de realizar la Declaracion de Intereses correspondiente at ano 205, tal como

lo establecen los lineamientos y el acuerdo enfcomento, toda ve REGEEGAGHMS VENUE

servidor publico le correspondia presentgr dur‘\gnte el mes de agdsto del afo

2015, cosa que en el caso que Nos ocupd No agurrié, ya que como se informd

en el oficio numero CG/DGAJR/DSP/15}59/201§‘ de fecha veintidés de marzo

de dos mil dieciséis, el Licenciado Miguel AngeliMorales Herrera, Ditector de

Situacion Patrimonial en la Direcciéh Genersl de Asuntos Juridicos vy

Responsabilidades de la Contraloria IGeneral de la Ciudad de Mexico, el

multicitado presenté su Declaracion de Intereges correspondiente al ano

2015, hasta el dia 27 de febrero del ano 2016, por‘{o que se determind que fue

extemporanea; por lo que con su conducta incuﬁjplio lo establecido en los

lineamientos y el acuerdo de mérito, omisién queise encuadra dentro de ia .
hipotesis prevista poc fa fraccion XXIl det articulo}47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidorfas Publicos. ]

Ahora bien, respecto a las irregularidades que %‘e presume cometio el
ciudadano Ludwin Erick Méndez Carrera, en la épcca Ge los hechos como
Director de Desarrollo Urbano,/adscrito a la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en ia Delegdcion Venustiano Carrapza, se desprenden los
siguientes: ’

! ELEMENTOS L
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1.- Original del oficic nimero (‘G/DGAJR/DSP/1359/2O16 de fecha 22 de
marzo del afic 2016, suscrito por el Licentiado Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacion Patrimonial en la Dir;éccién General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria ;General de la Ciudad de México,
(Documento visible a fojas 4 y 5 de autos:del @xpediente en gue se actaa).

2.- Copia centficada del nombramiento.de Director de Desarrollo Urbano,

adscrito a la Direccion General de Obras y Désarrolio Urbano en la Delegacion

Venustiano Carranza, el cual fue otorgado al ciudadano Ludwin Erick Méndez

Carrera, en su favor el dia 16 de junio del afio 2014, por el Lic. Jose Manuel

Ballesteros Lapez, entonces Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, en

g términos del articulo 117. fraccion IX, d‘eI;Estatuto de Gobierno del Distrito

ﬁ/Eederal misma que se adjuntd al oficio numero DRH/0332/2018 de fecha 16

: e marzo del ano 2018, signado por la Diectora de Recursos Humanos de la

Q o F8 De\egac;on Venustiano Carranza, (Documentos visibles a fojas de la 17 y 20

%‘we autos del expediente en que se actua) i

‘COpia certlflcada de la Constancia” de Nombramiento de Personal del

A Wano Ludwin Erick Méndez Carrera oede fecha 16 de junio del ano 201,

sus por la Ciudadana Maria Guaqjalupe Rangel Lozano, entonces

tora dé Recursos Humanos en: Iapelegacnon Venustiano Carranza.
Do‘c'ﬁmento v45|b|e a foja 18 de autos del expedlenle en que se actua).

Transcripcidon gue se realiza en téerminos det criten’o aislado .70 A.672 A, sustentado
por el Septimo Tribunal Colegiado en. Matema Administrativa de! Primer Circuito,
visible en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondlente a diciembre de 2009, del
Semanario Judicial de la Federacion y SU Gaceta Novena Epoca, cuyo rubro y texto.
es el siguiente: . i

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA (A AUDIENCIA DE LEY A QUE

' ALUDE LA FRACCION | DEL, ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE “SER MODIFICADA EN LA
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCED]MIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO. :

Lafraccidon | del arliculo 64 de laley Federal de Responsablidades de
los Servidores Publicos prevé la garantia de audigncia, conforme a fa cusl lodo
gobernado tiene derecho frente a las autoridades adminislrativas y judiciales a
que se le otorgue oportunidad de defensza pof medio del ofrecimiento ge
pruebas y formulacion de alegalos en los casos en \que pueda verse afectada su
eslera jurldica Asi, .la autcridad en el procedtmlento administcativo
de responsabilidades debe salvaguardar 1as forg'nalidades esenciales del
procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las prugbas y alegatos
necesarios para su defense, con el fin de desvifuar la actuacion que al
nslruirse el citado procedimiento se le imputa. 'En esas condicionés, la
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conducta atribuida al servidor. publico en el citatorio para
la audiencia de ley a que alude la ‘senalada fraccién 1, no puede ser
modificada en la resolucién gque ponga fin al procedimiento administrativo
disclplinario, para sancionarloc por una diversa, porque al hacerlo se
soslayarian tas indicadas formalidades. en tanto que no se brindaria al particular
la oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al
iniciar el procedimiento, que es el que 1o molvo, y el reprochado en la
determinacidon con que concluye, por 10 que, en todo caso, al advertir elementos
que imoliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsable, la
autoridad esta facultada para ordenar la praclica ce investigaciones y citarlc
pata oira audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva conducta
irregular adveriida, de conformidad conJa fraccion il del invocado preceplo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO a\l MATERIA ADMINIST A.—ec—t-’ﬁi“”&
PRIMER CIRCUITO. _ S

1oria Geneiz! d'
Ravisidn contenciaso administrativa 79'2000 Contraler Interno en la eeg(e\féwa B

Cuauhtémoc del Distrito Federal 6 de octubre de 2008. Unanimi ﬁaﬁTRAi

Porente. F. Javier Mijangos Navarro Secretano Juan Daniel Tarre

(Lo resaltado es propio’de esta autoridad) EN

Esta Contraloria Interna, cuenta con los S|gu1entes medios de prueba, geoar% sttener
la acusacion gue pesa en contra del C. Ludwin Erick Méndez Caviifg OOn

- Oficio numero CG/DGAJR]DSP/1559/2016_“_ de fecha veintidos de marzo del dos
dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel '-_'.-_:Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial en la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General de“la Ciudad de México (visible a fojas 4
a 5 de autos): documental publica la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” degapllcamon supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia" por haber sido expedida por servidor .
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articule 129 del Codigo federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de }os preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio el CG/DGAJR/DSP[1559/2016 de fecha veintidds de marzo del dos
dieciséis, por medio del cual, el LIC..enCladO Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial en la /Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de {a Contralona General de la Cludad de México, informa a esta
Contraloria Interna, que el C. Ludwin Erick Mendez Carrera, en su caracter de
servidor publico, presentd su declaracion de mteresesAel veintisiete de febrero del dos
mil diecCiséis. :

Cenlrakony Gormer ol - 13 €0 Y
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2.- Copia certificada del nombramiento de_fDirector de Desarrollo Urbano, adscrito a la
Direccion General de Obras y Desarrdllo Urbano en la Delegacién Venustiano
Carranza, el cual fue otorgado al ciudadano Ludwin Erick Méndez Carrera, en su
favor el dia diecisels de junio del dos mil catorce, por el Lic. José Manuel Ballesteros
Lopez, entonces Jefe Delegacional en Venustiano Carranza (visible a foja 20 de
autos); documental publica la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y
281 de “El Cadigo Procesal Supletorio de aplicacion supletoria en términos del
articulo.4p de "La Ley Federal de la matg’ria“ por haber sido expedida por servidores
pl}b\igggf‘én ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
aificulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expesa@le hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
doéumﬂe)@gqs publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que

- O RN S (TS S SR [ PRI § - - mdp b ae P A TP ST
L@ %n‘?ﬁﬂ@b ae los-articuios 117 fraccidny 1X ger Cstatutu de Gobieino dei Distiio

Federal, 3 ‘ge la Ley Organica de la Adtninifstracién Pdblica del Distrito Federal, 5
frac&ion | 122 del Reglamento Interiori de la Administraciéon del Distrito Federal,
existe un ngmpramiento, mediante el cual g Lic. José Manuel Ballesteros Lopez, en
su caracter de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, designd al C. Ludwin
Erick Méndez Carrera, Director de Desdrrollo Urbano, adscrito a la Direccién
General de Obras y Desarrolio Urbang del Organo Politico Administrativo en
Venustiano Carranza, a partir del dieciséis de junio del dos mil catorce.

3.- Copia certificada de la constancia de-‘nd{nbramiento de personal con vigencia a
partir del dieciséis de junio del dos mil catorce, a nombre de Méndez Carrera Ludwin
Erick, con el puesto de DIRECTOR DE ARE!A “B", expedido por el C. David Sower
Valencia Duran, Subdirector de Empleos y Pagos y de la C. Maria Guadalupe Rangel
Lozano, Directora de Recursos Humanos?1 ambos, servidores publicos de la
Delegacion Venustiano Carranza (visible a foja 18 de autos), documental publica la
cual hace prueba plena al tenor de los articulds 280 y 281 de “El Codigo Procesal
Supletono” de aplicacion supletoria en términos*del articulo 45 de “La Ley Federal de
la materia” por haber sido expedida por servidor publicos en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace el
segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en
cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende gue existe una constancia de
nombramiento de personal (promocién ascendente) con numero de folio
066/1414/00005, de la unidad administrativa%_- denominada Organo Politico-
Administralivo en Venustiano Carranza, en la p[a’*\_za 10036839, correspondiente al
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numero de empleado 865235, a nombre del empleado Méndez Carrera Ludwin
Erick, bajo el Tipo de Nomina: 1; Cédigo de Puesto: CF01913; Codigo de
Movimiento: 601; Nivel: 405; con la denominacion del puesto o grado: Director de
Area “B", con vigencia al dieciséis de junio de! dos mil catorce; procesado en:
Quincena 14/2014.

Del enlace, lbgico y natural de los resenados medios de conviccidn, se arriba al
convencimiento de que:

P A
Ludwin Erick Méndez Carrera ejercio el cargo de Director de Desarrollo Urbano,
adscrito a la Direccion General de Obras'y Desarrollo Urbano, a partir del dieciséis de
junio del dos mil catorce. .

. ——

Y, que en_el_mes_de -agosto_del dos. mil. guince. fenia la_obligatidodeshaes
Declaracion de Intereses correspondiente a ese afo, comyy '1 el
Lineamiento Primero en relacion con el Segyndo transitorio de los n@,aﬂﬂen@ﬁsep%ra
la Presentacion de Declaracion de Interéses y Manifestacién d m

(nterés a cargo de las Personas Servndoras Publicas de la Admm Ica del
Distrito Federal y Homologos que se Se‘halan asi como la politi o con

relacién al transitorio tercero del "Acuerdo:por el que se Fijan Politicas de Actuacién
de las Personas Servidoras Publicas de las Admmustramon Publica del Distrito Federal
que se Senalan, para Cumplir los Valores y Pnnuplos que Rigen NYEBlico y
para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses"; es decir, que a dicho servidor
publico le correspondia presentar durante el mes de agosto del dos mil quince la
Declaracion de Intereses a efecto de manlfes@r sus relaciones pasadas, presentes o
futuras con personas fisicas o morales; de caracter familiar, profesional, personal,
laboral, y de negocios, que con motivo del e;ercucuo de las atribuciones que les
confieren los ordenamienios juridicos vy admihistrativos, puedan ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con contratos, concesiones, permisos y demas
procedimientos y actos; sin  embargo, Ka traves del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/1559/2016 de fecha veintidos deimarzo del ano dos mil dieciséis, el
Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Directlor de Situacidon Patrimonial en la
Direccidn General de Asuntos Juridicos vy Responsabihdades de la Contraloria
General de la Ciudad de México, informo a este ‘Organo Interno de Control en la
Delegacion Venustiano Carranza, gue después de haber efectuado una budsqueda en
la base de Datos del Sistema de Declaracion de Intereses se localizd gque la
presentacion de la Declaracion de Intereses del Cii{dadano Lugwin Erick Méndez
Carrera fue realizada hasta el dia veintisiete de febrerodel dos mil dieciséis.
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Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley a que se refiere el articuto
64 fraccion | parrafo primero aplicable por la remision expresa a la que a €l hace el
diverso 65, ambos de la propia Ley en cita,’incluyendo las declaraciones y alegatos
producidos en la misma: o

DECLARACION
DEL C. LUDWIN ERICK MENDEZ CARRERA

_ | B

El C_Hudwin Erick Méndez Carrera, en la audiencia de ley a que se refiere el
artictlo B4 fraccion |, aplicable por Ja remision expresa a la que a él hace el diverso
65/ 3s,-de. “La-Ley Federal de la materia"-. celebrada el veinticinco de abril del
dos il eciocho, en uso del ejercicio de su' derecho de audiencia y con relacion a
la @ﬁnla responsabilidad que se le atnbuyo en el oficio citatorio por el cual fue
emplazado a esta, por su propio derecho de manera personal y por escrito, alego y
ofrgeio las gruebas que conforme a su dereché convino, segun el contenido del acta
circunstandada levantada con motivo de la misma, la cual por economia procesal se
tiene roducida integramente; desprendiéndose de esta, en esencia, para los
efectos quégnteresan gue en ella se asentd Io s;guuente

Que no comparecit a la audiencia aludida,}reprqsentante alguno del Organo Poilitico-
Administrativo en Venustiano Carranza,; no obstante de haber sido legalmente
notificado su titular, en fecha diecinueve de abrsl del dos mil dieciocho, mediante el
oficio CIVC/UDQDR/1175/2018. ’

Asimismo, que al hacerle referencia al C, Ludwin Erick Méndez Carrera, en su
calidad de presunto responsable que en el oficio Citatorio por el que se le hizo de su
conocimiento gue en la presente audiencia podria ’é)frecer pruebas y alegatos por si o
por medio de un defensor, declaro:.

en esle momento sefalo como mi defensor partii_cular al Licenciado Eduardo
José Molina Espinosa, quien se identifica con la .Céduta Profesional numero
5811583, expedida a su favor por la Secretaria de Educacion Puiblica. en la
cual aparece una fotografia en blanco y negro que coincide con los rasgos
fisonomicos del precitado, documento que se tiene a la vista y que en este
momento se le devuelve al interesado previa fotoi:;’ppia que se cobtuvo de ia
misma para agregarla al expediente en que se actca:
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5
En este acto rindo mi declaracién por escrito en torno a los hechos imputados,
documento conformado por 14 fojas tamano oficio Utiltes por una sola de sus
caras tas cuales se encuentran rubricadas al margen de la hoja 1ala 13y la
oltima al calee, firmada de pufio y letra por el compareciente, la cual ratifico en
este acto para todos los efectos condugentes, siendo todo lo que deseo
manifeslar. !

Siendo asi. que en su declaracién por escrito en o toral, manifesté que:
f : » =7

CXTERESS L LHEL
g el gy

teme—ele——-

A - El suscrito considera que no existen eiérnentds para que este C)rg
Control me imponga sancién alguna; (o arﬁtenor és asi porque taly ¢

autos, antes de la citacion al presente dlSCIpllnarJO ya habia rend;d%ﬁm
de intereses, lo que constifuye un acto! espontaneo si mediar. r [fﬁﬁ

autoridad alguna, por lo que no puede exnshr falta’ 0 accidén omisa de mi partﬁ NTEP

» . EN
A la anterior declaracion se le otorga valor ge indicio al tenor d PBYENYRTafo
primero de “El Codigo Procesal Supletorio”,:par no estar en ningun osTasos de

excepcion establecidos en sus articulos 280 y 284, y de la lectura integra de la
misma, se advierte que la gdefensa del presumo responsable dentro de la presente
causa administrativa, y por lo que respecta g'esta argumento de defensa, de manera
expresa, hace una confesion respecto a la omision de no presentar su declaracion de
intereses en el mes de agosto del dos mil qumce en funcion del puesto de estructura
gue ocupaba como Director de Desarrollo‘Urbano adscrito a la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacnon Venustiano Carranza, toda vez
que a partir de dieciséis de junio del dos mil ca%orce ya desempenaba ese cargo, y de
lectura integra vy literal de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se
Sefalan vy, del Acuerdo por el que se Fijan Paliticas de Actuacién de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publlca del Distrito Federal que se senalan,
para Cumplir los Valores y Principios que ngenlel Servicio Publico y para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, ambos msgrumentos publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias
veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos mil" ‘quince, no se desprende que exista
una causal de eximente de responsabihdad por la‘omisién de no rendiria o de rendirla

de manera extemporanea. i ~
Pagina 18 de 40 i
D% _
t Contratona Generad de 12 £D MX
A Direecién Ganaral tig GoatraIpaas Inlemas on DvlGyackang

Diree ctén do Cortralariay Intnrnns en Colesjaciones “A™

Conlratona Internn gn Veguastians Carianrs

Ae Frarpemessimd Bany , T e B T s A B ver
Jf,&. Ja e Btz ue R kel 2




CDMX "

CDAD BT MEXICO

CI/VCA/D/156/2016

Luego entonces, tal confesion, hace prueba plena en conlra del C. Ludwin Erick
Méndez Carrera, de conformidad con la tesis de junsprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el
registro 1005789, de la Sexta Epoca, Tesis: 411, Pagina 376, S.C.J.N.; SJ.F; Libro 8
Tomo lIl, Septiembre de 2011, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

_ "CONFESION, VALOR QIE LA. Conforme a la tecnica que nge la

) — apreciacion de l1as pruebas en el procedimiento penal. la confes:ion del
e 2P P - P p

T Ay imputado como reconocimiento de su propia culpabilidad derivada de
pas . echos propios, tiene el valor de un indicio, y alcanza el rango de prueba
y UL plana cuando no esta desvirtuada ni es inverosimil y si corroborada por

i otrés elementos de conviccion.”
RIS ’

P(ir tra p_a%; por {o que respecta alrargumento, consistente en:
C {

Ah -?é(ien, el articulo 78 de Iak}ley de la materia prevé 1 y 3 anos en sus

‘%nes | y Il respectivamente;, para que los Organos de Control estén en
cdfdiciones de imponer sanciones a los servidores pUblicos que incurran en
falta, ambas fracciones sehalan de manera categoérica la prescripcion de la
facultad sancionatoria, en el primey caso la prescripcion es de ano en tanto
exista beneficio o dafio y éste no exceda de diez veces el salario minimo
mensual vigente en el Dislrito Federal vy, la fraccion |l dispone que en todos
los demas casos la facultad sancioné%oria tendra como limite tres anos.

En el caso que nos ocupa, la falta 49 irregularidad atribuible a3 mi persona
corresponde a "no haberse presentado en el mes de agosto de dos mil quince
la declaracion de mntereses...”; en esé'circunstancia, resulta indubitable que
este Organo de Control Interno no-me ha citado a procedimiento mas alla del
ano que tenia para poder aplicarme dete\t{ninada sancién.

Et C. Ludwin Erick Méndez Carrera, arguye a su favor, ha operado ia figura de ia
prescripcion, no obstante, para que opere'j esta, se tienen que cumplir ciertas
condiciones: a) prescriben en un ano, cuando el beneficio obtenido o el dano causado
por el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal y en los demas casos prescribiran en tres anos; b) Que el plazo de
prescripcion se cuenta a partir del dia siguiente’a aquel en que se hubiese incurrido
en la responsabilidad, o bien, a partir del momento en que hubiesen cesado los
efectos de la conducta considerada como continua; y, ¢} Que en todos los casos ia
prescripcidon se interrumpe al dar inicio el procedimiento administrativo previsto por el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, luego
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entonces, al establecer la omision que se le imputa al C. Ludwin Erick Méndez
Carrera, en su caracter de Director de Desarroflo Urbano adscrito a fa Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano jen la Delegaciéon Venustiano Carranza,
consistente en que omitid realizar durante el mes de agosto del dos mil quince, la
Declaracion de Intereses correspondiente a ese afo, como estaba obligado de
conformidad con lo establecido en el Lineamiento Primero en relacion con el Segundo
Transitorio de los "Lineamientos para la Presentaciéon de Declaracidon de Intereses y
Manifestacion de no Conflicto de Interés a cargo de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion Publica del Distrito: Federal y Homologos que se Sednalan”, asi
como la politica Quinta con relacion al transitorio tercero del "Agugrdo porel que-se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publica%
Publica del Distrito Federal que se Sedalan, para Cumplir los Valgke < s
Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto fﬁ?”ﬁ‘ﬁ’fé\@%@@“e&
decir, la.omision..se-consumo..el. dia uno de septiembre de} %r 4o
tanto, al no advertirse beneficio obtenido o ‘que dafio cuantn’cable or exc usion, "TE
misma, prescribe en tres anos, contados & partir det dia dos de sef Eﬁlﬁ@;s
mil quince, pero al habérsele notificado el inicio del proced|m|ento adm:mst_f,auvo en
terminos del articulo 64 fraccion | de la: tey Federal de Respen 3+ de los
Segvidores Publicos, el dia trece de abnt del dos mil dlECIOChO median T Hio
CIVC/UDQDR/1058/2018, se interrumpio I? figura de la prescripcion.

Sirven de apoyo, los siguientes criterios: :‘_

Epoca; Novena Epoca

Registro: 179466 -
Instancia® Segunda Sala 3
Tipo de Tesis: Jurisprudenca N K

Fuente: Semanario Judicial de la Federac.dn y su Gaceta

Tomo XXI, Enero de 2005 ' .
Materials) Administrativa

Tesis: 2a /) 23872004

Pagina: 576

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CADUCA UNA
VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS HABK.ES PREVISTO
POR EL ARTICULO 64, FRACCION Il, DE GA LEY FEDERAL RELATIVA,
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002.

El procedimiento de responsabilidad adminssitatva, en cuanio lutela los
principios constitucionales, de legalidad. honradez, lealtad. imparciahidad y
eficiencia que rigen al servicio pablico, es de pronunciamiento forzoso, pues su
maleria 13 constituye uéna conducla resosecio de fa c'yal ex:sle el inlerés general
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en que se determine si resutla‘g no contrarna 3 los deberes y obligaciongs del
servidor publico Por tanto, Ja omigion de la autoridad sancionadora de
dictar resolucion dentro Qel plazo{de treinta dias habiles siguientes al
cierre de la instruccion, previsto en el articulo 64, fraccién I, de ta Ley
Federal de Responsablhdédes de 13s Servidores Publicos, no produce Ia
caducidad de la facultad ’para emitiy aquélla, por no preverlo asi alguna
disposicion y porque ¢l unico Jimite a ta potestad sancionadora
administrativa del Estadofes Ja prescripcion contenida en el articulo 78 de
Ia ley mencionada, sin qfie lo antedor signifique que la aulondad tenga la
facultad arbitraria de alargpr indefinidamente su actuacion, pues el plazo de
prescripcion reinicia a padil de que sé nolifica al servidor publico 12 incoacion
del procedimiento disciplma}io relativo‘

Conlradiccién de tesis 188&2004 SS. Entre {as sustentadas por los Tribunales
Colegiados Seéptimo y Cu:;mo ampos en Materia Adminisirativa del Primer
Circuito  1o0. de diciembref de 2004. Cinco votos Ponente: Genaro David
} Gongora Pimentel Secrelauo EdgarCorzo Sosa

Tes:s de ;un:prudencna 20672004 Aprobada por !a Segunda Sala de este Alto
Ttbunal, en sesion privada det ocho de diciembre de dos mil cuatro.

, , }

Epoca’ Novena Epoca

2. Regisiro’ 185186 A

instancia. Tribunales Co!eglados de Circuito

Tipo de Tesss: Aislada "

Fuenle: Semanario Judicial dq la Federacion y su Gaceta
Tomo XVI, Agosto de 2002 &

Materia(s) Administrativa '

Tesis. t 70.A 178 A ks

Pagina 1347 |

3
PRESCRIPCION PREVISTA ROR EL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES ‘DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
INTERRUMPE CUANDO SE CI]’A AL FUNCIONARIO A LA AUDBIENCIA QUE
REFIERE EL NUMERAL 64 DE LA PROPIA LEY (LEGISLACION VIGENTE
AL 13 DE MARZO DE 2002). %

De! preceplo normativo de que sejtrata, se desprenden las hipotesis siguientes:
a) Que las facuitades de {as a(toridades admimistrativas para Imponer ias
sanciones eslablecidas en el propjo ordenamiento legal prescriden en un aio,
crando el beneficio obtenido o el dafo causado por el infracloc no excede de
diez veces el satarioc minmo mensual vigente en el Orstrdo Federal y en los
demas casos prescnblrén en tres anos (fracciones { y It), b) Que el plazo de

prescripcidn se cuenta a partir del dia siguiente a aguel en que se hublese
incurrido en la responsabilidad, o bien. a partir del momenio en que hubesen

cesado los efectos de la conducta considerada como conlinua; y, ¢) Que en

todos los casos la prescripcion se interrumpe al dar inicio el

orocedimiento administrativo previsto por el articulo 64 de la propia ley
{0ltimo parrafo). Por su parte. 1a fraccxo‘q il del ultimo numeral invocado. dispong
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graves. En consecuencia, la anlerior derogacion no significa que en ios ¢asos
senalados la facultad sancionadora haya quedado sin plazo de orescripcion
para Su ejercicio, sino que en 1o frase “en los demas casos” contenida en (3
fraccton (I del precepto legal referido quedan \ncludas aquellas conductas no
previstas en la fraccion |, como sucede con las no estimables en dineto,
resultando que (a facultad para: sancionarlas prescribe en tres afos de
conformidad con aquella fraccidn, sobre todo que la redaccién de las
fracciones | y |l del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos, no deja margen de discreclonalidad a las
autoridades sancionadoras para decidir el plazo de prescripcion
correspondiente, pues su regulacion debe considerarse estricta, por lo
ﬁ]_ que si la conducta infractora génera un impacto economico menor a diez

eces el salario minimo menspal vigente, la posibilidad de sancionarla
ciprescribe en un ano, de acuerdo con la primera de las fracciones

Qe sefialadas; en cambio, conforme 2 la sequnda, si [a conducta produce un
o 5.4 f0 dano o beneficio mayor a esas’diez veces de salario 0 no es cuantificable
"'j

Ry 2 en dinero la facultad para sancionarla prescrlbe en tres anos.

Y Contrad:ccron de lesis 9/2004- S§ Enlre !as suslenladas por ios Tribunales
Colegiados Noveno y Decimo Tigrcero, ambos en Materia Administativa del
Pgaer Circuito. 5 de noviembrey de 2004. Mayoria de cualro votos Disidente’

- f:ﬁargama Beatriz Luna Ramos. Ponente Genaro David Gbéngora Pimentel.
Secretario” Edgar Corzo Sosa

Tesis de jurisprudencia 186/2@04 Aprobada por la Segunda Sala de esle Allo
Trnbunal, en sesion privada del dieginueve de noviembre de dos mil cuatro.”

"n

Continuando con el analisis del eé'crito ae defensa de merito, manifesto:

B.- Con independencia de}lo anterl y, atenlo a lo dispuesto por el articulo 63
de la Ley Federat de Responsablll jades de los Servidores Publicos, solicito a
esta autoridad de sanmonarme por Unica ocasion toda vez que existen
elementos para acordar de conformlgiad con mi peticion.

Con relacién a la abstencion’ de sancion 'é)or dnica ocasion en términos del articulo 63
de la Ley Federal de ReSponsabmdades de los Servidores Publicos, esta autoridad
estima, por cuestiones de ‘orden y de metodo abordar el estudio del mismo en su
oportunidad, para fundar y motivar lo que conforme a derecho proceda.

Por ultimo en el multicitado escrito de defensa el C. Ludwin Erick Mendez Carrera
arguye a su favor:

’ o
D - Finalmente, valga precisar. que el éyscrl{o se reserva su derecho para
hacerlo valer en las instancias correspordientes respecto a que el Contralor
General de este Ciudad no cuenta Con facultades para expedic los
‘Lineamientos para la Presentacion <ie Declaracion de Intereses vy

Pagina 23 de-AO i
A 3
Contrtons Generai ge 13 CO MX

Bicoccian Ganvaral I Cindraliniag In@inys an Delagarionis

Osreccidn dge Conlalorms lalemas on Oelegacioars YA™

Conteatonn Inlerns oa Vynustiano Carvanra

Ay Franzergael Pand ) Tode it NG D00 T AN s a1 14
e gl el 110 OF ) Ba Bimg ate

-



CIUDAD DE MEXICO

! CIIVCA/D/156/2016

Manifestacidn de no Confiicto de Interés a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la administraciéon Publica del Distritc Federal y Homdlogos que se
Senalan” y, por consecuencia el fmarco normalivo en que sustenta los
Lineamientos en cuestion vicienta el principio de legalidad que todo acto de
autoridad debe contener, o que por sj solo de ser el caso bastaria para que el
Trnbunal de Justicia Administraliva de (@:Ciudad de México, en su momento,
declarase la nulidad de la sancién que erj su caso se me impusiera.

Es de precisar, que en fecha veintisiete dé mayo del dos mil quince, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se publico e| ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DiSTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIP!OS‘QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLI
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTE%E@ES,"EF"@”?%%e
‘expedido por el Jefe de Gabierng del Distrito. Federal, con fundan%mﬁ:sms
con fundamento en 10s articulos 122, Apartago C, Base Segunda, r B ES T mcusos
a) y b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mem@
fracciones ll y Ill, 86, 87, 90 y 115 del Estatuto?de Gobierno del Di i{é
14,15, fracuones I'y XV; 16, fraccion IV, 22, 2§ 34, primer parrafo yf@ﬁh
IX'y XXIX de la Ley Organica de la Admigistracign Publica del Diststo Federal; fi"‘ 9°
44, 67, 82 y 113, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Ga é@q@g{,@del
Distrito Federal; 32, segundo parrafo y 57 de I Ley de Régime rimonial y del
Servicio Pubiico; 6°, 13, 33, fraccién XXf 35, 39 }h.39 Bis de la Ley de Adguisiciones
para el Distrito Federal; 10, 13, inciso b) y uitimo pa‘rkrafo 32,37,65y 66 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal 4°,5° 6°, 7°, 8°49° 10, 12, 14 y 16 del Cdédigo de
Etica de Servidores Publicos para el Dgstrito Federalf 5°, 28 y 113, fracciones XXIl y
XXNI del Reglamento Interior de la Administracion Publzca del Distrito Federal, en
correlacion con los articulos 1°, 113, 133 y 134 Conshtucnonales 7°,inciso 4, 8° y 12
de la Convencion de las Naciones Un;das contra la Corrupcnon y 47 y 91 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Fos Servidores Publicos y, cuyo objeto, es
proporcionar politicas de actuacién para el correcto comportamiento de las personas
servidoras publicas en el desempeﬁo de sus actividades, el ejercicio del gasto y el
uso de bienes publicos, a fin de dar cumplimiento a la legalidad. los valores y
principios que rigen el Servicio Publlco y evitar el conflicto de intereses, en beneficio
de! interés publico, asi como contribuir a una percepcion ciudadana de confianza de la
gestién publica de la Administracién/Publica del Distrito Federal.

En sus transitorios primero y seguhdo, se estatuye:

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Las presentes polilicas enlraran en vigor a los 45 dias habiles
siguientes al dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO - Para el eficaz cumplimiento'de las disposiciones contenidas en
las presentes politicas, se instruye a la Contraloria General para que antes
de su entrada en vigor, establezca los formatos, plazos, mecanismos y
demas formalidades necesarias, asi como la informacién que debera
difundirse en medios electronicos.

Siendo asi, que en acato a dichas instrucciones, en fecha veintitrés de julio del dos
mil gyince, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se publicaron, los
LINBAMIENTOS PARA LA PRESENTACION B BE DECLARACION DE INTERESES Y
MA STACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERS NAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

siwo FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, los cuales fueron
ex?edldos por el Contralor General del D|strtto Federal, con fundamento en los
arfjculos; 12, 15, 87 y 115 del Estatuto de Goblerno del Distrito Federal; 47, fraccion
XIX, 79.° 80 ultimo parrafo y 91 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servi ublicos; 2°, 7°, 15, fraccion XV, 16,¥raccién IV, 34, fracciones IV y XXV
dedy ey)@‘rgamca de Ia Admsmstracuon Publica deI Distrito Federal, 2°, 5°, fraccion I,
28 y113 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Dlstrlto Federal y en
el Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion de las personas servidoras
publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se senalan, para cumplir
los Valores y Principios que rigen el Servicio PUb’j}ico y para prevenir la existencia de
Conflicto de Intereses, es asi que fraccion XIX del articulo 47, en correlacion con el
articulo 91 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece, que las dependencias, érgands desconcentrados, delegaciones vy
entidades tienen la obligacién de atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciban de la Contraloria General del Distrito
Federal, bajo ese guisa, el instrumento de referéncia, precisa y eslablece plazos,
formalidades, excepciones y herramientas para observar los principios, politicas,
acciones y prohibiciones a los que estan sujetas las personas servidoras publicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal de conformidad con la Conslitucién; y los
articulos 86 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7° de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en el Codigo de Etica de
Servidores Publicos para el Distrito Federal y las Polmcas de Actuacién para prevenir
el Conflicto de Intereses. P
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Siendo asi, que dichas responsabilidades, al haber sido expedidas por el Contrafor
General delf Distrito Federal, en apego a sus atnbuciones, en los términos que han
quedado citados, y las mismas, fueron publicadas en un 6rgano de difusion oficial,
como lo es la Gaceta Oficial del Distrito Federal; resulta evidente que al cumplir con
dichos requisitos, brindan seguridad juridicé a los servidores publicos y por ende,
estas, resultan de observacion obligatorias. Sirve de apoyo, por analogia, ef siguiente
criterio aislado:

Epoca. Novenz Epoca ] '
Registro. 166552 v —-——-——-'-“EL:U 3

Instancia: Tribunates Colegiadas de Circuito - Comt !
Il—g):n?: giisanfzi?iidncnal de la Federacién y su Gaceta BB contraiora neer
om0 e d 02 : . CONTRE
- Ff)gzzi:;‘a,:\a 7‘;6" i .45 A ) o BNT =
SERVIDORES PUBLICOS. LA NECESIDAls Dé.PUBUCAR EN UN OR : 0 A =
DE DIFUSION OFICIAL LA NORMATIVA INTERNA DE LAS DEPEND ENGZRESIACICN VENL

Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A FIN DE
QUE AQUELLOS TENGAN CONOCIMIENTO PLE}JO OE SU CONTENIDO Y
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES, A LAS QUE PODRIAN
ENFRENTARSE EN CASO DE INCUMPLIRLA, NO*PUEDE CONSIDERARSE
SATISFECHA POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE DICHA INFORMACION SE
DIFUNDA A TRAVES DE LA RED INSTITL_JCIONAL (INTRANET)
CORRESPONDGIENTE. '

La necesidad de publicar en un orgaﬁo de dcfusmn ofuclal como el Diaro
Oficial de ta Federacion, la normatnv‘a interna de Ias dependencras y
entidades de 1a administracion publlca federal, a fin delgue sus servidores
publicos tengan conocimiento pleno de su contenido y’sepan -con certeza
y precisién- las reSponsabalcdade§ y sanciones a' las gue podria
enfrentarse en caso de incumpliria, No puede considerarsg salisfecha por la
circunstancia de que aquélla se dlfunda a través de 1a red insiitucional {:ntranet)
commespondiente. pues aun cuando es valido publicar datos! resoluciones e
mformac:ion en esa red, lo que ge ,suyo censlituye un hecho notorio para
quienes lienen acceso @ ella, en términos del articulo 88 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles. lo cierto es que mientras dicha normativa (manuales
de operacidn. circulares, avisos, etcéteral no se publique en va medio de
comunicaciéon oficial. no es valido concluir que pueda v deba servir de
sustento fegal para ta aplicacién de las sanciones correspondientes, pues
al ser disposiciones adminisirativas de caracler general que imponen
obfigaciones generales e impéersonales, no pueden cobrar obligatoriedad vy
vigencia al no existir disposicién Juhd\ca que le reconozca obligatcriedad a esa
clase de comunicaciones electrbmcas En todo caso, &l incumplimento de ese
requisito, gue incluso es exvgldo_lbor el articulo 19 de la Ley Orgaricz de fa
Administraciobn Publica Federal, hs'e traduciria en que las menconadas normas
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ar meramente informative Para sus destinatarios. No estimarlo

.0 baindar segurilad juridica; al servider pubkco a quien se dirija
dad, pues no habria certeza plena de que la conocia. junto con

dades que se lexhncarian y;las sanciones que se le impondnian

- de que incurrigra en el 1ﬁcumpnm.ento de sus deberes o en

en el despmperfo de sus funciones a propasito de su desacato,
:sa clase de corrgunicados. :

JNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y OE
DECHMO PRIMER CIRCUITO,

a Funcion Pablicg 28 de mayo de 2008, Unanimidad de volos.
Sahuer Hemandé,;. Secretaric; Juan Gabyriel Sanchez (riante
f

PRyEBAs

19/2009. Tttulag de la Umdad de Asuntos Juridicos de la
c

L. - — R -~

y a que se ref'ere el aruculo 64 fracmon I aphcable por ia

as reglas contenidas en este el diverso 65, ambos de “La Ley
de fecha veinti sinto de abril del dos mil dieciocho, el C.
Zarrera, ofrecié Gomo pruebas de su parte:

1

al publica consistente en la copia simple del acuse de recibo
.a Declaracion de I'tq'lereses del Ciudadano Ludwin Erick
. transmitida e! dia Yeintisiete de febrero dei anc dos mil
2 que cofrre agregadaien autos y que relaciono con todos y
argumentos de defensa

nal legal y humana dérwada de los argumentos vertidos como
T

4

P b

1tal de Actuaciones congistente en todos y cada uno de los

canforman el expedienfe en que se actua, los cuales solicitd

rdad sabida y buena fexguardada. para determinar que no

nlidad respecto de 1os hechos que hoy me imputan.

N

jue hace a la prueba marcada con el numeral 1, es de
lwin Erick Méndez Cérrera no refiere claramente el hecho o
trata de demostrar con la documental citada, ni expresa las

nsidera que esta podria desvirtuar la irregularidad que se le

lo anterior y a efectp de no transgredir sus derechos
na antes descnta se vafora en términos de los articulos 285,
aderal de Procedimiento$. Penales de aplicacion supletoria a la

.sabilidades de los Servidores Publicos, por lo que tiene valor

b
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probatorio de indicio, pues la misma no rewste el caracter de un documento
publico ya que al tratarse de copia simple:esta, carece de un valor probatorio
pleno pues no fue expedida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, por
lo que con ella el servidor publico no desvnrtua la responsabilidad administrativa que
se le imputa.

Es menester aclarar, que la valoracion efectuada a la anterior documental, tiene su
fundamento en las siguientes jurisprudencias:

p—————_

YT

Epoca’ Novena Epoca

Registro: 186304 A B ooﬁl&wj, “ow
{nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito U =
Tipo de Tesis: Aislada 5 {ﬁ sriralndia Genera! del €
Fuente Semanario Judicial de |a Federacion y suGaceta o
Tomo XVI, Agosto de 2002 ! 1‘*" 1% B
Matena(s): L%mun - : CC’-’%% [ )
Tesis: 1 110 C.1 K : TR N
Pagina. 1269 ? - 8 .
Z .»_ ! T\

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO

A e JSTIAY

Las ccpiss folostdlicas simples carecen de valor probatono pleno dada fa
naturaleza con que son confeccionadas, ysn bien no puede negarseies el valor
indciario que arcojan cuando los hechos que con cilas 'se pretende probar se
encuentran corroborados o adminiculadgs con olros miedios de prueba que
obren en autos, pues de esta manera es’claro que el ]uzg‘ador puede formarse
un Juicio u opmnidn respecto de la veraudad de su comemd‘o sin embargo. esto
solo ocurre cuando ne son objetados pdr la parte contrariaimas no cuando si
son objetados, ya gue en este caso. 5t Ja olerente de las copias fotostaticas no
logra el perfeccionamiento de 1as mnsm%s medante su recondcnmlento a cargo
de quien las suscribid, ni siguiera pueden constituic un mdu;lo gue pueda
adminicularse con otras probanzas.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO ‘f

Amparn directo 157/2002. Guadalupe de la Rosa de la Rosa. 22 de aoril de
2002. Unzmimidad de volos. Ponente. Mana del Carmen Sanchez Hidalgo
Secretario: Ficel Quinones Rodriguez

Epoca: Novena Epcca

Registro: 202550

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis. Jurisprudencia

Faente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo (ll, Mayo de 1986

Matenals): Ccavin
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Tess: V.30, JI23 -
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DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOCR
PROBATORIO DE. i o

No se puede alorgar valor probatorio ;mn cuando no hayan sido objeladas en
cuanto a su autenhcudad las copias -srmples de un documento, pues al no
iralarse de una copia cemfcada no es posible presumir su conocimiento, puas
dichas probanzas por si isolas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de
o PLosucir conviccion plena sobre |2 vefaoldad de su contenido, por la facilidad
con la que se pueden confecczonar por ello, es menester admunicularlas con
__t algln otro medio gque robustezca su fuerza probatoria, razén por la que solo

< \:* lienea el caracter de mdxcug 2l no habel sido perfeccionadas
i v )
€5 % "TERCER TRIBUNAL COLEGV\DO DE’(. CUARTC CIRCUITO

1.
e AN Na a

- rary
= aA'Ti,.._uu directo 74782, Lonmsiornt de Coniratos de 1a Secaion Cusrentadai

ﬁ‘l P.RM., S.C 3 de marzo de 1993 Unanimidad de votos. Ponente’ Juan

— s A
Ul
uel (:araa Saiazar. Secretano Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/93. Anx SA. de C.V 28 de abnl de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente’ Juan Mgue' Ga(Cta Salazar Secretano. Angel Torres
Zamarion,

Ampare direclo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995,
Unanimidad de volos. Ponentex Juan Miguel Garcia Salazar Secretaro: Angei
Tories Zamarrén. *

o 4
Amparo directo 594/94 Fidel )—tof;os Hoyos y oltro 16 de marzo de 1985
Unanimidad de votos. Ponenté! Enrique Cerdan Lira Secretario’ Raul
Fernandez Castillo i

4,

Amparo directo 34/86. Servicios ﬁrégramados de Sequnidad, S A. de C V. 27 de
marzo de 1996. Unanimidad fde’ votos. Panente: Enrique Cerdan Lira,
Secretario: Raul Fernandez Cas(lllo 3

Nola. Por cjecutoria de fecha 8 de mayo de 2002. la Pamera Sala geclaro
nexistente la contradiccién de tesis 105/2001 PS en que participd el presente
coterio, Y

Respecto a las pruebas marcadas con los numeros 2 y 3, instrumental de
actuaciones y la presuncional Iegal y humana, es de precisarse que en su aspecto
legal, el C. Ludwin Erick Mén(éiez Carreka, no hace referencia a precepto legal
alguno en el que conste la presuyncién aplicakﬂe al caso concreto que pueda desvirtuar
su conducta irregular; y en cuanto a la presuricional humana, no existe indicio alguno
arrojado por instrumento probatorlo o0 hecho plenamente acreditado con el que se
desvirtie la irregularidad que se le imputa, ya que del analisis de los autos se
- 1
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desprende gue no existe ningun g’ndicio qgue exima al Ciudadano en cita de la
responsabilidad administrativa que se fe atribuye.

De acuerdo a lo anteror, debe,decirse que tanto la prueba instrumental de
actuaciones y presuncional aportadas por el servidor puablico, resultan ser
insuficientes para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le imputa, por el
hecho de que no basta hacer el epunciamiento de las pruebas, para considerarlas
como tales, sino que es necesario hacer un perfeccionamiento de las mismas, para
que se conS|dere medio de prueba: |doneo para desvirtuar la imputacion que se le
atribuye; aunado a que estas pruebas por si solas no tienen vida propia y para que

resulten procedentes, es necesario que se precisen los elementow
Cgp

para acreditar el hecho que se pretende probar. e
B conyaiofa Goeral €

Tiene_susienta_al anterior criteria,. la. temq aislada nimero XX 2048 K yisihle en la .

pagina 291, Tomo XV-Enero, Tribunales Colegiados de chuﬁ@N%nﬁ’a&ﬁo
Judicial de la Federaciéon, gue es del tenor}hteral que a continuacion se tmeﬁa%@.

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACT!]ACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL ER
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instru % NVEN JST!
acluaciones y la presuncional lega| y humana, practicamente n e
desahogo, es decir que no tienen vida prepla pues no es mas gue el nombre

que en la practica se ha dado al totalidad cle las pruebas recabadas en el juicio,

por 10 que respecta a 1a primera y por 1o que corresponde a la sequnda, ésta se

denva de las mismas pruebas que existen enlas constancias de autos.

(

Ahora bien, segun la naturaleza de los Hechos'imputados al procesado y el enlace
logico y natural, mas o menos necesario éue existe entre la verdad conocida y la que
se busca. asi como de la apreciacion ep conciencia del valor de las pruebas que
obran en autos, se concluye que confqrme al alcance probatorio de las pruebas
aportadas por el procesado, conducen asla conviccion de que no son eficaces para
desvirtuar la presunta responsabilidad }que se le atnbuye, la cual ha quedado
precisada en la parte inicial del presente C;)onsiderandoﬁ-

J
ALEGATOS

Con relacion al examen de los alegatos que [as partes producen es de explorado
derecho que este se debe de realizar sobre aquellos razonamientos que tienden a
ponderar las pruebas ofrecidas frente,: a las de la contraparte, asi como los
argumentos de la negacion de los hechos afirmados o derecho invocado por la
contrapane y la impugnacion de sus prugbas.
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Al respeclo, sirve de apoyo, por ahalogia la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, susientada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en .Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Registro 181615, Tomo XIX, Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473,
cuyo rubro y texto dicen:

-

\05-9‘

o\‘“‘ =

Do -

ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En términos del articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los alegatos forman pare de 12 ifss en los procedimientos segquidas ante las
Salas del Tribunal Federal de Jushcla Fiscal y Administrativa y, por ende, deben
ser examinados en {2 sentedcid definitva Sin embargo, a falta de alusion
exp(esa debe entenderse que; el refetido numeral se cefiere a los alegaios ge
blen probado, que consisten” en aquellos razonamientos que tienden a

Gumenios g6 la negacion Jdb 1os hechos afivrnados o-deyecho invacayog —— "~

A onderar las pruebas ofrecndaé frente a las de la contraparte, asi como ios
é é

or la contraparte y la impuqgfhacion de sus pruebas, gue 300 !0s Unicos
yaspectos cuya omisicn de asfqd:o puede lranscender 3l resullado de 3
semencxa y dejar en estado de mdsfenswn 2 l2 pante aleganle.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
JPRIMER CIRCUITO.

T

Amparo direcio 1087/2002. Ricardo,Guillermo Amtmann Aguilar 17 de abri de
2002. Unanimidad de votos.- Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secrelaria. Amelia
Vega Carrilio. :

Amparo directo 2037/2002. Ardyssa; S.A. de C.V. 19 de junio de 2002
Unanimiday de volcs. Ponenle Alberto Perez Dayan. Secretara: lrene Nuhez
Onega

Amparo directo 4727/2002 José Bas:!le Paez Marnles. 8 de enero de 2003
Unaaimidag ce votos Ponente: Alberto Pérez Dayan Secretaria. Maria del
Carmen Algjandra Hernandez Jiménez. '«

~
Amparo direclo 267/2003 Gobierno del DEISIHIO Federal 12 de marzo de 2003
Unanimidad de volos Ponenle: Aiberto Pérez Dayan Secretaria’ Maria det
Carmen Algjandra Hemandez Jiménez =

Amparo direcio 4837/2003. Graficos Dimo, éA de C.V. 11 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: . Javier szangcs Navarro. Secretario. Carlos
Alfredo Soto Morales

Veéase' Semanano Judicial de 1a Federacion y sy Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, diciembre de 2001, pagina 206, tesis 2a./d 82/2001, de rubro;
“ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ABMINISTRATIVO PREVISTOS
EN EL ARTICULO 225 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE
AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO AL
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QUEJOSO. COMO CUANDD EN F£LLOS SE CONTROVIERTE LA
CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS

Ahora bien, cabe precisar que en la audiencia a que se refiere el articulo 64 fraccién |
aplicable por la remisién a que hace a las reglas contenidas en éste el diverso 65,
ambos de “La Ley Federal de la materia”, en uso de la palabra el C. Ludwin Erick

Méndez Carrera, en via de alegatos, manifesto:
4

Que en este acto en via de alegates, solicité y reproduzco el contenido integro
de mi escrito de declaracidn para todas 0s efectos a que haya lugar, siendo
todo io que deseo manifestar

1 _
De tal modo, que los alegatos def C. Ludwj.n,Erick Méndez Cargera, ya fueron
estudiados a lo largo de fa presente resolucionipor lo que estaba*@}fge € enclEniia
subsfanciada . e L. P

N - S Controna Gererd!
En las relatadas circunstancias, es evidente quejal no observar gGEbIRFY BRESRLk
Méndez Carrera, la obligacion contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de "La, E_ey
Federal de la materia”, en la forma que ha quedada expuesta, es incont@N‘T@f@q’ue
dejé de salvaguardar el principio de legalidad, queten términos del Diccionario de la
Lengua Espafola, es el principio juridico en virtud de& cual los ciudz%_g_%gé éf,\,tgggs-los
poderes publicos estan sometidos a las feyes y al defecho, por lo tanto, o{) iga a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, a fin de garantizar el buen servicio publico y preservar
el Estado de Derecho en beneficio de la colectividad,ipor lo que, en terminos del
articulo 57 parrafo segundo de la citada “La Ley Federal’de la materia”, se considera
que esta Contraloria Interna deberad determinar la existencia de responsabilidad
administrativa a cargo del precitado por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes. ‘

g,

Esto es asi, en virtud que de la apreciacién en conciencia del valor de las pruebas
que obran en autos, se estima que estas, ‘en su conjunto, hacen prueba plena para
acreditar la responsabilidad administrativa del C. Ludwin Erick Méndez Carrera, ya
que las mismas, en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y, en lo
colectivo, al ser adminiculadas unas con otras, son eficaces para considerar gue
existe un enlace l6gico natural entre la verdad conocida y la que se buscaba.

En efecto. al realizar el enlace |6gico y natural de todas y cada una de las pruebas
sefhaladas, se llega a la verdad material que se buscaba, la cual consiste en que,

——
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come se ha mencionado, el C. Ludwin, Enck Mendez Carrera, al desempenar el
cargo de Director de Desarrollo Urbano "adscrito a la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano del Organo Politico Administrativo en Venustiano Carranza,
durante el periodo del dia dieciseis de junio del dos mil catorce a la fecha, como ya

quedado acreditado en el Considerando I} de’ la presente resolucion, faltd, en el

presente caso, ineludiblemente a su déber de salvaguardar el principic de legalidad
que, entre otros rigen a la Administracién Publica de la Ciudad de México.

Asi, se crea conviccion en esta autofidad que existio la violacidon de una norma
prohlbitl_vg__sm que en el presente casQ exista alguna norma permisiva que pudiera
hacér | fa conducta desplegada por.el servidor publico en mencién; por tanto, se
e@fﬁﬁ .se esta en presencia de una conducta tipica y antjurldica por tener
conocwa@mg de la prohibicidn juridica de su comporlamlento mismo gue contraviene
“ fasPornag mas elementaies que rlgen e ‘sérvicio” publico y, en consecuencia, se
cofTe e se esta en presencia de uha conducta reprobable administrativamente,
como, Io es, en el caso a estudio, la del C Ludwm Erick Méndez Carrera.
5 e

En ias relatadas circunstancias se adwerte ‘que queda acreditada la conducta que se
le reprocha al-procesado, sin que obre dato 0 evidencia que la haya realizado con una
causa juslificada, con lo que se agota el estudio del tercero de los elementos.

identificado como C), referidos en el ouarto parrafo def Considerando Il de la

presente resolucion. 5 ;._1_

IV. Ahora bien, en virtud gue el C. Ludwm Erick Méndez Carrera, solicito en fa
respecliva audiencia de ley en fecha vemtlc?nco de abril del dos mil dieciocho, se
considerara, a su favor, el beneficio establemdo en el articulo 63 de la Ley Federatl de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos se procede en consecuencia.

En esta tesitura, cabe senalar q’ue el artrculo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los ServidoresPublicos, éstab(ece

"ARTICULO 63.- La dependencia’ y ta Secretana “en (os ampilos de sus respectivas
competencias, podran ab<tene('~‘é de sancionar al infracior. por vria sola vez, cuando
lo estimen perunente, Jushflcando la causa dela a §lenu0r> siempre que se trate de
hechos que no rewvislan gravedad ni consmuyan delito, cuando lo ameriten los
antecedentes y circunstancias del infractor y el dafiolcausado por ésle no exceda de
cien veces el salano minima diano vigente en el Distrile Federal.”
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De la lectura del precepio legal precitado se desprenden como requisilos para que
opere la abstencidn de sancionar por una sola vez al infractor administrativo, los
siguientes:

a) Que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan
delito; _
b) Cuando Io ameriten los : antecedentes y circunstancias del
infractor; y. :
c¢) El dafo causado por este no exceda de cien veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal.
En las relatadas circunstancias, esta autorldad estima que a efecto de ejercer 0 no su
arbitrio sancionador impositivo, sobre 1a solicitud hecha por el C. Ludwin Erlck
... Méndez Carrera, se deberan ponderar los requisitas. estableéidos e fL_aﬂ.Qulo.@:’;

O 1LEL

la Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Publicos, %Egti__d’ereﬁgej
las garantias de legalidad y seguridad }urldtca consagrados en los FmicHlosdd g 16 de

la Constitucion Federal.
CONTE =

Sobre el particular, sirve de apoyo, la tesls alslada 2a. CLXXX/2001, ;}Jma
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoc V]
Septiembre 2001, Registro 188748, pagina 7*36 cuyo titulo y texto dicen:
¢ ~L EGACION VENUS
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
63 DE LA LEY FEDERAL RELA’I‘NA RESPETA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al ‘d\sponer el anliculo 63 de la Ley
Federal de Responsabilidades deilos Servidores Publicos que la autendad
administrativa facultada para imponegr 13s sanciones relativas en el ambiio de su
competencia, podra abstenerse deé sancionar | servigor publico infractor, por
una sola vez. cuando lo estime pertinente, Qusufucando la causa ae I3
abstencién, siempre que se trate de hechos que no revislan gravedad ni
constilbyan delito, cuando o amenten los anlec\edentes circunstancias del
infractor y el dafo causado por éste nc exceda de cien veces el salario minimo
diano vigente en el Distrilo Federal, respeta losh.principios de legahdad vy
seguridad juridica consagrados® en 05 aniculos 14.y 16 de la Constiucion
Politica ce los Estados Unidos Mexicanos. Ello 2s asi,‘porque de! contendo del
citado articulo 63 deriva que, dentro de ias normas que conforman ¢l marco
juridicc mmpuesto 3 1a autoridad adminislrativa pata ejercer el arbitno
sancionador impositivo. también se encausé su actuacdn pare abstenerse de
sancionar al servidor publicojinfractor al limitar, en 1a medida legislativamente
establecida, el ejercicio discrecional de su atribucién, de tal manera que se
observan fas condiciones @8 certeza de una situacién juridica definida, que
garantiza el respeto a los_,P senalados principios constitucionzles, dentro del
marco que conforma el referido sistema sancionador de los actos u omisiones
de los servidores publicas que fija |a ley federal relativa. N

. . _ ( -
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ATpare 87 tewEsa 21B460 Memanda ighaco Marmner Goatdla: 2% de wn-a
@¢ 2001 Urgumsdad de cuslfo volos, Auserle Manans Aruea Guran
Fosente Gu-lerra d Dhilg Ml‘:rlé-l:\ﬂl-l ‘.;s:.-'ﬁaraa Ade G- Frento

As: par cuanto hace al prmern oe 108 elemenios denbficago como incso al relaliva a
fnque se trate de hachos Que no FEH"IHJ_:HI‘I gravedad m conshituyan dekio cabe sefalar
I siguiente 4 I

En la arena doctrnana, el Dr Humberlo Delgadille Gunierrez, en su obra El Sistema
g Responzabhdades de los Seondores Pilbdicos, al relerese al lema en parhcular
manbesta que "El pamer ¢lemanto 8 r:rulf s¢ reherc el gisposthve en coeshan  nNos
nane ante 'a weeridumbre de lo gue, debe enlenderse por inkaccmn grave ya qus,
comg s e Ccxpuesto. fa __nE,- o cr:prlra_l:r.hu mngon elemenio axpeso que pannila
o fia (2% bEchoion Edonal Porrua, Mewoce 1599 pag 185) - - - -

Eﬁfﬁ e de de mcarhdumbre Sobre o que debe antendéerse por nfrAccIien grave
ha lerpretade da manera aislada por el Poder Judicial como puede apreciarse
en la lesis 1794 70 A, sostgmca pdl el Séptimo Tnbunal Colegiado en Matena
Adrwmistr del Pnmer Circuitn, publicads er el Semaparc Judicial de |a
Federacion ¥ su Gacela, Novena Epoca, Tomo X Agosto de 1994, pagina 800, que
esde'r nierigdo sigusentes .

“EERVIDUDHREE PUBLICDS, IIFI..I."J'E.DI.I] DF L& RESPONSABRILIDAD DE
LS

Ei arlhcuid 54 Madows | od8 la Llf': Fotinal de Respounaatmlidades de os
FeregarEl Puthoos sefdls sare olred elemectos DAfE MPSAE BARNCOnes
mirmnrlipteas @ qavedod de k& rglponsanibdad eroque se acua ¥ la
CORYEN BRI e Lppname prachcas quegniingr el §in que espgpifigue que
hipo de conducts pueds agpnerar rikponsabilidad grave, g8lo os_ el
teferida precepis no eslablece pardmelros que deban respels ara
considerar qud e aclualiza taf guschin, Fur tal melnad 4 @ sobeelsd gue
SANCORE @ LS BEAODE DDl R SR UEk DaFI et Os 0 iue Lo =
el 4 gue aude 3 TEReral poe g B TRGECTHOE N 53 ET-MTE Ood 34
IMreed Bhd DRI 5 L ZoshCredad !n.ﬂ"ﬂ'.ﬂ:n'.-.lj.m'n por lﬂq_u!_m. B Eu
cragria el consudgrar que conducts posds fer consernds grave.”

1O PeSaitads § Sabhay 8dd dd DEG e asta aubzrdadi

Por plro lado, tampnco la Ley Fedetal de Responsabilidades de los Servidoces
Fubhios, establece un cnleno para establecal cufiles infracones son graves o i &n
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parrafo segundo, 62 y 63, sdlo se habla de la gravedad de la responsabilidad,
conductas graves, responsabilidades méyores y hechos que no revistan gravedad,
pero no se desprende de ellos un criterio legal para establecer lo que es grave o no;
por lo que, a falta del mismo, se estima atender lo ‘establecido, de manera aislada, por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para resolver el
asunto que nos ocupa, de acuerdo con eI prudente arbitrio de esta autoridad.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis A'@Iada, pubiicada por el Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Registro. 324781, Pagina: 823, cuyo
rubro, contenido y antecedente, dicen: |

"INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A fala de un criterio legal sobre 1o que
es grave y lo que no lo es, el caso depe sef resuello de acuerdo ¢on el prudente e
arbitrio de la avtondad a guien corresponde el conocimiento del asunio.

a:*"“ .
Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamenre Ios motivos y cuctf@

cuales esta autoridad deba detener su arbﬂno sancuonador atento a li@f d de la
falta administrativa cometida por el ahora’ mfractor se estima atendﬁﬁmféﬁtes
criterios de racionalidad: v =

.' et
1) La relevancia de la falta 'de acuerdo al grado de
afectacién al desarrollo de la coilrrecta gestion pubnca;,ﬁiﬁp\db?\‘”

2) El monto del beneficio, dan'cl o perjuicio econémico
causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario publico; vy,

y b

3)El resultado material del acto ¥ sus consecuencias.
{ !
| S

Por lo que hace a lo senalado en el numerél 1), enk'»cluanto a la relevancia de la falta
de acuerdo al grado de afectacién al désarrollo de 1a correcta gestiéon publica,
cabe decir, que como primer pardmetro para establecer la gravedad de Ia
responsabilidad que se le imputa al procesado, es menester precisar que los arliculos
109, fraccion HI, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47, primer parrafo, de 1&’ Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establecen los principios que rigen la funcion publica, siendo
estos los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad-y eficiencia, que deben ser
salvaguardados por todo servidor publico a traves del cumplimiento de sus
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obligaciones en el desempeno de su empleo, cargo o comision, lal y como se
desprende de la lectura literal, arménica y teleologica de esos preceptos legales, que
dicen: , '

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, sefan sancionados conforme a (o siguienie:

[. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos per los

actos u onvsiones que afeclen la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad

-~ y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus empleos. cargos o
v comisiones

¥

T2 A :
S okl S " LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
@"nﬂ% §\ DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS
"Aﬁ'[l ULO 47.- Todo servidor pubhco tendra las siguientes obligaciones,
E‘}E& para salvaguardar la legalidad, ! honradez, lealtad. imparcialidad vy
eficigmcia que deben ser observadas en el desempefio de su emplec, cargo o
N (‘Pﬁ%‘ y cuyo incumplimiento dara, lugar al procedimiento y a las sanciones
(\,m\ﬁ’ T que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las

normas especificas que al respeclo rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

(-..)

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste su conducta,
positiva 0 negativa, en el desempeno de su empleo, cargo o comision, a las
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad);
a evitar la obtencion indebida de beneﬁé]os patrimoniales, personales, o para las
personas a que se refliere la fraccion XIHI del articulo 47 de la Ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (principio de honradez), a que el
cumplimiento de sus obligacicnes esté porencima de los intereses propios y realice
su actividades con total entrega a la institucion de la cual forma parte y a reforzar y
proleger, en su lrabajo cotidiano. el conjqnto de valores que aquélla representa
(principio de lealtad), a actuar de manera objetiva sin preferencia, privilegio o
discriminacion hacia persona fisica o moral alguna (principio de imparcialidad), y, a
cumplir con los objetivos y dar los resultddos que se esperan de ellos, en el
desempeno de sus funciones y, en su caso, de la correcta utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros, que les ha‘yan sido asignados para el gjercicio de
las mismas (principio de eficacia) 3
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Far ¢ gae. &l haber woumphdo e 0 Ludwin Erick Méndoz Carrera, chc A
pihigacion contenida en la fraccadn XX de la Ley Federal ce Responsalvidades ge
los Serviaores Publicos, es evidente gue depd ge salvaguardar ' principic de
legalidad, pues no ajustd su conducia en el desempeno oe su Cargo GQué ya ha
yuedado anolado, a las refendas disposciones adminsiralivas. como he guedado
Fandado y mobivado en el considarandn IHITlEdIa!G arlenor, lo gue evidenipmania ro
g traduce en un grado de afectacion al dauqrrmm de la cofrecla gesbon publca m
rasciende mas alla de su ambilo intemo

P o gue hace a lo sefalado en el rlumEr'@I 3}, &n o referente al monto dal
beneficio, dano o perjuicio econdmico causado derivado del incumplimiento de
las obligaciones, al erario publico cabe p-:e-.:kar que no chran datcs O ewdencias
gJe denoien gue con la conducta del mhnﬂsad-n s2 haya opfpnado un ﬂaﬁd.*al
painmonit G2l <1400 pubnco del obsarmao de la Cigdad de Méwicoe —— N

E-'E""H

¥, pof o que respecta a o sefiaado en el moiso 3) respecio al ru.-.u.

del acto y sus consecuencias, se raduce en la vilaciin a |a hncﬂm
Federal de Responsabilidades de los Senvidores Pablcos: cuyas co

proaduo la alectacion al ponoimaos de legabdad . pero sin que haya hatido un flido de

afeclacon al desarrollo de la correcta gestion publica fn gue hub-ﬂﬁWmas
alli de su ambito nlerno "

Ce tx modo, se eshma que no obstante gua huba incuhptlimianio a las disposicianas
acmineslrativas que ya han guedado anotadas. se eslma que la gravedad de la
responsabiidad en qua ncumd el C Ludwin Eric:k M&nqu: Carrera, con & caracter
que =2 ha dejado asenlada, al momenio de log hechaos clu!l donds derva la misma no

c5 gQrave .

Fespazio a o puntuplizads en el inciso b)) en o refesgnle a cuando 1o amerilan o
antecedenies y cncunslancias gel infraclor, cabe sefaar o mguienle

Confarme a ja mawision de s archivihs, hases de gatos, 4slemas que obran &- esla
Contaloria Imlerna, as domo de ja propia Yenhcaoon g8 ld pagng elechonica oe
Keqgisiro de Servidores Pubicos Sancionados de |la Comralota General de (3 Ciedan
de Méx:ca, en el sanhido S8 que ael pracitado no se benan antecedenties de registro
de sancon. en votud da su cargo, empleo o comhisiin, lu cual, a8 un factor que opera
de manera posiliva en os antecedentes del C Ludwin Erick Mandez Carrera.
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Y. con relacion a lo puntualizado en ¢l inciso ¢, respecto 8 que el dano causado por
éste no exceda de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, como se
dijo en parrafos precedentes no obran datos o' evidencias que denoten que con la
conducta del procesado se haya originado un dano al patrimonio del erario publico del
Gobierno de la Ciudad de México. :

Alento a lo antes expuesto, este Organo Interno de Contro! en uso de las facultades
concedidas en el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, estima que es procedente, en el presente caso. abstenerse, por
una sola vez, de imponer sancion al servidor pigblico precitado en razén de que, si
bien es cierto, incurrié en responsabilidad @dministrativa, como ha quedado
acre‘gitado, también lo es, que los hechos que laiconstituyen no revisten gravedad ni
conslituyen delito, que de sus antecedentes y cifcunstancias operan como factores
- -;565?‘3\)@3-& sy faver ¥ que no-axiste-dads econémiCo-eausado por su conductar to cual -
eg}ufiéiente para crear conviccion en esta autoridéd de que se colman los supuestos
previsigs por el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
B\ para abstenerse de sancionar por unaisola vez; razén por la cual esta
loWa Interna tomando en consideracion Ig peticion del C. Ludwin Erick
MéndeZi arrera, y en uso de las facultades que fe éonfiere el numeral en cita, estima
procedefite determinar ia ABSTENCION DE SANCION POR UNA SOLA VEZ a favor
del precitado. -y

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, e‘§ de resolverse y se,
T
RESUELVE!

']

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion Venustiano Carranza, es

1 : A, .
competente para resolver del asunto, conforme a lo defalado en el Considerando |
del presente fallo.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de 1as resgonsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, el C. Ludwin Erick Méndez Carrera, quien en la época
de los hechos que se le afribuyen se desempenaba ‘con el caracter anotado al
proemio, tenia el caracter de servidor publico, acorde a Ids razonamientos expuestos

(]

en el Considerando Il de la presente resotucion. X

TERCERO.- Se determina que el C. Ludwin Erick Mén?'!_ez Carrera, quien en el
momento de los hechos se desempenaba, como Director de Desarrollo Urbano
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CI/IVCA/D/156/2016
adscrito a la Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacidn

Venustiano Carranza, es responsable administrativamente por el incumplimiento de
la obligacion contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de lo expuesto en el
Considerando Il1, de |la presente resolucion.

CUARTO.- Esta autoridad determina abstenerse de sancionar por una sola vez al

C. Ludwin Erick Méndez Carrera, por los razonamientos expuesto en el
Considerando IV de la presente resolucion. :

x
I

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucnon en Frma autografa al
precitado, para su conocimiento y efectos legales procedentes . e \« -

l

- o 3EXTC - Remitase 1a preserie resolucion e inma auidgrafa ai Girecior de Situacion

Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Junc[zcos y Responsabilidades defa
Contraloria General de la Ciudad de México, para los: efectos legales procedentes

1 b
SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucién en firma autégrafa a la §%fa
Delegacional en Venustiano Carranza, en su calidad de superior jerargulicespda.os
efectos legales a que haya lugar, asi como a las autorldades que poF%us atribuciones
y competencia, o a requerimiento de las mismas, asi seei necesario.

OCTAVO.- Para garantizar el acceso a la imparticion dé_ justicia, se le hace saber al
Ciudadano Ludwin Erick Méndez Carrera, que"en coritra de esta resolucion podra
interponer los medios de defensa procedentes en términos del articulo 93 de La Ley
Federal de Responsabilidades de los Serv;dores Pubilcos

NOVENO.- Cumplimentado en sus téerminos, archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

ASI LO RESOLVIO Y FIR A CONFSTA FECHA EL LICENCIADO SAUL FLORES
REYES, CONTRALOQB= EN EL ORGANO POLJTICO-ADMINISTRATIVO
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