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CHIDAD DE MEXICO

EXP. CI/TLH/D/018/2017
RESOLUCION

En la Ciudad de México, a trece de agosto del dos mil dieciocho.

VISTOS; para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado, seguido
por presuntas faltas administrativas, atribuidas al ciudadano JULIO CESAR SANCHEZ

ALBA, con registro federal de contribuyentes Gl NN

RESULTANDO

1.- El veinticinco de enero del dos mil diecisiete, se dio cuenta con el oficio
- CI/TLH/SAOA/JUDOA’A’/260/2017, de la misma fecha, suscrito por el Lic. Victor
Hugo Carvente Contreras, en ese entonces, Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa y la Ing. Ana Luisa Enriquez Pimienta, Jefa de Unidad Departamental
de Auditoria Operativa y Administrativa “A”, adscritos a esta Contraloria Interna en
Tlahuac, y catorce anexos por medio de los cuales, denunciaron hechos en los que se
presume el incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos adscritos al
Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades, respectiva, en especifico, del C. Julio César Sanchez Alba, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlahuac,
por la posible omisién a la respuesta de diversos requerimientos realizados por esta
Contraloria Interna, dentro de la revision 14J, clave 700 denominada “Actividades
Adicionales, cuyo objetivo fue constatar el cumplimiento del “Programa de
mantenimiento, conservacién, rehabilitacion, y conformacion de carpeta asfaltica”,
visible a fojas 001 a 065 de autos

2.El dos de febrero de dos mil dieciséis, se admiti6 a tramite la instancia
presentada, se registré con el numero de expediente citado al rubro y se realizaron las
investigaciones, diligencias y actuaciones pertinentes para su atencién, integracion y
resolucion; agregandose a éste la documentaciéon generada por tales motivos. Visible a
foja 66 de autos.

3.-El treinta de noviembre del dos mil diecisiete, se dicté acuerdo por el que se
ofdend incoar el procedimiento administrativo disciplinario, en contra del C. Julio
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CRUDAD OE MEXICO

EXP. CI/TLH/D/018/2017
César Sanchez Alba, visible a fojas 96 a 102 de autos, por presunto incumplimiento a
las obligaciones de los servidores publicos en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo
sucesivo “La Ley Federal de la materia); por lo que a través del oficio,
CI/TLH/JUQDR/2917/2017 de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete,(visible
a fojas 103 a la 108 de autos), siendo notificado, respectivamente, el once de
diciembre de dos mil diecisiete, para cita de audiencia conforme a lo dispuesto por el
articulo 64 fraccidén |, aplicable por la remisién expresa que a él hace el diverso 65,
ambos de la Ley Federal en cita.

4. El diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
correspondiente audiencia que sefala el articulo 64 fraccion | de “La Ley Federal de la
materia”, a cargo del ciudadano Julio César Sanchez Alba; visible a fojas 111 a 113
de autos, en la que, respectivamente, ejercid su derecho de audiencia con relacion a
los hechos que se le imputaron, ofrecié pruebas y aleg6 lo que a su derecho convino,
toda vez que, no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, es de
dictarse la resolucién que en derecho procede, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en
Tlahuac que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia, que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cualquier medio de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccion lll y 113 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 1 fracciones |, II, lll y IV, 2, 3 fraccion |V, 46, 47, 49, 57, 60, 65 con relacion
al 64 fracciones | y Il, 91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del segundo y octavo
transitorios de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 2
parrafo tercero, 3 fraccion Ill, 10 fraccién Xlll, 15 fraccion XV y 34 fraccion XXIX de La
Ley Orgéanica de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y, 7 fraccion XIV
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EXP. CI/TLH/D/018/2017

numeral 8; 9y 113 fraccion X del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Il. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente asunto
si el ciudadano Julio César Sanchez Alba, durante el desempefio de su cargo, en ese
entonces como Director General de Obras y Desarrollo Urbano, adscrito al Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, incumplié con las obligaciones como servidor
publico en términos de “La Ley Federal de la materia” y si la conducta desplegada por
este resultaron o no compatibles en el desemperfio de ese cargo.

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actiia y que permitan al Organo Interno de Control, resolver
como lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion |l
de “La Ley Federal de la materia”, sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, motivo de los hechos materia de imputacion.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVI1/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo
XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion
sobre la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una
prestacion optima del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos
de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funciéon publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio
corresponda a los intereses de la colectividad; de ahl que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido
en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que
tome dicho 6rgano de vigilancia y sancion, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que
aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente, esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar
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al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con
los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta
desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acreditar los elementos siguientes:

A) El caracter de servidor publico del C. Julio César Sanchez Alba, en |a época de
los hechos que se le imputan; B) Que estos en razén de su empleo, cargo o comision,
hubiese incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos en
términos de “La Ley Federal de la materia” y C) Que para el caso de acreditarse una
conducta contraria a dicha ley, la haya realizado sin una causa justificada.

Por lo que se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la siguiente manera:

A) CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO

Por lo que se refiere al primero de los elementos consistentes en acreditar el caracter
de servidor publico en la época de los hechos que se le imputa al C. Julio César
Sanchez Alba, se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la siguiente manera:

a) Documental Publica consistente en la copia certificada del nombramiento de fecha
uno de octubre del dos mil quince, expedido por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, en
ese entonces, Jefe Delegacional en Tlahuac, a favor del C. Julio César Sanchez
Alba, como Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion
Tlahuac, con efectos a partir del uno de octubre del dos mil quince, visible a foja 074
de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo
Procesal Supletorio”, de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley
Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos tratdndose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:
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Que en términos de los articulos 122, Apartado “C”, Base Tercera, Fraccion Il, parrafos
primero y tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 117
fraccién IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV, LIV
y LXXVIII, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal; 122 y
122 Bis fraccidn Xlll del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como del numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 8 de agosto de 2012, existe un hombramiento, mediante
el cual el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, en su caracter de Jefe Delegacional en
Tlahuac, designé al C. Julio César Sanchez Alba, como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, a partir del uno de octubre de dos mil quince.

b) Documental Publica consistente en la copia certificada de la Constancia de
Nombramiento de Personal, con vigencia a partir del dia uno de octubre de dos mil
quince, a favor del C. Julio César Sanchez Alba, como DIRECTOR EJECUTIVO,
expedido por el Directora de Recursos Humanos y el Director General de
Administracion, ambos, en ese entonces Servidores Publicos de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 073 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 45 de |la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en
tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado

Que existe un constancia de nombramiento de personal, (alta por ingreso) con numero
de folio 060/2015/00224, de la unidad administrativa denominada Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, en la plaza 10037810, correspondiente al numero de
empleado-a nombre del empleado Julio César Sanchez Alba, bajo el Tipo de
Nomina: 1; Codigo de Puesto: (V- 0digo de Movimiento: 102; Nivel: 445; con la
denominacién del puesto o grado: Director Ejecutivo, con vigencia al uno de octubre
de dos mil quince; procesado en: Quincena 20/2015.

c) Documental Publica consistente en la copia del oficio DRH/1441/2017, del
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, suscrito por la C.P. Sonia Mateos Solares,
ectora de Recursos Humanos de la Delegacién Tlahuac, por el que anexa copia
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certificada de la constancia de movimiento de personal, copia certificada del
Nombramiento Politico a favor del C. Julio César Sanchez Alba, con el puesto
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO, visible de fojas 072
de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cddigo
Procesal Supletorio”, de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley
Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe un oficio, mediante el cual, la entonces, Directora de Recursos Humanos,
inform6é a esta Contraloria que el C. Julio César Sanchez Alba, es personal de
estructura, que ocupo el cargo de Director General de Obras y Servicios Urbanos, a
partir del primero de octubre de dos mil quince, incluso hasta la fecha de la emision del
oficio precitado.

Asi, es dable estimar que del enlace logico y natural y justipreciacidén de la valoracidon y
alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccion plena de
que el C. Julio César Sanchez Alba, se desempefid como Director General de
Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac, a partir
del uno de octubre de dos mil quince y hasta la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo.

En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al articulo
2 de "La Ley Federal de la materia", el precitado tenia el caracter de servidor publico,
conforme a las disposiciones contenidas en esos preceptos legales, que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administraciéon Publica Federal o en el Distrito Federal;...”
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en
el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos economicos federales.

De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio,
identificado con el inciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al
caracter de servidor publico.

1. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B), en
el parrafo cuarto del Considerando inmediato anterior, consistente en que el C. Julio
César Sanchez Alba, en razén de su empleo, cargo o comisién, hubiese incurrido en
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de "La Ley
Federal de la materia", se considera hacer su estudio conforme al tramo de
responsabilidad administrativa que se le atribuye vy, para tal efecto, se procede a fijar la
misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta
autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las pruebas
ofrecidas y los alegatos formulados por el precitado, en su caracter de presunto
responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | parrafo
primero, aplicable por la remisidn expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos de |a
propia Ley en cita.

En este orden, tenemos entonces, que al precitado, conforme al oficio
CI/TLH/JUQDR/2917/2017, del ocho de diciembre del dos mil diecisiete, notificado
a este, el once de diciembre de dos mil diecisiete, visible a fojas 103 a 109 de autos,
se le atribuye como presunta responsabilidad administrativa, en el desempefio del
cargo de Director General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac:

“Que estando obligado, con la calidad que se ha dejado anotada, en términos del

articulo 47 fraccion XIX de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo sucesivo "La Ley Federal de la

materia"), a “Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones

Eyieciba de la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la competencia de
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ésta’, en el entendido que la autoridad garante de la obligacidn contenida en la
misma, lo es, tanto la Contraloria General de la Administracion Publica de la Ciudad
de México como la propia Contraloria Interna para el Organo Politico Administrativo
en Tlahuac, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 parrafo segundo de
la “Ley Federal de la materia”, que refiere que “...Las facultades y obligaciones que
esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan conferidas en el Distrito
Federal a la Contraloria General de la Administracion Publica del Distrito Federal y
a su titular...” , en relacion al articulo 17 parrafo primero de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, que establece “...Al frente de..la
Contraloria General del Distrito Federal...habra un titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara en su caso por...los demas
servidores publicos que establezcan en el Reglamento Interior y los Manuales
Administrativos....”, y en concordancia con el articulo 7 fraccion XIV numeral 8, que
- establece “...Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias
de la  Administracibn  Publica, se les adscriben las  Unidades
Administrativas...siguientes:...A la Contralorfa General:... Contralorias Internas
de...Organos Politico-Administrativos...adscritas a la Contralorfa General..."”: pero
presumiblemente no lo hizo, toda vez que derivado de la actividad que la Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa "A” de este Organo Interno
de Control realizé en el ejercicio de las atribuciones que le son conferidas en el
articulo 113 del Reglamento Interno de la Administracion Publica del Distrito
Federal, especificamente la fraccion lll, que a la letra establece: "Ejecutar
verificaciones,_revisiones, inspecciones, visitas e intervenir en todos los procesos
administrativos que efectien las Dependencias y Organos Desconcentrados,
Delegaciones, y Entidades, de la Administracion Publica del Distrito Federal en las
materias relativas en: informacion, estadistica, organizacion, procedimientos,
Ingresos, egresos, programacion, presupuestacion, ejercicio presupuestal,
inversioén, financiamiento, fondos, valores, recursos econémicos en general, deuda
publica, subsidios, ayudas, donaciones, aportaciones, y transferencias federales,
sistemas de registro, contabilidad y presupuesto, recursos humanos, adquisiciones,
arrendamiento, servicio obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion, adquisicion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes,
inventarios, activos, pasivos y demés que correspondan en términos de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; asi como en todos aquellos
previstos en el marco normativo, a efecto de vigilar que cumplan con las normas y
disposiciones juridicas administrativas aplicables"; se advirtieron presuntas
acciones u omisiones, con motivo de la revisién 14J, clave 700 denominada
“Actividades Adicionales’, cuyo objetivo fue constatar el cumplimiento del
“‘Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, y conformacion de
carpeta asfaltica”, siendo asi que mediante oficio numero
CI/TLH/SAOA/JUDAOAC"/1576/2016, de fecha tres de octubre del dos mil
dieciséis (visible a fojas 007 de autos) se notifico al Licenciado Rigoberto Salgado
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Vazquez, Jefe Delegacional en Tlahuac de la revision namero 171, clave 700,
denominada “Actividades Adicionales”, en el Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, cuyo objetivo‘(...) de ejecutar las acciones necesaria para dar
cumplimiento a las atribuciones reguladas por el articulo 113 del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del D.F.”

Con oficio nimero CI/SAOA/UDAQOA"A"/1673/2016, de fecha diecisiete de octubre
de dos mil dieciséis (visible a fojas 008 de autos), este Organo Interno de Control
solicitd al Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tladhuac
Julio César Sanchez Alba, el “Programa de Mantenimiento, conservacién,
rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la
Delegacién Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis; se da parcial contestacion al
mismo, con oficio numero DGODU/2311/2016, de fecha veinte de octubre del dos
mil dieciséis (visible a fojas 009 de autos), en el que se informa: “(...) como parte de

e
la Inversion total autorizada para obra publica se tiene programada la realizacién de
las siguientes obras relativas a carpeta asfaltica:
Rehabilitacion de pavimento de Camino Real a Tiaitenco,
o0t entre Avenida Tidhuac y las Bombas, en la Delegacion
Tldhuac
Rehabilitacidén de pavimento de Camino Real a Tlaltenco,
02 entre Avenida Tidhuac y las Bombas, en la Delegacion
Tidhuac
03 Rehabilitacion de pavimento en Av. Sur del comercio y Av.
Norte del Comercio en el pueblo de San Juan Ixtayopan de
la Delegacion T!'ahuac.
04 Pavimentacion de calles en el Barrio fa Asuncién, Pueblo de
San Pedro Ttdhuac.
Rehabilitacién de pavimento en las calles la Turba, Av.
05 Tidhuac s cisne y Adalberto Tejada en Ricardo Flores
Monjes a Cocodrilo, Colonia tos Olivos.
06 Rehabilitacion en diversas calles de la coordinacion
Territorial de San Andrés Mixquic, Delegacion Tlahuac
07 Rehabilitacién de Vialidades Secundarias en la coionia
Santa Ana Poniente
08 Rehabilitacién de diversas calles en la colonia la Estacién y
San Miguel Zapotitia de la Delegacién Tlahuac
09 Rehabilitacién de caile Piutarco Elias Calle en San Andrés
— Mixquic.
: 10 Rehabilitacion total del pavimento de la calle Camaron en ia
colonia del Mar.
11 Por una calle segura presupuesto participalivo, Salvador
Diaz Mirén desde Av. Tldhuac hasta San Rafael Atlixco.

(...) Asimismo, se informa que existe un stock de asfalto destinado para atender las
peticiones ciudadanas relacionadas con el mantenimiento, conservacion y
rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion Tlahuac.”

Con oficio numero CI/TLH/SAOA/JUDAQA"A"/1862/2016, de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis (visible a fojas 047 de autos) se comunico el primer
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reiterativo de solicitud de informacion (para entregarse en un término de veinticuatro
horas contados a partir de la recepciéon del mismo) al Director General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacion Tidhuac, en referencia al oficio
CI/TLH/SAOA/UDAOA’A"/1840/2016 (visible a fojas 048 de autos), del tres de
noviembre del dos mil dieciséis, donde se solicita el multicitado “Programa de
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis.

Con oficio numero DGODU/2579/20186, de fecha veintiddés de noviembre del dos mil
dieciséis (visible a fojas 049 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrolio Urbano de la Delegacién Tlahuac, dio contestacién
al oficio CI/TLH/SAOA/JUDAOA"A"/1962/2016, de fecha quince de noviembre de
dos mil dieciséis, e informa: “(...) que las obras correspondientes al mantenimiento
y rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion Tlahuac,
estan en proceso de contratacién; por lo que una vez que se cuente con la
informacion seréa enviada a la Contraloria Interna.”

Con oficio numero CI/TLH/JUDAO/2014/2016, de fecha 24 de noviembre del dos
mil dieciséis (visible a fojas 050 a 051 de autos), esta Contraloria Interna hizo
referencia a las requisiciones de compra numeros 536 y 576 de fecha once de julio
y ocho de agosto ambos de dos mil dieciséis, mediante las cuales la Unidad
Departamental de Obras Viales adscrita a la Direccion de Obras y Mantenimiento
dependiente de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, solicita
3,042.92 toneladas de mezcla asfaltica % AC templa y 36,660 litros de emulsion
asfaltica, con la justificacion de que los materiales se emplearan para el
mantenimiento, conservacion rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias, la adquisicién de materiales mencionados se realizd
mediante los contratos numeros 057/2016 y 071/2016 relativos a “Adquisicion de
mezcla asfaltica” y “adquisicion de emulsion asfaltica”. Asimismo se le solicité que
en los numerales 2, 4, 6, 7 y 8 del cuadro siguiente, se especifiquen las calles
donde se realizaran los trabajos:

Rehabilitacion de pavimento de Camino Real a
01 Tlaltenco, entre Avenida Tlahuac y las Bombas, en ia
Delegacién Tidhuac
Rehabilitacion de pavimento de Camino Real a
02 Tlaltenco, entre Avenida Tlahuac y las Bombas, en la
Delegacién Tlahuac
Rehabilitacion de pavimento en Av. Sur del comercio y
03 Av. Norte del Comercio en el pueblo de San Juan
Ixtayopan de la Delegacidn Tiahuac.
Pavimentacién de calles en el Barrio la Asuncién,
Pueblo de San Pedro Tidhuac.
Rehabilitacién de pavimento en las calles Ia Turba,
05 Av. Tlahuac s cisne y Adaiberto Tejada en Ricardo
Flores Monjes a Cocodrilo, Colonia los Olivos.

Rehabilitacion en diversas calles de la coordinacion
Territorial de San Andrés Mixguic, Delegacion Tlahuac

04
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Rehabilitacién de Vialidades Secundarias en la
colonia Santa Ana Ponlente

Rehabilitacion de diversas calles en la colonia la
08 Estacion y San Miguel Zapotitia de la Delegacion
Tlahuac

Rehabilitacion de calle Plutarco Elfas Calle en San
Andrés Mixquic.

Rehabilitacion total del pavimento de la calle Camardn
en la cclonia del Mar,

Por una calie segura presupuesto paricipativo,

11 Salvador Diaz Mirén desde Av. Tidhuac hasta San
Rafael Atiixco.

07

09

10

Del mismo modo, se le reiterd, por segunda ocasion, al Director General de Obras y
Desarrolio Urbano en la Delegacién Tlahuac Julio César Sanchez Alba, la solicitud
de informacion (para entregarse en un término de veinticuatro horas contados a
partir de la recepcién del mismo) referente al “Programa de Mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion y conformacién de carpeta asfaltica en vialidades
secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis.

Con oficio nimero CI/TLH/SAOA/JUDAOA’A”/0013/2017, de fecha dos de enero de
dos mil diecisiete (visible a fojas 052 de autos), se comunico al Director General de
Obras y Desarrollo Urbano Julio César Sanchez Alba, la programacién de la visita
de revision fisica al sitio de los trabajos de los contratos. Del mismo modo, se
solicitd designar personal de esa Direccion General para que esté presente y
constate las actividades de verificacion que realizara personal de este Organo
Interno de Control Interno.

Con oficio nimero DGODU/0001/2017 (visible a fojas 055 de autos), de fecha tres
de enero de dos mil (dieciséis [sic], en atencién al oficio
CI/TLH/SACA/JUDAOA"A™/0013/2017, el Arg. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarroilo Urbano de la Delegacién Tlahuac, informé: ‘(...) que
en el oficio de referencia no adjunto el anexo que se menciona y que el personal
encargado en las obras se encuentra gozando de su periodo vacacional hasta el
dia 13 del presente. Por lo anterior, le solicito a usted emita sus apreciables
instrucciones para quien corresponda para que se obsequie una prorroga para estar
en posibilidades de atender adecuadamente su solicitud”.

Con oficio numero CI/TLH/JUDAQ"A"/062/2017, de fecha cinco de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 056 de autos), esta Contraloria Interna solicitd al C. Julio
César Sanchez Alba Director General de Obras y Desarrolio Urbano, remitiera
(enviar en un término de 2 dias, contados a partir de la recepcion del oficio, para
continuar en el ejercicio de nuestras atribuciones) la relacion del personal
responsable de la supervision de las obras que se encuentran gozando de su
periodo vacacional, asimismo copia certificada de los oficio de autorizacién de las
mismas.
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Con oficio nimero DGODU/0050/2017, de fecha nueve de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 059 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, informé: “(...) no es posibie atender la
peticion en virtud de que las fechas programadas son anteriores a la fecha de
recepcion del oficio, (fue recibido 06-enero-2017). Asimismo, anexo al presente se
envia la documentacion solicitada, no sin antes informarle que el C. Juan Cortes
Vega causo baja a partir del 1 de enero de presente.”

Con oficio numero CI/TLH/JUDAO"A”/100/2017 de fecha diez de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 061 de autos), esta Contraloria Interna informé al C. Julio
César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, que se
llevaria a cabo la revision del cierre de obras del ejercicio dos mil dieciséis con
fecha de término al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que se
solicité se designara al personal responsable de la supervision de la ejecucion de
las obras, a fin de que acompanfara a los auditores comisionados por la Contraloria
General y de esta Contraloria Interna.

Con oficio numero DGODU/0082/2017, de fecha once de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 063 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, informa: “(...) he designado al Lic. Manuel
Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion como acompafiante a las visitas
de supervision de las obras”.

Con oficio nimero CI/TLH/JUDAO"A"/126/2017, de fecha trece de enero de des mil
diecisiete (visible a fojas de la 064 a la 065 de autos), esta Contraloria Interna hace
referencia al oficio CI/TLH/JUDAQ/"A"/100/2017, de fecha diez de enero de dos mil
diecisiete, en el que se le informé al C. Julio César Sanchez Alba, sobre el cierre
de obras para el ejercicio dos mil dieciséis y se le solicitd designara al personal
responsable de la supervision de la ejecucién de las obras, para que acompaniara a
los auditores comisionados por la Contraloria General y de esta Contraloria Interna.
Al respecto, mediante oficio nimero DGODU/0082/2017, de fecha 11 de enero de
2017, (visible a fojas 063 de autos) suscrito por el precitado, designé al Lic. Manuel
Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, sin embargo, este, asentd en las
actas de administrativas de hechos que se levantaron con motivo de la supervisién
fisica de las obras aludidas, que desconoce el alcance de estas y que no avala
ningun resultado obtenido durante la verificacidén fisica. Lo anterior resulta un
obstaculo para dar cumplimiento a la verificaciéon de obras segun el calendario que
se le dio a conocer con oportunidad y con ello al ejercicio de sus atribuciones que
tiene este Organo Interno de Control. Por lo que se requirié nombrar al servidor
publico que fue desighado como responsable de la supervision de la ejecucion de
cada una de las obras (Residentes de Supervision) y que tienen el conocimiento del
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proyecto, alcance y ubicacion de las mismas (mediante el referido
CI/TLH/JUDAQO"A"/126/2017).

A pesar de los requerimientos antes mencionados, el Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, Julio César Sanchez Alba, hasta el término que se le concedio
para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a esta Contraloria Interna el
“‘Programa de mantenimiento, conservacién, rehabilitacion y conformacién de
carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el
ejercicio dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacién del
personal responsable designado de la supervisién de ejecucion de las obras, solo
designé al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeaciéon, como
“acompafante” a las visitas de supervision de obras, desatendiendo el
requerimiento original que refiere al responsable, es decir al residente de obra.

Por consiguiente, presuntamente con su conducta dejé de salvaguardar, entre otros
principios tutelados por “La Ley Federal de la materia”, el principio de legalidad, que
constrife a todo servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas vigentes, contraviniendo lo establecido en la
fraccion XIX del articulo 47 de la ley Federal apenas citada.

En efecto, el articulo 47 de "La Ley Federal de la materia”, establece:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas”.

Y, la fraccion XIX del citado precepto legal, estipula:

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Funciéon Publica, conforme a la competencia
de ésta;

()

(Lo subrayado y resaltado es propio)”

Es decir, de una interpretacion literal, funcional y teleoldgica, de las hipdtesis
normativas apenas trascritas, se desprende, que éstas, sujetan a todo servidor
publico, a Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
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reciba de la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la competencia de ésta
(LEY).

Transcripcién que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el

siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER
MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROGEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Lafraccion | del articulo 64 de Ilaley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobernado
tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que se le otorgue
oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacién de alegatos
en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el
procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas y
alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la actuacién que al instruirse
el citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones, la conducta atribuida al
servidor publico en el citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefalada
fraccion |, no puede ser modificada en la resolucidén que ponga fin al procedimiento
administrativo disciplinario, para sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo se
soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular la
oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el
procedimiento, que es el que lo motivo, y el reprochado en la determinacién con que
concluye, por lo que, en todo caso, al advertir elementos que impliqguen una nueva
responsabilidad a cargo del presunto responsable, la autoridad esta facultada para
ordenar la practica de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo
con respecto a la nueva conducta irregular advertida, de conformidad con la fraccion |l del
invocado precepto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revisidon contencioso administrativa 78/2009. Contralor Interno en la Delegacion
Cuauhtémoc del Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: F.

Javier Mijangos Navarro. Secretario: Juan Daniel Torres Arreola.

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)
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Siendo asi que para acreditar la responsabilidad administrativa que se le imputa al
servidor publico Julio César Sanchez Alba, con el caracter que ha quedado
sefialando, se cuenta con los siguientes elementos de prueba.

A) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero
CI/TLH/SAOA/JUDAOAC"/1576/2016, de fecha tres de octubre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 007 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Cdédigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatoric se desprende que
existe un oficio mediante el cual la Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac, solicitd
al entonces Jefe Delegacional que se llevara a cabo en la Delegaciéon Tlahuac la
actividad con numero 171, con clave 700 y denominada “Actividades Adicionales” con el
objeto de ejecutar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las atribuciones
reguladas por el articulo 113 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

B) Documental Publica consistente en copia del oficio numero
CI/SAOA/UDAOAA’/1673/016, de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 008 de autos., la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
terminos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio en el que se aprecia que esta Contraloria Interna en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, solicitdé al C. Julio César Sanchez Alba en su caracter de
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, “el programa de Mantenimiento,
conservacion Rehabilitacion, confirmacién de carpeta asfaltica en vialidades
sgcundarias en la Delegacion Tlahuac para el Ejercicio 2016.
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C) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero
CI/ISAOA/UDAOAA"/1840/2016, de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacién
Tlahuac, visible a fojas 048 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual la Contralora Interna en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, solicité nuevamente al C. Julio César Sanchez Alba, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano, que enviara el “programa
de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias” en el que deberia incluir los objetivos (calles y cantidades) y
fechas precisas (programa calendarizado de ejecucidén), en que se daria el
mantenimiento a la carpeta asfaltica.

D) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero
CI/TLH/JUDAO/2014/2016, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacién
Tlahuac, visible a fojas 050 a 051 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de |la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio en é| se aprecia que la Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac,
solicité al C. Julio César Sanchez Alba en su caracter de Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, especificara las calles donde se realizarian los trabajos.

E) Documental Publica consistente en copia del oficio numero
CI/TLH/SAOA/JUDAOAA”’/0013/2017 de fecha dos de enero de dos mil diecisiete,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 052 a 054 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
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articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio" de aplicacién supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remisioén expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos plblicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio en el que la Contralora Interna en el Organo Politico Administrativo en
Tladhuac, informé al C. Julio César Sanchez Alba, la programacion de la visita de
revision fisica al sitio de los trabajos de los contratos motivo de la auditoria 171, clave
700 denominada “Actividades Adicionales”

F) Documental Publica consistente en la Copia del oficio numero
CI/TLH/JUDAO/"A”/100/2017 de fecha diez de enero de dos mil diecisiete, suscrito por
la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac, visible a
fojas 061 a 062 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281
de “El Codigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria en términos del articulo 45
de “La Ley Federal de Ia materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de documentos publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio
mediante el cual la Contralora Interna en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
informd al C. Julio César Sanchez Alba que el periodo para ejecutar las visitas de las
obras seria del once al veinte de enero de dos mil diecisiete.

G) Documental Publica consistente en la copia del oficio nimero DGODU/2311/2016
de fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, suscrito por el C. Julio César Sanchez
Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, visible
a fojas 009 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de
“El Cddigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa que hace
el segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de documentos publicos, y en
cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio en el que el

ulio César Sanchez Alba, inform¢ a esta Contraloria Interna la realizacion de obras
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relativas a la carpeta asfaltica, asi mismo informd que existia un stock de asfalto
destinado para atender las peticiones ciudadanas, relacionadas con el mantenimiento,
conservacion y rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion.

H) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero DGODU/2579/2016
de fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el C. Julio César
Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 049 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en
terminos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual el entonces Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, informo a esta Contraloria que las obras correspondientes al mantenimiento y
rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion Tlahuac, estaban
en proceso de contratacion, por lo que una vez que se contara con la informacion seria
enviada.

I) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero DGODU/0001/2016
de fecha tres de enero de dos mil dieciséis, suscrito por el C. Julio César Sanchez
Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Tlahuac, visible
a fojas 055 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de
“El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio
mediante el cual el entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano, informé
a esta Contraloria que el personal encargado de la obras se encontraba gozando de
su periodo vacacional hasta el dia trece de enero, por lo que solicitaba una prérroga
para estar en posibilidades de atender adecuadamente la solicitud.
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J) Documental Publica consistente en la copia del oficio nimero DGODU/0050/2017
de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, suscrito por el C. Julio César Sanchez
Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, visible
a fojas 059 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de
“El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio
mediante el cual el entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano, informo
a esta Contraloria que no seria posible atender la peticion en virtud de que las fechas
" programadas para las visitas fisicas eran anteriores a la fecha de recepcion del oficio.

K) Documental Puablica consistente en la copia del oficio numero
CI/TLH/JUDAO/’A"126/2017 de fecha trece de enero de dos mil diecisiete, suscrito
por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac,
visible a fojas 064 a 065 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual la Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac,
solicité al C. Julio César Sanchez Alba, que nombrara al servidor publico que seria
designado como responsable de la supervision de la ejecucion de cada una de las
obras (Residentes de supervision) y que tuviera conocimiento del proyecto, alcance y
ubicacion de las mismas.

En el caso concreto las documentales destacadas en parrafos precedentes
adminiculadas de manera légica y natural, sirven para determinar que el C. Julio
César Sanchez Alba, estaba obligado a atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Funcion Publica,
conforme a la competencia de ésta ley, en el entendido que la autoridad garante de
Iz pbligacidbn contenida en la misma, lo es, tanto la Contraloria General de la
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Administracion Publica de la Ciudad de México como la propia Contraloria Interna
en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac, de conformidad con lo establecido
en el articulo 91 parrafo segundo de la “Ley Federal de la materia”, que refiere que
“...Las facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular
se entenderan conferidas en el Distrito Federal a la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal y a su titular...” , en relacion al articulo
17 parrafo primero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que establece “...Al frente de...la Contraloria General del Distrito
Federal...habra un titular, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliara en su caso por...los demas servidores publicos que
establezcan en el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos....”, y en
concordancia con el articulo 7 fraccion XIV numeral 8, que establece “...Para el
despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la Administracion
Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas...siguientes:...A la
Contraloria  General:... Contralorias Internas  de...Organos Politico-
Administrativos...adscritas a la Contraloria General...”; sin embargo no lo hizo,
toda vez que derivado de la actividad que la Unidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “A” de este Organo Interno de Control realizé en el
ejercicio de las atribuciones que le son conferidas en el articulo 113 del
Reglamento Interno de |a Administracion Publica del Distrito Federal,
especificamente la fraccion lll, que a la letra establece: “Ejecutar verificaciones,
revisiones, inspecciones, visitas e intervenir en todos los procesos administrativos
que efecttien las Dependencias y Organos Desconcentrados, Delegaciones, y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal en las materias relativas
en: informacion, estadistica, organizacién, procedimientos, ingresos, egresos,
programacion, presupuestacion, ejercicio presupuestal, inversion, financiamiento,
fondos, valores, recursos econémicos en general, deuda publica, subsidios,
ayudas, donaciones, aportaciones, y transferencias federales, sistemas de registro,
contabilidad y presupuesto, recursos humanos, adquisiciones, arrendamiento,
servicio obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion,
adquisicion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes, inventarios, activos,
pasivos y demas que correspondan en términos de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables; asi como en todos aquellos previstos en el marco
normativo, a efecto de vigilar que cumplan con las normas y disposiciones juridicas
administrativas aplicables"; se advirtieron presuntas acciones u omisiones con
motivo de la revisién 171, Clave 700, denominada “Actividades Adicionales”.
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De los anteriores medios de prueba, adminiculados y del enlace natural y l6gico de los
mismos, se tiene por acreditado que mediante diversos oficios, esta Contraloria
Interna, requirio al C. Julio Cesar Sanchez Alba, enviara el “programa de
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis y
en similares términos, no habia remitido la relacién del personal responsable
designado de la supervision de ejecucion de las obras, solo designd al Lic. Manuel
Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeaciéon, como “acompafiante” a las visitas de
supervision de obras, desatendiendo el requerimiento original que refiere al
responsable, y que se hacian necesarias para la actividad con numero 171, con clave
700 y denominada “Actividades Adicionales”, con el objetivo de constatar el
cumplimiento del programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion vy
conformacion de carpeta asfaltica.

En las relatadas circunstancias, el C. Julio César Sanchez Alba, con su conducta
dejé de salvaguardar, entre otros principios tutelados por “La Ley Federal de Ia
materia”, el principio de legalidad, que constrifie a todo servidor publico a ajustar su
conducta, positiva o negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, a las
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas vigentes, contraviniendo lo
establecido en la fraccion XIX del articulo 47 de la ley Federal apenas citada.

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo
64 fraccion | parrafo primero aplicable por la remision expresa a la que a él hace el
diverso 65, ambos de la propia Ley en cita, incluyendo las declaraciones y alegatos
producidos en la misma:

DECLARACIONES DEL C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA

Al respecto cabe sefialar que el C. Julio César Sanchez Alba, en la audiencia de ley
a que se refiere el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remisidon expresa a la que a él
hace el diverso 65, ambos, de la “La Ley Federal de la materia”, celebrada el
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, visible a foja 111 a la 113 de autos,
en uso del ejercicio de su derecho de audiencia y con relacion a la presunta
regponsabilidad que se le atribuyd en el oficio citatorio por el cual fue emplazado a

e% SECRETARIA
) C- o COMTRALORIR

GENERAL L2

Ernastog Hewa ¢
(1ol Banta Coacig Ovlo

Pagina 21 de 52




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. Cl/TLH/D/018/2017

esta, por su propio derecho de manera personal, alegd y ofrecidé las pruebas que
conforme a su derecho convino, segun el contenido del acta circunstanciada levantada
con motivo de la misma, la cual por economia procesal se tiene por reproducida
integramente; desprendiéndose de ésta, en esencia, para los efectos que interesan,
que en ella se asentd lo siguiente:

El C. Julio César Sanchez Alba, manifesté en via de declaracion lo siguiente:

“...Que en este acto presenta su declaracién por escrito, de fecha actual,
constante de treinta fojas utiles escritas en una sola de sus caras.
Agregando que, es su deseo ratificar todas y cada una de las
manifestaciones vertidas en el escrito de cuenta, y que es todo lo que
deseo manifestar”

Derivado de lo anterior, es importante sefalar, que los argumentos de defensa del
presunto responsable, se concentra en diez vertientes:

1.- “...Niego la imputacion antes transcrita que esa Contraloria Interna en la
Delegacion Tlahuac hace en mi contra, en virtud de que, el oficio citatorio para
audiencia de ley, se encuentra indebidamente fundado y motivado, toda vez que
pretende atribuirme una responsabilidad sustentada en una normatividad o disposicion
juridica que no encuadra con la conducta irregular que presuntamente infringi...
violentando con ello el principio de tipicidad de exacta aplicacion de la
ley...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 1), es de senalarse,que resulta
inatendible lo manifestado por el precitado, en el sentido que a su entender el oficio
que por esta via se impugna, no se funddé ni se motivo, como en derecho procedia, en
efecto dichas manifestaciones carecen de validez, ya que como se aprecia de la
simple lectura del mismo, dicho oficio se encuentra debidamente fundado y motivado,
toda vez que la fraccidén XIX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos compelia al incoado a “Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones gque reciba de la Secretaria de la Funcion Piblica, conforme a la

competencia de ésta;” es decir, |0 obligaba a dar atencion a los requerimientos realizados
por esta Contraloria Interna a efecto de que enviara el “programa de mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion y conformacién de carpeta asfaltica en vialidades
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secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis y en similares
términos, no habia remitido la relacién del personal responsable designado de la
supervision de ejecucion de las obras, sélo designé al Lic. Manuel Villa Gutiérrez,
Director Técnico y de Planeacion, como “acompafante” a las visitas de supervision de
obras, desatendiendo el requerimiento original que refiere al responsable, y que se
hacian necesarias para la actividad con numero 171, con clave 700 y denominada
“Actividades Adicionales”, con el objetivo de constatar el cumplimiento del programa de
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica,
situacion que en la especie no ocurrid, por lo tanto dejé de atender con diligencia
dichos requerimientos, lo que genera que las manifestaciones del C. Julio César
Sanchez Alba se traduzcan en meras apreciaciones subjetivas, que no combaten las
consideraciones contenidas en el oficio citatorio para audiencia de ley.

2.- “...presuntamente con su conducta dejo de salvaguardar, entre otros principios
tutelados por “la Ley Federal de la materia” el principio de legalidad, que constrifie a
todo servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el desemperio de
su empleo, cargo o comisioén, a las disposiciones legales y/o reglamentarias y/o
administrativas vigentes...(sic), sin llevar a cabo un analisis correcto de la
circunstancias con las que se sustenta dicha infraccién, esto es omitié realizar una
debida motivacion de su oficio para audiencia de ley, lo cual constituye un elemento
basico del derecho humanos de legalidad del suscrito y que se encuentra reconocido
por el articulo 16 parrafo primero de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 2), es de precisar que todo servidor
publico esta obligado a observar la normatividad que rige su empleo, cargo o comision,
por lo tanto el incoado debia observar lo establecido en la fraccion XIX del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que lo
compelia a atender con diligencia los requerimientos que recibiera de esta Contraloria
Interna, sin embargo no lo hizo ya que como ha quedado demostrado a lo largo de la
presente resolucidn no se atendieron con diligencia los requerimientos de esta
Contraloria Interna, tal y como se puede apreciar de los oficios DGODU/2311/20186,
DGODU/2579/2016, DGODU/0001/2016, DGODU/0050/2017, situacidén que se
encuentra debidamente motivada en el oficio citatorio para audiencia de ley
CI/TLH/JUQDR/2917/2017, del ocho de diciembre del dos mil diecisiete, por lo tanto lo
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manifestado por el incoado son meras apreciaciones subjetivas que no desvirttan la
irregularidad atribuida.

3.- “...5e me deja en total estado de indefension, toda vez que esa autoridad
administrativa se avoco a sefalar que el suscrito dejdé de salvaguardar el principio de
legalidad tutelado por la Ley Federal de la materia, sin que se me haya especificado
que ley regula el principio que presuntamente infringi, ya que al mencionar “Ley
Federal de la Materia”, es un término muy genérico, pero mas confuso aun para el
suscrito cuando esa autoridad indica “...contraviniendo lo establecido en la fraccion
XIX de la Federal apenas citada...” (sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 3), de este punto se puede precisar
que el C. Julio César Sanchez Alba, pretende excusarse por su falta de apego a la
normatividad esto al decir que esta autoridad no fue especifica el momento de imputar
la irregularidad en la que infringié ya que lo que se sefialo era genérico y confuso,
siendo que dicha argumentacion resulta ser escueta porque esta autoridad dejo
precisado con exactitud que habia infringido el articulo 47 fraccion XIX de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en la pagina 3 del oficio
citatorio para audiencia de ley CI/TLH/JUQDR/2917/2017 (visible a foja 104 de autos),
se especifico “(en lo sucesivo “La Ley Federal de la materia”), por lo tanto lo
manifestado por el incoado son meras apreciaciones subjetivas sin sustento aunado a
que no desvirtuan la irregularidad atribuida.

4.- “...que dejé de observar el principio de legalidad, de igual forma me deja en total
estado de indefension, toda vez que no se me sefalan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la conducta que deje de salvaguardar para incurrir en la presunta
irregularidad...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 4), de este punto cabe hacer mencion
que contrario a lo manifestado por el declarante en la especie se acreditan plenamente
los elementos del acto circunstanciado para acreditar la irregularidad que se le imputa,
que consiste concretamente en omitir atender con diligencia los requerimientos de este
Organo Interno de  Control, toda vez que mediante el  oficio
CI/TLH/SAOA/JUDAOA’A”/0013/2017, de fecha dos de enero de dos mil diecisiete
(visible a fojas 052 de autos), se solicitd al Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, Julio César Sanchez Alba, designar personal de esa Direccion General para
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que estuviera presente y constatara las actividades de verificacion que realizaria
personal de este Organo Interno de Control Interno; con oficio ndmero
DGODU/0001/2017 (visible a fojas 055 de autos), de fecha tres de enero de dos mil
dieciséis [sic], en atencion al oficio CI/TLH/SAOA/JUDAOA"A"/0013/2017, el C. Julio
Cesar Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Tlahuac, inform6: “(...) que en el oficio de referencia no adjunto el anexo que se
menciona y que el personal encargado en las obras se encuentra gozando de su
periodo vacacional hasta el dia 13 del presente. Por lo anterior, le solicito a usted
emita sus apreciables instrucciones para quien corresponda para que se obsequie una
prorroga para estar en posibilidades de atender adecuadamente su solicitud”; con
oficio nimero CI/TLH/JUDAQO”A’/062/2017, de fecha cinco de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 056 de autos), esta Contraloria Interna solicité al C. Julio
César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, remitiera (enviar
en un término de 2 dias, contados a partir de la recepcion del oficio, para continuar en
el ejercicio de nuestras atribuciones) la relacion del personal responsable de la
supervision de las obras que se encuentran gozando de su periodo vacacional,
asimismo copia certificada de los oficio de autorizacion de las mismas; con oficio
namero DGODU/0050/2017, de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete (visible a
fojas 059 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director General de Obras vy
Desarrollo Urbano, informd: “(...) no es posible atender la peticion en virtud de que las
fechas programadas son anteriores a la fecha de recepcion del oficio, (fue recibido 06-
enero-2017). Asimismo, anexo al presente se envia la documentacion solicitada, no sin
antes informarle que el C. Juan Cortes Vega causoé baja a partir del 1 de enero de
presente.”; con oficio numero CI/TLH/JUDAO”A”/100/2017 de fecha diez de enero de
dos mil diecisiete (visible a fojas 061 de autos), esta Contraloria Interna informo al C.
Julio César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, que se
llevaria a cabo la revision del cierre de obras del ejercicio dos mil dieciséis con fecha
de término al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que se solicito se
designara al personal responsable de la supervision de la ejecucion de las obras, a fin
de que acompafara a los auditores comisionados por la Contraloria General y de esta
Contraloria Interna; con oficio nimero DGODU/0082/2017, de fecha once de enero de
dos mil diecisiete (visible a fojas 063 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba,
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, informa: “(...) he designado al Lic.
Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion como acompariante a las
visitas de supervision de las obras”; con oficio niumero ClI/TLH/JUDAO"A”/126/2017, de
fegha trece de enero de dos mil diecisiete (visible a fojas 064 de autos), esta
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Contraloria Interna hace referencia al oficio CI/TLH/JUDAO/"A*/100/2017, de fecha
diez de enero de dos mil diecisiete, en el que se le informé al C. Julio César Sanchez
Alba, sobre el cierre de obras para el ejercicio dos mil dieciséis y se le solicitd
designara al personal responsable de la supervisién de la ejecuciéon de las obras, para
que acompanara a los auditores comisionados por la Contraloria General y de esta
Contraloria Interna. Al respecto, mediante oficio numero DGODU/0082/2017, de fecha
11 de enero de 2017, (visible a fojas 063 de autos) suscrito por el precitado, designé al
Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, sin embargo, este,
asento en las actas de administrativas de hechos que se levantaron con motivo de la
supervision fisica de las obras aludidas, que desconoce el alcance de estas y que no
avala ningun resultado obtenido durante la verificacion fisica. Lo anterior significé un
obstaculo para dar cumplimiento a la verificacion de obras segun el calendario que se
le dio a conocer con oportunidad y con ello al ejercicio de sus atribuciones que tiene
este Organo Interno de Control. Por lo que se requirid nombrar al servidor ptblico que
fue designado como responsable de la supervision de la ejecucién de cada una de las
obras (Residentes de Supervision) y que tienen el conocimiento del proyecto, alcance
y ubicacion de las mismas (mediante el referido CI/TLH/JUDAO"A"/126/2017).

Por lo tanto, de las circunstancias anteriormente relatadas se desprende que el C. Julio
César Sanchez Alba, en su caracter de Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, a pesar de los requerimientos antes mencionados y hasta el término que se le
concedié para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a esta Contraloria
Interna el “Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacion de
carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacidén Tlahuac para el ejercicio
dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacién del personal
responsable designado de la supervision de ejecuciéon de las obras, sdlo designé al
Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacién, como “acompafiante” a
las visitas de supervisiéon de obras, desatendiendo el requerimiento original que refiere
al responsable, es decir al residente de obra, con lo cual infringe lo establecido en la
fraccion XIX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Por lo tanto, en el citatorio para audiencia de ley quedd plenamente establecido el acto
circunstanciado y la normatividad infringida, cumpliendo con el principio de legalidad,
en consecuencia, las manifestaciones del C. Julio César Sanchez Alba se traducen en
meras apreciaciones subjetivas, que no combaten la irregularidad atribuida.
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5.-“...que el suscrito en todo momento atendi6 los requerimientos llevados a cabo por
ese Organo de Control Interno, pues basta con la simple lectura que se lleve a cabo al
oficio citatorio de mérito...por lo que en ningln momento omiti atender los oficios (sic)
por lo que se violenta el principio de exacta aplicacion de la ley...” (sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 5), por lo que hace a la argumentacion
antes descrita cabe hacer mencion, que es precisamente de la lectura que se llevo a
cabo al oficio citatorio de mérito en el que se aprecié que el C. Julio César Sanchez
Alba, omitié atender con diligencia los requerimientos de esta Contraloria Interna, por
lo tanto es importante no confundir el hecho de dar contestacion, con el de atender ya
que, en sus oficios de contestacion nunca proporciono el “Programa de Mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades
secundarias” aunado a que sdélo designd al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director
Técnico y de Planeacion, como “acompafiante” a las visitas de supervision de obras,
desatendiendo el requerimiento original que referia que debia designar al responsable,
por lo tanto no satisfizo los requerimientos realizados por esta autoridad tal y como ha
quedado establecido en supralineas.

6.- “...de ninguna manera pueda obstaculizar las atribuciones y funciones de esa
Contraloria Interna, toda vez que, el suscrito depende directamente del Organo Politico
Administrativo en Tldhuac y no asi de la Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac,
pues las existencia juridica de la Contraloria Interna se encuentra establecida en la Ley
Organica de la Administracidén Publica de la Ciudad de México...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 6), de este punto, contrario a lo
manifestado por el incoado es menester sefialar que el hecho de omitir atender con
diligencia los requerimientos de este Organo Interno de Control como lo era la solicitud
del “Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacién y conformacién de
carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacidn Tlahuac para el ejercicio
dos mil dieciséis y la solicitud de la relacion del personal responsable designado de la
supervision de ejecucion de las obras, generd un obstaculo para dar cumplimiento a la
verificacion de obras segun el calendario que se le dio a conocer con oportunidad al C.
Julio César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano por parte de
este Organo Interno de Control en el ejercicio de sus atribuciones, motivo por el cual
hos argumentos resultan inatendibles para desvirtuar la falta que se le imputa.
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7.- “...con los documentos citados en el citatorio para audiencia de ley numero
CIUTLH/JUQDR/2917/2017, de meérito, consistente en los oficios de requerimientos
hechos por ese Organo de Control Interno y de las respuestas que se proporcionaron
solo se acredita gque el suscrito con el caracter de Director General de Obras vy
Desarrollo Urbano atendio todos y cada uno de los requerimientos hechos por la
Contraloria Interna en Tlalpan, sin que de ellos se desprenda y/o acredite ninguna
presunta responsabilidad administrativa para el suscrito...” (sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 7), es inatendible dicho
argumento, toda vez que el hecho de que el servidor publico de nuestra atencion haya
atendido todos y cada uno de los requerimientos hechos por la Conftraloria Interna
Tlahuac, nada tiene que ver con la irregularidad atribuida en el presente procedimiento
administrativo.

8.- “...debe decirse que esa Contraloria Interna en la Delegacién Tlahuac también en
estado de indefensién, en virtud de que el citatorio para Audiencia de Ley numero de
oficio C/ITLH/JUQDR/2917/2017 de fecha 08 de diciembre de 2017, dictado dentro del
expediente CI/TLH/D/018/2017, resulta violatorio de los articulos 14 y 16,
Constitucionales, toda vez que incumple con las garantias de audiencia, de exacta
aplicacion de la Ley y garantia de mandamiento escrito en el que se funde y
motive la causa legal del procedimiento...” (sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 8), es importante precisar
que contrario a lo argumentado por el incoado, el procedimiento administrativo
disciplinario, instruido en su contra y que le fue notificado mediante el correspondiente
citatorio para audiencia de ley CI/TLH/JUQDR/2817/2016, procedimiento claramente
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
concretamente para el caso de citar a los probables responsables a una audiencia de
ley, y cuyo articulo 64 fraccion | claramente establece los requisitos que debe contener
el mencionado citatorio, en este orden de ideas resulta claro que esta Contraloria
Interna, cumplid los requisitos esenciales del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, concretamente de acuerdo al precepto en sita, se le hizo saber claramente
saber la responsabilidad, el lugar, dia y hora en que tendria verificativo la audiencia de
ley y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
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convenga, por si o por medio de un defensor, como en la especie ocurrio, tal y como
se desprende de la lectura del citatorio en mencién, por lo que dichas manifestaciones
no logran desvirtuar la irregularidad que se le imputa al incoado.

9.- “...que esa Contraloria Interna esta aplicando en mi perjuicio, preceptos legales de
un ordenamiento legal que fue abrogado, en este caso, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, del cual por Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de septiembre de 2015, donde el H. Congreso de la Union declaro la
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales a partir de 29 de
febrero de 2016..."(sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 9), y cosa contraria a lo
manifestado por el incoado en virtud de haber aplicado un ordenamiento legal
abrogado como lo es el Codigo Federal de Procedimientos Penales, sin embargo, es
importante recalcar que el articulo transitorio tercero del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuya reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2016, es aplicable sélo en materia de procedimientos
penales, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, se continua
aplicando en sus términos el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, mismo que se refiere a la supletoriedad, que solo se aplica
para integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que
se integre con principios generales contenidos en otras leyes, en este caso la
aplicacion del Codigo Federal ya mencionado se hizo de forma supletoria, tnicamente
en los supuestos no contemplados por la primera ley, es decir la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con lo cual se complementaron las
omisiones de dicha ley. En este caso dicha supletoriedad es expresa y se considerd
en los téerminos que la legislacién la establece. Por lo tanto el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales fue supletorio por su contenido especializado con relaciéon al
procedimiento administrativo sancionador, ya que era necesario para suplir las
omisiones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sirva de apoyo a lo anterior:

"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL RELATIVA.- De la interpretacion literal de lo dispuesto en
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el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se advierte
que los citados ordenamientos penales son aplicables supletoriamente ‘En todas las
cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asf como en la apreciacion de
las pruebas ..., por lo que dicha expresion debe entenderse en términos generales, esto es,
al no referirse a un titulo o capitulo de aquélla en concreto, sino que al decir en ‘esta ley’, se
hace alusion a cualquier procedimiento que se establezca en este ordenamiento juridico,
como lo es el de responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue, tampoco, en
aras de la interpretacion de la norma, puede hacerse diferenciaciéon alguna, en donde no
existe, en cuanto a su aplicacién. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que
esta interpretacion es congruente con la naturaleza juridica sancionadora de la ley de la
materia y con los principios generales que con ésta se relacionan, pues si las normas de
derecho comtn que la rigen, son las relativas al orden penal, se justifica plenamente que ante
la ausencia de un cuadro normativo general respecto de situaciones jurfdicas que exigen su
imperiosa regulacion, como son las cuestiones relativas a alguno de los procedimientos que
en la ley citada se establecen, asi como en la apreciacion de pruebas, por seguridad juridica
del gobernado, se apliquen de manera supletoria las disposiciones de los ordenamientos
penales sefialados."

10.- “...Por otra parte, deviene de ilegal la Presunta Responsabilidad Administrativa
que se me atribuye, toda vez que se violentd flagrantemente la garantia de presuncion
de inconciencia de la cual soy titular por ministerio constitucional, agregando que para
que se respete el mismo esa Contraloria Interna necesariamente debib observar los
tres aspectos o significados que engloban dicho principio, como regla de trato
procesal, como la regla probatoria y como estandar de prueba, de no ser asi se cortara
en clara contravencion a los derechos que otorga la Carta Magna...” (sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 10), y cosa contraria a lo
manifestado por el precitado, cabe sefialar que esta autoridad respeto
escrupulosamente el principio de presuncion de inocencia a favor del precitado, lo cual
queda acreditado de manera indubitable con el contenido del acuse del oficio
CI/TLH/JUQDR/2917/2017 de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete, por el
cual se le citd para audiencia de ley y con el desahogo de la misma, en virtud de que,
en éste se advierte claramente que uno de los fundamentos que se invoco, entre otros,
para su citacion, fue el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; asi mismo en todo momento al precitado se le considero
como presunto responsable y no es sino hasta la presente resolucién que se le
considera responsable.

Dejando demostrado con lo anterior que el incoado no atendid los requerimientos
realizados por esta Contraloria Interna y en ese sentido resultan insuficientes las
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declaraciones que el C. Julio César Sanchez Alba utiliza para desvirtuar la presunta
responsabilidad administrativa que se le atribuye, toda vez que es claro que el
precitado, en un mecanismo natural de defensa, pretende excluirse de la presunta
responsabilidad administrativa que por derecho le corresponde por lo que con la
simple negacién lisa y llana que hace de los hechos, resulta exigua para desvirtuar
los elementos de cargo que existen en su contra, principalmente porque el C. Julio
César Sanchez es el superior jerarquico de la Direccién General de Obras vy
Desarrollo Urbano, motivo por el cual es su responsabilidad atender las diligencias
realizadas por este Organo de Control Interno.

PRUEBAS
DEL C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA

Por lo que a esta etapa respecta, el C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA,
manifesto lo siguiente:

En este acto se concede nuevamente la palabra al C. Julio César Sanchez Alba, a
travées de su defensor, a efecto de que ofrezca las pruebas que a su derecho
convenga, para lo cual manifiesta, “‘que es su deseo ofrecer como pruebas, las
sefialadas en el escrito presentado con fecha actual, y que es todo lo que deseo
manifestar”.

Siendo estas las siguientes:

PRIMERA y SEGUNDA. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: es de sefialar que las mismas no son
idoneas para robustecer los conceptos de defensa que el precitado manifiesta,
toda vez que no senala que documentos quiere que se valoren como
instrumental de actuaciones y por lo que hace la presuncional no establece que
presunciones quiere que sean valoradas al ser una prueba artificial como la
instrumental su valoracion debe de ser razonada, sirve de apoyo la siguientes
tesis jurisprudencial:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, PRESUNCIONES E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, FALTA DE VALORACION DE LAS. SU RECLAMACION EN EL AMPARO
DEBE SER RAZONADA. CUANDO SE RECLAMA DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES LA FALTA DE VALORACION DE PRUEBAS COMO LAS
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PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS O LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
PARA QUE EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL PUEDA EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD ES NECESARIO QUE EL
AGRAVIADO PRECISE CUALES SON LAS PRESUNCIONES Y LAS ACTUACIONES QUE
SE DEJARON DE EXAMINAR, ASI COMO LOS HECHOS QUE CON TALES MEDIOS DE
CONVICCION SERIA POSIBLE ACREDITAR, YA QUE TALES PROBANZAS
COMPRENDEN ENTIDADES JURIDICAS TAN DIVERSAS QUE, EN SANA LOGICA, NO
PUEDE IMPONERSE AL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL LA OBLIGACION DE
REALIZAR UN ESTUDIO INTEGRAL DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS APORTADAS
EN EL JUICIO NATURAL, PARA PODER ESTABLECER QUE EN LA SENTENCIA SE
OMITIO TOMAR EN CUENTA UNA PRESUNCION LEGAL O HUMANA, O BIEN UNA
ACTUACION JUDICIAL, Y QUE SU FALTA DE OBSERVANCIA POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, TRANSGREDIO LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL QUEJOSQ, DADO
QUE ESO PUGNA CON LA TECNICA DEL JUICIO DE AMPARO EN EL QUE, EN
PRINCIPIO, SOLO SE PUEDEN EXAMINAR LAS CONCRETAS INFRACCIONES QUE
EXPONE LA PARTE QUEJOSA EN FORMA PRECISA Y RAZONADA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. AMPARQO
DIRECTO 1339/89. MIGUEL BERNACHE HERNANDEZ. 25 DE MAYO DE 1989
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO:
RICARDO ROMERO VAZQUEZ. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA
EPOCA, TOMO Ill, ENERO-JUNIO DE 1989, SEGUNDA PARTE-2, P. 5689...”

De las pruebas ofrecidas por el incoado se desprende que no aporta ningun elemento
que le beneficie, toda vez que no precisa que actuaciones o que presunciones son las
que van a desvirtuar la irregularidad atribuida, y por otra parte las documentales que
obran en el presente expediente administrativo sirvieron de base para acreditar las
irregularidades que le fueron imputadas por lo tanto mas que beneficiarle le perjudican.

ALEGATOS
DEL C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA

Con relacion al examen de los alegatos que la parte produce es de explorado derecho
que éste se debe realizar sobre aquellos razonamientos que tienden a ponderar las
pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como, los argumentos de la
negacion de los hechos afirmados o derecho invocado por la contraparte y la
impugnaciéon de sus pruebas.

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
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Registro 181615, Tomo XIX, Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473, cuyo
rubro y texto dicen:

“ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En términos del articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
alegatos forman parte de la litis en los procedimientos seguidos ante las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, deben ser
examinados en la sentencia definitiva. Sin embargo, a falta de alusion expresa,
debe entenderse que el referido numeral se refiere a los alegatos de bien
probado, que consisten en aquellos razonamientos que tienden a ponderar las
pruebas ofrecidas frente a las de 1a contraparte, asi como los argumentos
de la negacién de los hechos afirmados o derecho invocado por la
contraparte y la impugnacién de sus pruebas, que son los Unicos aspectos
cuya omision de estudio puede transcender al resultado de la sentencia y dejar
en estado de indefension a la parte alegante.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1097/2002. Ricardo Guillermo Amtmann Aguilar. 17 de abril de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo.

Amparo directo 2037/2002. Ardyssa, S.A. de C.V. 19 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irene Nufiez
Ortega.

Amparo directo 4727/2002. José Basilio Paez Mariles. 8 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Amparo directo 267/2003. Gobierno del Distrito Federal. 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Amparo directo 4837/2003. Graficos Dimo, S.A. de C.V. 11 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina
206, tesis 2a./J. 62/2001, de rubro: "ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA
OMISION DE SU ANALISIS S| CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE
CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS."
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En uso de la palabra, el C. Julio César Sanchez Alba, a través de su defensor,
manifiesta que en via de alegatos que:

“Se ratifica lo manifestado en el escrito de cuenta, del dia de la fecha, por el que
manifesté mis declaraciones. Siendo todo lo que desea manifestar.”(sic).

Por lo que en escrito de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, expreso
los siguientes alegatos:

I Que niego la imputacion que se hace en mi contra, sefialado en el oficio
citatorio de audiencia de ley, ya que solicito a esa autoridad tenga a bien
determinar su indebida fundamentacién y motivacion, toda vez que se
pretende atribuir una responsabilidad sin que se me sefiale que conducta
deje salvaguardar y con ello haya infligido la fraccién XIX...(sic).

Il. Que esa Contraloria Interna, debe considerar dejar sin efectos el oficio
citatorio para audiencia de ley con numero CI/TLH/JUQDR/2917/2017 de
fecha ocho de diciembre de 2017, al caracter de la debida fundamentacion y
motivacion, tomando en consideracion lo vertido por el suscrito a lo largo del
presente ocurso.

Por lo que hace a los numerales | y Il antes citados, es de sefialar que estos alegatos
fueron atendidos en los numerales 1 y 2 del apartado de declaraciones por lo que en
aras de repeticiones innecesarias se deberan tener por aqui reproducidas como si a
la letra se insertasen.

lll. Que esa Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac al momento de
resolver el presente asunto se le de la debida valoracién a cada una de las
pruebas con las que se me pretende atribuir la presunta responsabilidad
administrativa; toda vez que las documentales enumera el citatorio para
audiencia de ley, no son idoneas para atribuirme y acreditarme una
responsabilidad administrativa.

Por lo anterior es de precisar que la pruebas con las que cuenta este Organo Interno
de Control para fincar la responsabilidad administrativa al precitado fueron
debidamente valoradas, tal y como ha quedado demostrado en la presente resolucion,
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misma que se funda y motiva en las disposiciones de hecho y derecho
correspondientes, para acreditar la responsabilidad del incoado.

IV. Que esta autoridad debera considerar la inexistencia de responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo disciplinario, por lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, ademas de que en virtud de
que el mismo es sustentado en una Ley que ya no se encuentra vigente
como es el Codigo Federal de Procedimientos Penales y que de manera
supletoria pretende atribuirme, norma que dejo de tener efectos con la
publicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el presente
procedimiento administrativo desde su inicio no se hace efectiva, por lo que
se debera declarar nulo el procedimiento que se me sigue ante esta
autoridad.

De lo anterior cabe sefialar que este fue atendido en el numeral 9 del apartado de
declaraciones por lo que en aras de repeticiones innecesarias se debera tener por
aqui reproducida como si a la letra se insertase.

V. Por dltimo el ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Sin aceptar
responsabilidad administrativa alguna, se solicita a esa Contraloria Interna en
la Delegacion Tlahuac tome en cuenta al momento de resolver el presente
procedimiento administrativo iniciado en mi contra, lo indicado en el
articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en beneficio del suscrito, si aun y cuando los argumentos
vertidos y las pruebas aportadas de mi parte a juicio de esa autoridad no
influyeran en el animo del juzgador o que se considere que no tienen el
alcance suficiente tales argumentos y probanzas, considerando los
instrumentos juridicos y las actuaciones ya descritas mismas que del caudal
probatorio se pueden desprender, alego a este Organo de Control Interno,
tome en consideracion el poderse abstener de imponerme una sancién
administrativa, valorando en todo momento los argumentos vertidos en el
presente escrito y considerando que la irregularidad presuntamente atribuida
se trata de hechos que no revisten en gravedad, ni constituyen un delito, asi
como también los antecedentes y circunstancias del suscrito que estos
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ultimos deben ser valorados en términos del precepto 54 de la Ley antes
mencionada (sic).

En esa tesitura, y toda vez que el C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA, no ofrecié
prueba contundente que permita a esta Contraloria Interna desvirtuar las
irregularidades administrativas que se le imputan, se estima que queda plenamente
acreditada la comision de la conducta constitutiva de irregularidad administrativa que le
fue imputada, quedando confirmada la responsabilidad administrativa por la cual se dio
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve; sin que obre
dato de evidencia que demuestre que la haya realizado con una causa justificada, con
lo que se agota al estudio del tercero de los elementos, identificado como C)
consistente en “Que para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha
ley, la haya realizado sin causa justificada.”

Ahora bien, en virtud que el C. Julio César Sanchez Alba, solicitd en el respectivo
escrito de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete en relacion a la
audiencia de ley de la misma fecha, que en caso de resultar responsable de Ia
irregularidad administrativa que se le imputa, como lo es en el caso, acogerse al
beneficio establecido en el articulo 63 de la “La Ley Federal de la materia”, se procede
en consecuencia a realizar el analisis de dicha solicitud.

El citado articulo 63 de “La Ley Federal de la materia”, establece:

"ARTICULO 63.- La dependencia y la Secretarfa, en los ambitos de sus
respectivas competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una
sola vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la abstencion,
siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafo
causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

De la lectura del precepto legal precitado, se desprenden como requisitos para que
opere la abstencion de sancionar por una sola vez al infractor administrativo, los
siguientes:

FEG® ow-%

a) Que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito;
b) Cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor; y.
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¢) El dafo causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal.

Por lo anterior es preciso destacar que los requisitos que el actor pretende hacer valer
son inoperantes en razon de lo siguiente:

Por lo que respecta al requisito marcado con el inciso a), es evidente que el C. Julio
César Sanchez Alba al no atender adecuadamente los requerimientos de esta
autoridad, en razon de que no remitidé el programa de mantenimiento, conservacion,
rehabilitacion y conformacién de carpeta asfaltica en vialidades secundarias, revistio
en una falta grave.

Respecto al requisito marcado con el inciso b) es de sefalar que el infractor si cuenta
con sanciones administrativas por asi constar en el oficio, por asi quedar acreditado
mediante oficio CG/DGAJR/DSP/5845/2017, de fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete.

En cuanto al requisito marcado con el inciso ¢) se precisa que si bien es cierto el
precitado con su falta de apego a la normatividad no origino ningan dafio que exceda
cien veces el salario minino del Distrito Federal, si violento la Ley al no haber realizado
adecuadamente sus funciones que tenia encomendado como Director General de
Obras y Desarrollo Urbano

En estas circunstancias, esta autoridad estima que a efecto de ejercer o no su arbitrio
sancionador impositivo, sobre la solicitud hecha por el precitado, se deberan ponderar
los requisitos establecidos en el articulo 63 de “La Ley Federal de la materia”, a efecto
de respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal.

Sobre el particular, sirve de apoyo, la tesis aislada 2a. CLXXX/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
Septiembre 2001, Registro 188748, pagina 716, cuyo titulo y texto dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
63 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPETA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al disponer el articulo 63 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que la autoridad
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administrativa facultada para imponer las sanciones relativas en el ambito de su
competencia, podra abstenerse de sancionar al servidor publico infractor, por una
sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la abstencién,
siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes, circunstancias del infractor y el dafio
causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque del contenido del citado articulo 63 deriva
que, dentro de las normas que conforman el marco juridico impuesto a la
autoridad administrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivo, también
se encauso su actuacién para abstenerse de sancionar al servidor publico
infractor al limitar, en la medida legislativamente establecida, el ejercicio
discrecional de su atribucion, de tal manera que se observan las condiciones de
certeza de una situacion juridica definida, que garantiza el respeto a los
sefialados principios constitucionales, dentro del marco que conforma el referido
sistema sancionador de los actos u omisiones de los servidores publicos que fija
la ley federal relativa.

Amparo en revision 2164/93. Fernando Ignacio Martinez Gonzalez. 29 de junio
de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrdn.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

En este contexto, y en uso del ejercicio discrecional de la atribucion conferida a esta
autoridad por el citado articulo 63 de “La Ley Federal de la materia”, se debe decir lo
siguiente:

Como se determiné en lineas precedentes, al haberse producido con la conducta del
infractor un grado alto de afectacién al desarrollo de la correcta gestion publica y que
del resultado de la misma se produjo una contravencion al articulo 47 fraccion XIX de
“La Ley Federal de la materia” en los términos que han quedado sefialados, la cual es
considerada como GRAVE, al haber incumplido la normatividad aplicable, el C. Julio
César Sanchez Alba en su caracter de Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, a pesar de los requerimientos antes mencionados, ya que hasta el término
que se le concedid para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a esta
Contraloria Interna el “Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitaciéon y
conformacion de carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac
para el ejercicio dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacion
del personal responsable designado de la supervisién de ejecucion de las obras, solo
designd al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, como
‘acompafante” a las visitas de supervision de obras, desatendiendo el requerimiento
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original que refiere al responsable, es decir al residente de obra. Por consiguiente,
presuntamente con su conducta dejdé de salvaguardar, entre otros principios tutelados
por “La Ley Federal de la materia”, el principio de legalidad, que constrife a todo
servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, a las disposiciones legales y/o reglamentarias y/o
administrativas vigentes, contraviniendo lo establecido en la fraccién XIX del articulo
47 de la ley Federal apenas citada, aunado a que el C. Julio César Sanchez Alba
cuenta con antecedentes de sanciones administrativas, por todo lo anterior esta
autoridad estima que NO SE DEBE DETERMINAR LA ABSTENCION DE SANCION
POR UNA SOLA VEZ, como lo solicitd el incoado.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos antes sefialados, solo constituyen
manifestaciones subjetivas, sin fundamento legal alguno, siendo ineficaces e
insuficientes para desvirtuar la presunta responsabilidad que se le imputa en el
desemperio de su cargo como Director General de Obras y Desarrollo Urbano, en
razon de que no atendio los requerimientos de esta Contraloria Interna.

De lo que se concluye, un incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, en
virtud de no abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, tal y como lo
establece la Federal en materia, en especifico en su articulo 47 fraccion XIX de “La
Ley Federal de la materia”.

IV. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de
“La Ley Federal de la materia”, este Organo Interno de Control a efecto de imponer la
sancion que conforme a derecho corresponde al Ciudadano Julio César Sanchez
Alba, procede a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho
numeral en la forma siguiente

Para la imposicion de sanciones el precepto legal precitado, establece:

“ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:
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“l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley o las que se dicten con base en ella.”

“La Ley Federal de la materia”, no establece un criterio para determinar la gravedad de
la responsabilidad y en relacién a ello, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra
El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en
particular manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en
cuestion... nos pone ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion
grave, ya que, como quedo expuesto, La Ley no contiene ningin elemento expreso
que permita determinaria.” (32. Edicién, Editorial Porrta, México, 1999; pag. 186)

Ante la falta de una definicién de “La gravedad de la responsabilidad”, el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis aislada
1.7°.A.70 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, establecio el criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD
DE LOS. ElI articulo 54 fracciéon |, de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos sefala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, ella, sin_que especifique qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no
establece parametros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un
servidor publico no sefalé tales pard@metros, no incumple con el requisito
a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se
imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora, por lo que queda a
su_criterio el considerar qué conducta puede ser considerada

grave.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las
cuales esta autoridad deba de tener su arbitrio sancionador atento a la gravedad de la
falta administrativa cometida por el ahora infractor, se estima prudente atender los
siguientes criterios de racionalidad:
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a).-La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la
correcta gestién publica;

b).-El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico causado derivado del
incumplimiento de las obligaciones al erario publico; v,

c).- El resultado material del acto y sus consecuencias.

Por lo que concierne a lo sefialado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacién al sano desarrollo de la correcta gestiéon publica,
cabe decir, que como primer parametro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa a la procesada, se precisa, que los articulos 109
fraccion |l parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47 parrafo primero de “La Ley Federal de la materia”, establecen los
principios que rigen la funcion publica, siendo estos los de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por todo servidor
publico a traves del cumplimiento de sus obligaciones en el desempeno de su empleo,
cargo o comisién, tal y como se desprende de la lectura literal, armoénica y teleoldgica
de esos preceptos legales, los cuales disponen que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

(...)

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

(.)

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
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deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

.y

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste su conducta, positiva
0 negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, a las disposiciones
legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la
obtencidn indebida de beneficios patrimoniales, personales o para las personas a que
se refiere la fraccion Xill del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de
honradez); a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los
intereses propios y realice su actividades con total entrega a la institucion de la cual
forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que
aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva sin preferencia,
privilegio o discriminacién hacia persona fisica o moral alguna (principio de
imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se esperan de
ellos en el desempefio de sus funciones y en su caso, de la correcta utilizaciéon de los
recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el
ejercicio de las mismas (principio de eficiencia)

Al haber incumplido el C. Julio César Sanchez Alba, con lo dispuesto en el articulo 47
fraccién XIX de “La Ley Federal de la materia”, es evidente que dejo de salvaguardar el
principio de legalidad, ya que no ajusté su conducta en el desempefio de su cargo
como Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, a las disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se
llega a la conclusion que existe relevancia de la falta cometida al afectar uno de los
principios tutelados por “La Ley Federal de la materia”, como lo es en el caso, el
principio aludido, traduciéndose en un grado alto de afectacion al sano desarrollo de la
correcta gestion publica.

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio,
dafio o perjuicio econdmico causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias
que denoten que con la conducta del procesado se haya originado un dafo al
patrimonio del erario publico del Gobierno la Ciudad de México.
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Respecto al inciso €) El resultado material del acto y sus consecuencias; se
produjo con la conducta del infractor un grado alto de afectacidon al desarrollo de la
correcta gestién publica y que del resultado de la misma, provocd una contravencion a
la fraccion XIX del articulo 47 de La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en los términos que han quedado sefalados, ahora bien, el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefno de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los empleados
del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran los
empleados del gobierno y entes del Estado, siendo asi que se considera que el C.
Julio César Sanchez Alba, al no atender con diligencia los requerimientos de esta
Contraloria Interna, conforme a la competencia de ésta, vulnera la pretension del
constituyente y del propio legislador, de contar con servidores publicos que sean un
modelo de principios éticos que trasciendan en la sociedad a efecto de consolidar un
verdadero Estado de Derecho. Por lo que con las conductas omisas de atender con
totalidad los requerimientos realizados por esta Contraloria Interna, ya que a
pesar de los requerimientos mencionados durante el desarrollo de la presente, el
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, Julio César Sanchez Alba, hasta el
téermino que se le concedio para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a
esta Contraloria Interna el “Programa de mantenimiento, conservacién, rehabilitacion y
conformacién de carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac
para el ejercicio dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacion
del personal responsable designado de la supervision de ejecucion de las obras, sélo
designd al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, como
“acompafiante” a las visitas de supervision de obras, desatendiendo el requerimiento
original que refiere al responsable, es decir al residente de obra, por lo que el C. Julio
César Sanchez Alba, no cumplié a cabalidad con sus obligaciones como Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, lo que se traduce en la transgresién de una
norma legal, y ademas, en la pérdida de credibilidad en las instituciones por parte de
nuestra sociedad, aunado a una deficiencia del servicio publico, que tiene como fin
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter
colectivo, por lo que se estima que la gravedad de la responsabilidad en que incurrid el
precitado, con el caracter que se ha dejado asentado a lo largo de la presente
resplucion, al momento de los hechos de donde deriva la misma, ES GRAVE.
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Derivado de lo anterior y atendiendo la voluntad del legislador en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fraccion | de
La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella, es necesario imponer una sancion que cumpla con
ese objetivo, la cual se determinara conforme al resultado de la ponderacion de los
demas elementos establecidos en el precepto legal en cita, que se hara mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 22 XXXVII/2008, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril
de 2008, pagina 730, cuyo titulo y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 54, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso de reforma al
indicado precepto constitucional de 1982, se advierte que fue voluntad del
Poder Reformador de la Constitucion facultar al Poder Legislativo para
que determinara las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran los servidores publicos y, por consiguiente, los parametros
para su imposicidén, consignando siempre en las leyes las establecidas
como minimo en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistentes en suspension, destitucion, inhabilitacion
y sanciones econémicas, bajo los parametros que el propio legislador
establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios econdémicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion il del
articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafos y perjuicios causados. En ese contexto, es
constitucionalmente exigible que el Congreso de la Unién estableciera no
soélo los parametros a seguir por parte de la autoridad administrativa en la
imposicion de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra el servidor ptblico, pues las
autoridades deben buscar que con la sancién que impongan, se
supriman las practicas que infrinjan las disposiciones de La Ley,
como lo previé en la fraccién | del articulo 54 de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual, lejos de
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contravenir el articulo 113 de la Constitucion, lo cumplio
cabalmente.

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

“Fraccion Il. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico.”

Se considera que las circunstancias socioecondémicas del C. Julio César Sanchez
Alba, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de

aproximadamente aflos de edad; con domicilio en donde habita:
h, con

Calle
instrucciéon educativa de: Universidad no concluida; con registro federal de
contribuyentes: <SP cargo, empleo o comisién que desempefiaba en el
momento de los hechos que se le imputan en la presente causa administrativa:
Director General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac; salario neto mensual aproximado que percibia por ese
cargo: $53,000.00 aproximadamente (CINCUENTA Y TRES MIL PESOS 00/100
M.N.), circunstancia que se acredita con su declaracion realizada en la Audiencia de
Ley (resguardados en los archivos de esta Contraloria Interna) a la que se le otorga
valor probatorio de indicio al tenor de lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero
de “El Codigo Procesal Supletorio”, por no estar en ninguno de los casos de excepcion
establecidos en los articulos 280 y 284 del Ordenamiento procesal en cita.

De tal modo, por su edad, domicilio, instrucciéon educativa y la percepciéon econémica
que recibia por el desemperfio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioeconémico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto;
por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de
la conducta que se le reprocha; también lo es, que con relacién a las relativas a su
edad e instruccion educativa, se estima que lo hacian apto para comprender la licitud
o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion econdémica, esta le permitia
satisfacer sus necesidades en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a
actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en el
caso no ocurrid, tal y como se acredité en el considerando inmediato anterior de la
presente resolucion, por lo que se considera que dichas circunstancias operan como
un factor negativo en su contra.
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“Fraccion Ill. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar, que este era el de 445,
correspondiente al puesto de DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO
URBANO, segun consta en la copia certificada de la constancia de nombramiento de
personal, visible a fojas 73 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletorio”, por haber sido expedido por servidora
publica en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién
expresa a la que él hace el segundo de los preceptos legales en cita, en tratandose de
documentos publicos; es decir, ocupa un alto mando, por lo que su obligacion de
conducirse conforme a la ley era mayor, ademas, lo compelia a actuar apegado a las
disposiciones juridicas y administrativas que se invocan en el cuerpo del presente fallo;
por lo que, al no hacerlo en la forma que se argumenta de manera fundada y motivada
en el mismo, es evidente que tiene una incidencia negativa en la conducta que se le
reprocha.

Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, del oficio
CG/DGAJR/DSP/5845/2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete,
suscrito por el Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, se desprende que el servidor publico de referencia si
cuenta con antecedentes de sancion, situacion que opera como un factor negativo en
su contra.

En cuanto a las condiciones del C. Julio César Sanchez Alba, en razéon del nivel
jerarquico y el cargo que ocupaba como Director General de Obras y Desarrolio
Urbano en la Delegaciéon Tlahuac, si bien es cierto, contaba con la experiencia y
capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le atribuye y en ese
sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, también
lo es que en este supuesto no concreté ese discernimiento de manera eficiente y
ajustado a derecho, como quedé fundado y motivado en el Considerando inmediato
anterior del presente fallo; por lo que se considera que esta circunstancia opera como
un factor negativo en su contra.
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Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se
desprende que este cuenta con nivel de estudios de , lo cual le
permitia tener un grado alto cognoscitivo de las consecuencias del incumplimiento a
sus obligaciones como servidor publico en términos de la "La Ley Federal de la
materia” y al no ajustar su conducta al Cédigo Etico de conducta contenido en esta,
como ha quedado acreditado en el Considerando precitado, es evidente que genero
una incidencia relevante en forma negativa en la falta administrativa que se le imputa.

“Fraccion IV. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion.”

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucidon debe decirse que, en
cuanto a las condiciones exteriores: Que no obstante que en materia disciplinaria,
en concreto, conforme a la “La Ley Federal de la materia”, el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en la misma se trata de infracciones “de resultado”,
independientemente de la intencién del infractor, la cual se presume, salvo prueba en
contrario; circunstancia que opera como un factor negativo en su contra.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que estos fueron propiamente las
conductas omisas del infractor en su cargo como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacién Tlahuac, al haber incumplido con las
obligaciones que tenia en términos de la fraccion XIX del articulo 47 de “La Ley
Federal de la materia”, que lo compelian a atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Funcién Publica,
en el presente caso la Contraloria Interna conforme a la competencia de ésta
circunstancia que opera como un factor negativo en su contra, al no haber justificacion
alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le atribuye en su actuacion
con el cargo anotado.

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio”

Esta autoridad toma en consideracion la antigiiedad en el servicio publico del C. Julio
César Sanchez Alba, siendo aproximadamente de dieciséis afios; circunstancia que
se infiere del oficio DRH/1441/2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete
visible a foja 72 de autos, por lo que derivado del tiempo en el servicio publico su

rio es mas amplio y conoces las obligaciones y atribuciones de un servidor publico
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“Fraccion VL. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

Al respecto, como ya se ha sefialado, el C. Julio César Sanchez Alba, si cuenta con
sanciones administrativas, por quedar acreditado con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/5845/2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, suscrito
por el Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, (visible a foja 95 de autos).

“Fraccion VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos no se
aprecia, que el C. Julio César Sanchez Alba, haya obtenido beneficio de tipo
econémico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o
perjuicio econémico al erario del Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo expuesto, se estima que la responsabilidad administrativa que se le reprocha al
precitado, afecté el principio de legalidad derivado del incumplimiento a las
obligaciones contenidas en la fraccién XIX del articulo 47 de “La Ley Federal de la
materia”, las cuales debia observar en el desempeno de su cargo como Director
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Tlahuac; ya que omitié
Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Funcién Publica, en_el presente caso la Contraloria
Interna, conforme a la competencia de ésta.

De tal modo, que de acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en
consideracion el resultado de la ponderacién de los elementos previstos en las siete
fracciones del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resulta, totalmente, que al ser grave la conducta en que incurrio el C. Julio
Ceésar Sanchez Alba, por las razones y motivos que han quedado expuestos y que
existen factores positivos a su favor como que nho se vislumbra que haya obtenido un
beneficio o causado un dafio al erario publico, por lo que se estima buscar el equilibrio
entre la conducta infractora y la sancién a imponer acorde a lo dispuesto en el criterio
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contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1799,
cuyo texto y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA
AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
plblicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una
sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con motivo de su accidén u omisién. Por su parte, el numeral
54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos: |.
La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan las disposiciones de dicha ley, ll. Las circunstancias
socioecondmicas del servidor publico; lil. El nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; V. Las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; V. La antigiiedad en el servicio; y,
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la
autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte
inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el
haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin
dolo 0o mala fe en su comisién; reconoce expresamente que no existid
quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valoro la
antigliedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio
publico no debe tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el
infractor no contaba con antecedentes de sancion administrativa, y no
obstante lo anterior, le impuso la suspension maxima en el empleo, es
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inconcuso que tal sancidon es desproporcionada y violatoria de garantias
individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de
rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL
ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47,
53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL
ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA." "

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que
nos ocupan, que violan las disposiciones legales de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten con base en ella, e
imponer una sancidén que cumpla con ese objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el
principio de proporcionalidad aludidos, imponerle, al C. Julio César Sanchez Alba,
por el incumplimiento de sus obligaciones como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, como sancion administrativa,
SUSPENSION TEMPORAL POR UN PERIODO DE TRES DIAS NATURALES EN EL
EMPLEO, CARGO O COMISION que venga desempefiando en el servicio publico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion Ill de “La Ley Federal de la
materia” en virtud de la responsabilidad administrativa en que incurrié, la cual se
traduce en el quebrantamiento al principio de legalidad, al no haber observado a
cabalidad lo dispuesto por la fraccion XIX del articulo 47 de "La Ley Federal de la
materia” como ha quedado fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior.

En esta tesitura, se estima que la sancion a ser impuesta al procesado no es
desproporcionada ni violatoria de sus derechos fundamentales, en razon de que se
estima, atendiendo el principio de proporcionalidad en materia de los servidores
publicos, que obliga a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en el
articulo 54 de “La Ley Federal de la materia”, asi como la busqueda del equilibrio entre

la cond;zta infractora y aquella.
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Por otro lado, también se estima que dicha sancién debe ser aplicada de conformidad
con lo que sefala el numeral 56 fraccion | de “La Ley Federal de la materia” y
ejecutada conforme al articulo 75 parrafo primero de la misma.

Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue con la imposicion de la sancion
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que nos
ocupa, para que se abstenga de la realizacion de conductas contrarias al
desarrollo de la gestidon pubica y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede
ser sancionado, ulteriormente, con una sancidon mayor.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se,
RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para
resolver del asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando I del presente fallo.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, al C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA, quien en la época
de los hechos que se le atribuye se desempefiaba con el caracter anotado al proemio,
tenia el caracter de servidor publico, acorde a los razonamientos expuestos en el

Considerando Il de la presente resolucion.

TERCERO.- Se determina que el C. Julio César Sanchez Alba, es responsable
administrativamente por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la fraccion,
XIX del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia”, de la presente resolucion.

CUARTO.- Se determina, en términos de lo expuesto en los Considerandos Il, I, y

IV, respectivamente, de la presente Resolucion, imponerle, como sancion

administrativa, al C. Julio César Sanchez Alba, la consistente en SUSPENSION POR

TRES DIAS DEL EMPLEO, CARGO O COMISION QUE VENGA DESEMPENANDO

EN EL SERVICIO PUBLICO; con fundamento en el articulo 53 fraccion Ill de “La Ley

Federal de la materia”, debiendo ser aplicable de conformidad con lo que sefala el
eral 56 fraccion | y 75 parrafo primero de la propia Ley.
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QUINTO.- Notifiquese personalmente en copia certificada la presente resolucidon al
precitado, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

SEXTO.- Remitase copia certificada de la presente resolucion al Director de Situaciéon
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales procedentes.

SEPTIMO.- Notifiquese en copia certificada la presente resolucién al Jefe Delegacional
en Tlahuac, en su calidad de superior jerarquico, para los efectos legales a que haya
lugar, asi como a las autoridades que por sus atribuciones y competencia, o a
requerimiento de las mismas, asi sea necesario.

OCTAVO.- Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se le hace saber al C.
Julio César Sanchez Alba, que en contra de esta resolucién podra interponer los
medios de defensa procedentes en términos del articulo 93 de “La Ley Federal de la
materia”.

NOVENO.- Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FABIOLA

ESPINOSA GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN EL ORGANO POLITICO-
ADMINISTRATIVO EN TLAHUAC.
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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a trece de agosto del dos mil dieciocho.

VISTOS; para resolver en definitiva los autos del expediente al rubro indicado, seguido
por presuntas faltas administrativas, atribuida ciudadano JULIO CESAR SANCHEZ
ALBA, con registro federal de contribuyentes Y,

RESULTANDO

1.- El veinticinco de enero del dos mil diecisiete, se dio cuenta con el oficio
- CI/TLH/SAQA/JUDOAA"/260/2017, de la misma fecha, suscrito por el Lic. Victor
Hugo Carvente Contreras, en ese entonces, Subdirector de Auditoria Operativa y
Administrativa y la Ing. Ana Luisa Enriquez Pimienta, Jefa de Unidad Departamental
de Auditoria Operativa y Administrativa “A”, adscritos a esta Contraloria Interna en
Tlahuac, y catorce anexos por medio de los cuales, denunciaron hechos en los que se
presume el incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos adscritos al
Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades, respectiva, en especifico, del C. Julio César Sanchez Alba, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlahuac,
por |la posible omision a la respuesta de diversos requerimientos realizados por esta
Contraloria Interna, dentro de Ia revisiéon 14J, clave 700 denominada “Actividades
Adicionales, cuyo objetivo fue constatar el cumplimiento del “Programa de
mantenimiento, conservacioén, rehabilitacién, y conformacién de carpeta asfaltica”,
visible a fojas 001 a 065 de autos

2.El dos de febrero de dos mil dieciséis, se admiti6 a tramite la instancia
presentada, se registré con el nimero de expediente citado al rubro y se realizaron las
investigaciones, diligencias y actuaciones pertinentes para su atencion, integracion y
resolucion; agregandose a éste la documentacion generada por tales motivos. Visible a
foja 66 de autos.

3.-El treinta de noviembre del dos mil diecisiete, se dictdé acuerdo por el que se
ofgend incoar el procedimiento administrativo disciplinario, en contra del C. Julio
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César Sanchez Alba, visible a fojas 96 a 102 de autos, por presunto incumplimiento a
las obligaciones de los servidores publicos en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo
sucesivo “La Ley Federal de la materia); por lo que a ftravés del oficio,
CI/TLH/JUQDR/2917/2017 de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete,(visible
a fojas 103 a la 108 de autos), siendo notificado, respectivamente, el once de
diciembre de dos mil diecisiete, para cita de audiencia conforme a lo dispuesto por el
articulo 64 fraccién |, aplicable por la remisidn expresa que a él hace el diverso 65,
ambos de la Ley Federal en cita.

4. El diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
correspondiente audiencia que sefala el articulo 64 fraccion | de “La Ley Federal de la .
materia”, a cargo del ciudadano Julio César Sanchez Alba; visible a fojas 111 a 113

de autos, en la que, respectivamente, ejercié su derecho de audiencia con relacion a

los hechos que se le imputaron, ofrecié pruebas y alegé lo que a su derecho convino,
toda vez que, no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, es de
dictarse la resolucién que en derecho procede, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en
Tlahuac que pudieran afectar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad vy
eficiencia, que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cualquier medio de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccion Il y 113 parrafo primero de la .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 1 fracciones |, I, 1l y IV, 2, 3 fraccion |V, 46, 47, 49, 57, 60, 65 con relaciéon
al 64 fracciones | y I, 91 parrafo segundo y 92 parrafo segundo de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del segundo y octavo
transitorios de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 2
parrafo tercero, 3 fraccion Ill, 10 fraccion Xllil, 15 fraccion XV y 34 fraccién XXIX de La
Ley Orgénica de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y, 7 fraccion XIV
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numeral 8; 9y 113 fraccion X del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Il. Es de precisar, previo al estudio de las constancias que obran en autos, que
corresponde a esta Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente asunto
si el ciudadano Julio César Sanchez Alba, durante el desempefio de su cargo, en ese
entonces como Director General de Obras y Desarrollo Urbano, adscrito al Organo
Politico Administrativo en Tlahuac, incumplié con las obligaciones como servidor
publico en términos de “La Ley Federal de la materia” y si la conducta desplegada por
este resultaron o no compatibles en el desempefio de ese cargo.

Ello, a través del resultado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran
en el expediente en que se actua y que permitan al Organo Interno de Control, resolver
como lo mandatan los articulos 57 parrafo segundo y 65 en correlacion al 64 fraccion |l
de “La Ley Federal de la materia”, sobre Ia existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa, motivo de los hechos materia de imputacion.

Al respecto, es aplicable el criterio aislado CXXVI1/2002, sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo
XVI, correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacién
sobre la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una
prestacion optima del servicio publico de que se trate, sin que esten desprovistos
de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio
corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un
érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido
en el catalogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que
tome dicho 6rgano de vigilancia y sancién, se hara con apoyo tanto en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que
aporte el servidor publico en su defensa, segtin se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar
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al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con
los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta
desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Para lograr la finalidad precitada, es fundamental acreditar los elementos siguientes:

A) El caracter de servidor publico del C. Julio César Sanchez Alba, en la época de
los hechos que se le imputan; B) Que estos en razon de su empleo, cargo o comision,
hubiese incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos en
terminos de “La Ley Federal de la materia” y C) Que para el caso de acreditarse una
conducta contraria a dicha ley, la haya realizado sin una causa justificada.

Por lo que se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la siguiente manera: .

A) CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO

Por lo que se refiere al primero de los elementos consistentes en acreditar el caracter
de servidor publico en la época de los hechos que se le imputa al C. Julio César
Sanchez Alba, se procede a realizar el estudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, de la siguiente manera: |

a) Documental Publica consistente en la copia certificada del nombramiento de fecha |
uno de octubre del dos mil quince, expedido por el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, en ‘
ese entonces, Jefe Delegacional en Tlahuac, a favor del C. Julio César Sanchez

Alba, como Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion

Tlahuac, con efectos a partir del uno de octubre del dos mil quince, visible a foja 074

de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Cdédigo

Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley ’
Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de

sus funciones, y cumplir con los requisitos tratdndose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:
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Que en términos de los articulos 122, Apartado “C”, Base Tercera, Fraccion Il, parrafos
primero y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 117
fraccion I1X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV, LIV
y LXXVIII, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 122 y
122 Bis fraccion XlII del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como del numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bis, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 8 de agosto de 2012, existe un nombramiento, mediante
el cual el Lic. Rigoberto Salgado Vazquez, en su caracter de Jefe Delegacional en
Tlahuac, designd al C. Julio César Sanchez Alba, como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, a partir del uno de octubre de dos mil quince.

b) Documental Puablica consistente en la copia certificada de la Constancia de
Nombramiento de Personal, con vigencia a partir del dia uno de octubre de dos mil
quince, a favor del C. Julio César Sanchez Alba, como DIRECTOR EJECUTIVO,
expedido por el Directora de Recursos Humanos y el Director General de
Administracion, ambos, en ese entonces Servidores Publicos de la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 073 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de "El Codigo Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 45 de la “La Ley Federal de la materia”, por haber sido expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos en
tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado

Que existe un constancia de nombramiento de personal, (alta por ingreso) con nimero
de folio 060/2015/00224, de la unidad administrativa denominada Organo Politico-
* Administrativo en Tlahuac, en la plaza 4ENlEP correspondiente al nimero de
empleado QR a nombre del empleado Julio César Sanchez Alba, bajo el Tipo de
Nomina: 1; Cédigo de Puesto: CF52710; Cdodigo de Movimiento: 102; Nivel: 445; con la
denominacién del puesto o grado: Director Ejecutivo, con vigencia al uno de octubre
de dos mil quince; procesado en: Quincena 20/2015.

c) Documental Publica consistente en la copia del oficio DRH/1441/2017, del
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, suscrito por la C.P. Sonia Mateos Solares,
ectora de Recursos Humanos de la Delegacién Tlahuac, por el que anexa copia
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certificada de la constancia de movimiento de personal, copia certificada del
Nombramiento Politico a favor del C. Julio César Sanchez Alba, con el puesto
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO, visible de fojas 072
de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo
Procesal Supletorio”, de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de la “La Ley
Federal de la materia”, por haber sido expedido por funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, y cumplir con los requisitos tratandose de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende
fehacientemente acreditado:

Que existe un oficio, mediante el cual, la entonces, Directora de Recursos Humanos,
informé a esta Contraloria que el C. Julio César Sanchez Alba, es personal de
estructura, que ocupo el cargo de Director General de Obras y Servicios Urbanos, a
partir del primero de octubre de dos mil quince, incluso hasta la fecha de la emision del
oficio precitado.

Asi, es dable estimar que del enlace légico y natural y justipreciacion de la valoracion y
alcance probatorio de las pruebas que anteceden, se llega a la conviccion plena de
que el C. Julio César Sanchez Alba, se desempefio como Director General de
Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac, a partir
del uno de octubre de dos mil quince y hasta la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo.

En esta tesitura, se considera que para el efecto de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articulo 108 parrafo primero, correlativo al articulo
2 de "La Ley Federal de la materia", el precitado tenia el caracter de servidor publico,
conforme a las disposiciones contenidas en esos preceptos legales, que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.-. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal;...”
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en
el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales.

De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio,
identificado con el inciso A), en el cuarto parrafo del presente considerando, relativo al
caracter de servidor publico.

I1l. Por lo que hace al segundo elemento a demostrar, identificado con el inciso B), en
el parrafo cuarto del Considerando inmediato anterior, consistente en que el C. Julio
César Sanchez Alba, en razén de su empleo, cargo o comisién, hubiese incurrido en
incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en términos de "La Ley
Federal de la materia", se considera hacer su estudio conforme al tramo de
responsabilidad administrativa que se le atribuye vy, para tal efecto, se procede a fijar la
misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta
autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las pruebas
ofrecidas y los alegatos formulados por el precitado, en su caracter de presunto
responsable, en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | parrafo
primero, aplicable por la remision expresa a la que a él hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita.

En este orden, tenemos entonces, que al precitado, conforme al oficio
CI/TLH/JUQDR/2917/2017, del ocho de diciembre del dos mil diecisiete, notificado
a este, el once de diciembre de dos mil diecisiete, visible a fojas 103 a 109 de autos,
se le atribuye como presunta responsabilidad administrativa, en el desempefio del
cargo de Director General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac:

“Que estando obligado, con la calidad que se ha dejado anotada, en términos del

articulo 47 fraccion XIX de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos (en lo sucesivo "La Ley Federal de la

materia"), a “Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones

que reciba de la Secretaria de la Funcién Publica, conforme a la competencia de
Al 4
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ésta’, en el entendido que la autoridad garante de la obligacién contenida en la
misma, lo es, tanto la Contraloria General de la Administracion Publica de la Ciudad
de México como la propia Contraloria Interna para el Organo Politico Administrativo
en Tlahuac, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 parrafo segundo de
la “Ley Federal de la materia”, que refiere que “...Las facultades y obligaciones que
esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan conferidas en el Distrito
Federal a la Contraloria General de la Administracién Puablica del Distrito Federal y
a su titular...” , en relacion al articulo 17 parrafo primero de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, que establece “...Al frente de...la
Contraloria General del Distrito Federal...habra un titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara en su caso por...los demas
servidores publicos que establezcan en el Reglamento Interior y los Manuales
Administrativos....”, y en concordancia con el articulo 7 fraccién XIV numeral 8, que
- establece “...Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias
de la  Administracién  Pudblica, se les adscriben las  Unidades
Administrativas...siguientes:...A la Contraloria General:... Contralorias Internas
de...Organos Politico-Administrativos...adscritas a la Contralorfa General..."; pero
presumiblemente no lo hizo, toda vez que derivado de la actividad que la Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “A” de este Organo Interno
de Contro! realizé en el ejercicio de las atribuciones que le son conferidas en el
articulo 113 del Reglamento Interno de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal, especificamente la fraccion Ill, que a la letra establece: “Ejecutar
verificaciones, revisiones, inspecciones, visitas e intervenir en todos los procesos
administrativos que efectien las Dependencias y Organos Desconcentrados,
Delegaciones, y Entidades, de la Administracion Publica del Distrito Federal en las
materias relativas en: informacion, estadistica, organizacion, procedimientos,
Ingresos, egresos, programacion, presupuestacion, ejercicio presupuestal,
inversion, financiamiento, fondos, valores, recursos econémicos en general, deuda
publica, subsidios, ayudas, donaciones, aportaciones, y transferencias federales,
sistemas de registro, contabilidad y presupuesto, recursos humanos, adquisiciones,
arrendamiento, servicio obra publica, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion, adquisicion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes,
inventarios, activos, pasivos y demas que correspondan en términos de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; asi como en todos aquellos
previstos en el marco normativo, a efecto de vigilar que cumplan con las normas y
disposiciones juridicas administrativas aplicables", se advirtieron presuntas
acciones u omisiones, con motivo de la revision 14J, clave 700 denominada
“Actividades Adicionales”, cuyo objetivo fue constatar el cumplimiento del
‘Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, y conformacién de
carpeta asfaltica”, siendo asi que mediante oficio numero
CI/TLH/SAOQOA/JUDAOAC"/1576/2016, de fecha tres de octubre del dos mil
dieciséig (visible a fojas 007 de autos) se notificé al Licenciado Rigoberto Salgado
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Vazquez, Jefe Delegacional en Tladhuac de la revision numero 171, clave 700,
denominada “Actividades Adicionales”, en el Organo Politico Administrativo en
Tiahuac, cuyo objetivo*(...) de ejecutar las acciones necesaria para dar
cumplimiento a las atribuciones reguladas por el articulo 113 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del D.F.”

Con oficio namero CI/SAOA/UDAOAA’/1673/20186, de fecha diecisiete de octubre
de dos mil dieciséis (visible a fojas 008 de autos), este Organo Interno de Control
solicito al Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlahuac
Julio César Sanchez Alba, el “Programa de Mantenimiento, conservacion,
rehabilitaciéon y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la
Delegacioén Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis; se da parcial contestacion al
mismo, con oficio nimero DGODU/2311/2016, de fecha veinte de octubre del dos
mil dieciséis (visible a fojas 009 de autos), en el que se informa: “(...) como parte de
la Inversion total autorizada para obra publica se tiene programada la realizacion de
las siguientes obras relativas a carpeta asféltica:

Rehabititacion de pavimento de Camino Real a Tlaltenco,

o1 entre Avenida Tidhuac y las Bombas, en la Delegacién
Tldhuac
Rehabilitacién de pavimento de Camino Real a Tialtenco,

02 entre Avenida Tldhuac y las Bombas, en la Delegacion
Tlahuac

03 Rehabilitacion de pavimento en Av. Sur del comercio y Av.

Norte de! Comercio en el pueblo de San Juan ixtayopan de
la Delegacion Tlahuac.

04 Pavimentacion de calles en el Barrio la Asuncion, Pueblo de
San Pedro Tlahuac.

Rehabilitacién de pavimento en las calles la Turba, Av.

05 Tldhuac s cisne y Adalberto Tejada en Ricardo Flores
Monjes a Cocodrilo, Colonia fos Olivos.

06 Rehabilitacién en diversas calles de la coordinacién
Territoriat de San Andrés Mixquic, Delegacién Tlahuac

07 Rehabilitacién de Vialidades Secundarias en la colonia
Santa Ana Poniente

08 Rehabilitacion de diversas calles en la colonia la Estacién y
San Miguel Zapolitia de la Delegacion Tlahuac

09 Rehabititacion de calle Plutarco Elias Calle en San Andrés
Mixquic.

10 Rehabilitacién total del pavimento de la calle Camarén en la
colonia del Mar.

1 Por una calle segura presupuestc participalivo, Saivador

Diaz Mirén desde Av. Tldhuac hasta San Rafael Atlixco.

(...) Asimismo, se informa que existe un stock de asfalto destinado para atender las
peticiones ciudadanas relacionadas con el mantenimiento, conservacion y
rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion Tlahuac.”

Con oficio numero CI/TLH/SAOA/JUDAOAA"/1962/2016, de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis (visible a fojas 047 de autos) se comunicé el primer
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reiterativo de solicitud de informacién (para entregarse en un término de veinticuatro
horas contados a partir de la recepcién del mismo) al Director General de Obras y
Desarrollo Urbano de Ila Delegacion Tlahuac, en referencia al oficio
CI/TLH/SAOCA/UDAOA’A"/1840/2016 (visible a fojas 048 de autos), del tres de
noviembre del dos mil dieciséis, donde se solicita el multicitado “Programa de
mantenimiento, conservacion, rehabilitacién y conformacién de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis.

Con oficio numero DGODU/2579/2016, de fecha veintidés de noviembre del dos mil
dieciséis (visible a fojas 049 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Tlahuac, dio contestacién
al oficio CI/TLH/SAOA/JUDAOAA"/1962/2016, de fecha quince de noviembre de
dos mil dieciséis, e informa: “(...) que las obras correspondientes al mantenimiento
y rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion Tlahuac,
estan en proceso de contratacion, por lo que una vez que se cuente con la
informacion sera enviada a la Contraloria Interna.”

Con oficio nimero CI/TLH/JUDAQ/2014/2016, de fecha 24 de noviembre del dos
mil dieciséis (visible a fojas 050 a 051 de autos), esta Contraloria Interna hizo
referencia a las requisiciones de compra ndmeros 536 y 576 de fecha once de julio
y ocho de agosto ambos de dos mil dieciséis, mediante las cuales la Unidad
Departamental de Obras Viales adscrita a la Direccion de Obras y Mantenimiento
dependiente de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, solicita
3,042.92 toneladas de mezcla asfaltica % AC templa y 36,660 litros de emulsion
asfaltica, con la justificacion de que los materiales se emplearan para el
mantenimiento, conservacion rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias, la adquisicion de materiales mencionados se realiz
mediante los contratos numeros 057/2016 y 071/2016 relativos a “Adquisicion de
mezcla asfaltica” y “adquisicion de emulsion asfaltica”. Asimismo se le solicitd que
en los numerales 2, 4, 6, 7 y 8 del cuadro siguiente, se especifiquen las calles
donde se realizaran los trabajos:

Rehabilitacién de pavimento de Camino Real a

01 Tlaltenco, entre Avenida Tlahuac y las Bombas, en la
Delegacién Tlahuac

Rehabilitacion de pavimento de Camino Real a

02 Tialtenco, entre Avenida Tlahuac y las Bombas, en la
Delegacion THahuac

Renhabilitacion de pavimento en Av. Sur del comercio y
03 Av. Norte del Comercio en ef pueblo de San Juan
{xtayopan de 1a Delegacion Tiahuac.

Pavimentacién de calles en el Barrio la Asuncién,
Pueblo de San Pedro Tidhuac.

Rehabilitacion de pavimento en las calies la Turba,

05 Av. Tl&huac s cisne y Adalberto Tejada en Ricardo
Flores Monjes a Cocodrilo, Colonia los Olivos.
Rehabilitacién en diversas calles de la coordinacion
Territoriat de San Andrés Mixquic, Delegacion Tlahuac

04

06
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Rehabilitacién de Vialidades Secundarias en fa

o7 colonia Santa Ana Poniente
Rehabilitacion de diversas calles en la colonia la

08 Estacién y San Miguel Zapotitia de ta Delegacion
Tlahuac

09 Rehabilitacion de calle Plutarco Elias Calle en San
Andrés Mixquic.

10 Rehabilitacion total del pavimento de la calle Camardn
en la colonia del Mar,
Por una caile segura presupuesto participativo,

11 Salvador Diaz Mirén desde Av. TIdhuac hasta San
Rafael Atlixco.

Del mismo modo, se le reiterd, por segunda ocasién, al Director General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac Julio César Sanchez Alba, la solicitud
de informacion (para entregarse en un término de veinticuatro horas contados a
partir de la recepcion del mismo) referente al “Programa de Mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades
secundarias” en la Delegacion Tldhuac para el ejercicio dos mil dieciséis.

Con oficio nimero CI/TLH/SAOA/JUDAOA’A"/0013/2017, de fecha dos de enero de
dos mil diecisiete (visible a fojas 052 de autos), se comunico6 al Director General de
Obras y Desarrollo Urbano Julio César Sanchez Alba, la programacion de |a visita
de revision fisica al sitio de los trabajos de los contratos. Del mismo modo, se
solicitd designar personal de esa Direccién General para que esté presente y
constate las actividades de verificacion que realizara personal de este Organo
Interno de Control Interno.

Con oficio numero DGODU/0001/2017 (visible a fojas 055 de autos), de fecha tres
de enero de dos mil (dieciséis [sic], en atencion al  oficio
CI/TLH/SAOA/JUDAOA"A”/0013/2017, el Arg. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Tlahuac, informdé: (...) que
en el oficio de referencia no adjunto el anexo que se menciona y que el personal
encargado en las obras se encuentra gozando de su periodo vacacional hasta el
dia 13 del presente. Por lo anterior, le solicito a usted emita sus apreciables
instrucciones para quien corresponda para que se obsequie una prorroga para estar
en posibilidades de atender adecuadamente su solicitud”.

Con oficio nimero CI/TLH/JUDAQ"A"/062/2017, de fecha cinco de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 056 de autos), esta Contraloria Interna solicité al C. Julio
César Sanchez Alba Director General de Obras y Desarrollo Urbano, remitiera
(enviar en un término de 2 dias, contados a partir de la recepcion del oficio, para
continuar en el ejercicio de nuestras atribuciones) la relacién del personal
responsable de la supervision de las obras que se encuentran gozando de su
periodo vacacional, asimismo copia certificada de los oficio de autorizacion de las
mismas.

SECRETARIA
@ ok L CONTRALORIA
. GENERAL n M

SCEINMK

reccon General de Contralorias internas 20 £
Diraccitm  de Contralonias Internas on Deh ~
Soptraloria it Tiaman:

Emasting Havia del Puerts Esq Soruda i

o Santa Cecihia, Delen Tlabuas C P 130500

Tel 53421841 v 53421617

Péagina 11 de 52




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. CI/TLH/D/018/2017

Con oficio numero DGODU/0050/2017, de fecha nueve de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 059 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, informé: “(...) no es posible atender la
peticion en virtud de que las fechas programadas son anteriores a la fecha de
recepcion del oficio, (fue recibido 06-enero-2017). Asimismo, anexo al presente se
envia la documentacién solicitada, no sin antes informarle que el C. Juan Cortes
Vega causé baja a partir del 1 de enero de presente.”

Con oficio nimero CI/TLH/JUDAQ"A"/100/2017 de fecha diez de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 061 de autos), esta Contraloria Interna informé al C. Julio
César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, que se
llevaria a cabo la revision del cierre de obras del ejercicio dos mil dieciséis con
fecha de término al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que se
solicitd se designara al personal responsable de la supervision de la ejecuciéon de
las obras, a fin de que acompaniara a los auditores comisionados por la Contraloria
General y de esta Contraloria Interna.

Con oficio numero DGODU/0082/2017, de fecha once de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 063 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, informa: “(...) he designado al Lic. Manuel
Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion como acompafiante a las visitas
de supervision de las obras”.

Con oficio numero CI/TLH/JUDAQ"A"/126/2017, de fecha trece de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas de la 064 a la 065 de autos), esta Contraloria Interna hace
referencia al oficio CI/TLH/JUDAO/"A"/100/2017, de fecha diez de enero de dos mil
diecisiete, en el que se le informo al C. Julio César Sanchez Alba, sobre el cierre
de obras para el gjercicio dos mil dieciséis y se le solicité designara al personal
responsable de la supervisién de la ejecucion de las obras, para que acompariara a
los auditores comisionados por la Contraloria General y de esta Contraloria Interna.
Al respecto, mediante oficio nUmero DGODU/0082/2017, de fecha 11 de enero de
2017, (visible a fojas 063 de autos) suscrito por el precitado, designé al Lic. Manuel
Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, sin embargo, este, asentd en las
actas de administrativas de hechos que se levantaron con motivo de la supervision
fisica de las obras aludidas, que desconoce el alcance de estas y que no avala
ningun resultado obtenido durante la verificacion fisica. Lo anterior resulta un
obstaculo para dar cumplimiento a la verificacion de obras segun el calendario que
se le dio a conocer con oportunidad y con ello al gjercicio de sus atribuciones que
tiene este Organo Interno de Control. Por lo que se requiridé nombrar al servidor
publico que fue designado como responsable de la supervision de la ejecucién de
cada una de las obras (Residentes de Supervision) y que tienen el conocimiento del
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proyecto, alcance y ubicacion de las mismas (mediante el referido
CI/TLH/JUDAO"A"/126/2017).

A pesar de los requerimientos antes mencionados, el Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, Julio César Sanchez Alba, hasta el término que se le concedid
para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a esta Contraloria Interna el
“Programa de mantenimiento, conservacién, rehabilitacion y conformacién de
carpeta asféltica en vialidades secundarias” en la Delegaciéon Tlahuac para el
ejercicio dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacion del
personal responsable designado de la supervision de ejecucién de las obras, sélo
designé al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, como
“acompafante” a las visitas de supervision de obras, desatendiendo el
requerimiento original que refiere al responsable, es decir al residente de obra.

Por consiguiente, presuntamente con su conducta dejé de salvaguardar, entre otros
principios tutelados por “La Ley Federal de la materia”, el principio de legalidad, que
constrifie a todo servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas vigentes, contraviniendo lo establecido en la
fraccion XIX del articulo 47 de la ley Federal apenas citada.

En efecto, el articulo 47 de “La Ley Federal de la materia”’, establece:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas”.

Y, la fraccion XIX del citado precepto legal, estipula:

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la competencia
de ésta;

()

(Lo subrayado y resaltado es propio)”

Es decir, de una interpretacién literal, funcional y teleologica, de las hipétesis
normativas apenas trascritas, se desprende, que éstas, sujetan a todo servidor
publico, a Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
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reciba de la Secretaria de |la Funcién Publica, conforme a la competencia de ésta

(LEY).

Transcripcidn que se realiza en términos del criterio aislado 1.70.A.672 A, sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en la pagina 1638 del Tomo XXX, correspondiente a diciembre de 2009, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el

siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIADE LEY A QUE ALUDE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER
MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Lafraccion | del articulo 64 de IlaLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobernado
tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que se le otorgue
oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacién de alegatos
en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el
procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades
esenciales del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas y
alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la actuacion que al instruirse
el citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones, la conducta atribuida al
servidor publico en el citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefalada
fraccion |, no puede ser modificada en la resolucién que ponga fin al procedimiento
administrativo disciplinario, para sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo se
soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular ia
oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el
procedimiento, que es el que lo motivd, y el reprochado en la determinacion con que
concluye, por lo que, en todo caso, al advertir elementos que impliquen una nueva
responsabilidad a cargo del presunto responsable, la autoridad estd facultada para
ordenar la practica de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo
con respecto a la nueva conducta irregular advertida, de conformidad con la fraccion ! det
invocado precepto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision contencioso administrativa 79/2009. Contralor Interno en la Delegacion
Cuauhtémoc del Distrito Federal. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: F.

Javier Mijangos Navarro. Secretario: Juan Daniel Torres Arreola.

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)
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Siendo asi que para acreditar la responsabilidad administrativa que se le imputa al
servidor publico Julio César Sanchez Alba, con el caracter que ha quedado
sefalando, se cuenta con los siguientes elementos de prueba.

A) Documental Puablica consistente en la copia del oficio numero
CI/TLH/SAOA/JUDAOA’C"/1576/2016, de fecha tres de octubre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 007 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
" expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual la Contralora Interna en la Delegacién Tlahuac, solicitd
al entonces Jefe Delegacional que se llevara a cabo en la Delegacion Tlahuac la
actividad con numero 171, con clave 700 y denominada “Actividades Adicionales” con el
objeto de ejecutar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las atribuciones
reguladas por el articulo 113 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal.

B) Documental Publica consistente en copia del oficio numero
CI/SAOA/UDAOAA”/1673/016, de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciseis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegaciéon
Tlahuac, visible a fojas 008 de autos., la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
terminos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio en el que se aprecia que esta Contraloria Interna en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, solicitd al C. Julio César Sanchez Alba en su caracter de
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, “el programa de Mantenimiento,
conservacion Rehabilitacion, confirmacion de carpeta asfaltica en vialidades
sgcundarias en la Delegacion Tlahuac para el Ejercicio 2016.
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C) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero
CI/SAOA/UDAOA’A"/1840/2016, de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 048 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio” de aplicacidn supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual la Contralora Interna en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, solicité nuevamente al C. Julio César Sanchez Alba, en su
caracter de Director General de Obras y Desarrollo Urbano, que enviara el “programa
de mantenimiento, conservacién, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias” en el que deberia incluir los objetivos (calles y cantidades) y
fechas precisas (programa calendarizado de ejecucion), en que se daria el
mantenimiento a la carpeta asfaltica.

D) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero
CI/TLH/JUDAO/2014/2016, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 050 a 051 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cdédigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio en él se aprecia que la Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac,
solicitd al C. Julio César Sanchez Alba en su caracter de Director General de Obras y
Desarrollo Urbano, especificara las calles donde se realizarian los trabajos.

E) Documental Puablica consistente en copia del oficio numero
CI/TLH/SAOA/JUDAOA’A’/0013/2017 de fecha dos de enero de dos mil diecisiete,
suscrito por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 052 a 054 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
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articulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remisién expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio en el que la Contralora Interna en el Organo Politico Administrativo en
Tldhuac, informoé al C. Julio César Sanchez Alba, la programacion de la visita de
revision fisica al sitio de los trabajos de los contratos motivo de la auditoria 171, clave
700 denominada "Actividades Adicionales”

F) Documental Publica consistente en la Copia del oficio numero
CITLH/JUDAO/"A"/100/2017 de fecha diez de enero de dos mil diecisiete, suscrito por
la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac, visible a
fojas 061 a 062 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281
de “El Coédigo Procesal Supletorio" de aplicaciéon supletoria en términos del articulo 45
de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
gjercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio
mediante el cual la Contralora Interna en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
informo al C. Julio César Sanchez Alba que el periodo para ejecutar las visitas de las
obras seria del once al veinte de enero de dos mil diecisiete.

G) Documental Pablica consistente en la copia del oficio nimero DGODU/2311/2016
de fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, suscrito por el C. Julio César Sanchez
Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, visible
a fojas 009 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de
“El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor pUblico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por ia remision expresa que hace
el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos, y en
cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio en el que el

ulio César Sanchez Alba, informo a esta Contraloria Interna la realizacién de obras
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relativas a la carpeta asfaltica, asi mismo inform6 que existia un stock de asfaito
destinado para atender las peticiones ciudadanas, relacionadas con el mantenimiento,
conservacion y rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion.

H) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero DGODU/2579/2016
de fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el C. Julio César
Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion
Tlahuac, visible a fojas 049 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los
articulos 280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria en
terminos del articulo 45 de “La Ley Federal de |la materia” por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos
por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual el entonces Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, informo a esta Contraloria que las obras correspondientes al mantenimiento y
rehabilitacion de vialidades secundarias que integran la Delegacion Tlahuac, estaban
en proceso de contratacion, por lo que una vez que se contara con la informacion seria
enviada.

I) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero DGODU/0001/2016
de fecha tres de enero de dos mil dieciséis, suscrito por el C. Julio César Sanchez
Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, visible
a fojas 055 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de
“El Codigo Procesal Supletorio" de aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de documentos publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio
mediante el cual el entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano, informo
a esta Contraloria que el personal encargado de la obras se encontraba gozando de
su periodo vacacional hasta el dia trece de enero, por lo que solicitaba una prérroga
para estar en posibilidades de atender adecuadamente la solicitud.
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J) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero DGODU/0050/2017
de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, suscrito por el C. Julio César Sanchez
Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Tlahuac, visible
a fojas 059 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de
“El Codigo Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en términos del articulo 45 de
“La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratdndose de documentos publicos,
y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que existe un oficio
mediante el cual el entonces Director General de Obras y Desarrollo Urbano, informo
a esta Contraloria que no seria posible atender la peticion en virtud de que las fechas
" programadas para las visitas fisicas eran anteriores a la fecha de recepcion del oficio.

K) Documental Publica consistente en la copia del oficio numero
CI/TLH/JUDAO/"A"/126/2017 de fecha trece de enero de dos mil diecisiete, suscrito
por la Lic. Fabiola Espinosa Garcia, Contralora Interna en la Delegaciéon Tlahuac,
visible a fojas 064 a 065 de autos, la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Cddigo Procesal Supletorio” de aplicacién supletoria en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia” por haber sido expedida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de los preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y en cuanto a su objeto y alcance probatorio se desprende que
existe un oficio mediante el cual la Contralora Interna en la Delegacion Tlahuac,
solicitd al C. Julio César Sanchez Alba, que nombrara al servidor publico que seria
designado como responsable de la supervision de la ejecucion de cada una de las
~ obras (Residentes de supervision) y que tuviera conocimiento del proyecto, alcance y
ubicacion de las mismas.

En el caso concreto las documentales destacadas en parrafos precedentes
adminiculadas de manera légica y natural, sirven para determinar que el C. Julio
César Sanchez Alba, estaba obligado a atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Funcion Publica,
conforme a la competencia de ésta ley, en el entendido que la autoridad garante de
I bligacion contenida en la misma, lo es, tanto la Contraloria General de la
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Administracion Publica de la Ciudad de Mexico como la propia Contraloria Interna
en el Organo Politico Administrativo en Tlahuac, de conformidad con lo establecido
en el articulo 91 parrafo segundo de la “Ley Federal de la materia”, que refiere que
“...Las facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular
se entenderan conferidas en el Distrito Federal a la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal y a su titular...” , en relacion al articulo
17 parrafo primero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que establece “...Al frente de...la Contraloria General del Distrito
Federal...habra un titular, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliara en su caso por...los demas servidores publicos que
establezcan en el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos....”, y en
concordancia con el articulo 7 fraccion XIV numeral 8, que establece “...Para el
despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la Administracion
Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas...siguientes:...A la
Contraloria  General.... Contralorias  Internas  de...Organos  Politico-
Administrativos...adscritas a la Contraloria General...”; sin embargo no lo hizo,
toda vez que derivado de la actividad que la Unidad Departamental de Auditoria
Operativa y Administrativa “A” de este Organo Interno de Control realizé en el
ejercicio de las atribuciones que le son conferidas en el articulo 113 del
Reglamento Interno de la Administracién Publica del Distrito Federal,
especificamente la fraccion lll, que a la letra establece: “Ejecutar verificaciones,
revisiones, inspecciones, visitas e intervenir en todos los procesos administrativos
que efectien las Dependencias y Organos Desconcentrados, Delegaciones, y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal en las materias relativas
en. informacion, estadistica, organizacion, procedimientos, ingresos, egresos,
programacion, presupuestacion, ejercicio presupuestal, inversion, financiamiento,
fondos, valores, recursos economicos en general, deuda publica, subsidios,
ayudas, donaciones, aportaciones, y transferencias federales, sistemas de registro,
contabilidad y presupuesto, recursos humanos, adquisiciones, arrendamiento,
servicio obra publica, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién,
adquisicidn y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes, inventarios, activos,
pasivos y demas que correspondan en términos de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables; asi como en todos aquellos previstos en el marco
normativo, a efecto de vigilar que cumplan con las normas y disposiciones juridicas
administrativas aplicables"; se advirtieron presuntas acciones u omisiones con
motivo de la revision 171, Clave 700, denominada “Actividades Adicionales”.
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De los anteriores medios de prueba, adminiculados y del enlace natural y logico de los
mismos, se tiene por acreditado que mediante diversos oficios, esta Contraloria
Interna, requiric al C. Julio Cesar Sanchez Alba, enviara el “programa de
mantenimiento, conservacion, rehabilitacién y conformacion de carpeta asfaltica en
vialidades secundarias” en la Delegacién Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis y
en similares términos, no habia remitido la relacion del personal responsable
designado de la supervision de ejecucion de las obras, so6lo designé al Lic. Manuel
Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacién, como *acompanante” a las visitas de
supervision de obras, desatendiendo el requerimiento original que refiere al
responsable, y que se hacian necesarias para la actividad con numero 171, con clave
700 y denominada “Actividades Adicionales”, con el objetivo de constatar el
cumplimiento del programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion vy
conformacion de carpeta asfaltica.

En las relatadas circunstancias, el C. Julio César Sanchez Alba, con su conducta
dejé de salvaguardar, entre otros principios tutelados por “La Ley Federal de la
materia”, el principio de legalidad, que constrifie a todo servidor publico a ajustar su
conducta, positiva o negativa, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, a las
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o administrativas vigentes, contraviniendo lo
establecido en la fraccion XIX del articulo 47 de la ley Federal apenas citada.

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar y establecer el alcance de las
pruebas ofrecidas por el procesado en la Audiencia de Ley a que se refiere el articulo
64 fraccion | parrafo primero aplicable por la remision expresa a la que a él hace el
diverso 65, ambos de la propia Ley en cita, incluyendo las declaraciones y alegatos
producidos en la misma:

DECLARACIONES DEL C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA

Al respecto cabe sefialar que el C. Julio César Sanchez Alba, en |la audiencia de ley
a que se refiere el articulo 64 fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que a €l
hace el diverso 65, ambos, de la “La Ley Federal de la materia”, celebrada el
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, visible a foja 111 a la 113 de autos,
en uso del ejercicio de su derecho de audiencia y con relacion a la presunta
regponsabilidad que se le atribuyd en el oficio citatorio por el cual fue emplazado a
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esta, por su propio derecho de manera personal, alegd y ofrecié las pruebas que
conforme a su derecho convino, segun el contenido del acta circunstanciada levantada
con motivo de la misma, la cual por economia procesal se tiene por reproducida
integramente; desprendiéndose de ésta, en esencia, para los efectos que interesan,
que en ella se asento lo siguiente:

El C. Julio César Sanchez Alba, manifesté en via de declaracion lo siguiente:

"....Que en este acto presenta su declaracion por escrito, de fecha actual,
constante de treinta fojas utiles escritas en una sola de sus caras.
Agregando que, es su deseo ratificar todas y cada una de las
manifestaciones vertidas en el escrito de cuenta, y que es todo lo que
deseo manifestar”

Derivado de lo anterior, es importante sefalar, que los argumentos de defensa del
presunto responsable, se concentra en diez vertientes:

1.- “...Niego la imputacion antes transcrita que esa Contraloria Interna en la
Delegacién Tlahuac hace en mi contra, en virtud de que, el oficio citatorio para
audiencia de ley, se encuentra indebidamente fundado y motivado, toda vez que
pretende atribuirme una responsabilidad sustentada en una normatividad o disposicion
juridica que no encuadra con la conducta irregular que presuntamente infringi...
violentando con ello el principio de tipicidad de exacta aplicacién de la
ley...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 1), es de sefalarse,que resulta
inatendible lo manifestado por el precitado, en el sentido que a su entender el oficio
que por esta via se impugna, no se fundé ni se motivé, como en derecho procedia, en
efecto dichas manifestaciones carecen de validez, ya que como se aprecia de la
simple lectura del mismo, dicho oficio se encuentra debidamente fundado y motivado,
toda vez que la fraccion XIX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos compelia al incoado a “Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Funcién Publica, conforme a la

competencia de ésta;” es decir, |0 obligaba a dar atencién a los requerimientos realizados
por esta Contraloria Interna a efecto de que enviara el “programa de mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades

FEG* OHM?Q/

SECRETARIA
- CONTRALOMEA
GEHCRALY LM

Direcuion
Cirgrs

Ei Hevia
Cot Sama Cenia C.
T 3 2y 234270

Pagina 22 de 52




mi (015G

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. Cl/TLH/D/018/2017

secundarias” en la Delegacién Tlahuac para el ejercicio dos mil dieciséis y en similares
términos, no habia remitido la relacién del personal responsable designado de la
supervision de ejecucion de las obras, sélo designoé al Lic. Manuel Villa Gutiérrez,
Director Técnico y de Planeacion, como “acompafante” a las visitas de supervision de
obras, desatendiendo el requerimiento original que refiere al responsable, y que se
hacian necesarias para la actividad con numero 171, con clave 700 y denominada
“Actividades Adicionales”, con el objetivo de constatar el cumplimiento del programa de
mantenimiento, conservacién, rehabilitacion y conformacién de carpeta asfaltica,
situacién que en la especie no ocurrio, por lo tanto dejé6 de atender con diligencia
dichos requerimientos, lo que genera que las manifestaciones del C. Julio César
Sanchez Alba se traduzcan en meras apreciaciones subjetivas, que no combaten las
consideraciones contenidas en el oficio citatorio para audiencia de ley.

2.- “...presuntamente con su conducta dejo de salvaguardar, entre otros principios
tutelados por “la Ley Federal de la materia” el principio de legalidad, que constrifie a
todo servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el desempeno de
su empleo, cargo o comision, a las disposiciones legales y/o reglamentarias y/o
administrativas vigentes...(sic), sin llevar a cabo un analisis correcto de la
circunstancias con las que se sustenta dicha infraccion, esto es omitié realizar una
debida motivacion de su oficio para audiencia de ley, lo cual constituye un elemento
basico del derecho humanos de legalidad del suscrito y que se encuentra reconocido
por el articulo 16 parrafo primero de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 2), es de precisar que todo servidor
publico esta obligado a observar la normatividad que rige su empleo, cargo o comision,
por lo tanto el incoado debia observar lo establecido en la fraccion XIX del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que lo
compelia a atender con diligencia los requerimientos que recibiera de esta Contraloria
Interna, sin embargo no lo hizo ya que como ha quedado demostrado a lo largo de la
presente resolucion no se atendieron con diligencia los requerimientos de esta
Contraloria Interna, tal y como se puede apreciar de los oficios DGODU/2311/2016,
DGODU/2579/2016, DGODU/0001/2016, DGODU/0050/2017, situacion que se
encuentra debidamente motivada en el oficio citatorio para audiencia de ley
CI/TLH/JUQDR/2917/2017, del ocho de diciembre del dos mil diecisiete, por lo tanto lo
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manifestado por el incoado son meras apreciaciones subjetivas que no desvirtian la
irregularidad atribuida.

3.- “...Se me deja en total estado de indefension, toda vez que esa autoridad
administrativa se avoco a sefalar que el suscrito dejé de salvaguardar el principio de
legalidad tutelado por la Ley Federal de la materia, sin que se me haya especificado
que ley regula el principio que presuntamente infringi, ya que al mencionar “Ley
Federal de la Materia”, es un término muy genérico, pero mas confuso aun para el
suscrito cuando esa autoridad indica “...contraviniendo lo establecido en la fraccion
XIX de la Federal apenas citada...” (sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 3), de este punto se puede precisar
que el C. Julio César Sanchez Alba, pretende excusarse por su falta de apego a la
normatividad esto al decir que esta autoridad no fue especifica el momento de imputar
la irregularidad en la que infringié ya que lo que se sefalo era genérico y confuso,
siendo que dicha argumentacion resulta ser escueta porque esta autoridad dejo
precisado con exactitud que habia infringido el articulo 47 fraccion XIX de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en la pagina 3 del oficio
citatorio para audiencia de ley ClI/TLH/JUQDR/2917/2017 (visible a foja 104 de autos),
se especifico “(en lo sucesivo “La Ley Federal de la materia”), por lo tanto lo
manifestado por el incoado son meras apreciaciones subjetivas sin sustento aunado a

que no desvirtuan la irregularidad atribuida.

4.- “...que dejé de observar el principio de legalidad, de igual forma me deja en total
estado de indefension, toda vez que no se me sefialan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la conducta que deje de salvaguardar para incurrir en la presunta
irregularidad...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 4), de este punto cabe hacer mencion
que contrario a lo manifestado por el declarante en la especie se acreditan plenamente
los elementos del acto circunstanciado para acreditar la irregularidad que se le imputa,
que consiste concretamente en omitir atender con diligencia los requerimientos de este
Organo Interno de  Control, toda vez que mediante el oficio
CI/TLH/SAOA/JUDAOAA"/0013/2017, de fecha dos de enero de dos mil diecisiete
(visible a fojas 052 de autos), se solicitdé al Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, Julio César Sanchez Alba, designar personal de esa Direccion General para

FEG® OHM®
y SECRETARIA
@ ST CONTRALORIA
GENERALL 1 LMX
SLGE X

Dirzceion G al de Contralonvas hternes on Dategationas
Dinecadn d2 Cantralonas {niernas en Dategar, 16

Emeshna Heviz @
Cor Santa Ceant

Pagina 24 de 52




w0157

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. Cl/TLH/D/018/2017

que estuviera presente y constatara las actividades de verificacién que realizaria
personal de este Organo Interno de Control Interno; con oficio numero
DGODU/0001/2017 (visible a fojas 055 de autos), de fecha tres de enero de dos mil
dieciséis [sic], en atencién al oficio CI/TLH/SAOA/JUDAOA’A"/0013/2017, el C. Julio
Cesar Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Tlahuac, informé: “(...) que en el oficio de referencia no adjunto el anexo que se
menciona y que el personal encargado en las obras se encuentra gozando de su
periodo vacacional hasta el dia 13 del presente. Por lo anterior, le solicito a usted
emita sus apreciables instrucciones para quien corresponda para que se obsequie una
prorroga para estar en posibilidades de atender adecuadamente su solicitud”, con
oficio numero CI/TLH/JUDAQO”A’/062/2017, de fecha cinco de enero de dos mil
diecisiete (visible a fojas 056 de autos), esta Contraloria Interna solicitdo al C. Julio
César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, remitiera (enviar
en un término de 2 dias, contados a partir de la recepcién del oficio, para continuar en
el ejercicio de nuestras atribuciones) la relacion del personal responsable de la
supervision de las obras que se encuentran gozando de su periodo vacacional,
asimismo copia certificada de los oficio de autorizacion de las mismas; con oficio
numero DGODU/0050/2017, de fecha nueve de enero de dos miil diecisiete (visible a
fojas 059 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba, Director General de Obras vy
Desarrollo Urbano, informé: “(...) no es posible atender la peticion en virtud de que las
fechas programadas son anteriores a la fecha de recepcion del oficio, (fue recibido 06-
enero-2017). Asimismo, anexo al presente se envia la documentacion solicitada, no sin
antes informarle que el C. Juan Cortes Vega causd baja a partir del 1 de enero de
presente.”; con oficio nimero CI/TLH/JUDAQO”A”/100/2017 de fecha diez de enero de
dos mil diecisiete (visible a fojas 061 de autos), esta Contraloria Interna informé al C.
Julio César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano, que se
llevaria a cabo la revision del cierre de obras del ejercicio dos mil dieciséis con fecha
de término al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que se solicito se
designara al personal responsable de la supervision de la ejecucion de las obras, a fin
de que acompanara a los auditores comisionados por la Contraloria General y de esta
Contraloria Interna; con oficio nimero DGODU/0082/2017, de fecha once de enero de
dos mil diecisiete (visible a fojas 063 de autos), el C. Julio Cesar Sanchez Alba,
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, informa: “(...) he designado al Lic.
Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion como acompafiante a las
visitas de supervision de las obras”; con oficio numero CI/TLH/JUDAO"A”/126/2017, de
fegha trece de enero de dos mil diecisiete (visible a fojas 064 de autos), esta

OHM

SECRETARIA
© GONTRALORLA
GEHERAL M7

Ditecaadn Jdi Contralons

Ernesting Hevia del
Do Santa Cantha,

Esn Somdo |-
Q e €D 13010
Tel £34.71691 v 584214817

Pagina 25 de 52




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. Cl/TLH/D/018/2017

Contraloria Interna hace referencia al oficio CI/TLH/JUDAO/’A’/100/2017, de fecha
diez de enero de dos mil diecisiete, en el que se le informé al C. Julio César Sanchez
Alba, sobre el cierre de obras para el ejercicio dos mil dieciséis y se le solicito
designara al personal responsable de la supervisidn de la ejecucion de las obras, para
que acompanara a los auditores comisionados por la Contraloria General y de esta
Contraloria Interna. Al respecto, mediante oficio nimero DGODU/0082/2017, de fecha
11 de enero de 2017, (visible a fojas 063 de autos) suscrito por el precitado, designé al
Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, sin embargo, este,
asento en las actas de administrativas de hechos que se levantaron con motivo de la
supervision fisica de las obras aludidas, que desconoce el alcance de estas y que no
avala ningun resultado obtenido durante la verificacion fisica. Lo anterior significé un
obstaculo para dar cumplimiento a la verificacion de obras segun el calendario que se
le dio a conocer con oportunidad y con ello al ejercicio de sus atribuciones que tiene
este Organo Interno de Control. Por lo que se requirié nombrar al servidor publico que
fue designado como responsable de la supervision de la ejecucion de cada una de las
obras (Residentes de Supervisidon) y que tienen el conocimiento del proyecto, alcance
y ubicacién de las mismas (mediante el referido CI/TLH/JUDAO"A"/126/2017).

Por lo tanto, de las circunstancias anteriormente relatadas se desprende que el C. Julio
César Sanchez Alba, en su caracter de Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, a pesar de los requerimientos antes mencionados y hasta el término que se le
concedid para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a esta Contraloria
Interna el “Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacion de
carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac para el ejercicio
dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacién del personal
responsable designado de la supervision de ejecucion de las obras, s6lo designé al
Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacién, como “acompanante” a
las visitas de supervisidn de obras, desatendiendo el requerimiento original que refiere
al responsable, es decir al residente de obra, con lo cual infringe lo establecido en la
fraccion XIX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Por lo tanto, en el citatorio para audiencia de ley quedd plenamente establecido el acto
circunstanciado y la normatividad infringida, cumpliendo con el principio de legalidad,
en consecuencia, las manifestaciones del C. Julio César Sanchez Alba se traducen en
meras apreciaciones subjetivas, que no combaten la irregularidad atribuida.

FEG* OHM%
' SECRETARIA
Ct L CONTRALQORLS
GEHERAL L™ - ¥ MX
SCG MY

Direccion General de Contraltaas Intzrna:
Direontdn oz Contraiorias intsinas

Caea e

Emestina Hevia def Puert Soni X

Cal Santa Cacwa, De @nuac C P 13210

Tal 23421591 y 58421617

Pagina 26 de 52




N

W rir]158

CDMX

CHIDAD DE MEXICO

EXP. CI/TLH/D/018/2017

5.- “...que el suscrito en todo momento atendio los requerimientos llevados a cabo por
ese Organo de Control Interno, pues basta con la simple lectura que se lleve a cabo al
oficio citatorio de mérito... por lo que en ningun momento omiti atender los oficios (sic)
por lo que se violenta el principio de exacta aplicacion de la ley...” (sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral §), por lo que hace a la argumentacion
antes descrita cabe hacer mencién, que es precisamente de la lectura que se llevo a
cabo al oficio citatorio de mérito en el que se aprecié que el C. Julio César Sanchez
Alba, omitié atender con diligencia los requerimientos de esta Contraloria Interna, por
lo tanto es importante no confundir el hecho de dar contestacion, con el de atender ya
que, en sus oficios de contestacion nunca proporciond el “Programa de Mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades
secundarias” aunado a que solo designd al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director
Técnico y de Planeacion, como “acompafante” a las visitas de supervision de obras,
desatendiendo el requerimiento original que referia que debia designar al responsable,
por lo tanto no satisfizo los requerimientos realizados por esta autoridad tal y como ha
quedado establecido en supralineas.

6.- “...de ninguna manera pueda obstaculizar las atribuciones y funciones de esa
Contraloria Interna, toda vez que, el suscrito depende directamente del Organo Politico
Administrativo en Tldhuac y no asi de la Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac,
pues las existencia juridica de la Contraloria Interna se encuentra establecida en la Ley
Organica de la Administracién Publica de la Ciudad de México...”(sic).

Respecto al argumento marcado con el numeral 6), de este punto, contrario a lo
manifestado por el incoado es menester sefialar que el hecho de omitir atender con
diligencia los requerimientos de este Organo Interno de Control como lo era la solicitud
del “Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y conformacién de
carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacidon Tlahuac para el ejercicio
dos mil dieciséis y la solicitud de la relacién del personal responsable designado de la
supervision de ejecucion de las obras, generd un obstaculo para dar cumplimiento a la
verificacion de obras segun el calendario que se le dio a conocer con oportunidad al C.
Julio César Sanchez Alba, Director General de Obras y Desarrollo Urbano por parte de
este Organo Interno de Control en el ejercicio de sus atribuciones, motivo por el cual
hos argumentos resultan inatendibles para desvirtuar la falta que se le imputa.
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7.- “...con los documentos citados en el citatorio para audiencia de ley numero
CIUTLH/JUQDR/2917/2017, de mérito, consistente en los oficios de requerimientos
hechos por ese Organo de Control Interno y de las respuestas que se proporcionaron
solo se acredita que el suscrito con el caracter de Director General de Obras vy
Desarrollo Urbano atendid todos vy cada uno de los requerimientos hechos por la
Contraloria Interna en Tlalpan, sin que de ellos se desprenda y/o acredite ninguna
presunta responsabilidad administrativa para el suscrito...” (sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 7), es inatendible dicho
argumento, toda vez que el hecho de que el servidor publico de nuestra atencién haya
atendido todos y cada uno de los requerimientos hechos por la Contraloria Interna
Tlahuac, nada tiene que ver con la irregularidad atribuida en el presente procedimiento
administrativo.

8.- “...debe decirse que esa Contraloria Interna en la Delegaciéon Tlahuac también en
estado de indefensién, en virtud de que el citatorio para Audiencia de Ley nimero de
oficio C/ITLH/JUQDR/2917/2017 de fecha 08 de diciembre de 2017, dictado dentro del
expediente CI/TLH/D/018/2017, resulta violatorio de los articulos 14 y 16,
Constitucionales, toda vez que incumple con las garantias de audiencia, de exacta
aplicacion de la Ley y garantia de mandamiento escrito en el que se funde y
motive la causa legal del procedimiento...” (sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 8), es importante precisar
que contrario a lo argumentado por el incoado, el procedimiento administrativo
disciplinario, instruido en su contra y que le fue notificado mediante el correspondiente
citatorio para audiencia de ley CI/TLH/JUQDR/2917/2016, procedimiento claramente
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
concretamente para el caso de citar a los probables responsables a una audiencia de
ley, y cuyo articulo 64 fraccion | claramente establece los requisitos que debe contener
el mencionado citatorio, en este orden de ideas resulta claro que esta Contraloria
Interna, cumplié los requisitos esenciales del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, concretamente de acuerdo al precepto en sita, se le hizo saber claramente
saber la responsabilidad, el lugar, dia y hora en que tendria verificativo la audiencia de
ley y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
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convenga, por si o por medio de un defensor, como en la especie ocurrio, tal y como
se desprende de la lectura del citatorio en mencién, por lo que dichas manifestaciones
no logran desvirtuar la irregularidad que se le imputa al incoado.

9.- “...que esa Contraloria Interna esta aplicando en mi perjuicio, preceptos legales de
un ordenamiento legal que fue abrogado, en este caso, el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, del cual por Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de septiembre de 2015, donde el H. Congreso de la Unién declar6 la
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales a partir de 29 de
febrero de 2016..."(sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 9), y cosa contraria a lo
manifestado por el incoado en virtud de haber aplicado un ordenamiento legal
abrogado como lo es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sin embargo, es
importante recalcar que el articulo transitorio tercero del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuya reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2016, es aplicable s6lo en materia de procedimientos
penales, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, se continua
aplicando en sus términos el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, mismo que se refiere a la supletoriedad, que sélo se aplica
para integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que
se integre con principios generales contenidos en otras leyes, en este caso la
aplicacion dei Codigo Federal ya mencionado se hizo de forma supletoria, inicamente
en los supuestos no contemplados por la primera ley, es decir la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con lo cual se complementaron las
omisiones de dicha ley. En este caso dicha supletoriedad es expresa y se considero
en los términos que la legislacién la establece. Por lo tanto el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales fue supletorio por su contenido especializado con relacion al
procedimiento administrativo sancionador, ya que era necesario para suplir las
omisiones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sirva de apoyo a lo anterior:

"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL RELATIVA.- De la interpretacion literal de lo dispuesto en
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el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se advierte
que los citados ordenamientos penales son aplicables supletoriamente ‘En todas las
cuestiones refativas al procedimiento no previstas en esta ley, asf como en la apreciacion de
las pruebas ...°, por lo que dicha expresion debe entenderse en términos generales, esto es,
al no referirse a un titulo o capitulo de aquélla en concreto, sino que al decir en ‘esta ley’, se
hace alusion a cualquier procedimiento que se establezca en este ordenamiento jurfdico,
como lo es el de responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue, tampoco, en
aras de la interpretacion de la norma, puede hacerse diferenciacién alguna, en donde no
existe, en cuanto a su aplicacion. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que
esta interpretacion es congruente con la naturaleza jurfdica sancionadora de la ley de Ja
materia y con los principios generales que con ésta se relacionan, pues si las normas de
derecho comun que la rigen, son las relativas al orden penal, se justifica plenaménte que ante
la ausencia de un cuadro normativo general respecto de situaciones jurldicas que exigen su
imperiosa regulacion, como son las cuestiones relativas a alguno de los procedimientos que
en la ley citada se establecen, asi como en la apreciacion de pruebas, por seguridad juridica
del gobernado, se apliquen de manera supleforia las disposiciones de los ordenamientos
penales sefialados.”

10.- “...Por otra parte, deviene de ilegal la Presunta Responsabilidad Administrativa
que se me atribuye, toda vez que se violentd flagrantemente la garantia de presuncion
de inconciencia de la cual soy titular por ministerio constitucional, agregando que para
que se respete el mismo esa Contraloria Interna necesariamente debid observar los
tres aspectos o significados que engloban dicho principio, como regla de trato
procesal, como la regla probatoria y como estandar de prueba, de no ser asi se cortara
en clara contravencion a los derechos que otorga la Carta Magna...” (sic).

Por lo que respecta al argumento marcado con el numeral 10), y cosa contraria a lo
manifestado por el precitado, cabe sefalar que esta autoridad respeto
escrupulosamente el principio de presuncion de inocencia a favor del precitado, lo cual
queda acreditado de manera indubitable con el contenido del acuse del oficio
CI/TLH/JUQDR/2917/2017 de fecha ocho de diciembre del dos mil diecisiete, por el
cual se le citd para audiencia de ley y con el desahogo de la misma, en virtud de que,
en éste se advierte claramente que uno de los fundamentos que se invoco, entre otros,
para su citacion, fue el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; asi mismo en todo momento al precitado se le considero
como presunto responsable y no es sino hasta la presente resolucion que se le
considera responsable.

Dejando demostrado con lo anterior que el incoado no atendié los requerimientos
realizados por esta Contraloria Interna y en ese sentido resultan insuficientes las
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declaraciones que el C. Julio César Sanchez Alba utiliza para desvirtuar la presunta
responsabilidad administrativa que se le atribuye, toda vez que es claro que el
precitado, en un mecanismo natural de defensa, pretende excluirse de la presunta
responsabilidad administrativa que por derecho le corresponde por lo que con la
simple negacion lisa y llana que hace de los hechos, resulta exigua para desvirtuar
los elementos de cargo que existen en su contra, principalmente porque el C. Julio
César Sanchez es el superior jerarquico de la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, motivo por el cual es su responsabilidad atender las diligencias
realizadas por este Organo de Control Interno.

PRUEBAS
DEL C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA

Por lo que a esta etapa respecta, el C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA,
manifestd lo siguiente:

En este acto se concede nuevamente la palabra al C. Julio César Sanchez Alba, a
través de su defensor, a efecto de que ofrezca las pruebas que a su derecho
convenga, para lo cual manifiesta, “que es su deseo ofrecer como pruebas, las
sefialadas en el escrito presentado con fecha actual, y que es todo lo que deseo
manifestar”.

Siendo estas las siguientes:

PRIMERA y SEGUNDA. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: es de sefialar que las mismas no son
idoneas para robustecer los conceptos de defensa que el precitado manifiesta,
toda vez que no sefala que documentos quiere que se valoren como
instrumental de actuaciones y por lo que hace la presuncional no establece que
presunciones quiere que sean valoradas al ser una prueba artificial como la
instrumental su valoracion debe de ser razonada, sirve de apoyo la siguientes
tesis jurisprudencial:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, PRESUNCIONES E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, FALTA DE VALORACION DE LAS. SU RECLAMACION EN EL AMPARO
DEBE SER RAZONADA. CUANDO SE RECLAMA DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES LA FALTA DE VALORACION DE PRUEBAS COMO LAS
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PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS O LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
PARA QUE EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL PUEDA EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD ES NECESARIO QUE EL
AGRAVIADO PRECISE CUALES SON LAS PRESUNCIONES Y LAS ACTUACIONES QUE
SE DEJARON DE EXAMINAR, ASI COMO LOS HECHOS QUE CON TALES MEDIOS DE
CONVICCION SERIA POSIBLE ACREDITAR, YA QUE TALES PROBANZAS
COMPRENDEN ENTIDADES JURIDICAS TAN DIVERSAS QUE, EN SANA LOGICA, NO
PUEDE IMPONERSE AL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL LA OBLIGACION DE
REALIZAR UN ESTUDIO INTEGRAL DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS APORTADAS
EN EL JUICIO NATURAL, PARA PODER ESTABLECER QUE EN LA SENTENCIA SE
OMITIO TOMAR EN CUENTA UNA PRESUNCION LEGAL O HUMANA, O BIEN UNA
ACTUACION JUDICIAL, Y QUE SU FALTA DE OBSERVANCIA POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, TRANSGREDIO LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL QUEJOSO, DADO
QUE ESO PUGNA CON LA TECNICA DEL JUICIO DE AMPARO EN EL QUE, EN
PRINCIPIO, SOLO SE PUEDEN EXAMINAR LAS CONCRETAS INFRACCIONES QUE
EXPONE LA PARTE QUEJOSA EN FORMA PRECISA Y RAZONADA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. AMPARO
DIRECTO 1339/89. MIGUEL BERNACHE HERNANDEZ. 25 DE MAYO DE 1989.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO:
RICARDO ROMERO VAZQUEZ. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA
EPOCA, TOMO Ill, ENERO-JUNIO DE 1989, SEGUNDA PARTE-2, P. 569..."

De las pruebas ofrecidas por el incoado se desprende que no aporta ningun elemento

que le beneficie, toda vez que no precisa que actuaciones o que presunciones son las

que van a desvirtuar la irregularidad atribuida, y por otra parte las documentales que

obran en el presente expediente administrativo sirvieron de base para acreditar las

irregularidades que le fueron imputadas por lo tanto mas que beneficiarle le perjudican.
ALEGATOS

DEL C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA

Con relaciéon al examen de los alegatos que la parte produce es de explorado derecho
que éste se debe realizar sobre aquellos razonamientos que tienden a ponderar las
pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como, los argumentos de la
negacion de los hechos afirmados o derecho invocado por la contraparte y la
impugnacién de sus pruebas.

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la Jurisprudencia 1.70.A. J/19, sustentada
por el Septimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

FEG~0HM¢
SECRETAHRIA

-~

@ oL CONTTIAL GRIA
GENLAALS (85N

e

Oirectinn General de Contealu,
Ditecodn Jte Contral

Etnesting He
Lol Banta Centba Del <
Tet 340180t y L0400 0

Pégina 32 de 52




m IV LB 1

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. CI/TLH/D/018/2017

Registro 181615, Tomo XIX, Mayo de 2004, Materia Administrativa, pagina 1473, cuyo
rubro y texto dicen:

“ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA

DEFINITIVA. En términos del articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los

alegatos forman parte de la litis en los procedimientos seguidos ante las Salas

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, deben ser

examinados en la sentencia definitiva. Sin embargo, a falta de alusidn expresa,

debe entenderse que el referido numeral se refiere a los alegatos de bien

probado, que consisten en aquellos razonamientos que tienden a ponderar las

pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como_los argumentos !
de la negacién de los hechos afirmados o derecho invocado por la
contraparte y [a impugnacién de sus pruebas, que son los Unicos aspectos
cuya omision de estudio puede transcender al resultado de la sentencia y dejar
en estado de indefension a la parte alegante.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1097/2002. Ricardo Guillermo Amtmann Aguilar. 17 de abril de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo.

Amparo directo 2037/2002. Ardyssa, S.A. de C.V. 19 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irene Nufiez
Ortega.

Amparo directo 4727/2002. José Basilio Paez Mariles. 8 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Amparo directo 267/2003. Gobierno del Distrito Federal. 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Amparo directo 4837/2003. Graficos Dimo, S.A. de C.V. 11 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina

208, tesis 2a./J). 62/2001, de rubro. "ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PREVISTOS EN EL AR'IflCULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA

OMISION DE SU ANALISIS SI CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE
CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA DEMANDA O SE REFUTAN PRUEBAS."
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En uso de la palabra, el C. Julio César Sanchez Alba, a través de su defensor,
manifiesta que en via de alegatos que:

“Se ratifica lo manifestado en el escrito de cuenta, del dia de la fecha, por el que
manifesté mis declaraciones. Siendo todo lo que desea manifestar.”(sic).

Por lo que en escrito de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, expreso
los siguientes alegatos:

l. Que niego la imputacion que se hace en mi contra, sefialado en el oficio
citatorio de audiencia de ley, ya que solicito a esa autoridad tenga a bien
determinar su indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que se
pretende atribuir una responsabilidad sin que se me senale que conducta
deje salvaguardar y con ello haya infligido Ia fraccion XIX...(sic).

Il. Que esa Contraloria Interna, debe considerar dejar sin efectos el oficio
citatorio para audiencia de ley con nimero CI/TLH/JUQDR/2917/2017 de
fecha ocho de diciembre de 2017, al caracter de la debida fundamentacion y
motivacion, tomando en consideracion lo vertido por el suscrito a lo largo del
presente ocurso.

Por lo que hace a los numerales | y Il antes citados, es de sefalar que estos alegatos
fueron atendidos en los numerales 1 y 2 del apartado de declaraciones por lo que en
aras de repeticiones innecesarias se deberan tener por aqui reproducidas como si a
la letra se insertasen.

lll. Que esa Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac al momento de
resolver el presente asunto se le de la debida valoraciéon a cada una de las
pruebas con las que se me pretende atribuir la presunta responsabilidad
administrativa; toda vez que las documentales enumera el citatorio para
audiencia de ley, no son idoneas para atribuirme y acreditarme una
responsabilidad administrativa.

Por lo anterior es de precisar que la pruebas con las que cuenta este Organo Interno
de Control para fincar la responsabilidad administrativa al precitado fueron
debidamente valoradas, tal y como ha quedado demostrado en la presente resolucion,
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misma que se funda y motiva en las disposiciones de hecho y derecho
correspondientes, para acreditar la responsabilidad del incoado.

V.

Que esta autoridad debera considerar la inexistencia de responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo disciplinario, por lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, ademas de que en virtud de
que el mismo es sustentado en una Ley que ya no se encuentra vigente
como es el Codigo Federal de Procedimientos Penales y que de manera
supletoria pretende atribuirme, norma que dejo de tener efectos con la
publicacién del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el presente
procedimiento administrativo desde su inicio no se hace efectiva, por lo que
se debera declarar nulo el procedimiento que se me sigue ante esta
autoridad.

De lo anterior cabe sefalar que este fue atendido en el numeral 9 del apartado de
declaraciones por lo que en aras de repeticiones innecesarias se debera tener por
aqui reproducida como si a la letra se insertase.

V.

Por ultimo el ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Sin aceptar
responsabilidad administrativa alguna, se solicita a esa Contraloria Interna en
la Delegaciéon Tlahuac tome en cuenta al momento de resolver el presente
procedimiento administrativo iniciado en mi contra, lo indicado en el
articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en beneficio del suscrito, si aun y cuando los argumentos
vertidos y las pruebas aportadas de mi parte a juicio de esa autoridad no
influyeran en el animo del juzgador o que se considere que no tienen el
alcance suficiente tales argumentos y probanzas, considerando los
instrumentos juridicos y las actuaciones ya descritas mismas que del caudal
probatorio se pueden desprender, alego a este Organo de Control Interno,
tome en consideracion el poderse abstener de imponerme una sancion
administrativa, valorando en todo momento los argumentos vertidos en el
presente escrito y considerando que la irregularidad presuntamente atribuida
se trata de hechos que no revisten en gravedad, ni constituyen un delito, asi
como también los antecedentes y circunstancias del suscrito que estos
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ultimos deben ser valorados en términos del precepto 54 de la Ley antes
mencionada (sic).

En esa tesitura, y toda vez que el C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA, no ofrecié
prueba contundente que permita a esta Contraloria Interna desvirtuar las
irregularidades administrativas que se le imputan, se estima que queda plenamente
acreditada la comision de la conducta constitutiva de irregularidad administrativa que le
fue imputada, quedando confirmada la responsabilidad administrativa por la cual se dio
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve; sin que obre
dato de evidencia que demuestre que la haya realizado con una causa justificada, con
lo que se agota al estudio del tercero de los elementos, identificado como C)
consistente en "Que para el caso de acreditarse una conducta contraria a dicha
ley, la haya realizado sin causa justificada.”

Ahora bien, en virtud que el C. Julio César Sanchez Alba, solicitd en el respectivo
escrito de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete en relacion a la
audiencia de ley de la misma fecha, que en caso de resultar responsable de la
irregularidad administrativa que se le imputa, como lo es en el caso, acogerse al
beneficio establecido en el articulo 63 de la “La Ley Federal de la materia”, se procede
en consecuencia a realizar el analisis de dicha solicitud.

El citado articulo 63 de “La Ley Federal de la materia”, establece:

"ARTICULO 63.- La dependencia y la Secretaria, en los ambitos de sus
respectivas competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una
sola vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de [a abstencion,
siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio
causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

De la lectura del precepto legal precitado, se desprenden como requisitos para que
opere la abstencidon de sancionar por una sola vez al infractor administrativo, los
siguientes:
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a) Que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito;
b) Cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor; y.
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¢) Eldafo causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal.

Por lo anterior es preciso destacar que los requisitos que el actor pretende hacer valer
son inoperantes en razéon de lo siguiente:

Por lo que respecta al requisito marcado con el inciso a), es evidente que el C. Julio
César Sanchez Alba al no atender adecuadamente los requerimientos de esta
autoridad, en razén de que no remitié el programa de mantenimiento, conservacion,
rehabilitacion y conformacion de carpeta asfaltica en vialidades secundarias, revistio
en una falta grave.

Respecto al requisito marcado con el inciso b) es de sefialar que el infractor si cuenta
con sanciones administrativas por asi constar en el oficio, por asi quedar acreditado
mediante oficio CG/DGAJR/DSP/5845/2017, de fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete.

En cuanto al requisito marcado con el inciso ¢) se precisa que si bien es cierto el
precitado con su falta de apego a la normatividad no origino ningin dafo que exceda
cien veces el salario minino del Distrito Federal, si violento la Ley al no haber realizado
adecuadamente sus funciones que tenia encomendado como Director General de
Obras y Desarrollo Urbano

En estas circunstancias, esta autoridad estima que a efecto de ejercer o no su arbitrio
sancionador impositivo, sobre |la solicitud hecha por el precitado, se deberan ponderar
los requisitos establecidos en el articulo 63 de “La Ley Federal de la materia”, a efecto
de respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal.

Sobre el particular, sirve de apoyo, la tesis aislada 2a. CLXXX/20§)1, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
Septiembre 2001, Registro 188748, pagina 716, cuyo titulo y texto dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL AR:riCULO
63 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPETA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al disponer el articulo 63 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que ta autoridad
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administrativa facultada para imponer las sanciones relativas en el ambito de su
competencia, podré abstenerse de sancionar al servidor publico infractor, por una
sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la abstencién,
siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes, circunstancias del infractor y el dafio
causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque del contenido del citado articulo 63 deriva
que, dentro de las normas que conforman el marco juridico impuesto a la
autoridad administrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivo, también
se encauso su actuacion para abstenerse de sancionar al servidor publico
infractor al limitar, en la medida legislativamente establecida, el ejercicio
discrecional de su atribucién, de tal manera que se observan las condiciones de
certeza de una situacion juridica definida, que garantiza el respeto a los
sefalados principios constitucionales, dentro del marco que conforma el referido
sistema sancionador de los actos u omisiones de los servidores ptblicos que fija
la ley federal relativa.

Amparo en revision 2164/99. Fernando Ignacio Martinez Gonzalez. 29 de junio
de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

En este contexto, y en uso del ejercicio discrecional de la atribucidn conferida a esta
autoridad por el citado articulo 63 de “La Ley Federal de la materia”, se debe decir lo
siguiente:

Como se determino en lineas precedentes, al haberse producido con la conducta del
infractor un grado alto de afectacion al desarrollo de la correcta gestion publica y que
del resultado de la misma se produjo una contravencion al articulo 47 fraccion XIX de
“La Ley Federal de la materia” en los términos que han quedado sefalados, la cual es
considerada como GRAVE, al haber incumplido la normatividad aplicable, el C. Julio
César Sanchez Alba en su caracter de Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, a pesar de los requerimientos antes mencionados, ya que hasta el término
que se le concedid para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a esta
Contraloria Interna el “Programa de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y
conformacion de carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac
para el ejercicio dos mil dieciséis y en similares términos, no habfa remitido la relaciéon
del personal responsable designado de la supervisiéon de ejecucién de las obras, solo
designé al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacion, como
“acompafante” a las visitas de supervision de obras, desatendiendo el requerimiento
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original que refiere al responsable, es decir al residente de obra. Por consiguiente,
presuntamente con su conducta dej6 de salvaguardar, entre otros principios tutelados
por “La Ley Federal de la materia”, el principio de legalidad, que constrifie a todo
servidor publico a ajustar su conducta, positiva o negativa, en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, a las disposiciones legales y/o reglamentarias y/o
administrativas vigentes, contraviniendo lo establecido en la fraccion XIX del articulo
47 de la ley Federal apenas citada, aunado a que el C. Julio César Sanchez Alba
cuenta con antecedentes de sanciones administrativas, por todo’ lo anterior esta
autoridad estima que NO SE DEBE DETERMINAR LA ABSTENCION DE SANCION
POR UNA SOLA VEZ, como lo solicito el incoado.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos antes sefialados, solo constituyen
manifestaciones subjetivas, sin fundamento legal alguno, siendo ineficaces e
insuficientes para desvirtuar la presunta responsabilidad que se le imputa en el
desempefio de su cargo como Director General de Obras y Desarrollo Urbano, en
razén de que no atendio los requerimientos de esta Contraloria Interna.

De lo que se concluye, un incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico, en
virtud de no abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicidén juridica relacionada con el servicio publico, tal y como lo
establece |la Federal en materia, en especifico en su articulo 47 fraccién XIX de “La
Ley Federal de la materia”.

IV. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de
“La Ley Federal de la materia”, este Organo Interno de Control a efecto de imponer la
sancion que conforme a derecho corresponde al Ciudadano Julio César Sanchez
Alba, procede a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho
numeral en la forma siguiente

Para la imposicidon de sanciones el precepto legal precitado, establece:

"ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:
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“I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley o las que se dicten con base en ella.”

‘La Ley Federal de la materia”, no establece un criterio para determinar la gravedad de
la responsabilidad y en relacion a ello, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra
El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en
particular manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en
cuestion... nos pone ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion
grave, ya que, como quedo expuesto, La Ley no contiene ningun elemento expreso
que permita determinaria.” (32. Edicion, Editorial Porrua, México, 1999; pag. 186)

Ante la falta de una definicion de “La gravedad de la responsabilidad”, el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis aislada
1.7°.A.70 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, establecio el criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD
DE LOS. El articulo 54 fracciéon |, de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, ella, sin_que especifiqgue qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no
establece paradmetros que deban respetarse para considerar gue se
actualiza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un
servidor publico no sefialé tales parametros, no incumple con el requisito
a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora, por lo que queda a
su _criterio el considerar qué conducta puede ser considerada

grave.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las
cuales esta autoridad deba de tener su arbitrio sancionador atento a la gravedad de la
falta administrativa cometida por el ahora infractor, se estima prudente atender los
siguientes criterios de racionalidad:
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a).-La relevancia de la falta de acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de Ia
correcta gestién publica;

b).-El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico causado derivado del
incumplimiento de las obligaciones al erario publico; v,

c).- El resultado material del acto y sus consecuencias.

Por lo que conciermne a lo sefialado en el inciso a) la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al sano desarrollo de la correcta gestion publica,
cabe decir, que como primer parametro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa a la procesada, se precisa, que los articulos 109
fraccion |ll parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47 parrafo primero de “La Ley Federal de la materia®, establecen los
principios que rigen la funciéon publica, siendo estos los de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por todo servidor
publico a traves del cumplimiento de sus obligaciones en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, tal y como se desprende de |a lectura literal, armonica y teleoldgica
de esos preceptos legales, los cuales disponen que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

(...)

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

(..)

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar |la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
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deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

.y

Y, los principios referidos, exigen que todo servidor publico ajuste su conducta, positiva
0 negativa, en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, a las disposiciones
legales y/o reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la
obtencién indebida de beneficios patrimoniales, personales o para las personas a que
se refiere la fraccion Xl del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” (principio de
honradez); a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los
intereses propios y realice su actividades con total entrega a la institucion de la cual
forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que
aquélla representa (principio de lealtad); actuar de manera objetiva sin preferencia,
privilegio o discriminacién hacia persona fisica o0 moral alguna (principio de
imparcialidad) y; a cumplir con los objetivos y dar los resultados que se esperan de
ellos en el desempefo de sus funciones y en su caso, de la correcta utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el
ejercicio de las mismas (principio de eficiencia)

Al haber incumplido el C. Julio César Sanchez Alba, con lo dispuesto en el articulo 47
fraccion XIX de “La Ley Federal de la materia”, es evidente que dejé de salvaguardar el
principio de legalidad, ya que no ajustd su conducta en el desempefio de su cargo
como Director General de Obras y Desarrollo Urbano en el Organo Politico
Administrativo en Tlahuac, a las disposiciones legales que anteceden, por lo tanto se
llega a la conclusion que existe relevancia de la falta cometida al afectar uno de los
principios tutelados por “La Ley Federal de la materia’, como lo es en el caso, el
principio aludido, traduciéndose en un grado alto de afectacion al sano desarrollo de la
correcta gestion publica.

Por lo que hace a lo sefialado en el incisc b), en lo referente al monto del beneficio,
dano o perjuicio econémico causado derivado del incumplimiento de las
obligaciones, al erario publico, cabe precisar que tampoco obran datos o evidencias
que denoten que con la conducta del procesado se haya originado un dafo al
patrimonio del erario publico del Gobierno la Ciudad de México.
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Respecto al inciso €) El resultado material del acto y sus consecuencias; se
produjo con la conducta del infractor un grado alto de afectacion al desarrollo de la
correcta gestién publica y que del resultado de la misma, provocé una contravencion a
la fraccion XIX del articulo 47 de La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en los términos que han quedado sefialados, ahora bien, el
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los empleados
del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran los
empleados del gobierno y entes del Estado, siendo asi que se considera que el C.
Julio César Sanchez Alba, al no atender con diligencia los requerimientos de esta
Contraloria Interna, conforme a la competencia de ésta, vulnera la pretension del
constituyente y del propio legislador, de contar con servidores publicos que sean un
modelo de principios éticos que trasciendan en la sociedad a efecto de consolidar un
verdadero Estado de Derecho. Por lo que con las conductas omisas de atender con
totalidad los requerimientos realizados por esta Contraloria Interna, ya que a
pesar de los requerimientos mencionados durante el desarrollo de la presente, el
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, Julio César Sanchez Alba, hasta el
término que se le concedié para el cumplimiento de los mismos, no habia remitido a
esta Contraloria Interna el “Programa de mantenimiento, conservacién, rehabilitacion y
conformacién de carpeta asfaltica en vialidades secundarias” en la Delegacion Tlahuac
para el ejercicio dos mil dieciséis y en similares términos, no habia remitido la relacion
del personal responsable designado de la supervision de ejecucion de las obras, solo
designo al Lic. Manuel Villa Gutiérrez, Director Técnico y de Planeacién, como
“acompanfnante” a las visitas de supervision de obras, desatendiendo el requerimiento
original que refiere al responsable, es decir al residente de obra, por lo que el C. Julio
César Sanchez Alba, no cumplié a cabalidad con sus obligaciones como Director
General de Obras y Desarrollo Urbano, lo que se traduce en la transgresiéon de una
norma legal, y ademas, en la pérdida de credibilidad en las instituciones por parte de
nuestra sociedad, aunado a una deficiencia del servicio publico, que tiene como fin
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter
colectivo, por lo que se estima que la gravedad de la responsabilidad en que incurrio el
precitado, con el caracter que se ha dejado asentado a lo largo de la presente
resplucion, al momento de los hechos de donde deriva la misma, ES GRAVE.
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Derivado de lo anterior y atendiendo la voluntad del legisiador en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, fraccién | de
La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella, es necesario imponer una sancion que cumpla con
ese objetivo, la cual se determinard conforme al resultado de la ponderacion de Ios
demds elementos establecidos en el precepto legal en cita, que se hara mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 22 XXXVII/2008, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril
de 2008, pagina 730, cuyo titulo y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 54, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso de reforma al
indicado precepto constitucional de 1982, se advierte que fue voluntad del
Poder Reformador de la Constitucion facultar al Poder Legislativo para
que determinara las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran los servidores publicos y, por consiguiente, los parametros
para su imposicién, consignando siempre en las leyes las establecidas
como minimo en el articulo 113 de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, consistentes en suspensién, destitucién, inhabilitacion
y sanciones economicas, bajo los parametros que el propio legislador
establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios economicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién 11l del
articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios causados. En ese contexto, es
constitucionalmente exigible que el Congreso de la Unién estableciera no
so6lo los parametros a seguir por parte de la autoridad administrativa en la
imposicion de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la
responsabilidad en que incurra el servidor publico, pues las
autoridades deben buscar que con la sancién gue impongan, se
supriman las practicas que infrinjan las disposiciones de La Ley,
como lo previd en la fraccion | del articulo 54 de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual, lejos de
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contravenir el articulo 113 de la Constitucion, lo cumplid
cabalmente.

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

“Fraccion Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico.”

Se considera que las circunstancias socioeconoémicas del C. Julio César Sanchez
Alba, al momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de

aproximadamente afios de edad; con domicilio en donde habita:
NNy Colonia C.P & Delegacion G con

instruccion educativa de: Universidad no concluida; con registro federal de
contribuyentes: cargo, empleo o comision que desempefaba en el
momento de los hechos que se le imputan en la presente causa administrativa:
Director General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Politico
Administrativo en Tlahuac; salario neto mensual aproximado que percibia por ese
cargo: $53,000.00 aproximadamente (CINCUENTA Y TRES MIL PESOS 00/100
M.N.), circunstancia que se acredita con su declaracion realizada en la Audiencia de
Ley (resguardados en los archivos de esta Contraloria Interna) a la que se le otorga
valor probatorio de indicio al tenor de lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero
de “El Cédigo Procesal Supletorio”, por no estar en ninguno de los casos de excepcion
establecidos en los articulos 280 y 284 del Ordenamiento procesal en cita.

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccién educativa y la percepcion econdmica
gue recibia por el desempeno del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto;
por consiguiente, si bien es cierto, su domicilio no es trascendente en la incidencia de
la conducta que se le reprocha; también lo es, que con relacion a las relativas a su
edad e instruccion educativa, se estima que lo hacian apto para comprender la licitud
o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion econdémica, esta le permitia
satisfacer sus necesidades en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a
actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en el
caso no ocurrié, tal y como se acredité en el considerando inmediato anterior de la
presente resolucion, por lo que se considera que dichas circunstancias operan como
un factor negativo en su contra.
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“Fraccion Ill. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar, que este era el de 445,
correspondiente al puesto de DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO
URBANO, segun consta en la copia certificada de la constancia de nombramiento de
personal, visible a fojas 73 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos
280 y 281 de “El Codigo Procesal Supletorio”, por haber sido expedido por servidora
publica en ejercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa a la que él hace el segundo de los preceptos legales en cita, en tratandose de
documentos publicos; es decir, ocupa un alto mando, por lo que su obligacién de
conducirse conforme a la ley era mayor, ademas, lo compelia a actuar apegado a las
disposiciones juridicas y administrativas que se invocan en el cuerpo del presente fallo;
por lo que, al no hacerlo en la forma que se argumenta de manera fundada y motivada
en el mismo, es evidente que tiene una incidencia negativa en la conducta que se le
reprocha.

Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, del ©oficio
CG/DGAJR/DSP/5845/2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete,
suscrito por el Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, se desprende que el servidor publico de referencia si
cuenta con antecedentes de sancion, situacién que opera como un factor negativo en
su contra.

En cuanto a las condiciones del C. Julio César Sanchez Alba, en razén del nivel
jerarquico y el cargo que ocupaba como Director General de Obras y Desarrollo
Urbano en la Delegacion Tlahuac, si bien es cierto, contaba con la experiencia y
capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le atribuye y en ese
sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, también
lo es que en este supuesto no concretd ese discernimiento de manera eficiente y
ajustado a derecho, como quedé fundado y motivado en el Considerando inmediato
anterior del presente fallo; por lo que se considera que esta circunstancia opera como
un factor negativo en su contra.
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Asimismo, de las constancias gque integran el expediente en el que se actia, se
desprende que este cuenta con nivel de estudios de Universidad Trunca, lo cual le
permitia tener un grado alto cognoscitivo de las consecuencias del incumplimiento a
sus obligaciones como servidor publico en términos de la "La Ley Federal de la
materia” y al no ajustar su conducta al Cddigo Etico de conducta contenido en esta,
como ha quedado acreditado en el Considerando precitado, es evidente que genero
una incidencia relevante en forma negativa en la falta administrativa que se le imputa.

“Fraccion IV. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion.”

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecuciéon debe decirse que, en
cuanto a las condiciones exteriores: Que no obstante que en materia disciplinaria,
en concreto, conforme a la “La Ley Federal de la materia”, el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en la misma se trata de infracciones “de resultado”,
independientemente de la intencién del infractor, la cual se presume, salvo prueba en
contrario; circunstancia que opera como un factor negativo en su contra.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que estos fueron propiamente las
conductas omisas del infractor en su cargo como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, al haber incumplido con las
obligaciones que tenia en términos de la fraccidon XIX del articulo 47 de “La Ley
Federal de la materia”, que lo compelian a atender con diligencia las instrucciones,
requerimienfos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Funcion Publica,
en el presente caso la Contraloria Interna conforme a la competencia de ésta
circunstancia que opera como un factor negativo en su contra, al no haber justificacion
alguna para haber incurrido en la falta administrativa que se le atribuye en su actuacion
con el cargo anotado.

“Fraccién V. la antigiiedad del servicio”

Esta autoridad toma en consideracion la antiguedad en el servicio publico del C. Julio
César Sanchez Alba, siendo aproximadamente de dieciséis afos; circunstancia que
se infiere del oficio DRH/1441/2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete
visible a foja 72 de autos, por lo que derivado del tiempo en el servicio publico su

rio es mas amplio y conoces las obligaciones y atribuciones de un servidor publico

SECRETARIA
« % CONTRALORIA
CENERSt — MK

STO oAt

—
HMERR

7

Dirgecn Geneeal d= Contrglonas intamas en Oelegncionas
Direscdn de ontratonas intemas an Delegad s
Contratena Intera en Tiahuad

Emestnya Hewa det Puerlo SA3 E5q Sonido 14

Cot Jera Cemia, Delen Tldhuae CF 12010

Teb 53421331 5347180

Pagina 47 de 52




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXP. Cl/ITLH/D/018/2017

“Fraccion VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

Al respecto, como ya se ha sefialado, el C. Julio César Sanchez Alba, si cuenta con
sanciones administrativas, por quedar acreditado con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/5845/2017, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, suscrito
por el Director de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, (visible a foja 95 de autos).

“Fraccion VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos no se
aprecia, que el C. Julio César Sanchez Alba, haya obtenido beneficio de tipo
economico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafio o
perjuicio econdémico al erario del Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo expuesto, se estima que la responsabilidad administrativa que se le reprocha al
precitado, afectdé el principio de legalidad derivado del incumplimiento a las
obligaciones contenidas en la fraccion XIX del articulo 47 de “La Ley Federal de la
materia®, las cuales debia observar en el desempefno de su cargo como Director
General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Tlahuac, ya que omitid
Atender con_diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Funcidén Publica, en el presente caso la Contraloria
Interna, conforme a la competencia de ésta.

De tal modo, que de acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en
consideracién el resultado de la ponderacién de los elementos previstos en las siete
fracciones del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resulta, totalmente, que al ser grave la conducta en que incurrio el C. Julio
César Sanchez Alba, por las razones y motivos que han quedado expuestos y que
existen factores positivos a su favor como que no se vislumbra que haya obtenido un
beneficio o causado un dafo al erario publico, por lo que se estima buscar el equilibrio
entre la conducta infractora y la sancién a imponer acorde a lo dispuesto en el criteric
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contenido en la tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: Administrativa, pagina 1799,
cuyo texto y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA
AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
ptibiicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una
sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafo patrimonial
ocasionado con motivo de su accidn u omision. Por su parte, el numeral
54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta, ademas del sefalado con antelacion, los siguientes elementos: |.
La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan las disposiciones de dicha ley; Il. Las circunstancias
socioecondmicas del servidor publico; Ill. El nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; V. La antigliedad en el servicio; v,
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la
autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte
inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el
haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin
dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existio
quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valoré la
antigiedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio
publico no debe tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el
infractor no contaba con antecedentes de sancion administrativa, y no
obstante lo anterior, le impuso la suspensién maxima en el empleo, es
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inconcuso que tal sancion es desproporcionada y violatoria de garantias
individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de
rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL
ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47,
53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL
ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."”

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas como las que
nos ocupan, que violan las disposiciones legales de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten con base en ella, e
imponer una sancion que cumpla con ese objetivo, se estima, bajo la ponderacion y el
principio de proporcionalidad aludidos, imponerle, al C. Julio César Sanchez Alba,
por el incumplimiento de sus obligaciones como Director General de Obras y
Desarrollo Urbano en la Delegacion Tlahuac, como sancidn administrativa,
SUSPENSION TEMPORAL POR UN PERIODO DE TRES DIAS NATURALES EN EL
EMPLEO, CARGO O COMISION que venga desempefiando en el servicio publico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion Ill de “La Ley Federal de la
materia” en virtud de la responsabilidad administrativa en que incurrié, la cual se
traduce en el quebrantamiento al principio de legalidad, al no haber observado a
cabalidad lo dispuesto por la fraccion XIX del articulo 47 de "La Ley Federal de la
materia” como ha quedado fundado y motivado en el Considerando inmediato anterior.

En esta tesitura, se estima que la sancion a ser impuesta al procesado no es
desproporcionada ni violatoria de sus derechos fundamentales, en razén de que se
estima, atendiendo el principio de proporcionalidad en materia de los servidores
publicos, que obliga a ponderar todos y cada uno de los elementos contenidos en el
articulo 54 de “La Ley Federal de la materia”, asi como la busqueda del equilibrio entre

la conducta infractora y aquella.
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Por otro lado, también se estima que dicha sancion debe ser aplicada de conformidad
con lo que sefala el numeral 56 fraccion | de “La Ley Federal de la materia” y
ejecutada conforme al articulo 75 parrafo primero de la misma.

Con lo anterior, es evidente que lo que se persigue con la imposicidn de la sancion
aludida, es aplicar un correctivo al autor de la falta de disciplina, como la que nos
ocupa, para que se abstenga de la realizacion de conductas contrarias al
desarrollo de la gestion pubica y advertirle, que de continuar con esa actitud, puede
ser sancionado, ulteriormente, con una sancion mayor.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se,

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion Tlahuac, es competente para
resolver del asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando 1 del presente fallo.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, al C. JULIO CESAR SANCHEZ ALBA, quien en la época
de los hechos que se le atribuye se desempefiaba con el caracter anotado al proemio,
tenia el caracter de servidor publico, acorde a los razonamientos expuestos en el

Considerando Il de la presente resolucion.

TERCERO.- Se determina que el C. Julio César Sanchez Alba, es responsable
administrativamente por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la fraccion,
. XIX del articulo 47 de "La Ley Federal de la materia", de la presente resolucién.

CUARTO.- Se determina, en términos de lo expuesto en los Considerandos H, I, y

IV, respectivamente, de la presente Resolucion, imponerle, como sancién

administrativa, al C. Julio César Sanchez Alba, la consistente en SUSPENSION POR

TRES DIAS DEL EMPLEO, CARGO O COMISION QUE VENGA DESEMPENANDO

EN EL SERVICIO PUBLICO; con fundamento en el articulo 53 fraccion |l de “La Ley

Federal de la materia”, debiendo ser aplicable de conformidad con lo que sefala el
eral 56 fraccion | y 75 parrafo primero de la propia Ley.
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QUINTO.- Notifiquese personalmente en copia certificada la presente resolucién al
precitado, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

SEXTO.- Remitase copia certificada de la presente resolucién al Director de Situacion
Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales procedentes.

SEPTIMO.- Notifiquese en copia certificada la presente resolucion al Jefe Delegacional
en Tlahuac, en su calidad de superior jerarquico, para los efectos legales a que haya
lugar, asi como a las autoridades que por sus atribuciones y competencia, o a
requerimiento de las mismas, asi sea necesario.

OCTAVO.- Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se le hace saber al C.
Julio César Sanchez Alba, que en contra de esta resolucion podra interponer los
medios de defensa procedentes en términos del articulo 93 de “La Ley Federal de la
materia”.

NOVENO.- Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FABIOLA

ESPINOSA GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN EL ORGANO POLITICO-
ADMINISTRATIVO EN TLAHUAC.

-
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