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~ ambos adscritos al Organo Politico Administrativo en Milpa Altaj por vig

Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México, a los treinta y un dias del mes de ene KdEI afio dos

5 mil dieciocho.

ntegrado en este Organo de Control Interno,

Visto para resolver el expediente administrativo Cl/MAL/D/0282/201
con motivo de la irregularidad administrativa presuntamenteﬁmputablg:
ALVARADO con Registro Federal de Contribuyente

hechos, se desempefiaba en el servicio pablico como Subdirgctor de
de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Eri\pleo, R
ZARATE CRUZ, con Registro Federal de Contribuyente

3 los Ciudadanos JORGE ALBERTO PEREA

, Quien al momento en que ocurrieron los-

ecursos Humanos y encargado de despacho
gistro y Movimientos, y MARCO ANTONIO
quien al momento en que ocurrieron los

hechos, se desempefaba en el servicio pliblico como Directol de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros,

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblico Y

laciones a la fraccion XX, del articulo 47, de

RESULTAN

1.- Mediante la nota jnformativa de la seccion ‘Bajo la lupa” del rotativa
. . ¥ . o i .
de dos mil quince, per medio del cual se sefialé que derivado de flas n

resultado de la falta de profesionalizacion, experiencia y capacidad de
de los Organos uPoli‘ti%dministrativos en el Distrito Federal;

“El Universal”, de fecha treinta de noviembre
nesas de trabajo realizadas ante la Comision
to Federal, se percibieron deficiencias, como
2 los Directores Generales de Administracion
ento visible a foja 001 del expediente en que

- : ’ 3
se actla. ‘ |

Disciplinario, y en su oportunidad, dictarse la Resoldcién conforme

de dos mil quince, emitido por el entonces
rdend el inicio @e las investigaciones a efecto
abriéndose y radicandose el presente asunto,
instaurarse el|Procedimiento Administrativo
\a Derecho; acuerdo visible a foja 002 del

expediente en que se actia.

3.- Con fecha treinta de noviembre del dos mil die éte, se emitid Acue
Disciplinario, por virtud del cual esta Contraloria’Intema, ordend inicia
establecido en el Articulo 64, fraccién 1, de | Ley Federal de Respa
contra de los ciudadanos, JORGE ALBEﬁ/I’O PEREA ALVARADO,
Humanos y encargado de despacho de J4 Jefatura de Unidad Depar
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

) CIUDAD DE MEXICO
Movimientos, y MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, en su calidad de Director de Desarrollo de Personal y Recursos

Financieros, ambos adscritos al Organo Politico Administrativo erf Milpa Alta, al presumir que existian elementos de
juicio que acredita la falta administrativa que se Jles imputaba, disponiendo citarlos a fin de que dedujeran sus
derechos de audiencia en relacion con los hechos jofrecieran pruébas y alegaran lo que conviniera a sus intereses.
Documento visible|de la foja 76 a la 82 de autos.

4.~ En acatamientd a lo ordenado por el Acuerdo descrito en el Regultando que antecede, fue debidamente notificado
el citatorio para desahogo de Audiencia de Ley,|a los ciudadanos, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO y
MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ ello para llevat a cabo el desahogo de la Audiencia de Ley prevista en el articulo

64, fraccion | de lg Ley Federal de Responsabilidades de los Ser}ridores Piiblicos. Documentos visibles de la foja 83
a la 90 de autos.

5. En fecha veinlitrés de enero de dos mil diediocho, se dgsahogaron las Audiencias de Ley a cargo de los
ciudadanos, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO y MARGO ANTONIO ZARATE CRUZ, ante esta Contraloria
Interna en Milpa Alta, en donde tnicamente se realiz6 la declaracion del primero, ofreciendo las pruebas que estimo
conveniente y formuld en via de alegatos lo que ajsu interese/convino. Documentos visibles a fojas 93 a la 100 de
autos.

6.- Toda vez que én el presente expediente no existen diligecias o pruebas pendientes por |
a dictar la resolucion que conforme a derecho corresponde, jal tenor de los siguientes: :

CONS|DERAND O: emreeuee Supd--s

. Esta Contralorid Interna en el Organo Politico-Administrativo en Milpa Alta del %EE&Q;;E?Edé‘I%I, dependiente de la
Contraloria Generial de la Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones ¢¢ servidores publicos adscﬁi%%géﬁﬁﬁrggia Delegacion Milpa
Alta, que pudieran afectar la legalidad, honradez, legjtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en su
empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocifiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las
sanciones que correspondan en los términos de la ley de \a materia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14, 16, 108, primer parrafo, 109, fraccion Il y 113, de Ia § onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fracciones | y IV, 2, 3, fraccion 1V, 49, 57, 60, 68 y 9%, segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos; 34 fraccion XXVI de la Ley/Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federaly 113
fraccion X del Reglamento Interior de la Administracion Pabjica del Distrito Federal.

Il. Conforme a lo|anterior, lo que corresponde’ a este Orgaho de Control Interno en la Delegacion Milpa Alta, es
realizar un analisis de los hechos controvertidos apoyandoselen la valoracion de las pruebas que obran dentro del
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CIUDA

DE MEXiCO

presente expediente administrativo, conforme a las disposicjones legales aplicables al caso concreto, con la finalidad

de resolver si los ciudadanos, JORGE ALBERTO PERE ALVARADO, su calidad de Subdir
Humanos y encargado de despacho de Id| Jefatura de Uni
Movimientos, y MARCO ANTONIO ZARAT
Financieros, ambos adscritos al Organo Politico Administrati en Milpa Alta, son responsables de
administrativas que se les atribuyeron en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administra
de fecha treinta de noviembre de dos mil di cisiete; debiend% acreditar para los citados ciudada

ector de Recursos

ad Deparftamental de Planeacion, Empleo, Registro y
CRUZ, en su calidad de Director de Desarrollo de Personal y Recursos

las irregularidades
fivo Disciplinario,
0s, en el presente

caso, dos supuestos que son; -

1) Lacalidad de servidores publicos de los ciudadanos durante Ia época de los hechos:

a) JORGE ALBERTO PEREA ALV RADO, seryidor piiblico dentro del Organo Pol
Milpa Alta, como Subdirector de ecursos Humanos y encargado de despacho
Unidad Departamental de Planeac 0n, Empleo, Registro y Movimientos, que en

tico-Administrativo
de la Jefatura de
la especie lo fue el

dia primero de octubre de dos m qw’nci;n razon de que la supuesta accidn realizada por el

ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVA DO se materializé y consumé en ese

b) MARCO Ef\ﬁfTONIO ZARATE CRUZ, servidor plblico dentro del Organo Politico-A
Alfa, comé,f’D;irector de Desarrollo de Personal ¥ Recursos Financieros, que en
dia primerd de octubre de dos mil qujnce, en razdn de que la supuesta accid

fig, e
dministrativo Milpa
a especie lo fue el
n realizada por el

ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE GRUZ se materializo y consumé en ese dia.

2) Que las condyctasiEometidas por los’ ciugadahos, JORGE ALBERTO PEREA ALVA
ANTONIO ZARATE:@RUZ, constituyen un trasdresion a las obligaciones legales estable

47, de la Ley Federal de Responsabilidages de Ios Servidores Piiblicos.

RADO y MARCO
cidas en el articulo

- TERNS
Resulta oportuno precisar, que conforme a lo pfevisto por €l articulo 45, de la Ley Federal de Re:

los Servidores Publicos, es aplicable supletorigmente en todas las cuestiones relativas al procedir
en la ley federal citada, asi como en la abreciacion de fas pruebas,

sponsabilidades de
niento no previstas
Codigo Federal de

Procedimientos Penales; en tanto que se atenderan en lo cohducente, las del Cadigo Penal.

ido en la jurisprudencia I1.10.A. J/15, visible en [a pagina §
ta, Tomo: XI, mayo de 2000, Instancia PRIMER TRIBUNAL
SEGUNDO CIRCUITO, Navena Epoca, que a la letra refiere

Sustenta lo anterior, el criterio establ
Judicial de la Federacion y su Ga
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

N SUPLETORIA APLICABLE AL PR
“NTOS PENALES Y CODIGO PENAL

“LEY FEDERAL DE EQJNSABILIDADES, LA LEGISLACI
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMWI
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Expediente: CIMAL/D/0282/2015

, . CIUDAD DE MEXICO
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGIS CION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES. De lq dispuesto por el articulo 45 de Ley Federal de\Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende
sos no previstos por dicha lgy en el proce imiento administrativo de responsabilidades, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contengas n el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo

Penal Federal] por ende, si en dicho procedi iento se aplico stipletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
ello es inexactp y violatorio de los articulos 14 16 constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER| ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directp 193/99. Rosa Isela Hida go ca. 10 de fe droro de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gardillo. Secretaria: Moénica Salo alacios.

Amparo directt 293/99. Francisco Galan Granadds. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar
Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonralez Medrano. Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jaim: ¢l Propeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directp 404/99. Rebeca Martinez Jiatez. 2 de magzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia
Meza Navarro| secretaria de tribunal en funcicneside Mag strada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. Amparo directo 57 (/99 Alfredd Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria deftribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de

la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede];acfén Secyetario: Jorge C. Arredondo Gallegos.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gageta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 1001, tesis [.40.A.305

A de rubro! ‘SERVIDORES PUBLICOS, ES| APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL OE RESPONSABILIDADES DE LOS."

: 2 =
Tesis de jurisprudencia cuya aplicacion resulfa obligatoria, e confo %@gd:@;gn lo dispuesto en el articulo 193, de a
Ley de Amparo, enrelacion con la tesis XIV.10.8 K F Juggl,fgel Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomg: VIIl, Diciembre de 1998, nst?mia: PRIMER TRIBUNAL/COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO

i l.%z;%--z% &b‘ag
CIRCUITO, Novena Epoca, cuyo rubro y texto refieren: b

& = /2
“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS A ?}g?ﬁ §§ADM] ‘?STRAT!?AS’SEN ACATAMIENTO AL
_PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO"16 CONSTITUCIONAL. Si bien-os-articulos 192y 193 de la
Ley de Amparo que determinan la obligatotiedad) de la jufiSprudencia:que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno ¢ en Salas y cada ung de log Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a
organos jurisdiccionales sin hacer mencién a?as autcridades administrativas, éstas también quedan obligadas a observarla y
aplicarta, lo ctal se deduce del enlace armomico cop que se debe entender el taxto del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Federal y el séptimo pérrafo det articulp 94 de la misma Codificacion Suprema; ello porque, por un lado, la
jurisprudencia|no es ofra cosa sino la intefpretacion yeiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de Ja norma misma
definida en sus alcances a través de un procedimientq que desentrafia su razén y finalidad; y por el ofro, que de conformidad
con el principip de legalidad que consagfa la| primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en manda iento escritg todo acto de molestia, o sea que deberan expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso, asf cofno lag circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido pn consideracién para 1d emisién del mhismo. Por tanto, conjugande ambos enunciados, obvio es que para
cumplir cabalmente con esta obligacign consijtucional, toda autoridad debera no solamente aplicar la ley af caso concreto,
sino hacerlo del modo que ésta hafsido int rpretada con fuerza obligatoria por los 6rganos constitucional y legaimente
facultados pana ello. En conglusion,todas la autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el
principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la norma, observando
necesariamente el sentido que la ipterpretaci L de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIA O'bEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresog de Mérida. 1o. de octubre de 1998, Unanimidad de votos.

Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secretario: Rafael Qlero Mﬁang?s. !

En orden de lo anterior, la calidad de servidares publices de los ciudadanos, JORGE ALBERTO PEREA

ALVARADO, como Subdirector de Recursos Humanos y

Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos y MARCO ANTONIO ZARATE C
de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros} Io cual sd acredita con lo siguiente:

encargado de despacho de la Jefatura de Unidad

RUZ, como Director

1) Para el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, son las constantes en:

a) Copia certificada del Acta Entrega Recepcién de la Unidad Departamental de la Jefatura de Unidad

Departamental de Planeacion de la Delegacion Milpe
de la cual se advierte que el ciudadano en ck)mentc
(visible a fojas 61 a 65 de autos) ‘

Alta, de fecha diecinueve de octubre de dos mil quince,
recibi6 el encargo de la citada Unidad Departamental.

b) Lo propiamente dicho por el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, dura

hte el desarrollo de

la Audiencia de Ley de fecha veinticinco de ottubre de dos mil diecisiete, en la cual refirio “ .. que en la

epoca de los hechos se desemperiaba con el

despacho de la Jefatura de Unidad Degartame | de Planeacion, Empleo, Registro y
Delegacion Milpa Alta...”. (visible a'fdj‘a"9¥6 de aut

argo de Subdirector de Recursos Humaros y encargado de

Movimientos de la

i

2)

Para el ciudadano MARCO ANTONIQ ZARATE/CK

a)Documento Alimentario de Movimii&gto Vde Perso
001, a nombre del ciudadano José Roberto Hémand 5
dos mil quince, de la cual se advier‘t’e‘gque el/ciudadan

de titular de la Direccion de Desarrollo de/Personal } Recursos Financieros de la Del
(visible a foja 13 de autos) :

bn numero de folio

lknero de octubre de

nto con el caracter
zgacion Milpa Alta.

b) Constancia de Nombramiento de Personal, con niimert de folio 059/211 5/0007, de la ¢
el ciudadano MARCO ANTONIO }ZARATE CRUZ firmé dicho documento en calid

ual se observa que
ad de Director de

Desarrollo de Personal y Recu?/Financieros. (visible alfoja 14 de autos).

Documentos que se valoran en cor;j? 0, en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281,
ahd

de Procedimientos Penales, ot;;g osele valor probatorio pleno,\de conformidad con lo disp
290, del Codigo Adjetivo en cit

de falsedad ni desvirh?gs/ por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorio se g
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Expediente: CIIMAL/D/0282/2015 W ( : D

CIUDAD DE MEXICO
para acreditar la dalidad de servidores publicos de los ¢iudadanos, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO y

MARCO ANTONIQ ZARATE CRUZ, dentro del{Organo Péiitico—Administrativo en Milpa Alta, asi como el cargo que
ostentaban los mismos durante la época de loshechos a eitudio.

Conforme a lo antgrior, en términos de lo disdu to por el afticulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicds, los ciudadanos, JORGE |ALBERTO| PEREA ALVARADO y MARCO ANTONIO ZARATE
CRUZ, resultan ser sujetos del regimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Esta‘!do% Unidos Mexicanos, y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por haber quedado debidaéiente acreditado que el dia primero de octubre de dos mil quince,
tenian el caracter de servidores publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en Milpa Alta.

|

Respecto a las prgsuntas irreguiaridadesadr’ninis rativas fue se les atribuyé a los ciudadanos, JORGE ALBERTO
PEREA ALVARADO y MARCO ANTONIO ZARATE/CRUZ en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, de fecha treinta de\novi bre de dos mil diecisiete, fueron las consistentes en las
siguientes: ? \

Para el ciudadano| JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, quien en la época en que sucedieron los hechos que
se le afribuyen, s¢ desempefiaba como Subdirector de Recursos Humanos.-y %g.cargado de despacho de la
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, Registroy Moﬁitﬁiééhﬁg; de la Delegacion Milpa Alta,
le es atribuible la probable responsabilidad consistene en no haber realizado %}a;%f:@isfs:}el perfil del empleado titular
de la Direccion General de Administracion de la Defegacion Milpa Alta; lo an@éf_,'?er}fﬁazén de que omitio analizar
que el ciudadano José Roberto Hernandez y Lara, fom Director General de Administracion cubriera el perfil que la
normatividad establecia, toda vez que dicha iontr acionise llevo a cq;_)_ﬁg;ggg@tendienclgg@ establecido en el numeral
38, segundo parrafo de la Ley Organica de la Admiinistracion Piblica déji%'{éi‘r_di@ Federgiilo anterior, en virtud de que
del expediente laboral del citado ciudadano, flo se advierte documental.gue acredife que al momento de su
contratacién contara con el grado de licenciafura y con\la cedula Erb'fég”ubnél‘ respectiva para el ejercicio de la
profesion en las dreas de Contaduria, Admif?'- tracion Publica, Administracion de Emprésas, Finanzas, Economia,
Derecho, Ingenieria o ciencias en las areas afines a la administracién, o en su caso, que contaba con a acreditacion
correspondiente del procedimiento de capa idad comprobada que para tal fin determinen la Secretaria de Finanzas
y la Escuela de Administracion Pdblica, a bés del Gobierno %e la Ciudad de México (antes Distrito Federal), por lo
anterior, se presuine la falta de observarcia a lo dispuesto €f el Manual Administrativo fase organizacional de la
Delegacion Milpa Alta, publicado enla G ceta Oficial del Distrito Federal, en la parte correspondiente a las funciones
de la Jefatura de Unidad Departamentgl de Planeacion Empled Registro y Movimientos, lo que consecuentemente
genero el probabjle incumplimiento’ de lo dispuesto en el larticulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. |

a \

}
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CILDA

Para el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, quien en la'é
atribuyen, se desempefiaba como Director de Desarroliolde Personal ¥ Recursos Financiero
Milpa Alta, le es atribuible la probable responsabilidad consistente e . no haber coordinado la pla
y control en materia de recursos humanos de manera permanente; Io|anterior, en razon de que
contratacion del ciudadano José Roberto Hernandez y lara, como Director General de Ad
Delegacion Milpa Alta, toda vez que dicha contratacion se llievé a cat? desatendiendo lo estable

— D~

D DE MEXICO

oca en que sucedieron los hechos que se le

s de la Delegacion
aneacion, direccion
omitio coordinar la
ministracién de la
cido en el numeral

38, segundo parrafo de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Distrito Federal, lo anterior, en virtud de que

del expediente laboral del citado ciudadano, no se advierte docu
contratacion contara con el grado de licenciatura y con Ia cédula [grofesional respectiva pars

ental que acredite que al momento de su

el ejercicio de la

profesion en las areas de Contaduria, Administracion Publica, Adminjstracion de Empresas, Finanzas, Economia,
Derecho, Ingenieria o ciencias en las areas afines a la administracié , 0 €N su caso, que contabacon la acreditacion
correspondiente del procedimiento de capacidad comprobads que para tal fin determinen la Secretaria de Finanzas
y la Escuela de Administracion Publica, ambas del Gobierno te Ia ('zaiu ad de México (antes Distito Federal), por lo
anterior, se presume la falta de observancia a lo dispuesto en el Manual Administrativo fase o ganizacional de la
Delegacion Milpa Alta, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fede I, en la parte correspondignte a las funciones
de la Direccion de Desarrollo de Personal y Recursos Financieras, I que consecuentemente denero el probable
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXil/de | Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos.

Atento a lo anterior, la irregularidad administrativa y presunta re§ponsabilidad del mismo orden que se atribuyd a los
ciudadanos JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO y MARC%) ANTONIO ZARATE CRUZ en ¢l Acuerdo de Inicio
de ProcedimLento Administrativo Disciplinario de fecha treintz;;jd noviembre de dos mil diecisiete, se estimé de los
siguientes medios de PRUE%,‘;@
oSy

1. Oficio nimero EAPDFIQ;%}327IZO15, de fecha tres die dici | bre de dos mil quince, signado por el Maestro /
Leon Aceves Dias de Leon, Director General de la Escuelal da Administracion Piblica del Distrito Federal,
mediante el cual sefialé-que no ha recibido solicifud alguna para iniciar el procedimignto de capacidad /
comprobada, respecto al titular de la Direccion Ge%ai de Adminiistracion de la Delegacién [Milpa Alta, —-—-e-w---

Documental visible dentro del expediente en que Se actla, la cyal se valora en términos delo dispuesto en los

articulos 280, 281y 290, del Codigo Federal defrocedimientos ianales, otorgandole valor probatorio pleno por !

constituir un documento piblico que no fue re arglido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion o |

procedimiento alguno, por lo que su conter}igo permite acreditar que en fecha fres de digiembre de dos mil /
quince, la Delegacion Milpa Alta no habfa realizado la soliitud correspondiente para llevar a cabo el
procedimiento de capacidad comprobada,del Director General dé Administracion. !
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Expediente: CIMAL/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO

2. Oficio m’jmenjo DDPRE/0905/2015, de fecha ocho de diciembre de dos mil quince, signado por el ciudadano
Marco Antonio Zarate Cruz, en su calidad de Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros de la
Delegacion Mjlpa Alta, mediante el cual remite el expediente personal del ciudadano José Roberto Hernandez

y Lara.

Documental visible dentro del expediente en que se actia, la cual se valora en términos de lo dispuesto en los

articulos 280,

281y 290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, otorgandole valor probatorio pleno por

constituir un documento publico que no fue redargiiido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion o
procedimientq alguno, por lo que su contenido permite acreditar que fue remitido el expediente laboral del

ciudadano Jo

:6 Roberto Hernandez y Lara, en su calidad dejservidor publico de la Delegacion Milpa Alta. -—----

3. Copiacertificada del Documento Alimentario de Movimiento de Personal, Incorporacion con Licencia, con

nimero de fo

io 001, a nombre del ciudadano José RobertojHenandez y Lara, con fecha de inicio del primero

de octubre deldos mil quince, signado por el ciudadano Jorge Alberto Perea Alvarado, Subdirector de Recursos
Humanos y por el ciudadano Marco Antonio Zarate %ru!, Director de Desarrollo de Personal y Recursos

Financieros.

Documental visible dentro del expediente en que se actig
articulos 280, '

: Jac ;%e va%?

ofa en términos de lo dispuesto en los
281y 290, del Codigo Federal de Procedinit

constituir un documento ptiblico que no fue redarglidg de falsedad ni dgsvirtuado por medio de conviccion o
procedimiento alguno, por lo que su contenido per ite |acreditar que l0s ciudadanos Jorge Alberto Perea

Alvarado Mar
licencia dentr .
como las caracteristicas del puesto y la fecha de

4, Copia certific
nombre del i
de dos mil qu
y por el ciuda
como del ciudadano contratado.

Documental
articulos 280,
constituir un

procedimient:
Alvarado y M

j niog-Penales, otergandole valor probatorio pleno por

250

ante elclal se advierte la incgrporacion con
adanedosé Roberto Hernandez y Lara, asi
boracien. "%!;:nggu;;@ .

ada de la Constancia de Nombramiento d PErsénéi",md%h%ﬂrhero de folio 059/2115/0007, a
idadano José Roberto Hemandez y Lara, con fecha de inicio de la vigencia del primero de octubre
nce, signado por el ciudadano Jorge Alberto Rerea Alvarado, Subdirector de Recursos Humanos
dano Marco Antonio Zarate Gfuz, Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros, asi

l

isible dentro del expedighte en que se actlia, la cual se valora en términos de lo dispuesto en los
281y 290, del Cédigo{Federal de Procedimientbs Penales, otorgandole valor probatorio pleno por
documento plblico gle no fue redargtido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion o
b alguno, por 1o ﬁe su contenido permite acfeditar que los ciudadanos Jorge Alberto Perea
arco Antonio Zj fate Cruz, en su calidad de servidores pdblicos de la Delegacion Milpa Alta,
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Expediente: CUMAL/D/0282/2015

ClupA
firmaron el Documento mediante el cual se acredita 2| nombramiento del ciudadano José Ro

Lara dentro de la estructura delegacional, asi comollas carac eris;ticas del puesto y la fecha

Oficio DGA/277/2016, de fecha nueve de marzol de dos mi dieciséis, mediante el cual

Roberto Heréndez y Lara, en su calidad de Director Genetal de Administracién, refiere
contratado como personal de estructura, cumpliendo con lo es blecido en el numeral 1.3 de
2015, asimismo remite copias certificadas de los dicumentos xpedidas para su contratacid

Documental visible dentro del expediente en que se actlia, la gual se valora en términos de
articulos 280, 281y 290, del Cédigo Federal de Prodedimiento Penales, otorgandole valor p
constituir un documento publico que no fue redargljido de falsedad ni desvirtuado por meg
procedimiento alguno, por lo que su contenido pernijite acreditar que el ciudadano José Ro
Lara se encontraba como titular de la Direccién General de A ministracion de la Delegacion

Oficio nimero SRH/1685/2017, de fecha veintinuete de osto de dos mil diecisiete, n
Subdireccion de Recursos Humanos de Ia DelegacioniMilpajAlta, remite copia certificada d
ultimo grado de estudios que se encuentra en el expediente personal y laboral del ciudag

D DE MEXICO
berto Hern&ndez y

o InCi0; <o

2| ciudadano José
que se encuentra
la circular Uno Bis
n‘ e s ot e e

lo dispuesto en los
robatorio pleno por
io de conviccion o
berto Hernandez y
Milpa Alta, ------——-
nediante el cual la
2l comprobante del
ano José Roberto

Hernandez y Lara. - \

Documental visible dentro_dél expediente en q[Je se actuf la cual se valora en términos de
articulos 280, 281 y 290, del Codigo ngeral de Procedim)%ntos Penales, otorgandole valor p

constitum%’@cumento p;!__il.bliCci queo.iue redargtido e falsedad ni desvirtuado por mec
0, %itar que la Subdireccion de Reg

procediniepto alguno, por lo.que su 3 " ‘
la Delegagjon Milpa Alta, remitio constancia del Gitimo radq, de estudios que se tiene regist

ntenjdo permite ;cr

lo dispuesto en los
robatorio pleno por
io"de.-conviccion o
ursos’Humanos de
rado-del ciudadano

José Roberto Hernéandez y Lara.
TR e ™ ) ?m
Copia certificada del Diploma/Titulo de Contador Técnico

de Contadores de

F&isc;al, expedido por el Centrg
Puebla a nombre del ciudadano Roberto Hernandez Lara. ;

Documental visible dentro del expediente en que se actila, la la cual se valora en términos d
articulos 285 y 290 del Cadigo Federal de Procédimientos Penales, de aplicacion supletoria
Responsabilidades de los Servidores Piblichs, en términos de. su articulo 45, a la cual
otorgarsele el valor probatorio de indicio, de la cual se advierte que el ciudadano Robert
recibi6 un diploma de contador técnico fiséal, asi como Ia instituc@'c‘) que lo expidio.

e lo previsto en los
A la Ley Federal de
lnicamente puede
0 Hemandez Lara,
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8. Oficio nume

11l. Ahora bien, en
Administrativo Dis
medios de prueba
CRUZ, ofrecieron
de la Audiencia de
los Servidores Pl
inGtiles repeticiong

Expediente: CIUMAL/D/0282/2015

Subdireccion
el similar SR
expediente pe

Documental v
articulos 280,
constituir un ¢
procedimienta
Milpa Alta, Un
el Centro de
acredita el ult

Copia certific
se observa qt
Profesional T

Documental v
articulos 285
Responsabili¢
otorgarsele e
Hernandez y
licenciatura c

a) Por lo an
Audiencia

%da de la Audiencia de Le

‘0 SRH/1685/2017, de fe(
de Recursos Humanos de
1/1685/2017, es el unico
rsonal y laboral del ciudad

sible dentro del expedientt
281y 290, del Codigo Fed:
ocumento publico que no
alguno, por lo que su cof
camente se cuenta con la
sontadores de Puebla a no
mo grado de estudios del ¢

ie el ciudadano José Robg

N\ . CUDADDE MEXICO
hd dieclsiete de octubre de dos mil diecisiete, mediante el cual la

lalDelegacion Milpa Alta, refiere que el documento remitido mediante
comprobante del Ultimo grado de estudios que se encuentraen €l
and José Roberto Hernandez y Lara.

> en\que se acfua, la cual se valora en términos de lo dispuesto en los
ral de Procedimientos Penales, otorgandole valor probatorio pleno por
fue redargiiidolde falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion ©
tenidg permite Bcreditar que dentro de los archivos de la Delegacion
copia del Diploma/Titulo de Contador Técnico Fiscal, expedido por
mbre dé! ciudadano Roberto Hernandez Lara, como documental que
iiudadario José Roberto Hernandez y Lara.

y de fech; veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, en la cual
:rto Hernandez i Lara refirié que su grado maximo de estudios es de

unca.

s 290 del Codigo Federal d
ades de los Servidores H
valor probatorio de indici
Lara, sefiald que a la fe

isible dentro del expedlentJa enque sea ti’Ja, lala c@"é_!,’se val

i

5.~

fe
_ rég‘g‘r\w términos de lo previsto en los
s Procedimientos Penale$, de apliéadj@ supletoria a la Ley Federal de
ublicos, en témhinos de su articulo 45, a la cual Gnicamente puede
), de la cual e advierte que propiamente el ciudadano José Roberto

sha veinticingo de\octubrerdé. dos milzdiecisiete no cuenta con una

Yl

oncluida.

el presente apartado a efe
ciplinario que ahora se res
que los ciudadanos JOR
vara desvirtuar las presunts
: Ley a la que se refiere la
licos, las cuales se celeb
s se tienen por reproducid

terior, respecto del ciuda
de Ley de fecha veintitrés

§5L a
i

L5

A

cto de detegminar Io\ﬁue en deréshio.&dfresponda en el Procedimiento
ielve, se procede al es dio y anlisis de los argumentos de defensay
GE ALBERTO PEREAALVARADO y MARCO ANTONIO ZARATE
s responsabilidades admipistrativas que se les atribuia en el desahogo
fraccion {, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de
aron en/fecha veintitrés delenero de dos mil dieciocho, y en obvio de
0s integramente como si a la letra se insertasen.

dano/JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, se tiene que en la
de enero de dos mil dieciochojen via de declaracion manifesto:
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CHUDA)
"...En el presente asunto deseo exhibir el escrito con@n&z foja suscrita por ambas caras,

cual se seflala expresamente a quién correspondid fa obligatjon enmarcada en la presunta irf
administrativa que se me imputa.

(...)" (sic)

Derivado de lo anterior, a fin de analizar todos los mediod de pruebalque ofrecio el ciudadano .
PEREA ALVARADO, y con ello garantizar una debida defensa juridica al ahora probable respo
a razonar las manifestaciones vertidas por el ciudadano enicomento, en via de declaracién dura
la Audiencia de Ley de fecha veintitrés de enero de dos mil leciocho, realizada mediante escrito
fecha, mediante el cual refiere, respecto de la presunta irregularidad que se le atribuye, lo siguie

(...) en ese sentido y de acuerdo al articulo 38, segundo parrafo
Federal que a la letra dice:

la Ley Qrgénica de la Administracién Py

En lo que respecta al nombramiento de los Directores Generales de\Admirisiracian de los Organos Politicd
de las Demarcaciones Territoriales, los Jefes Delegacionales debetan verificar que las personas consid
designadas, cumplan, como minimo, con el siguiente perfil:

a) Ser licenciado y contar con cédula profesional respectiva para el ejejcicio de la profesion en las érea
Administracion Publica, Administracién de Empresas, Finanzas, Economig, Derecho, Ingenieria o ciencias er
a la administracion; i :

i \
b) Contar con una experiencia minima de 2 afios en el gjercicio de unjcargo dentro de la Administracion
Estatal, del Distrito Federal o Municipal, relacionada con Jas ramas de jpresupuesto, administracion, audito

bien 3 afios en el ejercicio de la profesion como administrador, contadof, contralor o auditor en la iniciativa p

¢) De no contar eon lo sefalado en losngisos anteriores debera someterse % cumplir cabalmente con o ¢

- -procedimiento de capacidad eompmbaw para tal fin determinen Ia Secretarla de Finanzas y la Escuela d
Publica, ambas’del Gobierno del Distrit deral, con base a los ogdenamientos que regufan la Administra
Distrito Federal. . :. : f

en ese sentidojdeideas y de acuerdo aliticulo 39 fraccion LXXIX de Ley Organich de la Administracion P
Federal que a la letra dice:

Articulo 39.- Corresponde a las y los Titulares de los Organos Rblitico-Administrativos e cada demarcacion
LXXIX. Designar a los servidores publicos de la Delegacion, syjetandose a las disposiciones del Servicio Cil
todo caso, los funcionarios de confianza, mandos medios ¥ Sfiperiores, seran designadas y removidos fibren
ds (sic) Delegacional;

Por tal motivo es atribucion del jefe delegacional, en todo caso, designar y remover LIBREMENTE a log
confianza, mandos medios y superiores; que integran lafestructura organizacional de la D legacion, por lo
Unicamente se realizaban los movimientos que indicaba el titutar, del Organo Politico i
territorial en Milpa Alta, en el orden jerarquico de manefra ascendente y descendenta.

(...)" (sic)

Manifestaciones que no benefician a las pretensiones del declarante, toda vez que de las misma
desprende que cita una legislacion, sin que del mismo se mencione puntualmente alglin sefiala
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Expediente: CIIMALLIDIOZBZIZMS

entre dicha norma
trascripcion vertida
que Gnicamente s§
no cuenta con la

Delegacion Milpa A
de Control Interno
toda vez que dicha
Direccion General
Administrativo de |
Movimientos, por

numeral 38, segun
ciudadano JORGE
adscritos al Organ

Continuando con ¢
ALBERTO PEREA

1)

Asimis
y Movi
ciudad
Admini
vincula
objetivi
Jos mis
jos em

curricdlum del ciudadano José Roberto Hernéndez y Lara, respecto a

Publict
Depart
Por fo
Herné
establé
Alta, n
Depari
no era
Contra
aefec

()" 3

Las anteriores ma
en sefialar que al

CD

. . R N, CIUDAD DE MEXICO
tividad y la irregularidad administrativa de la que se presume responsable; asimismo, de la

 no se advierte que el decldrante pretenda desvirtuar la imputacion vertida en su contra, toda vez
limita en sefialar que la Unjidad Deiartamentai de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos
facultad de designar o remover a los funcionarios que integran la estructura organica de la
lta, sin embargo, dicha afirmacion no constituye un elemento de fondo que permita a este Organo
ener por desacreditada la pr sunta resbonsabilidad administrativa que se le atribuye al declarante,
irregularidad versa, en estrigto sentid \gn |a falta del analisis del perfil del empleado titular de la
de Administracion de la Deletacion Milba Alta, siendo dicho analisis, una facultad que el Manual
5 Delegacion Milpa Alta confiere a la Unjdad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
o que la falta de cumplimiento de dichd facultad generé fa desatencion a lo establecido en el
do parrafo de la Ley Orgéﬁica e la Adnfinistracion Publica del Distrito Federal y no como cita el
: ALBERTO PEREA ALVARADO, enfla designacion o remocion de los servidores publicos
y Politico Administrativo en Milpa Alta.

X

| analisis de las manifestaciones

ridas en via de declaracion .gor parte del ciudadano JORGE
| ALVARADO, se tiene que refiri .

siguiente: Q{? :

* BT
: =

8 o

3

i {
mo deseo afiadir, que al recibir ¢l encargo deifa Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro

mientos de la Delegacion Milpa Alta, no se tehia como asunto ;:'Jedfenre fg ﬁubicacién y ubicacion del
Lno José Roberto Hernéndez y Lara, lo apterior respecto a 1g8* igiones gue establece el Manual

strativo de dicho Organo Politico Administrativo\en Milpa Alta, ya HquesL) Qﬁiﬁ%nte refiere, como funcion
da al objetivo dos, la de analizar los perfiles d puestos y clrriculum de los empleados con el tnico
b de ubicarlos y reubicarlos en las &reas afies, }%: como se prefende hatervaler, de la contratacion de
mos, es decir, contaba con la obligacion de, que uga vez que sefliéVaba a cabo la contratacion, ubicar a
bleados de acuerdo al perfil que|tenian, asimismo €5 de sefialar que derﬁ;o"&"éﬂbs datos contenidos en el
' la espolaridad, se observa como “Contador
* por lo que la veracidad del contenidg fle dicho doq?umento no era una obligacién propia de la Unidad
amental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos.
Ho lo antes expuesto, resulta claro determinar que
\dez y Lara, cubriera el perfil que lafLey Organica d
scia para poder ocupar la titularidad ge la Direccion Geheral de Administracion de la Delegacion Milpa
b era atribuible a mi persona mientrag desarrollé las activigades de encargado de despacho de la Unidad
amental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos, ya que el cumplimiento de dicha normatividad
competencia de la citada Unidad Departamental, por tantg y al no tener dicha obligacion, solicito a esta
) licen las diligencias necesarias

I5 obligacion de que el ciudadano José Roberto
la Administracién Publica del Distrifo Federal

ilidad Administrativa a mi persona y se rea
lada.

bic)

nifestaciones no favorec L a los intereses del declakante, toda vez que por una parte, se enfoca
ecibirel encargodelaU idad Departamental de Plangacion, Empleo, Registro y Movimientos, no
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

diecisiete; por lo que se procedera al andlisis y valoracién de los me io

CIUDAD
5 de prueba ofertados por ¢

DE MEXICO
2| servidor plblico

sujeto a procedimiento.

- Ahora bien, por lo que corresponde a los medios We prueba ofrecidos P
ALVARADO, en la Audiencia de Ley desarrollada el dia veinticinco dd
ofrecié como medio probatorio de su declaracion, lbs consistentes en:

r el ciudadano JORGE A
Koctubre de dos mil diecis

LBERTO PEREA
lete, se tiene que

“...En el presente asunto deseo presentar como medio\probatorio a mi dicho,

1.El Curriculum del ciudadano José Roberto Herpandez y Lara, doc
CI/MAL/D/0282/2015, con el cyal acredito lo sefialado en via de declaracion.

2.LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente'en fodas las actuaci

CI/MAL/D/0282/2015, y que favorezca a mis
de la presente declaracién,

(..)" (Sic)

particulares infereses, y que se

g
Por lo anterior y en virtud de las manifés’%ciones vertidas ponel ciudadan
en la etapa de ofrecimiento de pruebas, y para atender al principio
conciencia plena de cada una de las actuaciones realizadas dentro de
asi, guardar una congruencia en la resqjggi‘@n que se dictamine,

Disciplinario, )

iniciado en contra del ahorgiciudadano presunto /1
ALVARADO, se realizala valoracion de las p&g@as ofrecidas y a¢ordad
de enero de dos mil dieciocho, conforme a la legislacion aplicable)

1. El Curriculum del ciudadano José Roberto Hernéandez y ;?

siguientes elementos:

08

umental que obra en autos

on
re

23 que integran el expediante
aciona con todos y cada ung

e exhaustividad, y de e
'la investigacion del presi
derivada del Procedimien
esponsable, JORGE AL

13S que constan en o sigu

del expediente

administrativo
de los hechos

JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO,
58 manera, tener
nte expediente, y
to Administrativo
BERTO PEREA
s en fa Audiencia de Ley, d

e fecha veintitrés

Bfites seamens _oon

ocumental que obra en autos del expediente

CI/MAL/D/0282/2015.

Documental que se valora en términos de lo previsto /en los\a
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la ey Feder
Publicos, en términos de su articulo 45, a la cual nj
de la cual se advierten los diversos medios caractéristicas profs

L’liculos 285 y 290 del C

onales y personales de

ddigo Federal de
al de Responsabilidades de los Servidores
otorgarsele el valor probatorio de indicio,

ciudadano José

Roberto Hernandez y Lara,

Ahora bien por lo que corresponde a los medios de’prueba sefialados
ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARAPO, mismo que consis

1..)

Pagina 14 de 47

en el numeral 2 y el cual f

e ofrecido por el

te en:

Contraloria Ganer

Colesia Vit

<

te-dn Tiudad de Mixico

Direecion General de Contralorias Iereas en Delegaciones
Conlmlniia [nisma en Milpa Al

Av. Constitucion g puing Aadador Sanas,
Biipa Alte, Delennripn Mitps Alts, C.0, 12000
Yol 5882.3150 £, 1404

[y

——

8



Expediente: Clf

se hallaba como
ciudadano José
administrativa de

L/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO
pendiente la de la ubicacion o reubica érlqde| cargo dentro de la Delegacion Milpa Alta del

Roberto Hernandez y Lara, manifestacion que no pretende desacreditar la irregularidad
la que se presume responsable al decI:"an-e, toda vez que, en el supuesto que dentro de los

asuntos en tramite que se establecian en el Acta Administrativa de Entrega Recepcion, mediante la cual recibio el

encargo de la cita
titular de la Direcc

resuelve no infierg, como se advierte de lo manifestado porel

en una omisién d

da Unidad Departamental, no advirtiera situacion relacionada con la ubicacién o reubicacion del

6n General de Administracién, es de refefir due la irregularidad administrativa que por esta via se
~iudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO,

ernandez y Lara, siendo que contrario a lo vertido, la

e reubicar al ciudadano José Roberto

trasgresion a la ngrmatividad versa en no haber realizado &l analisis del perfil del empleado titular de la Direccidn

General de Administracion de la Delegacion Milpa Alta,
inoperante para tener por desacreditada la presunta respons

Asimismo, de la declaracion vertida por el ciudadano JOR

lo que el analisis referido por el declarante resulta
abilidad que se le imputa.

GE ALBERTO PEREA ALVARADO, se advierte que

realiza un analis

correspondientes a la Jefatura de la Unidad Departamental de
de los hechos a estudio, sefialando que la legislacion en citaj
al personal ya con

particular, resulta

de la norma, toda
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos debera
empleados para ubicarlos y reubicarlos en las éreas aﬁrfs”‘
realizado dicha funcion, motivo por el cual, este Organ
Administrativo Distiplinario de fecha treinta de noviembr
determinado en la
ciudadano JORGE

en su caracter de

la contratacién delmismo, se llevo a cabo desatendiendo lo est!
Organica de la Ad

s a las funciones establecidas en el [Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos, respecto
}'micamente le :cp(nfiere la opggda,cién de asignar el cargo
uerdo al perfil pro;esional fg,o’néi que cuentan; sobre el

ratado por la Delegacion Milpa Alta, de at
evidente que las manifestaciones vertidasipor el declarante sgn mera: te pretaciones subjetivas
vez que si bien es cierto que la legislagion en cita determipa que I.dad Departamental de
“Analizar los-perfiles de puesfé?%y el curriculum de los
igual de clerto es que el declarante no acredita haber
de| Contidleinterno, Favesdel nicio de Procedimiento
de Hos mj diecisiete, de mind la,presunta violacion a lo
fraccién XXl de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los, S"é‘f\’fﬁ%???PﬂbliCos, por parte del
ALBERTO PEREA ALVARADO, e razénl.‘lde que el ciudadano ¢ngaober’[o Hernandez y Lara,
Director General de Administracion ro cubrid el perfil que la normatividad establecia, toda vez que

blecido en el numeral 38, segundo pérrafo de laLey

41 virtud resulta claro establecer que el declarante no

cumplio con las funciones establecidas en el Manugal Administrativo de la Delegacién Milpa Alta correspondientes a

la Jefatura de la Upidad Departamental de Pianej i¢
generd la presuntg

De todo lo antes
veintitrés de enero|de dos mil dieciocho, no r¢gsultaron idoneas pa

le atribuyd en el

responsabilidad administrativ
!

1

nicio de Procedimiento Administrativo Discipl nario de fecha treinta de noviembre de dos mil
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO

2.-LAINSTRUMENTAL DE ACTUA CIONES.- Consistente en todas las actuéciones que integran el expedienite administrativo

CI/MAL/D/0282/2015, y que favorezca a mis particulare$ intereses, y que se relaciona con todos y cada ur
de la presente declaracion.

()" (Sic)

Por lo que se refiere a la prueba INSTRUMENTAL
PEREA ALVARADO ofrecié como medio de pruebg para desvirtuar la presunta responsabil
atribuida, resulta necesario sefialar que tal medio de conviccion jno existe ni se contempla como
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicgs, ni en la norma supletoria de &
resulta ser el Codigo Federal de Procedimientos Penal 8, sin embargo; atento a lo dispuesto en
Codigo Adjetivo en cita, el mismo se admite para detefminar lg que en derecho corresponda, €
Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve, de tal forma que se tiene que no obstante d
conviccion no constituye medio de prueba especiales, siho artificiales, el mismo debe analizarse
que se persigue, que es el de determinar en definitiva lalprobable responsabilidad administrativa
ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO n €l presente Inicio de Procedimie
Disciplinario, valorando en su conjunto los medios de copvigcion allegados al procedimiento,

conforme a la légica yfla;efoerienc_ia; de tal forma que se tign¢ que los medios de conviccién con

Organo Intemo de Control'para atribuir Ia probable responsabilidad admirnistrativa del ciudadano

PEREA ALVARADO, en contravencion a los que fueron gor ella ofrecidos, apreciados seg(in

irregularidad adminigtrativa_,qlf se le atribuye asi como al ei lace logico y natural, mas o menos n
entre el hecho de haber ostentadojel caracter de Subdiregtorde Recursos Humanos y encarga

DE ACTUACIONES, que el ciudadano J

0 de los hechos

ORGE ALBERTO
dad administrativa
nedio de prueba en
sta que al respecto
el articulo 206, del
n el Procedimiento
e que tal medio de
conforme al objeto
que se atribuyo al
nto Administrativo

apreciando éstos
0S que cuenta este
JORGE ALBERTO
la naturaleza de la
Bcesario que existe

do de despacho de

la Jefatura de Unidad Dep'ariié@g&gal de Planeacion, Empleo, egistro y Movimientos de la Dele
la irregularidad administrativa cuya probable responsabilidad due se le atribuye, permiten cole
que no son aptas para desvitfifar Ia presunta responsabilided administrativa que sirvio d
establecimiento del Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve, y por tant
analizando la defensa del ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO 3 efecto de deter

jacion Milpa Alta, y
ir a esta autoridad,

sustento para el
es dable continuar
inar en el presente

asunto lo que en derecho corresponda.

Sirve de sustento a lo anterior, como por analogia fa tesis nimero 1.§0.T/J/68, visible en e registr
1197, del Semanario Judicial de la Federacion 4 su Gaceta, Tomq XX, Diciembre de 2004, Ir

0 179875, a pagina
stancia Tribunales

Colegiados de Circuito, Novena Epoca, que a ld letra refiere:

‘INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL. PROCEDIMIENTO LABORAL. AUN CUANDO NO SE HA
COMO PRUEBA, LA JUNTA, AL DICTAR LAUDO, DEBE EXAMINAR TODAS LAS CONSTANCIAS @
EL EXPEDIENTE. El articulo 835 de Ja Le y/Federal del Trabajo establece qué la instrumental es el conjunto

YA OFRECIDO
UE INTEGRAN

Ce actuaciones

que obren en el expediente, formado con fotivo def juicio. El articulo 836 de la\misma ley prevé que la Junta gstars obligada
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Expediente: Cl/MA

afomaren cue
al dictar el laud
como prueba; ¢

SEXTO TRIBUNA
Amparo directo 10
Blake. Secretaria:

Amparo directo 8396/98. Banco Nacional de Crédito Rufal, SN.C. 4

\L/D/0282/2015

e

~ CIUDAD DE MEXICO
el expediente del juicio. Bajo las anteriores hipotesis la Junta debe examinar

integran el expediente laboral, aun cuando no se hubiesen ofrecido
{esue!va en concordancia con todo lo actuado ante ella.”

hfa las actuaciones que gbren en
b fodas y cada una de las constapcias qu
sJlo con fa finalidad de qye la regponsabl

CUITO.

| COLEGIADO EN MATERIA gE TRABAJO DEL PREMER CIR
18 de enero de 19971. Unanimidad de votos. Ponente; Carolina Pichardo

706/90. Cenitral de Ajustes pera Automoyiles Aseguragos, SA
Fstela Jasso Figueroa.
septiembre de 1998. Unanimidad de votes. Ponente: Hugo Arturo Baizébal

Maldonado. Secre

Amparo directo 9046/2002. Bruno M, Saju. 17 de

Vergara.

Amparo directo 60/
Miguel Barrios Flo

En razon de los me
Audiencia de Ley @
Alta, se advierte qu
de no haber realiz
Delegacion Milpa 4
como Director Ge
coniratacion se lle
la Administracion F
no se advierte dog
con la cédula prof
Plblica, Administr
administracion, o

comprobada que
del Gobierno de 12
lo dispuesto en el
Oficial del Distrito
Planeacion Emple
dispuestoenel a

Lo anterior es asi,
de conviccion con
imputable a su pet
realizada por el re
encargado de des

ou\;:re
Amparo directo 2416/2004. Formex Ybarra, S.A de G V. 6
Alfredo Aragén Jiménez Castro.

ario: Jorge Sebastidn Martinez arcia.
e 2002, Unanithidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Iveth Lopez

de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sénchez. Secretario:

16/2004. Armando Martinez Lozada 12 rco Antonio Bello Sénchez. Secretario:

fes.

de agostb de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ma

or el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, durante la
e dos mill dieciocho, esta Contraloria Interna en la Delegacion Milpa
to's para desvirtuar la presunta responsabilidad administrativa derivada
ado el analisis del perfil del &mpleado fitular de la Direccion General de Administracion de la
lta: lo anterior, en razon de que\omitic analizar que el ciudadano José Roberto Hernéndez y Lara,
3 el perfil que la normatividad establecia, toda vez que dicha
lecido en el numeral 38, segliﬁdp‘ﬁgérrafo de la Ley Orgénica de

o anterior] en virtud de que del expeéf‘g' télaboral del citado ciudadano,
2l momelito de su contratacion contara:g op el grado de licenciatura y
e la profesion en las areassde-“Contaduria, Administracion

mia, Derecho, ingenieria: _@*fciiie{_l@ias en las areas afines,a la
con la/acre it ﬁf,e“"cipé’& procedimiento de capacidad
ecretdria de i hela e?\rd‘rgj_nistracién Plblica, ambas
A1), por lo anterior, Seprés lime la falta de observancia a
l de la Delegacion Mi]&a;;{-ita, publicado en la Gaceta
Federal, en la parte correspofidiente a las\funciones de la Jefatura de Unidad Departamental de
h Registro y Movimientos, llofque consecu Intemente generd el probable incumplimiento de lo

rticulo 47 fraccion XXII dgda Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

dios probatorios ofrecidos
e fecha veintitrés de energ
e no cuenta con los elemen

6 a cabo desatendiendo |
ablica del Distrito Federal,
umental que acredite que
esional respectiva para el
1cion de Empresas, Finanz
en su caso, que contaba
ara tal fin determinen la S
Ciudad de México (antes
Manual Administrativo fase organizaciont

toda vez que en ninglin momento se logro acgeditar lo contrario, no obstante que ofrecié medios
los que pretendid acredit que la irregularida administrativa que por esta via se resuelve, no era
sona; cabe sefialar quefesta Autoridad no pierde de vista que durante el ofrecimiento de pruebas
sponsable, fue pretendiendo demostrar que su actuar como Subdirector de Recursos Humanos y
nacho de la Jefatura de Upidad Departamental e Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos,
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CIuD
en las contratacion del Director General de Administfac on, fue apegado a toda normativida

analisis de los multicitados medios de prueba ofrecidas porel ciudadano JORGE ALBERTO P
se advierte que los mismos no son bastos ni suficienfes paralograr desvirtuar la imputacion ve
través del Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha trginta de noviembre de dos mil die
por todo lo expuesto, el presunto responsable, no logra desacreditar la transgresion a la nor
atribuida en el Procedimiento Administrativo Que por esta via se fesuelve, por lo que se continu
alegatos formulados por el ciudadano JORGE ALBERTO PER A ALVARADO, durante la A
fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho.

D DE MEXICO
, Sin embargo, del

REA ALVARADO,
ida en su contra a
isiete; en tal virtud,
atividad que le fue
ra al analisis de los
diencia de Ley de

Por lo que corresponde a los alegatos formulados por el ciud?dano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, se

tiene que refirid lo siguiente:

"...Deseo reproducir mis manifestaciones realizadds en via dg declaracién..."

Por lo anterior, debe sefialarse que lo alegado por e
analizado a lo largo de la presente Resolucién, y en obvio de repeticiones innecesarias se tiene
razon por la cual las manifestaciones realizadas no generanjconviccion alguna en el nimo de
estimar que por ello deba desvirtuarse la presunta res )ons?’ llidad administrativa que se le atri

de Inicio de Procedimiento Adnlinistrativo Disciplinario
tanto acorde a los razonamientos esgrimidos a lo larga 7

responsabilidad administrativa. del ciudadano JOR ALBERTO PEREA ALVARADO

administrativa que deriva del incumplimiento, de su fundfén como Subdirector de Recursos Hu
de despacho de la Jefatura de UnidadDepartamental Planeacion, Empleo, Registro y Movi
Politico Administrativo &' Milpa Alta; por no haber realiza
General de Administracion de la Delé§&bion Milpa Alta; lo
José,‘:Roberto Hernandez y Lara, comesDirector General de Administracién cubriera el perfil ¢
establecia, toda vez que dicha contratacién se llevo/a caba desatendiendo lo establecido en el n
parrafo de la Ley Organica de la Administracio Plblicg del Distrito Federal, lo anterior, er
expediente laboral del citado ciudadano, no se adtierte dociimental que acredite que al momentc
contara con el grado de licenciatura y con la cédula profesional respectiva para el ejercicio de
areas de Contaduria, Administracién PUbij a, Administracion de Empresas, Finanzas, E
Ingenieria o ciencias en las areas afines 4 la administragion, o en su caso, que contaba

correspondiente del procedimiento de capagidad comprobad que para tal fin determinen la Sec
y la Escuela de Administracion Publica, aphbas del Gobiemno tle la Ciudad de México (antes Dis
anterior, se acredita la falta de obsen{,ancia a lo dispuesto en el Manual Administrativo fase g
Delegacion Milpa Alta, publicado en La’Gaceta Oficial del Distrito

anterior, en razén de que omitié analiz

.:‘ 5

Pégina 17 de

ciudadano JORGE ALBERTO PEREA A

los apartados que anteceden, es qu

LVARADO, ya fue
N por reproducidas:;
esta autoridad para
buyo en el Acuerdo

de fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete; y por

e acredita la plena

anos y encargado
ientos del Organo

jtn la irregularidad

do el analisis del perfil del empleado tifular de Ia Direccion

ar que el ciudadano
ue la normatividad
umeral 38, segundo
virtud de que del
de su contratacion
la profesion en las
sonomia, Derecho,
ton la acreditacion
retaria de Finanzas
rito Federal), por lo
rganizacional de la

Federal, en la parte correspondiente a las funciones
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Expediente: CIIMJLIDIGBZIZG‘I 5

CDM:

| CIUDAD DE MEXICO
de Ia Jefatura de Unidad Departamental de P!aneaciérgimpleo Registro y Movimientos, lo que consecuentemente

generé el incumplimiento de lo diépue?sto en &l articulo 47 fraccion XXil de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ibli’cos.
|

b) Para el cludadano MARCO ANTdNIO 7ARATE CRUZ, se tiene que mediante el oficio nimero
CIMA/Q/0069/2018, de fecha quinc de enero de dos mil dieciocho, el cual le fue debidamente notificado el
mismo diade su emision, fue citado ' que comjpareciera a la Audiencia de Ley programada el dia veintitrés
de enero de |a presente anualidad, ajefecto dé que ejerciera su garantia de audiencia en el procedimiento
administrafivo disciplinario que le fue instaurado en el expediente nimero CI/MAL/D/0282/2015; no obstante
a lo anteridr, la Audiencia de Ley de referencia, fue llevada a cabo sin la presencia del ciudadano MARCO
ANTONIO[ZARATE CRUZ, por lo que {\personal actuante por parte de esta Contraloria Interna, acordo lo
siguiente: :

“13.- ACUEA?DO DE AUDIENCIA DE LEY. - \ J
Se hace corstar que el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, NO se encontré presente durante el desarrolio de la
presente Audiencia de Ley llevada a cabo, dentro de [8s instalaciones de este Organo de Control Interno en Milpa Alta, no obstante
de haber sidb notificado a través del oficio citatorio dmero CIMA/Q/0069/2018, de fecha quince de enero de dos mil dieciocho,
instrumento emitido por esta Contraloria Inte:rna en |a Delegacion Milpa Alta, se le tiene por no gjercido su derecho a realizar su
declaracién, lofrecer pruebas y a formular alegatos para'desvirtuar la presunta responsabilidad administrativa que se le atribuyé
en el Acuerdo de Inicio de Procedimienio Administtativo Disciplinario, dictado en iféff:breserfte‘f asunto el dia treinta de
noviembre de dos mil diecisiete, emitido por el Centralo nterno en el Organo Politico Ad"ministraﬁ\‘f'o;tan Milpa Alta, Licenciado
Héctor Pedto Martinez Lopez, y por lo tanto pregluido s derecho a formular cualquier tipo de rja%qifestacién en el presente
procedimiento; cabe sefialar que esta Contralorig Interna) en orden de sus atribuciones, Citd at%ervidor publico para que
comparecierg personalmente a la audiencia respectiva a rengdir su declaracién en torno a los hechos que se le imputan y que
pudigran ser|causa de responsabilidad administrativa, y que d§ no comparecer sin causa justificada se procederia en los términos
que establede el articulo 87, del Cédigo Federal de Procedimidptos Penales; legislacion d =SBl BN Supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, conforme ayo dispuesto en gl articuld 45 5de la.y lsma; cabe sefalar que fo
anterior, no Viola la garantia del derecho fundamental de audientia previsto en el articulo 14, parrafo sequndo. de Ia Constitucion

Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el a\S:’cqu 64, fraccion'! de 14\06yiF&dEral de Responsabilidades de

=,

los Servidorés Publicos, establece las formalidades que garantizap al gobernado Ja ggchada yoportuna defensa de sus infereses
en forma previa al acto privativo, toda vez que conforme & djchas reglas se'le notifica-élinicio. del procedimiento y sus
consecuencias, ademés se le otorga la oportunidad de ofrecer pruebas y de alegar, y se dicta una resolucion que dirime las
cuestiones debatidas. Ahora bien, la exigen‘cja de que el servidoripublico comparezca personalmente, obedece a la naturaleza
del procedimiento administrativo de responsabilidad, al que por senparte del derecho administrativo sancionador y constituir una
manifestacidn de la potestad sancionadora del Estado, le son ap icables los principios del derecho penal que este (lfimo ha
desarrollada, en lo que le sean Utiles y pertinentes, mientras no sé\;opongan a la imposicion de las sanciones administrativas,
entre los qué se encuentra el relativo a quejen el proceso penal no $e admite representacion para el efecto de que el inculpado
responda par los actos u omisiones ificitos que se le atribuyan, por lo\cual la obligacion de comparecer en el proceso y de cumplir
con la penalque en su caso se imponga ;s personal e insustituible\lo que es aplicable al procedimiento previsto en la ley de
responsabiliflades precisada, al sequirse gste contra los sujetos de tal ordenamiento, en relacion con hechos propios, vinculados
con actos u| omisiones indr'vidua,‘mentsi/é)ﬁsiderados que se les atripuyan y que puedan llegar a constituir infracciones a las
obligacioneg de los servidores publicos revistas en el cuerpo normativg de mérito, en concordancia con los principios establecidos

enel an‘fcutcf 113 de la Constitucion P h’ﬁcaﬁde los Estados Unidos Mexicanos.

(...)" (sic)
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,!:-4*.-:.3.

CIUDAD DE MEXICO

Cabe sefialar, que esta Autoridad administrativa, atendienldo lo sefialado en el articulo 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servitlores Publi 08, Citd al servidor publico para lque compareciera
personaimente a la audiencia respectiva a repdir su decldracion en oo a los hechos que s¢ le imputan y que
pudieran ser causa de responsabilidad, y que de no comparecer sin causa justificada se tendran por ciertos los
actos u omisiones que se le atribuyan, nol viola la garantia de dudiencia prevista en el articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidosl Mexicano 5, en virtud de que el articulo 64, fraccién | de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores [Plblicos establece las formalidades| que garantizan al
gobernado la adecuada y oportuna defensa de sus intereses en forma previa al acto privativo, pues conforme a esas
reglas se le notifica el inicio del procedimiento y{sus consgcuencias, se le oforga la oportunidad lde ofrecer pruebas
y de alegar, y se dicta una resolucion que diripe las cuestiones debatidas. Reglas que esta Contraloria Interna
cumplio conforme a la normalidad establece. Lo nterior, SF sustentan|con la siguiente tesis, que|aplica por analogia __
en el presente asunto:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 170193
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislagha
Fuente: Semanarig . JPdICIEl de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, febréro'é 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 2a. VII/2008
Pagina: 733

RESPONSABILIDADES A MINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES IJUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL| RELA:I'JA NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El mducado precepto al establéger que debe citarse al sérvidor publicp para que comparezca persorjalmente a la
audiencig,respectiva a rendir su declaracion e' torno a lo§ hechos que se le imputen y que puedan ser causa de =4
responsabilidad, y que de no comparecer sin gausa justificadia se tendran por ciertos los actos u omisiohes que se le
atribuyan, no viola la garantia de audiencia pyevista en el articulo 1 4, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de glue el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores PUblicos establece en s{is distintas fraccio es, las formalidades que garantizan al gobernado la
adecuada y oportuna defensa de sus int ?eses en forma previa al acto |privativo, pues conforme a esas reglas se le

bods

notifica el inicio del procedimiento y sus gonsecuencias, se le 0 orga la tiportunidad de ofrecer pruebas y de alegar, y

se dicta una resolucion que dirime lag cuestiones debatidas, Ahora
comparezca personalmente obedecs/a la naturaleza del proceditmiento
ser parte del derecho administratiyo sancionador y constituir uha ma
Estado, le son aplicables los pringipios del derecho penal que este Ultin
pertinentes, mientras no se opgfigan a la imposicion de las sanciones 3
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO
relativo a que en el proceso penal no se admite ri presentacion para el efecto de que el inculpado responda por los

actos u om|siones ilicitos que se le atribuyan, por fo cual la © ligacion de comparecer en el proceso y de cumplir con
la pena qug en su caso se imponga es personal g insustituible, como lo sostuvo el Tribunal en Pleno de |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. XXI11/98, publicadalen el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998, paging 125, con el rubro: "PROCESO PENAL. LA OBLIGACION DE
COMPARECER A EL ES PERSONALISIMA E INSUSTITUIBLE."; lo que &s aplicable al procedimiento previsto en la
ley de responsabilidades precisada, al seguirse éste contra lﬁ: sujetos de tal ordenamiento, en relacion con hechos
propios, vinculados con actos u omisiones individugimente ¢ siderados que se les afribuyan y que puedan llegar a
constituir infracciones a las obligaciones de los se '-: idores pblicos previstas en el cuerpo normativo de mérito, en
concordandia con los principios establecidos en el larticulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

de octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
naro David Géngora Pimentel; en su ausencia hizo
- Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Amparo e revisién 934/2007. Radl Mufioz Muriljo. 31
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: G¢
suyo el as[mto Margarita Beatriz Luna Ramos. Secigtario

En razén de lo anterior, con las documentales que obrap gn el expediente que se indica al rubro, se resolvera las
irregularidades administrativas que le fueron atribuidas f udadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, dentro del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha trein % de noviembre de dos mil diecisiete, al momento en que
ostentaba el cargo de Director de Desarrollo de Persopial y Recursos Financieros de la Delegacion Milpa Alta,
eso sera en el Considerando 1V, de la presente resolucign. i

5 L
IV.- Conforme a lo anterior, la responsabilidad administ ativaigue se les atribuye a los ciﬁdagianq'%fﬁ,iORGE ALBERTO
PEREA ALVARADO y MARCO ANTONIO ZARATIJ(!:RUE\ se desprenden de las siguienteéigonsideraciones de

hecho y derecho.

W

En lo referente al| ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, se tiene que ha quedado debidamente
demostrado que a| momento de ostentar el cargo ge Subdirector de Recursos Humg‘%%%%%ﬁado de despacho
de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeation, Empleo,\Registro y MovimientosideriaDelegacion Milpa Alta, 1!
" no realizé el analigis del perfil del empleado titulaf de la Direccio General de Administracion de la Delegacion Milpa
Alta: lo anterior, en razén de que omitié analizgr que el ciudadano José Roberto Hemandez y Lara, como Director
General de Admin|stracion cubriera el perfil qué la normatividad e tablecia, toda vez que dicha contratacion se llevo
a cabo desatendiendo lo establecido en el ngmeral 38, segundoiparrafo de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, lo anterior, en vijtud de que del expediente laboral del citado ciudadano, no se advierte
documental que acredite que al momento de su contratacion contara con el grado de licenciatura y con la cedula
profesional respegtiva para el ejercicio gde la profesion en las jareas de Contaduria, Administracion Publica,
Administracion deé Empresas, Finanzas, Economia, Derecho, Ingenieria o ciencias en las &reas afines a la
administracion, o [en su caso, que confaba con la acreditacion ¢ rrespondiente del procedimiento de capacidad
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

comprobada que para tal fin determinen la Setretaria de Finanzas y la Escuela de Adminis%%oc
del Gobierno de la Ciudad de México (antes Diktrito Federal)l por lo anterior, se acredita |a falta
dispuesto en el Manual Administrativo fase orgahizacional de la Delegacion Milpa Alta, publicado
del Distrito Federal, en [a parte correspondiente a las fupciones de la Jefatura de Unidad
Planeacion Empleo Registro y Movimientos, lo que consecuentemente genero el incumplimien
en el articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores P

Lo anterior, toda vez que mediante lo sefialado &n la nota
Universal”, de fecha treinta de noviembre de dos nli quince, Epor medio del cual se sefial6 que der
de trabajo realizadas ante la Comisién de Presupyesto y ruenta Publica de la Asamblea Leg

nformativa de la seccion “Bajo la I

Federal, se percibieron deficiencias, como resultado de la falta de profesionalizacion, experiencia
Directores Generales de Administracion de los Organips Polificos Administrativos en el Distrito Fel
es acreditada mediante los diversos medios de pruebg quejhan sido analizados a lo largo de la
lo que hace evidente la no observancia alas obligaciones que el ciudadano JORGE ALBERTO PE

D DE Mg‘xrgo
on Plblica, ambas

e observancia a lo
en la Gaceta Oficial
Departamental de
to de lo dispuesto
Ublicos, —-----v

pa” del rotativo “El
ivado de las mesas
jislativa del Distrito
y capacidad de los
deral; situacion que
resente resolucion,
REA ALVARADO,

tenia como servidor piblico de la Delegacion Milpa Alta) 7

Cabe sefialar que este Organo de Control Interno en &l Organo Politico Administrativo Milg
minucioso a las constancijas que integran el presente e xpediente, no advierte ninguna constan
imputacion realizad’é"é%é‘iﬁadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, en el sentido de ¢
omisoen la realizacic')n.%,él analisis del perfil del emplgado Yitular de la Direccién General de A
Delegacion Milpa Alta; |6:anterior, en razon de que omifié analizar que el ciudadano José Robertg
como Director General de Administracién cubriera el rfil queYa normatividad establecia, o que
generd el incumplimieftBi culo 47 fraccion XXIi de la

le lo dispuesto en el artit

va Alta, en estudio
Cia que desvirtle la
ue no hubiera sido
dministracién de la
Hernéndezy Lara,
consecuentemente
Ley Federal de

Responsabilidades de i58iServidores Pablicos.
En ese tenor, el ciug@gg%o JORGE ALBERTO l? REA ALVARADO, en su calidad de Subdi
Humanos de la Delegacion Milpa Alta, trasgredio con su actuar\la disposicion legal contenid
fraccion XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serviores Pablicos, conforme a Ig

“Articulo 47 - Todo servidor piblico tendrflas siguientes obligaciopes...

XXII.- Abstenerse de cualquier acto ubmision que implique incumplimiento de cualquier dispos

relacionada con el servicio piblico.
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Expediente: CI/MA

Esta hipotesis norm
época de los hecha

fa Jefatura de UrJ

Administrativo en
General de Adminis
José Roberto Hern
establecia, toda ve:
parrafo de la Ley
expediente laboral

contara con el grado de licenciatura y con la

areas de Contady
Ingenieria o cienc
correspondiente de
y la Escuela de Ad
anterior, se acredit
Delegacion Milpa
Planeacion Empleg

L/D/0282/2015

\ativa fue transgredida po
s se desempefiaba como
jdad Departamental de |
ilpa Alta, en virtud de noh
tracion de la Delegacion M
andez y Lara, como Direc
7 que dicha contratacion s&
Organica de la Administr

del citado ciudadano, no s6

ria, Administracion Publi
as en las areas afines a
| procedimiento de capacid
ministracién Publica, amba
a |a falta de observancia

Alta, en la parte correspor
Registro y Movimientos, €

L

CIUDAD DE MEXICO

el cjbudad no JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, quien en la

Subdirector de Recursos Humanos y encargado de despacho de

dlan Empleo, Registro y Movimientos del Organo Politico

eacio
aber fealiz‘ido el analisis del perfil del empleado titular de la Direccion

lta; Id anterior, en razén de que omitié analizar que el ciudadano
eneral de Administracion cubriera el perfil que la normatividad
a cabo desatendiendo lo establecido en el numeral 38, segundo
Piblica del Distrito Federal, lo anterior, en virtud de que del
advitrte documental que acredite que al momento de su contratacion
cédula prbfesional respectiva para el ejercicio de la profesion en las
ca, Admifistracion de Empresas, Finanzas, Economia, Derecho,
la administracion, 0 en su caso, que contaba con la acreditacion
ad comprobada que para tal fin determinen la Secretaria de Finanzas
s def Gobierno de la Ciudad de México (antes Distrito Federal), por lo
3 lo dispuesto en el Manual Administrativo fase organizacional de Ia
\dierlte a las funciones de la Jefatura de Unidad Departamental de
| cudl a la letra establece lo siguiente:

ilpa A
tor G
llevd
acion

“Manual Administrativo de Ja Delegacion j!pa Alta
Cargo: Jefatura de Unidad Depaﬁamebtai e Planeacion, Empleo, Registro y Moviﬁite tos
Mision: i .
Gestionar los tramites de los trabajadores ante  Delegacion Milpa Altay la Dire cion General de Administracion
y Desarrollo de Personal (DGADP), desde suiingreso hasta su salida, méf@e@ie;}gg;;sjgmpre una perfecta
organizacion y cumpliendo con fodos los! lineamientos y leyes que se apliquen. .
: RS
Objetivo 2: Mantener siempre actualizadg la m‘fo%acién para la gestion de los diversos tramites administrativos
de la base trabajadora adscrita a fa Delegacion Milpa Alta.
Funciones Vinculadas al Objetivo 2:
() //
e Analizarlos perfiles de puestos y el cur 'Jc‘ufum de los empleados para ubicarlos y reubicarios en las areas afines”
(Sic)
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Expediente: CIIMAL/D/0282/2015

De lo antes expuesto se advierte que le corrgspondia al ¢iudadano

General de Administracién de Ia Delegacién Milpa Alta debi
38 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distritg Federal,
analizar que el ciudadano José Roberto Hernandez\y Laracomo Dir

profesional respectiva para el ejercicio de la profesion én las are

administracién, o en su caso, que contaba con la acreditacion corres
comprobada que para tal fin determinen la Secretaria de\Finanzas y la

Emﬁm I .E”ME'XECO |
JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO,

entonces Subdirector de Recursos Humanos y encargado de|despacho|de la Jefatura de Unidad D
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos de la Delegacior Milpa Alta, el anélisis de los diferente
encuentran para cubrir un cargo dentro de Ia Administracion Puablicd de la Delegacion Milpa

responsabilidad de la ubicacion del personal, acqrde al areg afin que su perfil cubria, se encuent
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacioni Empleo, Registro y Movimientos; en ese sentic
JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, tenia lalobligaciér] de analizar que el perfil que el titula
cubrir, fuera apegado a lo establecic
ituacion que no fue asi, tod
ctor General de Administrz
- perfil que la normatividad establecia, en virtud de quk del e pediente laboral del citado ciudadanc
documental que acredite que al momento de SU contratacion contara con el grado de licenciatura
s de Contaduria, Adminis
Administracion de Empresas, Finanzas, Economia, Derecho, Ingenieria o ciencias en las ar
pondiente del procedimien
Escuela de Administracion

epartamental de
s perfiles que se
Alta, es decir Ia
ra asignada a la
10, el ciudadano
" de la Direccion
0 en el numeral
a vez que omitid
cion cubriera el
, NO se advierte
y con la cédula
tracion Puablica,
eas afines a la
0 de capacidad
Pdblica, ambas

del Gobierno de la Ciudad de México (antes Distrito Fede 1).
Rt

Por todo lo antes expuesto, se aﬁierte que el ciudadano JORGE ALBER

Jefatura de Unidad Departamgn;al de Planeacion, Empleo, Regi
Administrativo en Milpa Alﬁa_,'_; no .@zc’n el adecuac}o analisis del pe

TOPEREA ALVARADO, q
de los hechos se desemperiaba como Subdirector de Regursos Humanos Y encargado de ¢
stro y Movimientos del
rfil del titular de la Direcg

uienen laépoca
lespacho de Ja
Organo Politico
i6n General de

Administracion. - :
3

Lo anterior es asi, lo anterior, en razén de que omftio analizar qle el ¢
~ como Director General de Administracion cubriefa el perfil que Ya no
contratacion se llevo a cabo desatendiendo lo es blecido en el nurheral
la Administracion Pablica del Distrito Federal, lo gnterior, en virtud de'que
no se advierte documental que acredite que af' momento de su contrata
con la cédula profesional respectiva para el/ejercicio de la profesioh e
Publica, Administracion de Empresas, Finarzas, Economia, Derechol In
administracion, o en su caso, que contaba con la acreditacién corr S|
comprobada que para tal fin determinen/a Secretaria de Finanzas y I?
del Gobiemo de la Ciudad de México (antes Distrito Federal), por lo ante
dispuesto en el Manual Administrativa/f‘ase organizacional de la Delegac
del Distrito Federal, en Ia parte correspondiente a las funciones de
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

Planeacion Emplep Registro y Mov]

en el articulo 47 {

En relatadas con

CDM

' _ _ CIUDAD DE MEXICO
ientos, lo que consecuentemente genero el incumplimiento de lo dispueste

raccion XXIl defla Ley Federal de Responsabilidades de los: Servidores Publicos. ——-—--

diciones, lo arjterior resulta suﬁcierp; para acreditar plenamente el incumplimiento a las

disposiciones juridicas de estudio, }por parte del ciudadang JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, por lo que se

procede a la determinacion de la sancion administrativa que conforme a derecho se impondra

Por lo que respeq
demostrado que a
coordind la planeg
razon de que omii
de Administracion
establecido en el 1
lo anterior, en virtu
al momento de su
gjercicio de la prof
Economia, Derech
acreditacion correg
de Finanzas y la f
Federal), por lo &
organizacional de
correspondiente &
consecuentements

Federal de Respansabilidades de los Servidares Pabli

Lo anterior, toda v
Universal’, de fech
de trabajo realizad
Federal, se percibi
Directores Genera
es acreditada med
lo que hace evide
tenia como servidc

Cabe sefialar que

al citado ciudadano. -

ta al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, se tiene que ha quedado debidamente
momento de ostentar el cargo de Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros, no
cion, direccion y control en materiai% recursos humanos de manera permanente; lo anterior, en
5 coordinar la contratasion del ciudadano José Roberto Herandez y Lara, como Director General
de la Delegacion Milpa\Alta, toda vez que dicha contratacién se llevé a cabo desatendiendo lo
umeral 38, segundo parrafo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
d de que del expediente laBpral de%citado ciudadano, no se advierte documental que acredite que
contratacion contara con ehg radg de licenciatura y con la cédula profesional respectiva para el
3sion en las areas de Contaduy i—“ dministracion Pablica, Administracion de Empresas, Finanzas,
o, Ingenieria o ciencias en las §reas afines a la administracion, o en su caso, que contaba con la
pondiente del procedimiento dey apacidad comprobada que para tal fin determinen la Secretaria
“scuela de Administracion Publice, ambas del Gobiemo de la Ciudad de México (antes Distrito
nterior, se presume la falta d | observancia a lo dispuesto en-el Manual Administrativo fase

4o en la Gaceta Oficial delsligtito Federal, en la parte

la Delegacion Milpa Alta, ."""" ,
las funciones de la Direccion de\%esarrollo de Personaly Re“gjr;é.os Financieros, lo que
: generd el probable incumplimiento ge lo dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de la Ley
GOS. :

gf en la nota tnformativa de’la secciom=Bajo' la lupa” del rotativo “El
&5 mil quince, pgr medio del cual se‘sgfialéque derivado de las mesas
_- enta Pﬂblicgi_dp la Aia“[r_\lzie_ég Legislativa del Distrito
L uttado de la falta de profesionalizacion, experfencia y capacidad de los
* dministrativos en el Distrito Federal, situacion que
ante los diversos medios de prueba que han sido analizados a lo largo de la presente resolucion,
te la no observancia alas obligaciones que €| ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ,
ir plblico de la Delegagion Milpa Alta. :

ez que mediante lo sefialag
4 treinta de noviembre de d

este Organo de Céntrol Intemo en el Organg Politico Administrativo Milpa Alta, en estudio

minucioso a las cdnstancias que integran el presente expediente, 1o advierte ninguna constancia que desvirtde la
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

imputacion realizada el ciudadano MARCO Al
planeacion, direccion y control en materia defrecursos humanbs de manera permanente; lo anteri
omitié coordinar la contratacion del ciudadano José Robérto Heméandez y Lara, como D
Administracion de la Delegacion Milpa Alta, toda vez que dicha cofntratacic’)n se llevd a cabq
establecido en el numeral 38, segundo pairafo de Ia Ley Orgénica de la Administracion Piblica

lo que consecuentemente genero el incu plimiento de lo dispuesto en el articulo 47 fracc

CD X

, CIUDAD DE MEXICO
TONIO ZARATE CRUZ, en el sentido de que hubiera coordinado la

or, en razon de que
rector General de
» desatendiendo lo
del Distrito Federal,
i6n XXII de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬁbli_cos

En ese tenor, el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, en su calidad de Director de Des
y Recursos Financieros, trasgredio con su bctuar I disposicion legal contenida en el articulo 47,

arrollo de Personal
fraccion XXII, de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme a lo siguiente:

“Articulo 47.- Todo servidor pablico tendka las siguientes obligaciones...

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposi
relacionada con el servicio puiblico.

Esta hipotesis normativa fue _gg_@-ggredida por el cludadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ

cion juridica

, quien en la época

de los hechos se desemﬁerijﬁbgacgjno Director de\Desarrollo de Personal y Recursos Financieros del Organo

Politico Administrativo en 'Milpa"'_:gé, teda vez que\no coordiné la planeacion, direccion y €O
recursos humanos de manera peimanente; lo antdrior, en razon de que omitio coordinar
ciudadano José Roberto Hernandez y Lara, como Diréctor General de Administracion de Ia De
toda vez que dicha contratacion'seI&tE &lcabo desateNdiendo o establecido en el numeral 38,
la Ley Organica de la Administracion ma del Distrito\Federal, lo anterior, en virtud de que de
del citado ciudadano, no se- advierte ddétimental que acedite que al momento de su contrata
grado de licenciatura y con la cédul.fesion,a"l respegtiva para el ejercicio de la profesid
Contaduria, Administracion Piblica; inistra]éi()n de
ciencias en las areas-afines a la administracion; o en su casl, que contaba con la acreditacion
procedimiento de capacidad comprobada qu,.e’ para tal fin dgterminen la Secretaria de Finanz
Administracién Publica, ambas del Gobiemg de la Ciudad d México (antes Distrito Federal)
acredita la falta de observancia a lo dispyésto en el Manual Administrativo fase organizaciont
Milpa Alta, publicado en la Gaceta Oficidl del Distrito Federal, &n la parte correspondiente a

htrol en materia de
a contratacion del
egacion Milpa Alta,
segundo parrafo de
expediente laboral
cién contara con el
n en las areas de

presas, Finanzas, Economia, Der‘echo, Ingenieria o

correspondiente del
as y la Escuela de
por lo anterior, se
al de la Delegacion
as funciones de la

Direccion de Desarrollo de Personal

Por lo que dicha inobservancia a la
del ciudadano MARCO ANTONIO/ZARATE CRUZ, a lo dispuesto en el Manual Administrativo
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

de la Delegacion

Milpa Alta, publicado en la

funciones de la Direccion de Desarrollo de Pe

“pyesto: Direccion de Desarrolio de P

()

Objetivo 4:
permanente

(...) (Sic)

De lo antes expu

Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financier
planeacion, la dire

Coordinar la planeacion, dire

cion, asi como del control

Politico Administrativo, es decir el ciudadano
Desarrollo de Personal y Recursos Financieras, tenia la res onsabilidad respecto de la coordinacion de la ejecucion

de los movimientos del personal de la Delegacion Milpa

Roberto Hernandez y Lara, como Director Ge

coordinada por el

ciudadano MARCO ANT

Personal y Recursos Financieros, situacion
observancia del nu—lmeral 38, segundo pérrafo

Por todo lo antes expuesto, se advierte que e
los hechos se desempefiaba como Directo
Poliico Administrativo en Milpa Alta, no coordint la pianeaclon direccion ¥, gontrol en materia de recursos humanos

de manera permariente de la Delegacion Milpa Alta.

Lo anterior es asi,

en razon de que omitid co

como Director General de Administracion de|
cabo desatendiendo lo establecido en el ny
P(blica del Distritd Federal, lo anterior, en vir

documental que
profesional resp

Administracion de
administracién, o

a}redite que al momento de
ectiva para el ejercicio de

en su caso, que contaba

Empresas, Finanzas, Egonomia, Derecho,

CIUDAD DE MEXICO
Gaceta Oficial del Distrito Federal, en la parte correspondiente a las

lsonal i Recursos Financieros, el cual a laletra establece lo siguiente:

arsonal\v Recursos Financieros

ccion y cantrol en materia de recursos humanos de manera

esto se advierte que le correspondia aliciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, entonces

s de la Delegacion Milpa Alta, la coordinacion tanto de la
de los recursos humanos de manera permanente del citado Organo
MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, como fitular de la Direccion de

ta en ese sentido la contratacion del ciudadano José
neral de Admi lstramon de la Delegacion Milpa Alta, debia haber sido
ONIO ZARATE CRUZ, en su calidad de Director de Desarrollo de
que no fue ais, toda vez que dicha contratacion se realizé sin la
delaley Organ ca de la Administracion Pubhca del Distrito Federal, -

ciudadano MAR O ANTONIC ZARATE CRUZ qmen enla epoca de
r de Desarrollo de Personal y Recursos Fu%nc:eros del Organo

ordinar la contrata (on del ciudadano Jose obert@,lHernandez y Lara,
la Delegacion Milga Alta, toda vez qu'gékdlcha contratac;lon se llevod a
meral 38, segundoiparrafo de la Ley Orgénmf*dﬁ la Administracion
tud de que del expeliente laboral del citado ciudadano, no se advierte
su contratacion contara con el grado de licenciatura y con la cédula
la professon en las areas de Contaduria, Administracion Publica,
genierfa o ciencias en las areas afines a la

con Ié acreditacion rrespbndiente del procedimiento de capacidad

comprobada que para tal fin determinen la Secretaria de Finanzag y la Escuela de Administracion Publica, ambas

del Gobierno de

la Ciudad de México (antes

Distrito Federal), por Ig anterior, se acredita la falta de observancia a lo
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

ClupA
dispuesto en el Manual Administrativo fase organizacional de | Delegacion Milpa Alta, publicado

del Distrito Federal, en la parte correspondiente a las funcione? de la Direccion de Desarrollo de P

Financieros, lo que consecuentemente generolel incumplimiTnto de lo dispuesto en el articu

Piblicos.

D DE MEXICO .
en la Gaceta Oficial

ersonal y Recursos
o0 47 fraccion XXl

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

En relatadas condiciones, lo anterior resultd suficiente para acreditar plenamente el inc
disposiciones juridicas de estudio, por parte dél ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CR
procede a la determinacion de la sancion adminisirativa que con forme a derecho se impondra a

V.- Con base en lo antes expuesto, y con fundamento en fo que dispone el articulo 54, de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, &ste Organo Intemo de Control, una vez
ciudadanos JORGE ALBERTO PEREA ALVARADQ, en su calidad Subdirector de Recursos Hu
de despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de laneacion, Empleo, Registro y Mg
ANTONIO ZARATE CRUZ, en su calidad de Directoh de D sarrollo de Personal y Recursos H
adscritos al Organo Politico Administrativa en Milpa Alfa, son plenamente responsables de h
dispuesto en el “artic_ulo 47, fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sen
continuacion se procede a determinar por separado, la sah¢ion administrativa que habra de imp

a) Con respef‘}o azl_%eit;jiadano JORGE ALBERTO PERBA ALVARADO, [a sancién adminis
aduce en el parrafo,que antecede, se realizara tomandd,en cuenta los elementos listados ¢

umplimiento a las
UZ, por lo que se
citado ciudadano.

la Ley Federal de
concluido que los
mnanos y encargado
vimientos MARCO
rinancieros, ambos
aber trasgredido lo
vidores Publicos, a
DNErseles, -——ememm-

trativa a la que se
n el articulo 54, de

la Ley queiéé’“r'r'ié*heg%ﬁa, conforme a lo siguiente:
5 =454 :

Ce e

Fraccién i La gravedad de Ié responsabilidad en que indurra y la c&nveniencia de suprimir practicas que in
© 4+ en cualquierdorma Iasﬂ's,@@s‘fg@es de esta Ley o las que se dicten &n base en elfa,

2 ‘;'-'.:.:[ ¥
Por lo que hace a la gravedad a responsabilidad’ administrativia en que incurrié el ciudadano
q lag r! p _ q

PEREA ALVARADO, aébrie a los razonamientog l6gico-juridicds que han quedado expuestos
conforme ala valoragnggﬂgﬁf articulo 54 ffaccion | de la Ley Federal de Responsabilidad
Publicos, como elemento de individualizacién dé la sancién, es delsefialar que dicho precepto jy
parametro alguno que permita establecer por imples inferencias logicas la gravedad de Ia resyl
atribuye al ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, de tal forma que lo procedente es
de la irregularidad administrativa cometida§ su trascendencia juridica en la prestacion del servici
encomendado como Subdirector de Re
de la Jefatura de Unidad Departam
establecer la gravedad de la misma, tal y como lo considera el criterio contenido en 1a tesis susten
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicia

frinjan,

JORGE ALBERTO
5 en supra lineas y
s de los Servidores
ridico no establece
onsabilidad que se
realizar un estudio
D publico que le fue
pjado de despacho
a efecto de poder
tada por el Séptimo
de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomg'X, agosto de 1999, pagina 800, que al tenor sefiala:
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Expediente: CIIMAL/D/0282/2015 ]

CIUDAD DE MEXICO

"SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros elementos para imponer
sanciorles administrativas, la gravedad, de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en
ella, sirl que se especifique qué tipo de conducta p’yeda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido
conceplo no establece parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal
motivo,|si la autoridad que sanciona a un sirvidor publico no sefialé tales parametros, no cumple con el requisito
a que alude tal numeral, pues de su redagcion no|se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su critario\el considsrar qué conducta puede ser considerada grave.”

|
SEPTIMD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINJSTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo firecto 7697/38. Mario Alberto Soffs Lbpez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. JaWerrJiganjés Navarro. Secretaria;
Flor de! Carmen Gémez Espinosa.

Bajo esa tesitura, |la responsabilidad administrativa
ALVARADO, atendiendo a las circunstancias en que
Administrativo Disdiplinario, que ahora se resueive, en el tendido que cualquier trasgres _
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, ¢onstituyen meras violaciones [ds.0bligaciones que tiene
todo servidor pblito que se encuentra adscrito al Gobiirn de la Ciudad de México, en éﬁ;ﬁeﬁaﬁ%o que cualquier
falta administrativa que se realice podria derivar una afgctagjon al servicio pUb!icg y erbeA%a gue nos ocupa, por

| ] W

parte del ciudadarho JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, por no haber r%gliZ- manalisis del perfil del

empleado titular dg la Direccion General de Administrac-‘lén dela Delegacion Miipa{ﬁiorahteg%n razon de que
omitio analizar que el ciudadano José Roberto Heméndez y Larg, como Director Gereral de Administracion cubriera
el perfil que la normatividad establecia; no obstante a ello la trasgiesion causada por eleiiddd=ncWORGE ALBERTO
PEREA ALVARADO, no puede considerarse grave, ’gn razon de que derivado dé suincumplimiento no se advierte
una suspension en el servicio, ni una consecuencia ge iremediable reparacion; por lo que asi debe tomarse en

cuenta para emitir Ja determinacion que en derecho cgrresponda.

ie se atribuye al ciudadano JORGE ALBERTO PEREA

ontecieron los hechos que deriyaToneen-6l Procedimiento
5 qjqﬁe dispone la Ley

Ahora bien, la résponsabilidad administraﬁva que se le imputa al ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
ALVARADO, vy que por esta via se resuglve, defiva en razon de que el citado ciudadano se apart6 de las
obligaciones que fenia encomendadas dentro de Administracion: Pablica de la Delegacion Milpa Alta como
Subdirector de Recursos Humanos y encargado de despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos, par no haber realizadd el andlisis del perfil del empleado titular de
|la Direccion General de Administracion de la %Deieg cion Milpa Alta; lo aTteriOr, en razon de que omitio analizar que
el ciudadano José Roberto Hernandez y Lara, como Director General ge Administracion cubriera el perfil que la
normatividad establecia, toda vez que dicha contratacion se llevé a cabo desatendiendo lo establecido en el numeral
¢
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Cl
el Distrito Federal, lo ante
mental que acredite que

38, segundo parrafo de la Ley Organica de la Administracion Piblica d
del expediente laboral del citado ciudadand, no sé advierte docu
contratacion contara con el grado de licenciatura y| con la cédula

Derecho, Ingenieria o ciencias en las areas afi
correspondiente del procedimiento de capacid

Delegacion Milpa Alta, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fede al, en la parte correspond
de la Jefatura de Unidad Departamental de}Pla

Servidores Publicos; sustenta lo anterior la Tesis Ju isprudencial por reiteracion, visible en el

243049, de la Séptima Epoca, Instancia Cuarta, Salalde |a Suprema Corte de Justicia de la Nac

pagina 111, del Semanario Judicial de la Federa 6n, Volumen
Genealogia lo es: Informe 1979, Segunda Parte, ué
Cuarta Sala,dtesis 27, pagina 19.Informe 1980, S,?"unda Parte, Cuarta Sala, tesis 18, pagina
Volimenes 151-156, Quinta Parte, pagina 191.I3forme 1981, Segunda Parte, Cuarta Sala
119.Apéndice 1917-1985, Quinta Parte, Cuarta S T tesis 220, pagir

Parte, tesis 392, pagina 260, y que a la letra refiere:

CIUD,

n]acién Empleg Registro y Movimientos
incumplimiento a lo establecido en el articulo 47, fraccion XX della Ley Federal de Respo

1a 204.Apéndice 1917-199

UDAD DE MEXICO

rior, en virtud de que

al momento de su

profesional respectiva para el ejercicio de la
profesion en las areas de Contaduria, Administracié Publica, Administracion de Empresas, Fi
qes a laladministracion, o en su caso, que contaba

d comprobada que para tal fin determinen la Sec
y la Escuela de Administracion Piblica, ambas idel Gobiemo de Ia Cilidad de México (antes Dis
anterior, se presume la falta de observancia a o disguesto en el Manual Administrativo fase ¢

nanzas, Economia,
con la acreditation
retaria de Finanzas
rito Federal), por lo
rganizacional de la
ente a las funciones
, advirtiéndose -un
nsabilidades de los
nimero de registro
ion, contenida en la

i

133-138 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya
rta Sala, tesis jSQ, pagina 105.Informe 19

76, Segunda Parte,
19.Séptima Epoca,
tesis 154, pagina
5, Tomo V, Primera

“PR%)?EIDAD U HONRADEZ, FALTA DE./[CONCEPTO. For faita
proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengu:
@s;,obijgaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de Ja
... Biicomendado, o haciéndolo en contra; debe ektimarse que no es

.,

2 de rectitud de animo, o sea, a

sajena a un recto proceder.”

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumen 59, pagina 21. Amparo directo 2817473, Transportgs Papantla, S.A. de G.V. 15 de noviembre de 1973. Unanim
volos. Ponente: Salvador Mondragon Guerra, Secretario: Sergio Javier Coss Ramos,

4
Volumen 86, pégina 19. Amparo directo 4008/75. Ferrocaniles Nacionales de Méxig
Ponente: Ramén CanedoAldrete. Secretarig: Alberto Alfaro Victoria.

0. 2 de febrero de 1976. Unanimidad de

Volimenes 127-132, pagina 56. Amparo directo 3181/79. H?mberfo Hipdlito Alvarag
Cristina Salmorén de Tamayo. Secretarig: Victor Ceja Vfﬂ'anﬁOf.

0. 13 de agosto de 1979. Cinco votos. R

Volimenes 127-132, pagina 56. AmZ o directo 3991/79. Loreto Garcla Islas. 8 de botubre de 1979, Cinco votos. Ponente!

Salmoran de Tamayo. Secretario: Jogquin Dzib Nufiez.

Volimenes 133-138, pagina 53. Amparo directo 2910/79. josé Enrique Gonzélez R
Maria Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: Joaquin Dzib Nifez.

/
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Fraccion ll.- La

Conforme a lo ante

ALVARADO, con Iq
al momento de com

CIUDAD DE MEXICO
s circunstancias socioec

fior, lo que se advierte de los, antecedentes laborales del ciudadano JORGE ALBERTO PEREA

g‘()mic del servidor publico.
s que cuenta este Or%%no Interno de Control, se tiene que sus circunstancias socioecondémicas

eter la irregularidad adininistrafiva cuya responsabilidad de la misma indole se les atribuye, eran

las siguientes:

Las sociales: Co
ALVARADO, en e
administrativa que
de cometer la irreg

grado maximo de §
anos, y dentro de la Administracién Publica de'la Ciuglad de México de

siguiente:

nforme se desprende Xﬁe los atos generales del ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
specifico de su fecha dg nacimiento, en relacion a la fecha de comision de la irregularidad
se le atribuyd, se tiene que el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, al momento
ularidad administrativa atribuida, tenia afos de edad, de estado civil con
studios de Licenciatura y- xperiégcia laboral como Subdirector de Recursos Humanos

afos, con lo que se colige lo

De acuerdo con S

irregularidad admin
personalidad juridig

profesional suficien
haya actuado com
obtener un empleo

Humanos y encarg

Movimientos de la
ALVARADO, en fu
personal y profesio
la administracion p
a las normas jurid
encomendado con

de Unidad DepartEmenta! de Planeaci6n, Empleo,/Registro y

no hizo y fue el moj

Las econémicas:
ALVARADO, en lg
Percepcion Mensu
concepto de pago

I edad, el ciudadano JORGE, AUBERTO PEREA ALVARADO, al momento de cometer la
strativa que se le afribuy6, que fuelen fecha primero de octubre de dos mil quince, tenian plena
sa y capacidad para ser sujeto dglderechos y obligaciones, asi como la madurez personal y
te para querer y entender la antijurigicidad de sus conductas, y no existe evide@%’-*;alguna de que
b 10 hizo, obligada por miedo, errofo soborno, de tal forma que esas aptitudes le permitieron
dentro de la Administracien Pablicalde la Delegacion Milpa Alta, como Subdirector de Recursos
ado de despacho de la Jefatura de idad Departamental de Planeacion, E eo, Registro y
Delegacion Milpa Alta, lo cual nos permite concluir que el ciudadano JORGE TO PEREA
ncion del grado de responsabilidad que'se le encomienda a todo servidor p?{g la madurez
nal que tenia, la preparacion académica cop la que contaba y la vasta experieh_?é%&gfesional en
iblica que exhibia, le compelia a mestrar ensu actuar como servidor publico estrictaiobservancia
cas que le obligaba para con efloj cumplir 6on la maxima diligencia el servicio que se les fue
| empleo como Subdirector de Recursos Humanos y encargado de despacho de la Jefatura
Wovimientos de la Delegacion Milpa Alta, o cual
tivo del Procedimiento Administratjvo Disciplinah que ahora se resuelve.

Esta circunstancia se desprende de lo declarado‘por el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
Audiencia de Ley de fecha veinfitrés de enero de dos mil dieciocho, en donde manifesto que la
al Aproximada que recibia, era por la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100:M.N.), por
5l personal de estructura correspondiente el ciudadanc.JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO.
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CiuD
Lo anterior y de acuerdo al valor nominal de salario/minirho general vigente para la Ciudad de

de los hechos, que en la especie lo era de $70.10 (Setenta pesos 10/100 M.N.) permite determin
percibia el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVA DO, en la época de los hechos resul
comparacion a la media general establecida por |a Comlisién Nacional de Salarios Minimos

Trabajo y Prevision Social, en el afio dos mil quince, parg la zona “A”, cuyo ambito de aplicacio
de la Ciudad de México; por lo que el ciudadano JgRG ALBERTO PEREA ALVARADO, se

a observar cabalmente las disposiciones juridicas|que Ip obligaba, sin pretender excepcion al
contemplara, puesto que el salario que el Estado le asignaba por el desempefio de sus obligacione
a la responsabilidad que el cargo representaba y Ror tanto no es viable pretender excepcién a
contemplara, dado que por ello el Estado le garantizaba ‘pagaba de manera periddica su salario,

DEMEXICO
exico, en la época

rque el salario que
n ser decoroso en
e la Secretaria del
abarca al territorio
ncontraba obligado
una que la ley no
S, resultaba acorde
guna que la ley no
mientras ostentaba

el caracter de servidor publico.

Fraccién lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y laslcondiciones del infractor.

Por cuanto hace al nivel jerarquico del ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, con
como Subdirector de Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, este se advierte de lo pro
por el ciudadano en comento durante la Audiencia defley de fecha veintitrés de enero de dos 1
cual el ciudadano declard “...que en la época de los\hechos se desempefiaba con el cargo
Recursos Humano$|delaDe gacion Milpa Alfa y engargado de despacho de la Jefatura de Uni
de Planeacién, E ;gféb, Rediistro y Moyimientos...”, gn tal virtud se constata que el nivel jerarq
JORGE ALBER .EE’\ERE@LVARADO, en su car -cter\ge servidor plblico dentro de la Deleg
momento de los hechos_faﬁe'-se le imputan, era qomo Subdirector de Recursos Humanos
despacho de la Unidad’Dépsr@iental de Planes cién, Registro y Movimientos, de tal forn
que por el nivel jerarquico que ostentaba la el 'ciudano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADC
observar y mostrar un comportémiento ejemplaf en el desempefio de su empleo, acatand
disposicioné‘s’“légales que le resultaran aplicables/como servidor publico, y en virtud de su nive

motivo de su cargo
piamente sefialado
nil dieciocho, en la
de Subdirector de
Had Departamental
uico del ciudadano
acion Milpa Alta, al
» ¥ encargado de
a que se concluye
), estaba obligado a
0 a cabalidad las
debia ser ejemplo

para los servidores publicos que tenia bajo su cao..

Respecto a los antecedentes del ciudadano JO GE ALBERTO PEREA ALVARADO, por cuanto
conformidad con el contenido de lo propiamentreferido por el ciudadano, durante el desarrollo de
en la que refiere “...teniendo una antigﬁedaproximada de cuatro afios como Subdirector de
de la Delegacion Milpa Alta, y aproximadamente diez afios en [a Administracién Publica de la Cit
ese sentido se tiene que el ciudadano JOR
personal administrativo del Organo Politico dminislrativo en Milpa Alta de al menos cuatro afios @
Recursos Humanos, y diez afios en la Administracién Publica de Ia Ciudad de México, por lo qu
suficiente experiencia laboral dentro de Ja Administracion Publica, como para suponer que su a
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plblico con el ce{rgo de Subdirector de
Departamental de Planeacion, Regis
correctamente observando las disposicioRes
excepcion alguna que laley no contemplasg; |

M\

yM

CD

CIUDAD DE MEXICO ‘
Recursos Humanos y encargado de despacho de la Unidad

ovim}mtos, debia ser siempre apegado a derecho, y desemperfiarse
legales\gue le eran aplicables con motivo de su cargo, sin pretender
o cual nojfue asi y es motivo del presente Procedimiento Administrativo

1
Disciplinario que ahora se resuelve. \

\

) | .
En lo inherente a los antecedentes de sancio

n'de
. o - . .
lo que contiene el informe rendido por el hcencgiQ

de la Contraloria Ci;eneral de la Ciudad de M
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, a
ALVARADO, no duenta con antecedentes d
archivos de este O:rgano de Control, se advier]

administrativa.

el ciuda\iano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, se tiene por
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial
ayico, mediante el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/206/2018, de fecha
través\del clal refiere, que el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
e sanciop: no obstante a lo anterior es de sefalar que dentro de los
le que e?&&didano en comento, cuenta con un antecedente de sancion

\
Por lo que hace ' las condiciones del ciuda
presente procedimiento administrativo que
atribuyeron las co;‘rnetic') por si mismo en el
encargado de despacho de la Jefatura de Uni
la Delegacion Milpa Alta, y que de ellas se d
conforme a las di%posiciones normativas qu
minimo de conductas para cumplir con la m3
de Recursos Huménos de la Delegacion Milpe
de Planeacion, Empleo, Registro y Movimien
de sus obligacione‘s como servidor publico cj
advierte elemento alguno que lo obligaraa a

de observar las diéisposiciones normativas contenidas en el nun
el ciudadano JOFR
tular de la Direcci
izar que el ciudad
ue la normativida
ar en franco detri

los Servidores Publicos; de tal manera que
realizado el analisis del perfil del empleado t
Alta; lo anterior, en razon de que omiti6é ana
General de Administracion cubriera el perfil g
la legalidad al que estaba obligado a observ
consecuentemente implicod €l incumplimiento
Responsabilidade? de los Servidores Publica

s | - ;
Fraccion IV.-|Las condiciones exteriores y 08

L

dano JORGE BLBERTO PEREA ALVARADO, como infractor en el
, es de sefalar que las irregularidades que se le
gjercicio de su empleo como Subdigf@toﬂ%e Recursos Humanos Y

Blebi Registro y Movimientos de

iento 4 las obli=c?f§ s que le eran atribuibles

esprende el incumpli

> se le atribuyen trasgredidas; las cuales_le demandaban realizar.un

xima diligencia &l servicio que glg f‘;enrgo'ndado como Subdi_rector
Altay encargadq de despachod S j_a: Unidad Departamental
tos, es decir, parg mostranel m cuidado actividad en el ejercicio
mo personal de gstructura e@e!éé?‘aﬁéﬁ"!\?ﬁlpa Alta,'y de ello no se

artarse de un recto proceder, r%j;@tamfpﬁoc_c algunp que justificara el dejar
heral 47 de la Ley.Federal de Responsabilidades de
'GE ALBERTO PEREA ALVARADO, por no haber
n General de\)\dministracién de la Delegacion Milpa
ano José Robt—:-\?tk?1 Hernandez y Lara, como Director
| establecia, se advierte que su conducta se alejo de
mento al debido e}ércioio del servicio publico; lo que
?\ la fraccion XXIi de&wticulo 47 de la Ley Federal de

alo sefialado e

medios de efecugién,
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DE MEXICO

Por lo que respecta a las condiciones exteriores] en la que el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO,

exteriorizd la conducta irregular por la cual ahora se le sanciona, se tiene que el ciudadano en co
de cometer la misma, tenia el caracter de servidor publico dentro del Organo Politico-Administr
como Subdirector de Recursos Humanos y efcargada de despacho de la Jefatura de Unidad
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos; és decir,

mento, al momento
ativo en Milpa Alta,
Departamental de

contaba con un cargo que le conferia fagultades de mando,

decision y representacion que a su vez les constrefiian a mostrar una conducta ejemplar en su ag¢tuar como servidor

publico para con ello lograr y preservar la prestacion optima del servicio publico encomendado,

en beneficio de los

gobernados.

En orden de lo anterior, el ciudadano JORGE ALBE
respecto de no haber realizado el analisis del perfil dellempleado fitular de la Direccion Genera
de la Delegacion Milpa Alta; lo anterior, en razén e qu
y Lara, como Director General de Administracion ¢ briera el perfil que la normatividad estableci
obligaciones legales que le eran atribuibles y con €llo lgener6 la irregularidad administrativa por

RTO PEREA ALVARADO, al no obserfar la normatividad

de Administracion

omitio analizar que el ciudadano José Roberto Hernandez

n, se apartd de sus
la cual ahora se le

sanciona, sin contar con justificacion alguna que p%r;:nita excluir su responsabilidad, por lo que es susceptible de

sancionar en franco privilegié al debido ejercicio del

grvicio pablico y al orden comun.
-y j

En cuanto a los medios de'fféecucién de la conductaiirregular que se le atribuye al ciudadano .
PEREA ALVARADO, la misma dadojsu naturaleza, fid requirié medios de gjecucion, puesto que
a una omision y por ello no existen como tal, di¢hot medios; luego entonces no son susce

JORGE ALBERTO
la misma se refiere
eptibles de realizar

pronunciamiento alguno en la presente determ‘inac on.

- Sl sy o :

Fracciﬁé:j\f.-.l.a antigﬂedad%;mciq; N ‘

La circunstancia contenida en la presente fraccién, se acfedita con lo propiamente referido por el
ALBERTO PEREA ALVARADBfgdurante el desarrolio de lalAudiencia de Ley de fecha veinticinco d
diecisiete, en la que refiere “...teniendo una an igliedad aproximada de cuatro afios como Subd
Humanos de la Delegacion Milpa Alta, y aproximadamente\diez afios en Ia Administracion Publ
Mexico”, se tiene que el ciudadano en cita al momento de indurrir en la iregularidad administrativa
le sanciona, contaba con al menos una antigijedad de cuatro afios en el cargo de Subdirector de Re
de diez afios en la Administracion Piblica d¢f la Ciudad de Méico, por lo que contaba con una su
laboral dentro de la Administracion Pabjica de la ahora Ciudad de Mexico, documento puh
redarglido de falsedad, ni desvirtuado por medio de convicdion alguno, es apto para acreditar
ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, al momento de incurrir en la irregularidad 3
que ahora se le sanciona, contaba con’ una antigiedad en el servicio publico de al menos diez af
que sucedieron los hechos, lo que cgnstituye un tiempo suﬁcié\w\te como para establecer que su
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Expediente: CMALID/0282/2015 /

siempre apegado g
Subdirector de Re
adquirido, para obs

el desempefio del servicio publico en lalCiudad de Mexica,
Fraccion Vi.- lla reincidencia en el incu

Por lo que respecta a la reincidencia en gl incumplimien

PEREA ALVARAI
Herrera, Director
CG/DGAJR/DSP/2

ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALV

considerar como re
este Organo de Ca
comento, situacion

Fraccién Vii.-

Por lo que hace al
los parrafos que ar
obtenido como bet,
perjuicio derivado
recursos humanos
el andlisis del pe
anterior, en razon
de Administracion

desatendiendo lo establecido en el numeral 38,

Distrito Federal, lo
que acredite que
respectiva para el

. . ; . Yoo CIUDAD DE MEXICO
derecho, sin esperaf ninguna irregularidad en el servicio pablico que le fue encomendado como

bursos Humanos de Ja Delegacion Milpa Alta, esto en virtud de la experiencia que debié haber
ervar a cabalidad loslprincipios de legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia que rigen

limiento de obligacjones;

o de sus obligaciones, del ciudadano JORGE ALBERTO
DO, se tiene por lo qué contiene el informe rendido por el licenciado Miguel Angel Morales
de Situacion Patrimorijal de la Cohtraloria General del Distrito Federal, mediante oficio
06/2018, de fecha die(:?%ete de enero de dos mil dieciocho, a través del cual refiere que el

DO, no clienta con antecedentes de sancion, por lo que no se puede

incidente a la hoy responsable; no obstante a lo anterior, es de sefialar que dentro del archivo de

ntrol Interno, se cuenta con un antecedente de sancion administrativa en contra del ciudadano en

que sera valorada en el momgnto de jmponer la sancion que a derecho proceda. -------sm==----—--
i A i

& iy
&= 44
&4

EI monto del beneficio, dafio o prejuiciq econpmicos derivado del incumplimiento de obﬁgacionés. @

presente apartado, se tiene que erie| presente asunto acorde a los razonamientos expresados en
teceden, no existe monto alguno qug el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA?@E!Q%PO, haya
eficio en razon de la iregularidad adhyinistrativa que le fue acreditada, asi tampoEajexiste dano o
del incumplimiento consistente e n haber verificado adeéu.adamente la‘;;pgl}gﬂeact% de los
que laboran o laboraron en la Delegacign Milpa Alta; lo anterior, en razén de no #a%tg? realizado
il del empleado titular de la Diregcion Ge\eral de Administracion de la De!eg%ﬁ%’il’p’éﬁmlta; lo
de que omiti6 analizar que el ci ‘dadano José Roberfo Hernandez y Lara, como Director General
cubriera el perfil que la normatjyidad establegia, toda vez que dicha contratacién se llevo a cabo
Bgundo parrafolde la Ley Orgénica de la Administracion Plblica del
anterior, en virtud de que del/expediente labora) del citado ciudadano, no se advierte documental
5l momento de su contratacion contara con el grado de licenciatura y con la cédula profesional
gjercicio de la profesion erl |ds 4reas de Contaduria, Administracion Pdblica, Administracion de

Empresas, Finanzas, Economia, Derecho, In enleria o ciencias en las\areas afines a la administracion, 0 en su ¢aso,

que contaba con
determinen la Seq

la acreditacién correspon i te del procedimientode capacidad comprobada que para tal fin
retaria de Finanzas y la Esciiela de Administracion Pliblica, ambas del Gobierno de la Ciudad de

México (antes Distrito Federal), por lo an rigr, se acredita la falta de'\observancia a lo dispuesto en el Manual

Administrativo fase organizacional de la De

la parte correspon

edacion Milpa Alta, publicado e la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
2 Jefatura de Unidad Departaimental de Planeacion Empleo Registro y

diente a las funciones de,
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Movimientos, lo que consecuentemente generéfel incu

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serviddres Pabli

CIUDAD DE MEXICO

limiento dilo dispuesto en el articulo 47 fraccién XXII

S

Sustenta lo anterior el criterio contenido en laltesis 1.80.A.423 A, visible en el registro 1721 53 pagina 1169, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacet

, Tomo XXV,\Junio de 2007, emitida por los Tribunales Colegiados

de Circuito, Novena Epoca, cuyo texto senala;

l

o
s
1,

.
-
<,

d

Té,}.{&‘ Eﬁm
| “que incumpliendo con sus obligaciones y, en co fisecuencia,

g

elementos que

calidad de servidor publico adserito al Organg
Humanos y encargado de despacho de I3
Movimientos, en los diferentes aspectos

gl

" g dncumplimiento de obligaciones administratiyas;

SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN UN

BENEFICIO ECONOMICO PARA\ EL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS 0O PERJUICIOS

PATRIMONIALES. En términos del articulo 113 constituci lnaf, las sanciones aplicables por los actos u
flalen las leyes de la materia,

omisiones en que incurran los servidares publicos adémas de las que se
consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, 'asi como en sanciones econdmicas, que deberan
establecerse de acuerdo con Jos beneficios econémicds obfenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados, lo ¢ual significa que aspectos de indole econémico sirven como
pardmetro para graduar fa imposicion de'una sancion administrativa de esa naturaleza; sin embargo, ello
no significa que las conductas no estimables en dinero @ sin contenido econémico, es decir, que no
* 1 impliquen un beneficio econdémico para e responsabg, 0 bien, causen un dafio o perjuicio patrimonial,
¥ estén exentas de sancién, pues en primer fygar, la si i ple circunstancia de sedalar y tomar en cuenta en
i un procedimiento disciplinario que la conducta atrib fda a|un servidor publico no causé ningin dafio o
perjuicio patrimonial, o bien, que no le reporté b neﬁciﬁ econdémico alguno al responsable, implica

necesariamente haber valorado aspectos de tipd econdmico para individualizar la sancién por el
n segunde lugar, porque esa interpretacion seria

I, de la propia Constitucion, el cual dispone
"que se deben aplicar sanciones administrativa$ ajlos servidores publicos por los actos u omisiones que
Altafecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcial, idad y eficiencia que deben observar en el desempeﬁo de

sus empleos, cargos o comisiones; y en tercero, impediria sancionar a los servidores publicos
los principios que rigen en el servicio publico,
no obtengan con sus conductas irrequlares befeficios econoémicos, o bien, causen dafios o perjuicios de
caracter patrimonial, méxime que existen innurhe j;- bles conductas no estimables en dinero que pueden ser
causa de responsabilidad administrativa por ¢ incumplimiento de obligaciones de esta natu;aleza. "

‘RESPONSABILIDADES AD!VHNS= TRATIVAS D% LCJS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN

i scontradictoria con lo establecido en el articulo}109)

TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. !

de agosta de 2006. Unanimidad de votos, Ponente: Adriana Leticia

peculiaridades, circunstancias y?modafidades de los
no JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, en su
rativojen Milpa Alta, como Subdirector de Recursos
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
, tal yicomo lo sefiala el numeral: 54, en sus diversas

ocer al ciudada
Politico Adminis
‘Jefatura de Unidad
e han sido razonados

permiten a esta autoridad co

T
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fracciones a estudig

L/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO

resulta incuestiona

exactamente aplicgbles al caso, quedaror
atribuyeron al ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
Humanos de la Dglegacion Milpa Alta y lencargado de
Planeacién, Empled, Registro y Movimientas, y con ello ¢
en la fraccion XXlI del articulo 47, de la Ley\Federal de R

Afento a lo anteri
fracciones del artic

antigliedad en el sg
la Administracion P
Administrativo Disg
encargado de desp

asi como la forma
circunstancias exte

imponerse como sa

de Contribuyentes

SUSPENSION DE

mente la indiVidualizacion exigida por el mismo; de tal forma que por ello
decuada intefrelacion entre los motivos aducidos y las normas juridicas
debidamente! acreditadas las irregularidades administrativas que se le
LVARADO, en su calidad de Subdirector de Recursos
despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de
I incumplimiento de las disposiciones juridicas contenidas
>sponsabilidades de los Servidores Piblicos. —----=-----—

, dandose consecuents
le que derivado de la

r, y tomando en consideracion los glementos que fueron estudiados en seguimiento a las
1lo 54, de la Ley Federallde Responsabilidades de los Servidores Publicos, especificamente la
rvicio ptiblico del ciudadao JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, de al menos diez afios en
(blica de 1a Ciudad de México, al mofnento de suscitarse los hechos materia del Procedimiento
plinario que ahora se restelve, su njvel jerarquico como Subdirector de Recursos Humanos y
acho de la Jefatura de Unidad Depaitamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos,
en que incurrié en la iregularidad administrativa por la que ahora se le sanciona, junto con las
mas que se advirtieron en Ia comision de la misma, facultan a esta autoridad a estimar que debe
ncion administrativa al ciudatiano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, con Registro Federal
en su aractel de servidora publica adscrito a la Delegacion Milpa,
' SU EMPLEO CARGO O COMI 3ION POR QUINCE DIAS, conforme a lo dispuesto en el

articulo 53, fraccio

pertinencia de inhib

trasgrediendolas o

n 1ll, de la Ley Federal de %spo sabilidades de los Servidores Publicos; ello en virtud a Ia
ir futuras conductas irregulare \de sa naturaleza, y evitar que los servidores pablicos contintien
ligaciones sefialadas en el arti%ul 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Plblicos.

Sustenta lo anterio
el registro 170607,
emitida por El Plen

= w.

L e
r el criterio contenido en la Tesi isi'gda {Constitucional, Administrativa) P. X?LIL;‘QOOT visible en
bagina 29, del Semanario Judicjalide la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de 2007,
b del Tribunal, Novena Epoca, £u i} tex"tp sefiala: ;

"RESPONSABILIDADES ADMIN!STRAT{' AS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARI’ ! -f!.élgéRES
QUE DESEMPENEN UNA COMISION ROR ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A

LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERH} N DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL'RELATIVA

Y OBL
LA HA

de los |

GADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO OCASIONEN UN DANOPA TRT;MQMAL A
CIENDA PUBLICA. De la interpfetacion sisrkméﬁca de los articulos 79 v 108 de la Constitucion Politica
Estados Unidos Mexicanos se advierte que Ids particulares que desemperien una comisién%éﬁﬁargo

del Gobierno Federal no sélo estén Sujetos a las sanciones disciplinarias derivadas de la infraccion a la Ley

Federa

respon

de Responsabilidades Adninistrativas de lgs Servidores Publicos, sino también estan obligados a
der por su conducta cuandg ocasionen un dang patrimonial a la hacienda publica, mediante la sujecion

a los mecanismos fendentes a}r/f?Jcar pliegos de responsabilidades resarcitorias, cuya finalidad ya no seré
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CIUDAD DE MEXICO
r el desapego a los principios rectores

ituir al Estado de Ia lesion aconémica
ucta ilicita, porque existen|vias para
federales, como los efactos que ésta
ion iregular, lo que debe d rlugar en
Ublica federal y al pago ds|los dafios

exclusivamente castigar ejemplarmente ¥ depurar el semvigio piiblico
de la administracion pablica (eficiencia, eficacia y honra e7), Sino res;
provocada a su erario, de manera que nadie se beneficle de su con
sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando se manejan fondo
produce en caso de que se obtenga un lucro indebido porlsu administra
todos los casos a la indemnizacion def monto de la lesién & Ja hacienda
¥ perjuicios generados.

Amparo en revision 1927/2005. Jorge Joaquin Ignacio Serrano Limén. 0 de octubre de 2006. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Giiitrén y Jgsé de Jesis Gudifio Pelayo| Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, ef quince de octubre en curso, aprobd, con e niimero L1l/2007, Ia tesis aislada quelanfecede.
México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siste}

b)  Con respecto al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE GRU
en el parrafo que antecede, se realizara tomando en cuentallos
que se menciona, conforme a lo siguiente:

la sancidn administratival a Ia que se aduce
lementos listados en el arficulo o4, de la Ley

Fraccion I.- La gravedad de Ja responsabilidad en que incurra y la convl iencia de suprimir précticas que infrinjan,
en cualquier forma las disposiciones de esta Le Y 0 las que se dicten enBase en elfa.

Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad administratita eén que incurrié el ciudadano MARCO ANTONIO
ZARATE CRUZ, acorde'a los razonamientos légico-juridicos qué hanlguedado expuestos en supra lineas y conforme
ala valoracion q,ue.__e'xige el articulo 54 fraccion | de la Ley Fedgral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
como elemento de,jn,d_i.y_i_dﬁualizacién de [a sancion, es de sefidlar que dicho precepto juridico no establece parametro
alguno que permita estaleceior simples inferencias logigas la gravedad de la responsabilidad que se atribuye al
ciudadano MARCQ;ANTONIG] ZARATE CRUZ, de tal forma que fo procedente es realiza un estudio de Ia
iregularidad adminisirativa cometida Vi su trascendencid juridica en [a prestacion del servicio pablico que le fue
encomendado como Director de Desarrollo de Persondl y RecursosiFinancieros de Ia Delegacion Milpa Alta,
a efecto de poder establecer Ia grayedad de la misma, tal y como Id considera el criterio coptenido en la tesis
sustentada por el Séptimo Tribunal ?ﬁlegiado en Matgria Administrativaldel Primer Circuito, visibje en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epocs, Tomo X, agosto de 1999, pagina 800, queg al tenor sefiala; --

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. E/ articulo 54 fraccién I, dela
Ley Federal de Responsabilidades de log Servidores Plblicos sefiald entre otros elementos parg imponer LA
sanciones administrativas, la gravedad dé /a responsabilidad en que sg incurra y la conveniencia ae suprimir I
practicas que infrinjan, en cualquier forgha, las disposiciones de fa propja ley o las que se dicten cop base en {
ella, sin que se especifique qué tipo d¢ conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, lel referido
concepto no establece parametros glie deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacitn, Por tal
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mofivo, si la autoridad que sanciona a

a que alude tal numeral, pues de su daccion no
sancionadora, por lo que queda a su cliterio el considerar q

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lép
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Miganjt
Flor del Carmen Gomez Espinosa.

Bajo esa tesitura, la responsabilidad administr,
atendiendo a las circunstancias en que acon
Disciplinario, que ahora se resuelve, en el er
Responsabilidades de los Servidores Pablic
servidor plblico que se encuentra adscrito al
administrativa que se realice podria derivar u
del ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE G
de recursos humanos de manera permaned
ciudadano José Roberto Hernandez y Lara,

toda vez que dicha contratacion se llevo aca
la Ley Organica de la Administracion Publice
ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CR

CIUDAD DE MEXICO
ugﬁco no sefialé tales parametros, no cumple con el requisito

e advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
ué conducta puede ser considerada grave.”

servidor p

KADMINISTRAT VA DEL PRIMER CIRCUITO.

ey, 6 de mayo de 1999.
s\Navarro. Secretaria:

ativa que se atribuye al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ,
te -leron los hechos que derivaron en el Procedimiento Administrativo
teniido quejcualquier trasgresion a lo que dispone la Ley Federal de
os, constituyen meras violaciones a las obligaciones que tiene todo
Goblerno dé la Ciudad de México, en el entendido que cualquier falta
ha afdctacion al servicio plblico y en el caso que nos ocupa, por parte
RUZ, o haber coordinado la planeacion, direccion y control en materia
te: lo anterior, en razon de que omitié coordinar la contratacion del
como Director General de Administracion de la D_gz_lg;gacién Milpa Alta,
ho desatehdiendo lo establecido en el numeral 38,:segundo parrafo de
del Distrith Federal: no obstante a ello la trasgresion causada por el
UZ, no pugde considerarse grave, en razon de quetderivado de su

s

incumplimiento no se advierte una suspensio

que asi debe tomarse en cuenta para emitir la determinacion que en derecho correspond

Ahora bien, la responsabilidad administrativaique se | imputa a
que por esta via se resuelve, deriva en razénh de que el citad_o
encomendadas dentro de la Administracion }rﬁblica e
Personal y Recursos Financieros de la Delegaci

control en materia de recursos humanos de
contratacién del ciudadano José Roberto K
Delegacion Milpa Alta, toda vez que dicha co
38, segundo parrafo de la Ley Organica de la
del expediente laboral del citado ciudadang
contratacion contara con el grado de licenc
profesion en las areas de Contaduria, Admir
Derecho, Ingenieria o ciencias en las areas al
correspondiente del procedimiento de capaci

e

hen el se 130, ni una consecuencia de irremediable reparacion, por lo
JCwna
i £ T 3

| ciudadano MARCO ANTONIGZARATE CRUZ, y
0 ciudadano se aparto c_le_ilésw_abliggqi\gnes que tenia
la Delegacion Milpa Alta como Director de Desarrollo de
n, en razon de no habér coordinado la planeacion, direccion y
maner permanerﬁ-&e; lo anterior, en razoén de que omitié coordinar la
jernandez y Lara, \como Director General de Administracion de la
ntratagion se llevé a cabo desatendiendo lo establecido en el numeral
hdmifistracion Publica del Distrito Federal, lo anterior, en virtud de que
), ng se advierte dogumental que acredite que al momento de su
iatufa y con la cédula profesional respectiva para el ejercicio de la
istracion Publica, Administracion de Empresas, Finanzas, Economia,
inds a la administracion, o en su caso, que contaba con la acreditacion

{dd comprobada que para tal fin determinen la Secretaria de Finanzas
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

y la Escuela de Administracion Pablica, ambas d /\
anterior, se presume la falta de observancia a lo dispuesto en el Manual Administrativo fase organizacional de la
Delegacion Milpa Alta, publicado en la Gaceta Ofigial del Distrito Federal, en la parte correspondiente a las funciones
de la Direccion de Desarrollo de Personal y Recurso
establecido en el articulo 47, fraccién XXIl de la L y Federal (de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; sustenta lo anterior la Tesis Jurisprudepcial ngreiteracién, visible en el nlimero de registro 243049, de la

rte de Justicia de la Nacion, contenida en la pagina 111,
del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 1 33-14 38 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya Genealogia lo es:
Informe 1979, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis|159, ?/égina 105.Infarme 1976, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis
27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 18, pagina 19.Séptima Epoca, Volimenes 151-156,
Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Sequnda Parfe, Cuarta Sala
Quinta Parte, Cuarta Sala, tesis 220, pagina 204 .Apéndice 1917-1995, Tomo V, Primera Parte, tesis 392, pagina
260, y que a la letra refiere:

Séptima Epoca, Instancia Cuarta, Sala de la Suprema

: probidad Jﬁb@{@hgez que exista un dafio patrimo
; :

Séptima Epaca,-Quinta Parte:

Fraccion II.- Las circunstancias socioeconémidas del servidor pliblico.

los antecedentes laborales del ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE
que sus circunstancias socioeconémicas al Z
dad de la misma indole se les atribuye, eran

Conforme a lo anterior, lo que se advierte dg
CRUZ, con los que cuenta este Organo |hterno de Control, se tienTx
momento de cometer la irregularidad admfinistrativa cuya responsabil
las siguientes:

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

| Gobigrno de la Ciudad de México (antes Distrito Federal), por lo

Financieras, advirtiéndose un incumplimiento a lo

tesis 154, pagina 119.Apéndice 1917-1985,

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. GONCEPTO. For falta de probidad u honradez se entiende el no

proceder rectamente en las funciones encon

en(l adas, con mengua|de rectitud de animo, o sea, apartarse de

las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene

encgpendadhc;j}acféndo.fo en contra; debele

ajena a un rectg proceder”;

»

timarse que no es|necesario para que se integre la falta de
ial 0 un lucro indebido, sino sélo que se observe una conducta

Volumen 89, pégina 21. Amparo directo 2817/73. Transperies Papantia, SA de C.V. 15 de noviembre de 1973. Unanimidad de cuatro

volos. Ponente: Salvaﬁ@grgndragén Guerra. Secretario: Setgip Javier Coss Ramos.

Volumen 86, pagina 19. %rﬁparo directo 4009/75. Ferro
Ponente: Ramon CanedoAldrete. Secretario: Alberto Alfaro Vi oria.

arriles Nacionales qe; Méxica. 2 de febrero de 1976. Unanimidad de cuairo votos.

Voliimenes 127-132, pagina 56. Amparo directo 3181/79. Humberto Hipélito Alvarada. 13 de agosto de 1979, Cinco votos. Ponente: Marfa

Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Victor Ceja Yilasefiol

Volumenes 127-132, pagina 56. Amparo directo 399479, LoretoiGarcia Islas. 8 de octubre de 1979. Cinco volos. Ponente: Maria Cristina

Salmorén de Tamayo. Secretario: Joaquin Dzib Nufigz.

Volimenes 133-138, pagina 53. Amparo directo 299
Maria Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: .; quin Dzib Nifez,

0/79. José Enljgue Gonzélez Rubio Ofén. 3 de marzo de 1980. Cinco votos. Ponente:
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Expediente: CI/MWA

Las sociales: Con
en especifico de su

le atribuyo, se tiengﬁ

administrativa atrib

Personal y Recurst

De acuerdo con su
administrativa que
juridica y capacids
suficiente para qu

actuado como lo hTzo obligado por miedo, error 0 s

un empleo dentro
Personal y Recur

MARCO ANTONIC

publico, la madurs
experiencia profesi
pliblico estricta obs
servicio que se le
Financieros de

Disciplinario que al

Las econémicas:
Milpa Alta, confo
Distrito Federal,

observa que la re
Financieros, era {
pago al personal d

Lo anterior y de ag
de los hechos, que
percibia el ciudads
comparacion a la
Trabajo y Previsio
de la Ciudad de M
observar cabalme

el

\L/D/0282/2015

CDM

CIUDAD DE MEXICO

forme se desprende de los datos generales del ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ,
fecha de nacimiento, en relacion afla fecha de comision de la iregularidad administrativa que se
que el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, al momento de cometer la irregularidad
uida, tenia . afios de eddad y experiencia laboral como Director de Desarrolio de
»s Financieros de , con lolque se colige lo siguiente:

I
edad, el ciudadano MARCO ANT(BN 0 ZARATE CRUZ, al momento de cometer la irregularidad
se le atribuyd, que fue en fecha prfm ro de octubre de dos mil quince, tenian plena personalidad
d para ser sujeto de derechos j ligaciones, asi como la madurez personal y profesional
srer y entender la antijuridicidad de sus conductas, y no existe evidencia alguna de que haya
mo, de tal forma que esas aptitudes le permitieron obtener
de la Administracién Publica dej laj Delegacion Milpa Alta, como Director de Desarrollo de
sos Financieros de la Delegadion Milpa Alta, lo cual nos permite concluir que el ciudadano
) ZARATE CRUZ, en funcion del grado de responsabilidad que se Ie encqmienda a todo servidor
z personal y profesional que tepid, la preparacion académica cen la%que} contaba y la vasta
onal en la administracion public ! q‘ e exhibia, le compelia a mostrar en su @ctuar como servidor
ervancia a las normas juridicasz le obligaba para con ello cumptlr con la méaxima diligencia el
5 fue encomendado con el empléo como Director de Desarro.'l e,Rersonal y Recursos
a Delegacion Milpa Alta, lo ctal no hizo-y fue el motivo del !@@d!;. ento Administrativo
\ora se resuelve. /

g Beleia

Esta circunstancia se desprends de lo publicado en el portal de trérsparencia de la Delegacion
e al numeral 14, fraccion VI dé/la Ley de Transparencia y Accesd a la Informacion Publica del
especto de las “Remuneraciones del personal de estructura y técnico operativo”, en donde se
muneracion mensual neta del cargo de Director de Desarrollo de Personal y Recursos
or la cantidad de $15.140.18 [Quince mil ciento cuarenta pesos 18/100 M.N.), por concepto de

s estructura correspondiente ei diudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ.

uerdo al valor nominal de salario, minimo general vigente para la Ciudad de México, en la época
en la especie lo era de $70.10 (Setenta pesos 10/100 M.N.) permite determinar que el salario que
ano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, en la época de los hechos resultan ser decoroso en
media general establecida por laiComision Nacional de Salarios Minimos de la Secretaria del
Social, en el afio dos mjl quince, para la zona “A”, cuyo dmbito de aplicacion abarca al territorio
léxico; por lo que el ciufladano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, se encontraba obligado a
ite las disposiciones jiridicas quello obligaba, sin pretender excepcion alguna que la ley no

Pagina 40 de 47

Contmlotia Genstal defe Cludatd de Tevico

D@;e{:i;roa Genemlis Ea%";’ﬁ@tm infernas en Delegaciones
E:{%?‘Yimﬁﬁé fuferme en Vitpa Alfa

) Ay Constilucitn &0 squing Andalor Sonoes,
i&}&mm%m ims Aua, Delepacion Wips Alis, TR, 12006
Tel 5352-3160 Ext, 1204




Expediente: CIIMAL/D/0282/2015 ( :I ‘

ciuDd
contemplara, puesto que el salario que el Estado le ignaba por gl desempefio de sus obligaciong

a la responsabilidad que el cargo representaba y ppr tanto no es viable pretender excepcion g
contemplara, dado que por ello el Estado le garantizaba y pagaba de manera periddica su salario

D DE MEXICO
28, resultaba acorde

lguna que la ley no
mientras ostentaba

el caracter de servidor pblico.

Fraccion lil.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Por cuanto hace al nivel jerarquico del ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, con motiv
Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros de la Delegacion Milpa Alta,
Constancia de Nombramiento de Personal, con niimero de folio 1059/21 15/00007, de la cua

b de su cargo como
ste se advierte del
se advierte que el

ciudadano en comento firmd dicho documento con el car cter de titular de la Direccién de Desarrollo de Personal

¥ Recursos Financieros, documento con el que se constata quelel nivel jerarquico de del q
ANTONIO ZARATE CRUZ, en su caracter de servidor plblico dentio de la Delegacion Milpa A
los hechos que se le imputan, era como Director de Desarrbilo de Personal ¥ Recursos Finand
que se concluye que por el nivel jerarquico que ostentaba la el ciudadano MARCO ANTONIO ZAR
obligado a observar y mostrar un comportamiento ejemplar én el dgsempefio de su empleo, ac
las disposiciones legales que le resultaran aplicables como selvidor ablico, y en virtud de su nive
para los servidores publicos que tenia bajo su cargo en la irec/cién de Desarrollo de Pen

iudadano MARCO
ita, al momento de
tieros , de tal forma
IATE CRUZ, estaba
atando a cabalidad
| debia ser ejemplo
sonal y Recursos

Financieros.

Respecto a los antecedente,s? del pit;;gf;adano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, por por cuanto
conformidad con el contenido del écta Administrativa de Entrega-Recepcion de la Direccior
Personal y Recursos Financierds, de la cual se advierte que enjiecha dieciséis de mayo de dos
ciudadano fuerdado de alta eneligargo de Director de Desarrollo/d Personal y Recursos Financi
se tiene que el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, cgntalja con una antigiiedad como P
del Organo Politico Administrativo en Milpa Alta de al menos un )2 0, par lo que contaba con una sy

laboral dentro de la Administracién Pablica, como para suponer que su actuar como servidor pah
Director de Desarrollo de Personal ¥ Recursos Fingncieros, debia ser siempre apeg
desempenarse correctamente observando las disposiciones legales que le eran aplicables con

sin pretender excepcion alguna que la ley no contemplasef o cual no fiie asi y es motivo del preg
Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve.

hace a lo laboral de
1 de Desarrollo de
mil catorce el citado
eros, en ese sentido
2rsonal de estructura
ficiente experiencia
lico con el cargo de
ado a derecho, y
motivo de su cargo,
ente Procedimiento

En lo inherente a los antecedentes de sancion del ci(idadano MARCO|ANTONIO ZARATE CR
que contiene el informe rendido por el licenciado Miguel Angel Morale$ Herrera, Director de S
de la Contraloria General de |a Ciudad de Méxic , mediante el oficio nimero CG/DGAJR/DSP,
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Expediente: CI/MAL/D/0282/2015

diecisiete de enero de dos mil dieciocho, a tr
CRUZ, cuanta con un antecedente de sancion

Por lo que hace a las condiciones del ciudada
procedimiento administrativo que ahora se res
cometio por si mismo en el ejercicio de su em
de la Delegacion Milpa Alta, y que de ellas se
conforme a las disposiciones normativas que
minimo de conductas para cumplir con la ma
Desarrolio de Personal y Recursos Financiero
y actividad en el ejercicio de sus obligaciones
Milpa Alta, y de ello no se advierte elemento
alguno que justificara el dejar de observarlas d
de Responsabilidades de los Servidores Plb
CRUZ, por no haber coordinado la planeacic
permanente; lo anterior, en razon de que omit
Lara, como Director General de Administracic
a cabo desatendiendo lo establecido en el n
Publica del Distrito Federal; lo que consecuen
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilic

Fraccién IV.- Las condiciones exteriores y los

Por lo que respecta a las condiciones exteri

N
\
\

\ CIUDAD DE MEXICO
avés \del cual refiere, que el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE

admir\strativa, el cual se encuentra en término para ser impugnado. -

ho MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, como infractor en el presente
uelve, es de sefialar que las irregularidades que se le atribuyeron las
nleo com Direétor de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros
desprende el incumplimiento a las obligaciones que le eran atribuibles
se le atribuyen trasgredidas; las cuales le demandaban realizar un
xima diligencia el servicio que le fue encomendado como Director de
s de la Delegacion Milpa Alta, es decir, para mostrar el mayor cuidado
como senidor publico como personal de estructura de la Delegacion
alguno que la obligara a apartarse de un recto proceder, ni tampoco
isposiciones normativas contenidas en el numeral 47 de la Ley Federal
licos: de tal manera que el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE
n, direccion y control en materia de recgrsos humanos de manera
i6 chordinaf la contratacion del cgiudadanoijbésé Roberto Hernandez y
1 de la Delegacion Milpa Alta, toda vez qué-égcha contratacion se llevo
imeral 38,

segundo péarrafo de ;a Ley Organica de la Administracion
temente im
jades de lop Servidores Pablice

lico el incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXI| del
g ;g? S g

medios de éj; cucion.

ores, en Ia§ que el ciudadano MAKCOANTONIO ZARATE CRUZ,

exteriorizé la conducta irregular por la cual ahora se le santiona, se tiene que el ciudadano en comento, al momento

de cometer la misma, tenian el caracter de se
como Director de Desarrollo de Personal y R
facultades de mando, decision y representaci

su actuar como servidores publicos para con elloflograr y

encomendado, en beneficio de los gobernado

En orden de lo anterior, €l ciudadano MARCC
de no haber coordinado la planeacion, direcci
lo anterior, en razén de que omitid coordinar
Director General de Administracion de la De
desatendiendo lo establecido en el numeral 3¢

rvidor publico\dentro del Organo Politico-Administrativo en Milpa Alta,
Lcursos Finantieros; es decir, contaban con un cargo que le conferia
4n que & su vey les constrefiian a mostrar una conducta ejemplar en
greservar la prestacion optima del servicio publico

oy

) A '( ONIO ZARATE CRUZ, al no observar la normatividad respecto
on y control en matekia de recursos humanos de manera permanente;
la Contratacion del ci\L\iadano José Roberto Hemnandez y Lara, como

acion Milpa Alta, toda vez que dicha contratacion se llevo a cabo
| segundo parrafo de la\Ley Orgénica de la Administracion Publica del

|
\

Y. &
\
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/\ €1UDA

Distrito Federal, se aparté de sus obligaciones Iegalés que le ?ran atribuibles y con ello gen
administrativa por la cual ahora se le sanciona, sin contar con justificacion alguna que

responsabilidad, por lo que es susceptible de sancionar en francc’t privilegié al debido ejercicio ds
al orden comtin.

D DE MEXIC .
ero la irregularidad

permita excluir su
2| servicio publico y

En cuanto a los medios de ejecucion de la conducta
ZARATE CRUZ, la misma dado su naturaleza, no requiri6 medjos de ejecucion, puesto que la
una omision y por ello no existen como tal, dichds medios;| luego entonces no son susce

irregular q‘!e se le atribuye al ciudadano MARCO ANTONIO

misma se refiere a
ptibles de realizar

pronunciamiento alguno en la presente determinacion

Fraccién V.- La antigliedad del servicio;

La circunstancia contenida.en la presente fraccion, se agredita con el contenido del Acta Adminis
Recepcién de la Direccion de Desarrolio de Persona y Rec}yrsos Financieros, de la cual se a

rativa de Entrega-
dvierte que en fecha

dieciséis de mayo de dos mil catorce el citado ciudadanolfue d? do de alta en el cargo de Director de Desarrollo de

Personal y Recursos Financieros, se tiene que el ciudadang MARCO ANTONIO ZARATE CR
incurrir en la imegularidad administrativa por Ia que ahora se le sanciona, contaba con al menos una a
en el cargo de Director de Desarrollo de Personal y Reclrsos Financieros, por lo que contaba
experiencia laboral dentro de la Administracion Piblica de {4 ahora Ciudad de México, document
ser redargUido de falsedad, ni desvirf_t_l\;lado por medio de cgnviccién alguno, es apto para acredi
el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, al moshento de incurrir en la irregularidad a
que ahora se le sanciona, con,tai)?jion una antigiiedad ¢n ¥l servicio publico de al menos un a
que sucedieron los hechos, lo qu?%‘ohstituye un tiempofsuficiente como para establecer que su
siempre apegado a derecho;.sinzesperar ninguna iregularidad en el servicio publico que le fue e
Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros de la Delegacion Milpa Alta, es
experiencia que debid haber adquirido, para obseryar a cabalidad los principios de legalidad
imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio dgl serviciolptiblico en la Ciudad de México.

UZ al momento de
tigliedad de un afio
con una suficiente
0 publico que al no
ar plenamente que
dministrativa por la
fo, al momento en
actuar debia estar
ncomendado como
to en virtud de la
honradez, lealtad

Fraccién VI.- La reincidencia en e/ incumplimiento ge obligaciones

Por lo que respecta a la reincidencia en el in mpfimiento dejsus obligaciones, del ciudadano

MARCO ANTONIO

s
ZARATE CRUZ, se tiene por lo que contiend el informe rendi!io por el licenciado Miguel A'nge‘l Morales Herrera,

General del Distrito Federal
dos mil dieciocho, a través del
antecedente de sancién administ
2nto de imponer la sancion que a

Director de Situacion Patrimonial de/la Contraloria

CG/DGAJR/DSP/206/2018, de fecha diclisiete de enero de
ciudadano MARCO ANTONIO ZARAT CRUZ, cuenta con un
ciudadano en comento, situacion que gera valorada en el mom
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Expediente: CI/MA

Fraccién VII.- |

Por lé‘hue hace al

los parrafos que a

obtenido como bengficio en razén de la im
perjuicio derivado del incumplimiento consistente en no
de recursos humanos de manera permariente; lo an
ciudadano José Rqgberto Hemandez y Larg, como Dire
toda vez que dichalcontratacion se llevé a cabo desate
la Ley Organica de|la Administracion Pablic

del citado ciudada
grado de licenciat
Contaduria, Admin
ciencias en las are
procedimiento de ¢
Administracion Pt
acredita la falta de ¢
Alta, publicado en
de Desarrollo de §

dispuesto en el ar't

Sustenta lo anterid
Semanario Judicia
de Circuito, Noven

2 Epoca, cuyo texto sefala:

L/D/0282/2015

CIUDAD DE MEXICO

51 monto del beneficio, dafig o prejuicio econémicos derivado de/ incumplimiento de obligaciones.

resente apartado, se
teceden, no existe m

ene que en €| presente asunto acorde a los razonamientos expresados en
nto alguno que el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, haya
Eegularidad administrativa que le fue acreditada, asi tampoco existe dafio 0
aber coordinado la planeacion, direccion y control en materia
rior, en razén de que omitio coordinar la contratacion del
ctor General de Administracién de la Delegacion Milpa Alta,
ndiendo lo establecido en el numeral 38, segundo parrafo de
del Distrito Federal, lo anterior, en virtud de que del expediente laboral
0, no se advierte docum%ntal que| acredite que al momento de su contratacion contara con el
ira y con la cédula profesional respectiva para el gjercicio de la profesion en las areas de
istracion Publica, Administtacion de Empresas, Finanzas, Economia, Derecho, Ingenieria o
s afines a la administracion} o en su caso, que contaba con la acreditacion correspondiente del
rapacidad comprobada que para fal fin determinen la Secretaria de Finanzas y la Escuela de
lica, ambas del Gobierno de {a Giudad de México (antes Distrito Federal), por lo anterior, se
hbservancia a lo dispuesto en el'Manual Administrativo fase orgahizacional de la Delegacion Milpa
3 Gaceta Oficial del Distrito Federgl, en la parte correé'pondientg a las funciones de la Direccion
Personal y Recursos Financieros\,\ lo que consecuentemente genero el incumplimiento de lo
iculo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- R

1.80.A.123 A, visible en elifegistro 172153, pagina 1169, del

mo XXV, Junio de 2007, a@iti@@gpor_ los Tribunales Colegiados

l el
TIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN

“RESPONSABILIDADES ADMINIS \
SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COI{:’DAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN UN

r el criterio contenido en la tesis
de la Federacion y su Gaceta, Td

=,

BENEFICIO ECONOMICO PARA {EL RESPQNSABLE NI CAUSEN DANOS 0O PERJUICIOS
PATRIMONIALES. En términos del articulo 113 cgnstitucional, ias sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran los servigores publicos ademés de las que sefialen las leyes de la materia,
consistiran en suspension, destitucign e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, que deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémidps obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados lo cual significa que aspectos de indole econdmico sirven como
parametro para graduar la imposigion de una sancion administrativa de esa naturaleza; sin embargo, ello
no significa que las conductas no estimables en dine)‘ o sin contenido econémico, es decir, que no
impliquen un beneficio econémigo para el responsable, o bien, causen un dafio o perjuicio patrimonial,
estén exentas de sancion, pues/en primer lugar, la simple\circunstancia de sefialar y tomar en cuenta en
un procedimiento disciplinario fque la conducta atribuida &\un senvidor publico no causé ningtn dafio o
perjuicio patrimonial, o bienfque no le reportd beneficio econémico ‘alguno al responsable, implica

\

\

\
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Asi las cosas, han quedado debidamente pormenoiizadas las pecuiilaridades, circunstancias y modalidades de los
ho MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, en su calidad
Alta, como Director de Desarrollo de Personal
nados, tal y como lo sefiala el numeral 54, en
nte la indi\‘idualizaci(’)n exigida por el mismo; de tal forma
uada interrelacion entre los motivos aducidos y las normas
ditadas las irregularidades administrativas que

elementos que permiten a esta autoridad conocer a
de servidor plblico adscrito al Organo Politico Admiristrativolen Milpa
y Recursos Financieros, en los diferentes aspectos
sus diversas fracciones a estudio, dandose consecuentems
que por elio resulta incuestionable que derivado de !agde

CiUDAD DE MEXICO

necesariamente haber valorado aspectof de tipo egondmico para individualizar la sancion por el
incumplimiento de obligaciones admini trativas; en s gundo Jugar, porque esa interpretacion seria

contradictoria con fo establecido en el articulo 1 09, fraceion

Ill, de la propia Constitucién, el cual dispone

que se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores puiblicos por los actos u omisiones gue

afecten la legalidad, honradez, fealtad, i ; parcialidad y eficie
sus empleos, cargos o comisiones; y enjtercero, porqueiello
que incumpliendo con sus obligaciones |y, en consecuer. cia,
no obtengan con sus conductas irregulares beneficios lecon
caracter patrimonial, maxime que existe innumerabled cond
causa de responsabilidad administrativi por el incumplimien

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL |

Amparo en revisién 216/2006, Carlos Gabriel Crisz Sandoval. 10lde agosto
Campuzano Gallegos. Secretario: Arturo Mora Rliiz, |

ncia que deben observar en el desemperio de

impediria sancionar a los servidores publicos
los principios que rigen en el servicio publico,
Gmicos, o bien, causen dafios o perjuicios de
uctas no estimables en dinero que pueden ser
0 de obligaciones de esta naturaleza.”

PRIMER CIRCUITO.

de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana L eticia

ciudad

ue hanysido razo

juridicas exactamente aplicables al caso, quedaron d?biamente acre

se ie atribuyeron al ciudadano MARCO ANEONIO
Personal y Reécursos Financiegos de {2808l ugﬂ-rﬂ‘:ic'>n
juridicas contenidas en la frag:ﬁ%)lnﬂ %()i(‘lzgggg,eﬂlagfﬁffcﬁlo 47, de la Ley Fea?eral de Responsabilidades de los Servidores

ilpa Alta, y ¢

|

RATE CRUZ, en su calidad de Director de Desarrollo de
n ello el incumplimiento de las disposiciones

|

Pablicos. s

fracciones del articulo 54, de la Ley Federal d Responsabilidades d

antigiedad en el servicio publico del ciudadafio MARCG
la Administracién Pdblica de la Ciudad de México, al momento de sus
Administrativo Disciplinario que ahora se esuelve, su njvel jerérquict) como Director de Desarrollo de Personal y
en la irregtL!aridad administrativa por la que ahora se le
en la comisién de la misma, facultan a esta

Recursos Financieros, asi como la formd en que incurri

sanciona, junto con las circunstancias £xternas que seiadviﬁieron

autoridad a estimar que debe imponegse como sancién
CRUZ, con Registro Federal de Coyftribuyentes

Delegacion Milpa, SUSPENSION DE SU EMPLEQ CARGO O COMIS
ocupe actualmente el ciudadano reSponsable dentro de la Administrac
a lo dispuesto en el articulo 53, fraccion JH, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; ello

en

elementos g

) ANTONIO 2

qdministrativ
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ue fueron estudiados en seguimiento a las
e los Servidores Publicos, especificamente la
’ARATE CRUZ, de al menos cinco meses en
citarse los hechos materia del Procedimiento

a al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE
su caracter de servidor pablico adscrito a |a
ION POR DIEZ DIAS, aplicable al mismo que
ion Publica de la Ciudad de México, conforme

-
5 oF
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, 1 L . CIUDAD DE MEXICO
en virtud a la pertinencia de inhibir futuras conductas it egulares de esa naturaleza, y evitar que los servidores

publicos continﬂeA\ frasgrediendo las obligacioneg sefialadas en el articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades|de los Servidores Publicos.

Sustenta lo anteriof el criterio contenido en la Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa) P. XLI1/2007, visible en
el registro 170607, pagina 29, del Semanario Judicial dé la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
emitida por El Plenp del Tribunal, Novena Epoca, cuyo texto sefiala:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES
QUE DESEMPENEN UNA COMISION POR ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A
LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL RELATIVA
Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUETA CUANDO OCASIONEN UN DANOPATRIMONIAL A
LA HACIENDA PUBLICA. De la interpretacion siste étfca de los articulos 79 v 108 de la Consfitucicn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que log particulares que desempefien una comision por encargo
del Gobierno Federal no solo estan sujetos a las safjiciones disciplinarias derivadas de la infraccion a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de o Servidores Publicos, sino también estan obligados a
responder por su conducta cuando ocasionen un dang patrimonial a la hacienda puiblica, mediante la sujecion
a los mecanismos tendentes a fincar pliegos de responsabilidades resarcitorias, cu@ﬁnaﬁdad ya.no sera
exclusivamente castigar ejemplarmente y depurar el sérvicio publico por el .desapego‘}atfos principios rectores
de la administracion pUblica (eficiencia, eficacia y hanfadez), sino restituiffal Estadotde la lesién econémica
provocada a su erario, de manera que nadie se bepeficie de su conducta ilicita, pbrglie existen vias para
sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando sg rhanejan fondos federales, coﬁ?é“?ios efectos que ésta
producg en caso de que se obtenga un lucro indebido}pok su administracion irregular, lo que debe dar lugar en
fodos los casos a la indemnizacion del monto de la lesionia la hacféﬁdap@ﬁ@%g@@{@ pago de los dafios
y perjulcios generados. ™ %g@

T -
Amparo en revision 1927/2005. Jorge Joaquin IgnacL};Ser no Limén. 10 de bctgbre%e--_ 006. Unanimidad de

ocho. vbtos. Ausentes: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela El: {iitron y José de Jesus udifio Pelayo. Ponente:

Margafita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Vileda Ayala.

£l Tribinal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobé, con ef niimero XLI/2007, Ia tesis aislada que antecede.
Méxicd, Distrito Federal, a quince de octubre de dos jnil siete.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se:

--------------------------------- RES/UE L\' Boeim o o B S o o mmr i

PRIMERO.- Este Organo Interno de Controf es competente para con’écer y resolver sobre los hechos
consignados en el presente expgdiente, con fundamento en lo establecido en el Considerando |,
de esta Resolucion. \
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICENCIADO HECTOR PEDRO MARTINEZ/

CARACTER DE CONTRALOR’INTERNO EN EL ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO/ BN

DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO., weeeies

¥
i

HPML/NMNL;‘A[:ﬁG
i

—

\

CD

\ CIUDAD DE MEXICO

De conformidad con lo sefialado en |

Considetjandos I, IV 'y V, esta Contaloria Interna en la

Delegacion Milpa Alta determina imponler al ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO,

con Registro Federal de Contribuyentes

. SUSPENSION DE SU EMPLEO

CARGQO O COMISION POR QUINCE DIAS, f'aplicable al mismo que ocupe actualmente el

ciudadano responsable dentro de la Adﬁrginistra@ién Publica de la Ciudad de

México, conforme a

lo dispuesto en el articulo 53, fraccion IIl, d{e la Ley Federal de Resporfsabilidades de los

Servidores Publicos.

/

)

De conformidad con lo sefialado en los ons’[derandos I, IV y V, esta Contraloria Interna en la

Delegacion Milpa Alta determina imponer lal giudadano MARCO ANTONIO Z
Registro Federal de Contribuyentes , , SUSPENSION DE SU E

ARATE CRUZ, con
MPLEQ CARGO O

COMISION POR DIEZ DIAS, aplicabld /al mismo que ocupe actualmg
responsable dentro de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México, conf
en el articulo 53, fraccion Ill, de la Ley Fedgral de Responsabilidades de los S¢

Notifiquese personaimente la presents’ Resolucion Administrativa a los ¢
ALBERTO PEREA ALVARADO y MARCQ ANTONIO ZARATE CRUZ, a s

ente el ciudadano
brme a lo dispuesto
srvidores Publicos.-

udadanos JORGE
u Jefe inmediato y

Superior Jerérq%’ico de la Delegacion MilpalAlta, para efectos de la ejecucidn de la suspension
de su empleo cargo o comision, de conformidad con lo establecido en Ia fraccion 11, del articulo
64, asi como el 56 en su fraccion L/je la Léy Federal de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos.

0 , : .
Expidase copia certifigada de la presente Resolucion a la Direccion de Situakién Pafrimonial de

la Contraldi'ia'Gerieraj_ g%e la Ciuded de Méxicq, para los efectos legales a los
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