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R 1 C|udad de México, a los treinta y un dias del mes de agosto de dos mit d!e(:locho -------------------

i i A ! dmdob s

"“"‘""*""Visfo‘para‘resolver el expedxente admmlstratlvo CIIMAL)D!0033IZO18 integrado en este Organo de Control Interno,
COmotive de la iregularidad administrativa imputable al mudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS con
~REGiso-Federal de Contribuyentes niimero , Quien al momento en que ocurrieron los hechos,
~_se_desempefiaba en el Servicio Publico como Jefe de Unidad Departamental de Servicios al Publico del

. Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, por violaciones arla fraccion XXil del articulo 47 de la Ley Federal

—de- Responsabmdades de los Servidores Pubhcos y- ;

. e : ‘i 4
R ey §RESULTANDO
B - — v ! E:g

1. Mediante copias certificadas de fecha treinta de noviem re de dos mil diecisiete, de las cuales se advierte el

LML

= eontenido del escrito de la ciudadana Angelina Gonzalez Ofives de fecha ocho de junio de dos mil dieciséis,
__Técibido en esta Contralorfa Intema el ochg

S ZZZJWod"‘Io.de Control Vehicular el dfa ocho. ie julio de @os mil dieciséis a las dieciséis horas y le negaron el

'":---*-serwmo argumentando que la atencion era hag! aJas é|e0|seis horas, siendo esta la segunda ocasién que le

e

e «----—negaban el servicio debldo al horario, copias v&gb e$ aa.ijaS 01 a 11, del expediente indicado al rubro.
e ROt

WA e gi

e ko pp——

de julio de "dos mil dieciséis, en el que denuncia que acudio al

¢ -—2 Mediante acuerdo de radicacion de fecha tremta,y’ugo de enero de dos mil dieciocho, emitido por ef Lic. Héctor

rrmmemmemrle=as—investigaciones a efecio de- deslindars parsabilidades para el esclarecimiento de los hechos;

: w--—--—Pedro Martinez Lopez, Contralor Intemo en el @‘%ﬁ?oﬁﬁ@htlco Administrativo en Milpa Alta, se ordeno el inicio

e ——ubriéndose y radicandose el presente asu Az% ibajoAdla expediente namero CI/MAD/0033/2018, y de ser

_procedente, instaurarse el Procedimiento A zmstratﬁngo Disciplinatio, ¥ en su oportunidad, dictarse ia
) Reso|ucnon conforme a Derecho; acuerdo wsmﬁa a fpja 12 del expediente en que se actia.

- )‘;’ :‘1

Pr= o

3 Con F cha veintitrés de julio de dos mﬂ dlecnoqbo se emilic Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, vor virtugide!l cual ésta Contraloria Intemna, ordené iniciar el procedimiento
: admlnistratwo disciplinario establecido ef el Articulo 6{&\ fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Serwdores Plblicos, en contra dey%udadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, en su caracter de
‘Jefe de Unidad Departamental deyServicios al Pubhco de fa Delegacién Milpa Alta, al presumir que
existiah elementos de juicio que acrggltan |a falta admmlstrfatlva que se le imputaba, disponiendo citarlo a fin de
que dedujera sus derechos de ?jdlenma en relacion cont. los hechos, ofreciera pruebas y alegara lo que

convmlera a sus intereses. Docurﬁento visible a fojas 19 a 28 de autos.
b

S—

'... 4.2. En acatamiento a Io ordenadg/por el Acuerdo descrito en el Resultando que antecede, el dia veintisiete de julio
: de dos miI dieciocho, fue debidamente notificado el citatorio para desahogo de Audiencia de Ley con nimero de
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oficio-CIMAIQ/1328/2018, al ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, ello para llevar a cabo el
e —desahiogo de la Audiencia de Ley prevista en ¢l articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades
R __de los. Servidores Piblicos. Documento visible a fojas 29 a 37 del expediente en que se actla.
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.' ;“'.:...."...:S:El dia-ocho de agosto de dos mil dlEClOChO se desahogd la audiencia de ley a cargo del ciudadano ANGEL
—_MIGUEL MARQUEZ CARDENAS ante esta Confraloria Intema en Milpa Alta, a la cual no acudio el ciudadano en

e

D menmon ni persona que lo representara Documento visible a fojas 38 a 41 de! expediente en que se actia.
_ 6 Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, se procede
- 3 dlc:tar la resolucién que conforme a derecho corresponde; -al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

. Esta Contraloria Intema en el Organo Pohtlcq—Admmlstratlyo en Milpa Alta del Distrito Federal, dependiente de ia
~“Confraloria General de la Ciudad de México, es\"competenté” para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
) pnocednmlentos disciplinarios sobre actos u. OmLSlOﬂeS de servidores plblicos adscritos a la propia Delegacion
e }- MllpaﬁAlta—que pudieran afectar la legalldad Lgnradez Iealtad imparcialidad y eficiencia que deben observar en
- —su-empleo; cargo o comision, de los cuales téhga conocnmlento por cualquier medio, para determinar, en su caso,
~las-sanciones que correspondan en los termﬁ???‘)de la ley de la materia, con fundamento en lo dispuesto por los
~articules*14, 16, 108, primer parrafo, 109, f&a Q]Lr é, 113, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
" Megxicanos; 1, fracciones |y IV, 2, 3, fracciBii Igv‘ , 60, 68 y 92, segundo parrafo, de la Ley Federal de
.~ _Responsabilidades de los Servidores Publicog;;34, fr%gmon XXIX de la Ley Orgénica de ta Adminisracion Piblica
. mmde.la.b:udad de México y 113 fraccidn X del Reglamento Interior de la Administracion Plblica del Distrito Federal.
= L INTE RN
~II."Conforfie a lo anterior, lo que corresponde a este Organo de Control Interno en la Delegacion Milpa Alta, es
_ réaliZar Un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de las pruebas que obran dentro dei
~—  presente expediente administrafivo, conforme a; las disposiciones legales aplicables al caso concreto, con la
finalidad de resolver si el ciudadano ANGEL IVIIGUEL MARQUEZ CARDENAS en su caracter de Jefe de Unidad .-
Departamental de Servicios al Publico, adscrltos al Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, es
- responsable de la irregularidad admmlstratlvak“que se le afribuye en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, de fecha Velntatres de julio .de dos mil dieciocho; debiendo acreditar para el
* cludadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS en el presente caso, dos supuestos que son:

#‘

o _1_ La calidad de servidor puablico dengtro del Organo Palitico-Administrativo Milpa Alta, en la época de los
' f_ e hechos como Jefe de Unidad Dgpartamenta! de Servicjos al Publico.

- —

4 R v

2. Que las conductas cometidas po’F el ciudadano ANGEL MlGUEL MARQUEZ CARDENAS constituyen una
" frasgresion a las obligaciongs legales establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
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~ ---——---"-Responsabilldades de los Semdores Pubhcos

S A e

e Resuita oportuno precisar, que conforme a lo pre\nsto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
: —los- Serwdores Pablicos, es aplicable supletonamente en fodas las cuestiones relativas al procedimiento no
- prewstas en la ley federal citada, asi como enla apreclamon de las pruebas, las disposiciones del Codigo Federal
e ““‘“d "Procedimientos Penales; en tanto que se afenderén en lo conducente, las del Codigo Penal.

» b ;\ i
—— ——Sustenta’lo anterior, el criterio establemdq enla Junsprudenma Il.10.A. JI15, visible en |a pagina 845, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Instancia PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO Novena Epoca, que a la letra refiere:

e — —+— “LEY FEDERAL DE RESPONSABJ‘L!DADES LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL

<7~ 7. PROCEDIMIENTO DERI/VADO DE LA ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y

" CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORM!DAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO

EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CNIL;;'S De lo dispuesio por el arficulo 45 de ia Ley Federal

_ de Responsabilidades de los Serwdores Pub.'g} %5 desprende gue en los casos no previstos por dicha ley

- ~ en el procedimiento administrativo de’ ‘respo sab:ﬂc{a 68, se aplicardn supleloriamente las disposiciones

"= 7 contenidas en el Codigo Federal de Procedim.'egtos fEJ ales y en Io conducente, el Codigo Penal Federal; por

—— —— ende, si en dicho procedimiento se ap.'fco, supfetonamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el
~ eslnexaclo y violaforio de los artlculos 14 ¥ ‘r&;ri%ons', @@g@l@s

e ———
Hen

T PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE‘RM ADM&‘.’IST@’A-‘UVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
‘ __.._ 7 Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10.de febrero de 2000. Unanimidad de voios. Ponente: José
R - Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monrca’Safa‘?ﬁafbalamos
T ~ T Amparo directo 293/99. Francisco Gafan Granadqs 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Fonente.
b~ e Manuel Baraibar Constantino. Secretaria; B!ar%a“%lé el Gonzafez Medrano. Amparo directo 649/99, Javier
T Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Una%fmrdad de volos. Ponente; Jaime Radl Oropeza Garcia.
e S@Cretario: Clemente Delgado Salgado.

Ampare directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez 2 de marzo de 2000. Unanimidad de vofos. Ponents:

s s———

- Clealilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de. *fnbunaf en funciones de Magistrada, en términos del artfculo
e e qf_' 36 de ia Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Feder@c;én Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera.
= § de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponenfe C!eotr!de Juvenalia Meza Navarro, secrefaria de tribunal
= L. 7. T en funciones de Magistrada, en términos del amculp 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Ga!fegos 4
Véase: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacez‘a Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, pagina
1001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro: 'SERVIDORES PUBLICOS ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS: PENALES A‘LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE

Los."

e —

TeS|s de jurisprudencia cuya aplicacion resulta obhgatorla de conformldad con lo dispuesto en el articulo 193, de la
Ley de Amparo, en relacion con la.tesis XIV. 10 8 K, visible en.la pagina 1061, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, ch:embre de 1998, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL

DECIMO CUARTO CIRCUITO, Novena Epoca, ?‘cuyo rubro y texto ref eren:
—— g
“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGA TORIA PARA LAS AUTGRIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL'ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la olqhgatonedad de la jurisprudencia que
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AP g wesl‘ab;'ezc:a la Suprema Corte de Jumma funcranando en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales

-- Colegiados de Circuito, se refieren; ide manera genérica a brganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las

. T autoridades administrativas, éstas- famb.«en quedan obligadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce del
e @fHacE AIMONICO CON que Sg debe entender el texto def articulo 16, primer pérrafo, de ia Constitucion Federal y
. = el séplimo parrafo del arficulo ‘94 de la misma Codificacién Suprema; ello porgue, por un lado, la

— — jurisprudencia no es ofra cosa sino la interpretacién re:terada vy obligatoria de la ley, es decir, se frafa de la

_ . norma misma definida en sus afcances a través de un procedimiento que desentrafia su razén y finalidad; y
e et OF €] OF10, que de conformidad cpn el principio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones
= “constifucionales citadas, las autondgdes estén obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito tado acto
- - de molestia, 0 sea que deberdn expresar con prec;s:on el preceplo legal aplicable al caso, asi como las
T clreunstancias especiales, razones” ’part!cuiares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
s para fa emisién del mismo. Por fam‘o conjugando ambos, enunciados, obvio es que para cumplir cabaimente
. con esta obfigacién constifucional, Ioda autoridad debera no solaments aplicar la jey al caso concreto, sino
hacerlo del modo que ésta ha ssdo interpretada con fuerza obligatoria por los drganos constitucional y
legaimente facultados para ello. En’ concfus.'on fodas fas autoridades, incluyendo las administrativas, para
cumplir cabalmente con ef principio de, “legalidad emanado; el articulc 18 constitucional, han de regir sus actos
o — . conbase en la norma, observando necesanamente el sem‘tdo que la interpretacion de fa misma ha sido fijado

porla junsprudenma 1.,

PRIMER TRIBUNAL COLE CMDO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITC.

o Revision fiscal 27/98. @é nistrador Loqal Juridico a"e ingresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998.
: p " Unanimidad de votos. Poae te Alberio Perez Dayan. Secrerano Rafael Quero Mijangos.”

E_ icacion de las dasposucwnes jurfdicas sefialadas en la Ley Federal de
Responsablhdades de los Serwdores F‘Hs;’ 08, no contrawene a lo determinado por la Ley de Responsabilidades ’
e Administrativas de la Ciudad de Mexrco t%da vez que acorde a lo establecido en el Transitorio Segundo de la
= segunda Iegislamon en cita, se advierte que" Los acfos pmfsrones o0 procedimientos administrativos iniciados por
R las ailfondades locales con anterioridad-a:fa.entrada en fgor de la Ley de Responsabilidades Administrativas de Ia
_' ~—— —Cjudad-de- México, seran concluidos conforme a las drsg\os;mones aplicables vigentes a su inicio...” (Sic), en tal
“———virtudyfoda vez que los hechos que’dieron origen; a‘Ia denuncia sucedieron el ocho de juho de dos mil
— Tdistisais; motivo por el cual se dio inicio con el Procedlmlento de Investigacion, es que resulta evidente que los
. hechos 4 estudio se ejecutaron con antelacion /2 la en}rada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, la cual comenzo su wgenoaa en fecha dos de septiembre del afio dos mil
diecisiete, por lo que la sustanciacion y tramite’ de las actuacwnes llevadas a cabo dentro del expediente
administrativo CI/MAL/D/0033/2018, mcluyendo {a presente Resolumon se fundamentan con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos. /

‘ f :
En orden de lo anterior, la calidad de serwdor plblico del ciudadano, ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS,
guien en la época de los hechos se deseg;penaba como Jefe de Un|dad Departamental de Servicios al Plblico

de la Delegaclon Milpa Alta; se acredlta con:

re—

-—~a) Cop|a cerfificada de la Constanc;a de Nombramiento de Personal folio ndmero 059/2315/00011, como
Jefe de Unidad Departamental “B”, de la Delegacion Milpa Alta a pamr del primero de octubre de dos

—i oEremio.senalado es de refenr que ia

/
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= mil quince, {visible a foja 15 de autos) y copjg cé“rﬁﬁcada de a Constancia de Movimiento de Personal con

" folio nimero 059/0717/00037 (visible a foja 18 de autos), en la cual se advierte que causo baja por
- 'Z.',T.""“""‘"_,_._.__"_'_"r“énunc:a el quince de marzo de dos mil dlecmlete !as cuales se valoran en términos de lo dispuesto en los
i .'i articulos 280 y 281, del Codigo Federal de Procedimlentos Penales, otorgandosele valor,probatorio pleno,

" de conformidad con lo dispuesto en &l artlcuio 290, del Codigo Adjetivo en cita por constituir su original un

= -‘-“—“:—' ~documento piblico que al no haber sidofredargiiido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion

—e alguno su alcance y valor probatono se encuentra mcolume para acreditar la calidad de servidor piblico

R s e ——

del ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, dentro del Organo Politico-Administrativo en
= ——=——}\lilpa Alfa, asi como la fecha a partir de la. cual ostento*ese caracter.
_,_,Conforme a lo anterior, en términos de lo dlspuesto por el arttculo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de
~~ los Servidores PUblicos, el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, resulta ser sujeto del régimen de
. responsabilidades de los servidores plblicos a que ge reﬂere el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y ia Ley Federal de Res ggns% é fifades de los Servidores Publicos, por haber quedado
ntaba con el caracter de servidor publico dentro del

- debidamente acreditado que para la época de los e@
_ ' Organo Politico Administrativo Milpa Alta como JefeiH% d Departamental de Servicios al Piiblico.

—CARDENAS en el Acuerdo de inicio de Procedtm;entfaf "'. tivo Disciplinario de fecha veintitrés de julio
-—_--‘-de dos “mik dieciocho, fue la consistente en NO habéPgu fdf"éfo%on las obligaciones que establece el Manual
Admlmstratwo de Organizacion para la Delegacidn I\glll iAi;_a‘it\'con nimero de registro MA-29/310715-OPA-
- — MA 712013 publicado el tres de septiembre de dos mil qumce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad
—~de Mexico}, asf como con lo establecido en el articulo Qumto,bfraccmn | de los Lineamientos de Funcionamiento del
; I _ Semmo de Llcenmas y Control Vehjcular toda vez que no bnndo servicio en el Médulo de Control Vehlcular el dia
"'T‘.F" ncionamiento de Llcenmas y Control Vehlcular lo quei presuntamente conllevo la inobservancia a lo
“dispuesto en el articulo 47 fraccion XXII de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

- Pablicos. ’ j

“Atento a lo anterior, la wregulandad admlmstranva y presunta responsablhdad del mismo orden que se atribuyé al
ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CA?DENAS en el Acuerdp de Inicio de Procedimiento Administrativo
~ Disciplinario de fecha veintitrés de julio de dos mil dieciocho, se esnmcnde los siguientes medios de PRUEBA:

1. Copia certificada del oficio nimero JD/203/201 7, de fecha velnnsmte de abril de dos mil diecisiete, por el cual
el Jefe Delegamonal informé lo sngmente k

. . 8g oforgo un permiso de manera inferna, por la celebracién def “dia de! padre af personal masculino que
e ———— ostenfara dicha figura,... ¢ i
.. fue Instruccion para cada Una de las &reas prever que se consideraran guardias para las areas mvo.fucradas
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en la atenc:on a la ciudadania, a efecto de no descuidar fa afencion gue corresponda conforme al horario
' . eslablecido...

ek Documental visible a fojas 01 dentro del expedlente en que se actla, la cual al ser valorada en terminos de lo

'_ dlspuesto en los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se le otorga valor

~ probatorio’ pleno de conformidad con lo dlspuesto en.el articulo 290 del Cadigo Adjetivo en cita, por constituir su

~ ofiginal un documento publico que al no ser redargundo de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccién alguno,

_.sUalcarice y valor probatorio se encuentta mcolume para acreditar que el ocho de julio de dos mil dieciséis fue

.;.“....aufc‘)ﬁzado el dia de'déscanso para el persona[ mascuhno adscrito al Modulo de Controt Vehicular y que fue

mlon para cada una de fas areas prever que se consideraran guardias para las &reas involucradas en la
i = atencnon a la ciudadania, a efecto de no descmdar a atenmon que corresponda conforme al horario establecido.

2 Copla certificada del oficio nimero JUDSPI152{16 de fecha veinte de julio de dos mil dieciséis, por el cual &l
‘ ciudadano Angel Miguel Marquez Cardenas funglendo como Jefe de Unidad Departamental de Servicios al
= 'Publrco informé a esta Contraloria lntema que ‘el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, el horario de servicio

‘_ fue de las nueve hasta las dieciséis P ras en Control Vehicular.

- Documental y anexos visibles a fqa%}i‘l?? dentro del expediente en que se actla, ia cual al ser valorada en

N __ termlhos de lo dispuesto en los articlos=280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se les otorga

valor probatono pleno de COﬂfOl'mldadeO}yﬂ Qisauesto en el articulo 290 del Codigo Adjetivo en cita, por constituir

e s____glnal un documento plblico quERELHE _ﬁﬁergredgrgmdo de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccidn

“alguro;su alcance y valor probatorjos, 86,8 (g} egtran incolumes para acreditar que el ocho de julIO de dos mil
dxecasels el horario de atencién fue de las nugve hasta Ias dieciséis horas.

LT nx,p;a s),,

e

~ Los anteriores medios de conviccién, acorde al valor y algance prabatorios conferidos, debidamente relacicnados
e —unds.de_dtros y globalmente Justlpremados nos permiten acredltar que el cludadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ

— W_CARDENAS en su caracter de Jefe de Umdad Departamental de Servicios al Pablico de la Delegacion Milpa Alta,
= NO cumpho con las obligaciones que establece el Manual Administrativo de Organizacion para la
Delegacién Milpa Alta con niimero de registro MA-291310715 OPA-MA-7/2013, publicado el tres de septiembre
‘de dos mil quince, en la Gaceta Ofi mal‘del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), asi como con lo establecido en
-el articulo Quinto, fraccion | de los Lmeam|entos de Funmonamlento del Servicio de Licencias y Control Vehicular, |
toda vez que no brindd servicio en él Médulo de Control Vehlcular el dia ocho de julic de dos mil dieciséis, en el
horario de nueve a dieciocho horascomo lo establecen los Llneamleptos de Funcionamiento de Licencias y Contro! |
Vehicular; lo que conllevo a la mobservanma a lo dispuesto en el* artlculo 47 fraccion XXl de la Ley Federal
de Responsablhdades de los Serwdores Pablicos. J

3
ey

": g
II. Ahora blen en el presente apartado a efecto de determinar lo que a derecho corresponda en el Procedimiento
;Admlmstratlvo Disciplinario que ahora se resuelve, se procede al estudio y amal|315 de la Audiencia de Ley ala que

;‘ ..
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_se ref iere ta fraccion |, del articulo 64 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma
~sellevé a cabo el dia ocho de agosto de dos mit dieciocho, asentandose en ella, la NO COMPARECENCIA del
c;udadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS

s a——— i ,c.

~—Conforme-4 1o anterior, se tiene quex mediante el .oficio nimero CIMA/Q/1328/2018, de fecha veintiséis de julio de

~ dos mil dIeCIOChO el cual le fue debjdamente ncmﬂcado el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, en ese

" sentido se tiene que el ciudadano ANGEL M’IGUEL MARQUEZ CARDENAS, fue citado a que compareciera a la

o Audlenma de Ley programada el dia ocho de agosto de dos mil dieciocho en punto de las once horas con treinta

e mmutos -a efecto de que gjerciera su garantla de audlencla en el procedimiento administrativo disciplinario que le

_.jf*'**fue'mstaurado en su contra, dentro del exped|ente namero CI/MAL/D/0033/2018; no obstante a lo anterior, el

= —cjudadano en mencién no se presentd a la AudienCIa de Ley de referencia, por lo que fue llevada a cabo sin la
,;w- présencna del mismo y el personal actuamte por parte de esta Contralorfa Interna, acordo lo siguiente:

!.-‘
"

. 13.- ACUERDO DE LEY.
:Se hace constar que ef ciudadano ANGEL MIGUEL MA \UEZ CARDENAS, NO se encontro presente durante el
- desarroflo de la presente Audiencia de Le;/ f!evada c@bo dentro de las instalaciones de este Organo de Control
B Interno en Milpa Alte, no obstante de habier sido natgf foago ia fravés def oficio citatorio ndmero CIMA/Q/1328/2018
< - . - de fecha veintiséis de julio de dos mil drecrocho, sisgritozpor el Contrafor Inferno en la Delegacion Milpa Alfa, se le
_ liene por no ejercido su derecho a realizar su dec!aramon ofrecer-pruehas y a formular afegatos ‘para desvirluar la
presente responsabilidad administrativa que Sg le athbﬁﬁb* K ! erdo de Inicic de Procedimiento Administrafivo
. . Disciplinario dictado en el presente asunto el d:a ve:ﬁt:frés de dos mil dieciocho, emitide por el Licenciado
-~ +—— —— Hécfor Pedro Mariinez Lopez, Contralor infern; én fa De!egacﬂ%dpa Alia, y por lo tanto precluido su derecho a
" formular cualquier tipo de manifestacion en el presenfe! gracedlimiento; cabe sefialar que esta Contraloria Interna,
en orden de sus alribuciones, cifo al servidor:plblico para que compareciera personalmente a la audiencia
T TJespectiva a rendir su declaracion en fomo 2 jos hethesaque se le impulan v qus pudieran ser causa de
- ——————~rasponsabilidad administrativa, y que de no comparecer sin causa justificada se procederia en los términos que
“establece el articulo 87 del Cédigo Federal dé Pracedrmtentos Penafes; leglsfacién de aplicacidn supletona a la
—— " Ley Federal de Responsabiiidades de los Serwdores Publicos, conforme a lo dispussto en el articulo 45 de la
; -. misma, cabe sefialar que lo anterior, no woia la garanf:a del derecho fundamental de audiencia previsto en el
——— ~anticulo 14, parrafo sequndo de_la Constifucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que ef
. . f articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabmdades de jos Servidoras Pliblicos, establece las
T = ————formalidades que garantizan al gobemado‘fa adecuada’ y opon‘una defensa de sus infereses en forma previa al
‘e v ——— - acto privafivo, toda vez que conforme a d:chas reglas se e gonf ca el inicio del procedimianto y sus consecuencias,
- T " ademds se le olorge la oporfunidad para ‘ofrecer pruchas jr.de alegar, y se dicta una resohicién gque dirime las
cuestiones debatidas. Ahora bien, la exigencia de que ef sehndor publico comparezca personalmente, obedece a
la naturaleza del procedimiento adminisirativo de responsabrhdad al que por ser parfe del derecho adminisirative !
sancionador y constituir una manifestacion de la potestad sanc.'onadora del Estado, fe son aplicables los principios
del derecho penal que este ditimo ha desarrofiade, en lo que le sean dtiles y pertinentes, mientras no se opongan a
- la imposicion de las sanciones administrativas, enfre fos que se encuentra ef refativo a que en el proceso penal no
se admite representacion para el efecto de que ef inculpado responda por los acfos u amisiones ilicifos que se le
atribuyan, por fo cual la obligacion de comparecer en ef proceso y de cumplir con la pena quie en Su caso s&
imponga es personal e insustituible; lo que es aplicable al procedfmaenro previsto en fa ley de responsabmdades
precisada, al sequirse éste contra los sujefos de tal ordenamiento, en ‘mlacron con los hechos propios, vinculados .
con actos v omisiones individiaimente considerados gue se les ambuyan y que puedan Megar a constituir
- infracciones a las obligaciones de los servidores publicos previstas en el cuerpo normative de mérito, en
’ .concordancia con los prmmp.'os establecidos en el articuio 113 de la Consﬂtucton Politica de log Estados Unidos
Mexicanes. En

/
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“En razon de lo anterior, conllevo a que € eI cxudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, no manifestara lo
que a su-derecho asi conviniera, no ofremera prueba alguna y no formulara alegatos en el presente procedimiento

: admlmstratlvo dlscsphnar(o

g

—Cabes senalar que esta Autoridad admlmstratlva atendiendo lo sefialado en el articulo 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de Ios Serwdores Plblicos, citd al servidor pablico para que compareciera
R personalmente a la Audiencia de Ley rESpectlva con la finalidad de rendir su declaracién en torno a los hechos
. qU&.se.le.imputan y que pudieran ser causa de responsablhdad y que de no comparecer sin causa justificada

_ se.tendran por ciertos los actos u omlsmnes que se le atribuyan, no viola la garantia de audiencia prevista

- ——en-el-articulo 14, parrafo segundo, de la Constitumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el
= -articulo -64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece las
o formalldades que garantizan al gobernado la adecuada y oportuna defensa de sus intereses en forma previa al
_ acto ) privativo, pues conforme a esas reglﬂ":;’ se e’ noifica el Inicio del Procedimiento y sus consecuencias, se le

otorga la oportunidad de ofrecer prueba Ly de*’alegar ys“;sb; dicta una Resolucion que dirime las cuestiones

debaﬂdas Reglas que esta Contratoria Intema cumpho confow a la normatividad establecida.

Sustenta Io referido en el pérrafo anterior el
733, del Semanario Judicial de la Federacion i yﬁsu Gaceta
= Epoca que a |a letra refiere:

E Yl
’F.M'

Ieno establef% en la Tesis Aislada VIl/2008, visible en la pagina

Alta

| 5 l ;‘_u 1
RESPONSABILIDADES ADMIN!STRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21,

A . FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NOWIGLAEAGARANTIA DE AUDIENCIA. El indicado
v e prgceplo, @l establecer que debe{c;tarse al servidor publico para que comparezca personalmente a la
T T T audiencia respectiva a rendir su dec.’arac:on en formo a los hechos que se fe imputen y que puedan ser causa
-— -+ de responsabilidad, y que de no comparecer sif, causa justificada se tendran por cierfos fos acfos u dmisiones
: gue se le atribuyan, no viola la~garantia de aud:encra prevista en ef artfoulo 14, parrafo segundo, de Ia
—— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos en virtud de que el articulo 21 de fa Ley Federal de
.. Responsabilidades Admmistrthas de los Serwdores Publicos establece en sus distintas fracciones, las
- e . formalidades que garantizan af’gobemado la adecua ja y oportuna defensa de sus intereses en forma previa al
Aot re C1D pnvafwo pues conformg’a esas reglas se Is notrﬂca el inicic del procedimiento y sus consecuencias, se le

~ o —— = olorga la oportunidad de ofrecer pruebas y de alegar,‘éy se dicta personalmente obedece a la hafuraleza del
= - procedimiento adm:msfranvo de responsabilidad, al que’ por ser parte del derecho administrativo sancionador y

‘ constituir una mamfestac}én de la potestad sancronadora del tstado, le son aplicables Jos principios ds!

derecho penal que este tilftimo ha desarrollade, en Jo que fe .sean (tiles y pertinenfes, mientras no se cpongan

a la imposicion de las Sanciones administrativas, entre los’ que se encuentra el relativo a una resolucién que

ditime fas cuestiones/debatidas. Ahora bien, fa exigencia de” gue el servidor pablico comparezca que en el

proceso penal no se admite representacion para el efecto de .que el inculpado responda por los actos u

omisiones flicitos qye se le atribuyan, por lo cual fa obligacion dex comparecer en el proceso y de cumplir con la

pena que en sufcaso se imponga es personal e insustituible, como fo sostuvo ef Tribunal en Pleno de fa

Suprema Cortejde Justicia de la Nacion en Ia tesis P. XXIll/98, pubhcada en e Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, abril de 1998 .pagina 125, con el rubro: "PROCESO

PENAL. LA @BLIGACION DE COMPARECER A EL ES PERSONALISIMA E INSUSTITUIBLE.", fo que es

aplicable a&procedlmsento previsto en la ley de responsabilidades premsada al seguirse éste contra los sujetos

v

=
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de tal ordenamiento, en relacmn ‘eon. .hechos propios, vinculados con aclos u omisiones individualmente
. : -~ considerados gtie se les atnbuyan % que puedan llegar a constiuir infracciones a las obligaciones de los
o © servidores plblicos previstas en el cuerpe normativo de mérifo, en concordancia con los principios
o s establecidos en el articulo 113 de la Constn‘ucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
— {~
=+ Amparo en revisién 934/2007. Raul Munoz Murillo. 31 de octubre de 2007, Unanimidad de cuatro vofos.
. memre no. Ausente: Genaro David Gongora P:mente! Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, en su ausencia
— m————— _hizo suyo el asunto Margarita Beatriz Lun&Ramos Secrefario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Atento a Io anterior, se tiene que la rrregulandad admlmstratlva que le fue atribuida al ciudadano ANGEL MIGUEL

8 MARQ_UEZ CARDENAS, quien fungia.como Jefe de Unidad Departamental de Servicios al Plblico de la

i Delegémon Milpa Alta, sera resuelta conforme a Ias documentales que obran en el expediente que se indica al
. - rubro, eso seré en el ConSIderando IV, deja presente resolucion.; .

P . 5 1‘7‘; ,:

-.../__
L N=CEonforme a lo anterior, la responsablhdad admrnlstratwa que se atribuye al ciudadano ANGEL MIGUEL

o N e e

T “MARQUEZ CARDENAS, en su calidad de serwdor publico adscrlto a la Delegacion Milpa Alta como Jefe de
. Unidad Departamental de Servicios al Pubhco de la Delegacmn,MJlﬁ@Alta, se desprende de las siguientes
conSIderamones de hecho y derecho. § o

i !f-}t,l aﬂgg%
_dadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, incumplié las

Ha. quedado debidamente demostrado que e

. obligaciones que establece el Manual Admlmstr%?two de Orgamza?:‘%%%ara la Delegacion Milpa Afta con nimero de
registro MA-29/310715-OPA-MA-7/2013, public; do el tres de septiembre de dos mil quince, en la Gaceta Oficial

~ del-Distrito Federal (hoy Ciudad de México), a a .como con lo establecido en el articulo Quinto, fraccion | de los

. Lineamientos de Funcionamiento del Servicio: de LlCEﬂC]aS y Control Vehicular, toda vez que no brindé servicio en
ei_!\.{lggulo de Control Vehicular el dia ocho de jUIIO de dos mil dieciséis, en el horaric de nueve a dieciocho horas

s mcomo-*—io-*establecen los Lineamientos de Funmonam[ento de Licencias y Control Vehicular, lo que
consecuentemente implico el mcumpllmlent ‘alo senalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de

= Responsabmdades de los Servidores Pubhcos

o~ _' e ?'
En. orden de los expuesto, se acredita que el cmdadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, quien en la
. época_de los hechos se desempenaba como Jefe de mUnldad Departamental de Servicios al Piblico de la
Delggacion Milpa Alta, trasgredié con swacmon lo dlspuest@ en el articulo 47, fraccion XXI| de la Ley Federal de
- ReSponsabilidades de los Servidores PUb“COS cuyo texto normanvo es el siguiente:

“ARTICULO 47.- Todo serwdor publico tendré fas s:gu:entes obligaciones, para salvaguardar la Jegalidad,
honradez, lealfad, Jmparc:ahdad y eficiencia que deben ser obsServadas en el desempefio de su empleo, cargo
o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, Sin
perjuicio de sus derechos ia;borales asf como de las normas espec;f" cas que al respecto rijan en ef servicio de
" . las fuerzas armadas: i

XXH Abstenerse de cuafqurer acto u omision que implique :ncumphmtento de cualquier disposicion juridica
relacionada con ef sen;;c:o publico,...

‘\‘:
"
] R
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De Ia inteleccion arménica de este supuesto normativo, deriva que la causa de responsabilidad prevista en él,

" establece que todo servidor plblico_debe abstenerse de cualquier acto u omisién que confleve al incumplimiento de
e cuaiqwer disposicion juridica relacionada con el servicio publico, en este caso en particular, ia falta consiste en el

incumplimiento de las funciones establecidas en el Manual Administrativo de Organizacion de la Delegacion Milpa

. - Alta;con nimero de registro MA—29/310715 OPA-MA- 712013, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
- **"(ahora*(ﬁudad de México), el tres de septiembre de dos mil quince, en el cual se establece como funciones para

quien ocupe ¢l cargo de la JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS AL PUBLICO, las

T SIQwentes

e e T ,f

Puesta: Jefatura de Umdad Departamental de Serv:cms al Piblico

e ——————+ Misién: Proporcionar los servicios funerarios y cémenterios, expedicién de licencias de conducir, control

i

o g

7T yehicular, expedicion y respuesta a los tramites de certificados de residencia y reclutamiento del Servicio
m = Militar Nacional en los términb y plazos establemdos en la normatividad juridica y administrativa.

R . Objetive 1: Proporcionar Ios;rserwcms relacmnados con ef &rea de contral vehicular y expedicion de licencias
de conducir, gn los términos y: Qlazgs dela normatlwdad aplicable.

; y
Funciones vinculadas al Ob]etwo 1: ; é.ﬁ

» Realizar la expedicidn ylo renovacuon de llcenmas y pgrgpisos de conducir, previo pago de derechos y

cumplimiento de los reqmsnos{de la matenaf con Ja finalidad de atender oportunamente las soliciiudes

‘j B de la ciudadania.
¢ Realizar el alta y baja vehlcular

ciudadania. 4
= Realizar el tramite de cambio de motor on ia fina ldad e tender portunamente las solicitudes de Ia
I ciudadania. DA AdE
« Realizar la reposician de la tarjeta de circulacmn con la finalidad de atender oportunamente las
- e solicitudes de la ciudadania. g NTYTRIM A
- -« Realizar el tramite de alta de motos, on la finalidad de atender oportunamente jas solicitudes de la
ST ciudadania. H
T (.7 f ; .
== " El énfasis no es propio. H 4]

De lo antenor se advierte la importancia que establece el Manual Administrativo de Organizacion de la Delegacion
. Milpa Alta, de atender oportunamente :'as solicitudes de la ciudadania en cada una de las funciones que dicta

. .—para el Jefe de Unidad Departamental de Servicios al Pubhco por lo que al suspender servicio del Médulo de
- L:cenCIas y Control Vehicular, incumple con la premisa establemda de atender oportunamente las solicitudes de la

cmdadanla { Ky

Sirve de apoyo al criterio de esta autorldad el contenido de la teSIS 2a./). 249/2007, visible en el registro 170438,

péagina 515, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Temo XXVII, Enero e 2008, de la Segunda Sala

de La Suprema Corte de Justicia de;la Nacion, que a la letra refiere: *
f

“SERVIDORES PUBUCOS LGS MANUALES DE ORGANIZACA'ON DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS GUALES SE LES IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU

HPML/NMNL/jamo
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INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y SANCIONARSELES DEBEN
PUBLICARSE EN EL ORGANO GFICIAL DE DIFUSION CORRESPONDIENTE. La Segunda Sala de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nécion en la jurisprudencia 2a./J. 6/2004, publicada en el Semanario Judicial
T de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina 230, sostuvo que aun
cuando los manuales crtados;no tienen la calidad de leyes o reglamentos, constifuyen normas
obligatorias y sirven de base para determinar causas de responsabilidad administrafiva, siempre y
cuando fa accion u omision prevista en un caso concreto esté claramente precisada como conducta de
determinado servidor piblico; 'J‘uego con hase en ese criferio resulta evidente que los manuales de
organizacidn, de procedimientos oide servicios al puba‘fco de una dependencia o departamento del Gabierno
Federal, estatal o municipal deben publicarse en un brgano de difusion oficial, lémese Diario Oficial de la
- ———— Federacion, gaceta gubernamenta ¢ o periddico local, segtin sea ef caso, pues séic asi los servidores piiblicos a
VT T quienes les resulten de observanc;a obligatoria tendran conocimiento de elfos y sabréan con cerfeza las
sanciones que se fes impondran y .'as responsabmdades que se les fincaran, en caso de que incliran en
incumplimiento de sus obligaciones o en iregularidades en el desempefio de sus funciones.

e s _ Confradiccibn de tesis 218/2007-SS. ‘Em‘re las sustenfadas por el entonces Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Segundo Circuio, ahora Primero p’e la materia y circuito citados y el Tercer Tribunal

o : Colegiado de fa misma maleria y crrcurto 28 de noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
101 Femando Franco Gonzalez Salas. Ponente Sergfo Salvador Aguirre Anguiane. Secretatio: Alberto Migue!
e e RoUZ Matias. a;

‘i

- Tesis de jurisprudencia 249/2007. Aprobada por.ja Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de/
; veinfiocho de noviembre de dos mil siefe. ol i}

.Toda vez que mediante las funciones estableoida‘s en ng\h L 7al Administrativo de Organizacion de la Delegacion

M|Ipa Alta, con nimero de registro MA—29/310715 OPA] 12013 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), el tres de septlembr%de d{JS rml quince, se pretende proteger las garantias de
* legalidad y seguridad juridica, es decir, estas garantlaa,@snne hz:svduechos con que cuenta el ciudadano, que
_implican un conjunto de exigencias que debe cumphrgl ser){ gor publlco para que sus actos se consideren validos

~ cuando se afecte la esfera del mismo, por lo que, a I; ! spender &l"s8hvicio de atencion a las dieciséis horas en el
Modulo de. Control Vehicular y Licencias de la Delegacion Milpa#lta el ocho de jutio de dos mil dieciséis, no se
...atendié oportunamente la solicitud de la cludadana Anggllna Gonzalez Clivos, por fo cual el ciudadano ANGEL
“MIGUEL"MARQUEZ CARDENAS, incumplio cop las func10nes establecidas en el Manual Administrativo de
Orgamzamon de la Delegacion Milpa Alta para ﬁqunen sé desempene como Jefe de Unidad Departamental de
Serv1c1os al Publico, porlo que en consecuenma incumplio’ lo establecido en la fraccion XXII del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Semdores Publlcos

.;«

o - -Sirve-de apoyo al criterio de esta autoridad, el contemdo de Ia tesis nimero 1a. XLVU2002 visible en el registro
186440 pagina 57, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Julio de 2002, cuyo rubro y /| 7
texto refieren: / : ]

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. *EL ARTICULO 47, FRACCION XXV, DE LA ,

LEY FEDERAL RELATIVA, ALjr"PREVER como OBLIGAC)‘ON DE TODO SERVIDOR PUBLICO,

ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER

DISPOSICION JURIDICA RELAC!ONADA CON EL SERVIC!O NO VIOLA LAS GARANTIAS DE

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Stuprema Cotte de “Jusrfcra de Ja Nacién ha establecido en

: diversos precedentes que las garantias de legalidad y seguridad jUHdJGB contenidas en su expresion genérica,
HPML/NMNL/jamo |
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' I

en los arficuios 14y 16 de la Conshtucvon Po{rtrca de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas por el
legislador, cuando al expedir normas  que preven infraccicnes administrativas o conductas anfijurfdicas,
especifica sus elementos de manera clara, precisa. j, exacta a fin de otorgar certidumbre a los gobernados y
evitar que las autoridades admmssfrarjvas actien arbitrariamente ante la indeterminacion de los conceptos, En
ese tenor, resulta indudable que la h.'potesrs contemda en fa fraccidn XXIl def articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respefal !as mencionadas garantias, toda vez que al establecer
como obligacién de todo serwdor publico el absténerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier dxspos:cmn juridica refacronada con el servicio puflico, olorga cerfeza sobre la
conducta que puede constituir un meump.'fm;ento de :dicha obligacion, pues de manera expresa limita la
abstencién a actos u omisiones que Jmp!rquen mcumphm:ento de alguna disposicion juridica que fenga relacion
con ef desempefio del empleo, cargd .o comision de dicho funcionario,

i
\ v

Amparg en revision 63/2002. Hécfor Pa.*omares Medina. 8 de 1 mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Viliegas. Secretaria; Ana Caro!fna Cienfuegos Posada

'

.H,

56
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— En-ese entendido, se tiene que la omision;:parte de la no realizacién de una accion determinada por parte del

: serwdor plblico debia estar en condiciones ‘de realizar y ‘que no realiza, por lo que, tenemos que el ciudadano

——

et

- ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, al suspender eI servicio de atencion a las dieciséis horas del Médulo de

. «m—-ControI Vehlcular y Licencias de la Delegamon Milpa %ﬂl ocho de julio de dos mil dieciséis, no atendio
c

- ——oportunamente las solicitudes de la ciudadania:motivo pr‘
Manual Administrativo de Organizacion de la De!egacln

ual incumplio con las funciones establecidas en el
lilpa- Alta para quien se desempefie como Jefe de

*"Unidad Departamental de Servicios al PUblico, por lo que mumpho lo"establecido en la fraccion XXII del articulo
47 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de Ios Sérvnd%regPublrcos

¥

.9 .'_‘I

" Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis nimero Za iJ 6/2004, Alsible en el registro 182082, pagina

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XIX

VINTESS

“SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALESa DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYQ PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U
OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNC DE

- ELLOS. Elarticufo 47, fraccion XXII,  de /la Ley Federa! de Responsabilidades de  los Servidores Piiblicos,

prevé que éstos tienen, enire ofras obhgactones a de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumptimiento de cualquier disposicion ,rundma relacronada con el servicio publico, por lo que aun cuando fos
manuales de organizacion, de procedgm:enfos 0 de semcros al publico no tienen fa calidad de leyes o
reglamentos, en virtud de gue en térmmos de o drspuesto en el articuio19 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal debengcontener informacion,sobre la estructura organica de la dependencia a
fin de optimizar el funcionamiento de; sus unidades admmrstranvas constftuyen normas obfigatorias y sirven de
base para deferminar una causa da responsabilidad administrativa, siempre y cuando fa accién u omision
prevista en el caso concreto esté,c.’aramenre precisada coma, conducta de determinado servidor pablico. Lo
anterior es asf, ya quex la  mencionada ley federal establece que las obligaciones de
fos servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez Jleallad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuye incumplimiento da lugar al procedimiento y
& fas sanciones que corresgogdan son las sefaladas en ef referido: amculo 47.

Confradiccitn de fesis 12 /2003—88 Enfre las sustentadas por e! Decimo Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito. 9 de /enero de 2004. Unanimidad de cuairo volos. Ponente: Genaro David Géngora
/ v
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T Pimentel. Secretaria: Maria Marcela Ramlrei Cem'lfon';-

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Saia de este Alfo Tribunal, en sesién privada de!
freinta de enero de dos mil cuatro. #

En-tal vxrtud se advierte que el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS en su calidad de Jefe de
Umdad Depan‘amental de Servicios al Pubhco de la Delegac.'on Milpa Alta, incumplio con las obligaciones que
establece el Manual Administrativo de Orgamzacmn para la Delegacion Milpa Alta con nimero de registro MA-
25/310715-OPA-MA-7/2013, toda vez que el ocho de julio de dos mil dieciséis, suspendid el servicio en el Médulo
~ de~Control Vehicular y Licencias de la Delegacaon Milpa Alta a las dieciseis horas, por lo cual no se brindé
oportunamente atencion a la ciudadana Angelina Gonzalez Ohvos para realizar su tramite vehicular, lo conllevé al
lncumphmlento de la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pulﬂlcos ~i

:" ‘;

ity 1y

Aunado a lo anterior, se tiene que el ciudadano ANGEL MIGUE ’{n "'IM‘RQUEZ CARDENAS, quien en la época en que

' sucedleron los hechos que se le afribuyen, fungia comos Jefesde i d Departamental de Servicios al Piblico de la
ot - Deiegamon Milpa Alta, incumplié con lo establecido ° E_)OI’* los Lin a‘mrem‘os de Funcionamiento def Servicio de
i "‘”‘“LIC&HCIBS y Control Vehicular, en especifico el articulo Qumto fracctonﬁlagqtre @ la letra dice:

.= 2] .. QUINTO.- Los médulos cenfralizados 0 de!egac:onales de%@qugénp!mcm las siguienfes normas de
e orgamzac;on i
1 Horario obligatorio de atencion al publi 0/ | N‘?’E Pt
;? ”l" Ear el

al  Continuo, de iunes a viernes de 8:00 a 18: 00 horas y sabados de 9:00 2 13:00 horas; .

Dicho horario se encuentra también en ia pagina dei’ia Secretarla de Movilidad para consulta de la ciudadania, por
lo cual no puede modificarse al arbitrio del Jefe def Unidad Dapartamental de Servicios al Plblico, y mas si dicha
alteracion en el horario de atencion es derivada de una festwa@iad en este caso, debido al Dia del Padre, pues si
-~ bien es clerto, el Jefe Delegacional de la Delegaelon Milpa Alta@torgo a los servidores plblicos que fueran padres
. de familia, el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, también lo es: que fue instruccién para cada area involucrada en
& atencion a la ciudadania, prever guardias a éfecto de no descus\dar la atencidn conforme al horario establecido,
por lo que el ciudadano Angel Miguel Marqu z Cérdenas, en su calidad de Jefe de Unidad Departamental de
Servicios, al suspender el servicio de atenmon a las dieciséis horas’ del Modulo de Control Vehicular y Licencias de
la Delegacion Milpa Alta el ocho de-julio de dos mil dieciséis, no}“atendlo oportunamente las solicitudes de la
ciudadania, motivo por el cual incumplid con las funciones establemda*; en los Lineamientos de Funcionamiento def
e "‘— Servicio de Licencias y Control Vehicular, por lo que incumplié con lo establecndo en la fraccion XXIi del articulo
47 ;de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcgs.
En razén de que al cambiar el horan@ de atencién del Médulo de Control Vehicular y Licencias de la Delegacion
.Milpa Alta de nueve a dieciséis hor, 7as, provoco la stispension del serwcm , por lo cual no se le dio atencion a la

fﬂ
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—————ciudadana razon por lo cual presuntamen;te se transgredio lo establecido en los Lineamientos de Funcionamiento
= —detSenvicio de Licencias y Controf Vehioufar, én,iespecifico el articulo Quinto fraccién .
]

'Ademas, de las constancias que integran el presente expediente, no se encontrd ninguna evidencia de que el

' Médulo de Licencias y Control Vehicular,"’f:expidieré_ alglin tramite después de las dieciséis horas del dia ocho de

" julio dedos mil dieciséis, por lo que el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, en su carcter de

Jefe de Unidad Departamental de Servici@s al Pﬂk:i__lico, no previé personal de guardia que supliera al personal

" masculino que se ostentaba como padre de familiaf@_. suspendiendo el servicio al piblico a partir de las dieciséis

- horas, por lo cual incumpli6 con lo estableciido por Ioé Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y

~ Control Vehicular, en especifico el ‘articuly Quintos fraccion |, por lo que se observa una contravencién a lo

est_ablepido en el articulo 47, fracciones XXI[%de la Le':.ir Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,

k4 1
g —— i t i

: "-i_EE:[g-:-Ia;gdés condiciones, lo anterior resiijta suficiente para acreditar plenamente el incumplimiento a las
. disposiciones juridicas de estudio, por parte del ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, por lo que a
.. continuacion se procede a determinar la sanciE?g:n administrativa a imponer conforme lo siguiente:
X : Lo we a . ‘4:,1 .-

; : 9 e af o
“V.=_Con_base en lo anfes expuesto y con fundamento en lgégy%@?dispone el articulo 54, de la Ley Federal de

—_ayt

it O el

T Responsabilidades de los Servidores Pilblico%_, »,.f"e‘ste Orgai ’é}»lﬁﬁemo de Control, una vez conciuido que el
~ = Tciudadano. ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, en siéarécter de servidor piblico dentro del Organo
P_ES_@';O. Administrafivo en Milpa Alta,‘;como Jefe ge Unidad Egelpg%%tg_rx%tr:'nt?lk de Servicios al Publico, es plenamente
responsable de haber trasgredido lo dispue;.-itd:-‘_ en el ajl:ﬁqy__l,g}:‘__l_-:";raccic')n XXll, de la Ley Federal de
-Responsabilidades de los Servidores PL'Ib]iCOS? pdg: lo que %‘%RE‘“”%%O” se procede a determinar la sancion

administrativa que habré de imponérsele tomando ed:cuenta los eié%wen%os listados en el articulo 54, de la Ley que

se menciona, conforme a lo siguiente: { % A APITERMA
/ g

ey

4
. . Fraccion I- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de /
o " suprimir précticas que infrinjan/ en cualquiér forma fas disposiciones de esta Ley o las
que se dicten en base en ella. :f

b

L

- Por-fo que hace a la gravedad de la responsabilidad admjnistrativa en que incurri6 el servidor pablico que nos
oéupé_, acorde a los razonamientos logico-juridicos que haﬁﬂ quedado expuestos en supra lineas y conforme a la
~ valoracion que exige el articulo 54 fraccjon | de la Ley Fedegal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
- como elemento de individualizacion (’é la sancién, es de’%seﬁalar que dicho precepto juridico no establece
parametro alguno que pfarmita estableger por simples inferenci‘gs l6gicas la gravedad de la responsabilidad que se
 alribuye al ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENZ}S de tal forma que lo procedente es realizar un

= e

~ "~ gstudio de la irregularidad administrativa cometida y su trascenffgncia juridica en la prestacion del servicio publico

" qué’ le fue encomendado como Je/fe de Unidad Departamental de Servicios al Pablico, a efecto de poder

establecer la gravedad de la misr41a, tal y como lo considera el criterio contenido en la tesis sustentada por el/
. /

S,

HPMLINMNLfjamo

Pagina 14 de 23

Contealofin:Gentrat de faf ‘u%gic_i de FERILo ,

Diseccifi Gengrat de: Contraloitizs interpss & Belegacions
. Gostralorpiieme o Mins Atts /
v Comstitngitpato giiing Andador Sonem, N

Eolona ¥illa Witda Als, Delegecion Milpe A CP. 12008 /4 ™,
’ Tel, 5562150 Ext, 1201 \)




———Fxgediente: CI/MAL/D/0033/2018

. S . CIUDAD DE MEXICO

. mSeptimo«Tnbunal Colegtado en:Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

o

el ——Federacuén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X;.agosto de 1999, pagina 800, que al tenor sefiala:

s “SERVIDORES PUBLICOS GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Ei arficule 54 fraccion |, de fa

ol Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Publicos seffala entre ofros elementos para imponer
. sanciones admm:sfraﬂﬂ'as la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y fa conveniencia de suprimir
pracﬂcas que infrinjan, len cualquier forma, las dxsposrc:ones de fa propia ley o las que se dicten con base en
ella, sin que se especifi que qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, eslo es, el referido
concepio no esfablece parametros que deban respefarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal
: motivo, §i la autoridad que sanciona a un servidor pblico no sefialé tales pardmefros, no cumple con el
tT " requisito a que alude talwumera! pues de su redaccién no se advierte que Se imponga esa obligacion a la
autondad sancionadora, por lo que queda a su cm‘eno ef considerar qué conducta puede ser considerada
grave.”

SEPTIMQ TRIBUNAL COLEG.'ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C!RCU:'TO

’(.N R S Amparo direcfe 7697/98, Marfo Afbedo So!:s Lépez. 6 de maye’ de 1999, [ -’.
: e | nanimidad de votos, Ponente: F. Jaw?{ Miganjos Navarro. Ser:retane Flor del Carmen Gémez Espinosa.
e G ,1 RS 'i

- - )2‘

Bajo esa tesitura, la responsabhilidad admlmstratwa que se atnbuye al biudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ
CARDENAS atendiendo a las c:rcunstang%las en que, ‘acontecieronyesitiethos:que derivaron en el Procedimiento

Stem Admlnlstratlvo Disciplinario, que ahora se rgsuelve, en el entendid@vglgicualglicr trasgresion a lo que dispone la
S —‘—Ley Federal de Responsabilidades de los Sgrwdoregs Pablicos, consfituyen mgkas violaciones a las obligaciones
;"- ~=—-—que_tiene todo servidor piblico que se encugntra fadscrito al Goblerno de la Ciudad de México, toda vez que
—cualquier falta administrativa que se realice podna derivar una afectatish &l &ficio publico y en ef caso que nos

.gcupa, al incumplir las obligaciones que establece el Manual Admmastratlvo de Organizacion para la Delegacion

" Milpa’Alta con nimero de registro MA- 29/310?15 -OPA-MA-7/2013, publicado el tres de septiembre de dos mil

‘quince, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), asi como con lo establecido en el articulo

Quinto, fraccion | de los Lineamientos de Funcnﬁ namzento del Servicio de Licencias y Confrol Vehicular, toda vez

que no brindé servicio en el Modulo de ControkVemcuTar el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, en el horario de

nueve a dieciocho horas como lo establecen l@s Lmeamsentos de Funcionamiento de Licencias y Control Vehicular;

¢ “ no obstante a ello su trasgresién no puede;consnderarse grave, en razon de que derivado de su omision no se
advierte una consecuencia de irremediablg reparacion, por lo que asi debe tomarse en cuenta para emitir la

determmacnon que en derecho corresponda

- -

Ahora blen el hecho de que la respon;abllidad admmlstratlva que deriva del incumplimiento de las obligaciones
que establece el Manual Admlnistratlvo'de Organizacion para la Delegamon Milpa Alta con numero de registro MA-
- 29/310715-OPA-MA-7/2013, publlcado el tres de septiembre de dos mil quince, en la Gaceta Oficiaf del Distrito
Federal (hoy Ciudad de Méxica), as| como con lo establecido en el artrculo Quinto, fraccion | de los Lineamientos
-de Funcnonamiento del Servicio de LlcenCIas y Controf Vehicular, toda vez que el ocho de julio de dos mil dieciséis,
-el_Mo_dulo de Control Vehicular de ta Delegacién Milpa Alta, el cual, ‘en ese entonces se encontraba bajo su

responsabilidad, dejo de dar se;;wclo a las dieciséis horas, tal y como lo acredita su oficio nimero JUDSP/152/16 |
de fecha veinte de julio de dos,mil dieciséis, por lo que se acredita el incumplimiento a lo establecido en el articulo

HPML/NMNLjjamo :
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47: fraccién XXit de la Ley Federal de R_eéponsabilidades de los Servidores Piblicos.

S ——— —— L ' H ! (

- ;-= ~—“Sustenta lo anterior la tesis de Junsprudencna por reiteracion visible en el nimero de registro 243049, de la Séptima
- — Epoca.:tn"stanma Cuarta Sala de 1a Suprema Corte de Jushcna de la Nacion, contenida en la pagina 111, del
Semanario Judicial de la Federacion, ; Volumen 133-138 Qumta Parte, Materia Laboral, cuya Genealogia lo es:
‘Informe 1979, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 158, pagina JO5.|nforme 1976, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis

- 27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesi$ 18, pagina 19.5éptima Epoca, Volimenes 151-156,
Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 154, pagina 119.Apéndice 1917-1985,
Quinta Parte, Cuarta Sala, tesis 220, pagma 204. Apendlce 1917 1985, Tomo V, Primera Parte, tesis 392, pagina

260, y que a la lefra refiere: 4

— "7 T “PROBIDAD U HONRADEZ, FA TA DE. CONCEFPTO. Por falta de probidad u honradez se entiende el no
' ' proceder rectamente en las funcrones gncomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea, apartarse de
. las obligaciones que se tienen a cargo procedrendo en contra de fas mismas, dejando de hacer lo que se tiene

——e——  gncomendado, 0 haciéndolo en contra deba"estr arsei gque no es necesario para que se infegre la falfa de

B SN N

" probidad u honradez que exista Lm dafio ﬁamrg‘?maf o un lucro indebido, sino sblo que se observe una

———-—  conducta ajena a un reclo proceder f !

Séptima £poca, Quinta Parte: "- £

a: 2 e PR
j } = ~ Volumen 59, pagina 21. Amparo direcio 281 7/73 Trangpode§ P;&anﬁa SQA de C.V. 15 de noviembre de 1873, Unanimidad de cualro
volos. Ponente: Salvador Mondragon Guerra. Secre!anm =-:g’~:-umarr£:ﬁss* Ramos. . .

e Wolumen 86, pagina 19. Amparo directo 4605/7: 5 Ferrocam/es Nacmr;ases de México. 2 de febrero de 1976. Unanimidad de cuatro volos.
- —r - Ponente: Ramén Canedo Aldrete. Secrefario: A!berfo Aﬂamfffctorfa

= i e~ Voliimenes 127-132, pégina 56. Amparo directo 3181/79 Humbedgjjrpéhgg Atvarado. 13 de agosto de 1879. Cinco votos. Ponente: Maria
s = Cristina Salmordn de Tamayo. Secrefario: Victor Ceja V'J!aseﬁé‘r e

Volimenes 127-132, pagina 56. Amparo direcfo 3991/79 Loreto Garcia Islas. 8 de oclubre de 1579, Cinco wolos. Ponente: Maris Crisfina
Salmorén de Tamayo. Secrefario; Joaguin Dzib Nuﬁez‘.

Vofiimenes 133-138, pagina 53. Amparo directe 2910/fé,_ José Enrique Gonzalez Rubio Ofén. 3 de marzo de 1980, Cinco votes. Ponente;
Maria Cristina Salmoran ds Tamayo. Secretario: Joaquin-szb Niez. b

Fraccién Il.- Las mrcunstancras socroeconom:cas del servidor publico.

3 Conforme a lo anterior, lo que se advierte del’ expedlente laboral del ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS,
con el que cuenta este Organo Interno de Control se ilene gue sus circunstancias socioeconémicas al momento de
cometer ia irregularidad administrativa cuya responsabmdad de la misma indole se le afribuye, eran las siguientes:

-—'Las soctales Conforme se desprende de los datos generales del ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ
CARDENAS de la copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Perscnal, con nimero de folio

. 059/2316/00011, en especifico de su fecha de nacimiento, en refacion a la fecha de comisién de [a irregularidad |

~ administrativa que se le atribuyo, se’tiene que el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, al }
momento de cometer la irregularidad administrativa atribuida, tenia anos de edad, de estado civil

. cori-éxperiencia laboral como Jefe de Unidad Departamental de Sewiclos al Piblico de seis meses, con lo que se
.cohge lo 31gulente
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De acuerdo con su edad, el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, al momento de cometer la
‘ lrregulandad administrativa que se le atnbuyé tenia plena personalidad juridica y capacidad para ser sujeto de
- derechos- y -obligaciones, asi como la madurez personal y profesional suficiente para querer y entender la
— w——antuundlmdad de sus conductas, y no exnste evidencia alguna de que haya actuado como lo hizo, obligado por
—migdo;-error o soboro, de tal- forma que €sas aptl’tudes le permitieron obtener un empleo dentro de la
Admlnlstracmn Publica de 1a Delegacion Mxlpa Alta, como personal de confianza, con el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Servicios al Pablico, adscnto ala DeIegac;on Milpa Alta, lo cual nos permite concluir que el
ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZi CARDENAS en funcién del grado de responsabilidad que se le
encomienda a todo servidor ptiblico, Ia madurez personal y profesicnal que tenia, la preparacién académica con la
que contaba y la experiencia profesional en la administracién plblica que exhibia, le compelia a mostrar en su
- actuar como servidor pablico estricta observancna a Ias normas juridicas que le obligaba para con ello cumplir con
- la max1ma difigencia el servicio que se les fue encomendado con el empleo como personal de confianza, con
~ cargo de Jefe de Unidad Departamental “B:’, adscnto a la Delegacion Milpa Alta, lo cual no hizo y fue el motivo
~ del Procedimiento Administrativo Disciplinario'y que ahora se resuel\zg
Las economrcas De las constancia que mtegran el prese i >xpediente, se advierte del contenido del oficio
_ ntmero SRHI572/2018, de fecha veintiocho fde febrero de dos mil dieciocho, que la Percepcién Mensual
'. Aproximada que recibia, era por la cantidad de $16 889. 18%" I3 Si“?ll ochocientos ochenta y nueve pesos
"~ 18/100 "M.N.), por concepto de pago mensuai correspondten & 4l Clidadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ
CARDENAS como Jefe de Unidad Departamenta? de Servicio$al Piblice
e e & NTTERA
- —To-anterior y de acuerdo al valor nominal de salarlo;mtnlmo general v:gente para la Ciudad de México, en la época
de Tos hechos, que en la especie lo era de $7‘3 04 (Setenta y tres pesos 04/100 M.N.) permite determinar que el
‘salano que percibia el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, en la época de hechos resultan ser
onerosos en comparacion a la media general establec:da por la Comisién Nacional de Salarios Minimos de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en‘el afio dos mil dieciséis, para la zona geografica "UNICA”, cuyo ambito
de aplicacion abarca al territorio de la Ciudad de Mexwo por lo que el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ
CARDENAS, se encontraba obligado a observar cabalmente las disposiciones juridicas que fo obligaba, sin
pretender excepcién alguna que la ley no contemplara,.\puesto que el salario que el Estado le asignaba por i
desempefio de sus obiigaciones, resultaba acorde a la res}gonsabthdad que el cargo representaba y por tanto no es
~ viable pretender excepcion alguna quela ley no contemplqra dado que por ello el Estado le garantizaba y pagaba
-'. de manera periodica su salario, mientras ostentaba el caracter de servidor plblico.

© Al o ——

3‘3 Fraccién lll.- El nivel jerarquico, los antec”‘edenies y las condiciones del infractor.

{

" Por cuanto hace al nivel jerarquico del ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, con motivo de su
cargo como Jefe de Unidad de Servicios al Piblico, de la Ielegamon Milpa Alta, este se advierte de la copia
~ - ~certificada dela Constancia de Nombramiento de Personal, ¢on niimero de folio 059/2315/00011, de la que se

- HPML/INMNL/jamo )
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o adwerte fa fecha de inicio del ciudadano ANGEL MlGUEL MARQUEZ CARDENAS, como Jefe de Unidad
Departamental de Servicios al Pablico; de tal forma que se concluye que por el puesto ostentaba el ciudadano
- ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, estaba obhgado a observar y mostrar un comportamiento ejemplar en

B

¢l désempefio de su cargo, acatando a cabahdad las* dlSpOSIClOﬂBS legales que le resultaran apficables como
“TSamidor pliblico, v en virtud de su nivel debla ser e;emplo para los servidores publicos que se encontraran bajo su
cargo .-¢on los que interactuara y para con Ios ctudadanos con los gue tuviera relacion con motivo del desempeiio

de’ sus funciones. A
i

‘Enlo inherente a los antecedentes de sanmon del mudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS se tienela

copia cemflcada del informe rendido por el hcenc:ado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Secrefaria de la Contralena General de la Ciudad de México, mediante el oficio ntmero

" SCGCDMX/DGAJR/DSP/4113/2018 de fechg frece de: VJUIIO de dos mil dieciocho, a través del cual refiere que el
" ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, tuenta con una Sancion Administrativa, consistente en una
- AMONESTACION PUBLICA, derivada’@él expedlente “CI/IMAL/A/0257/2017, la cual se encuentra en término para

ser. impugnada, asimismo se tiene erﬁ’l"@ég archivos de esta Contraloria interna en Milpa Alta, que actualmente el

. cidadano. ANGEL MIGUEL MARQfJEg.‘ﬁlCARDENAS cuenta con dos sanciones mas, consistentes en una

U\.l‘_’

AMONESTACION PUBLICA, denvadafd’el exped(ente CI/MAL/D/0205/2017 y una SUSPENSION EN SUELDO Y
FUNCIONES POR QUINCE DIAS, den,vada;gelvexpedlente CHMAL/D/0245/2017, las cuales se encuentran en
termlno para ser impugnadas. EEEW%

~Por lo que hace a las condiciones del cnuéadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, como infractor en el

Sy '““presente ‘procedimiento administrativo . queéaf‘f@" 2agt resuelve es de sefialar que las irregularidades que se le

~“atribuyeron las cometié por si mismo en el eJerelclo de su empleo como personal de confianza, con el cargo de

.- pard_la Delegacion Milpa Alta con numero de registro MA-29/310715 OPA-MA-7/2013, publicado el tres de

 Control Vehicutar, toda vez qug"ho brindé servicio en el Madulo de Control Vehicular el dfa ocho de julio de dos mil

"~ HPMLU/NMNL/jamo /

Jefe.de Unidad Departamental de Servicios al Pubhco adscrito a la Delegacion Milpa Alta, y que de ellas se
desprende el incumplimiento a las obllgamones que le eran atribuibles conforme a las disposiciones normativas
que se le atribuyen trasgredidas; las cuales; Je demandaban realizar un minimo de conductas para cumplir con la
méxima diligencia el servicio que le fue encomendado como personal de confianza, es decir, para mostrar el
mayor cuidado y actividad en el ejercicio *de Sus obhgacsones como servidor pablico como personal adscrito a la
Delegacion Milpa Alta, y de ello no se adwerte elemento alguno que lo obligara a apartarse de un recto proceder, ni
tampoco alguno que justificara el dejar de observar fas dlsposmlones normativas contenidas en el numeral 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de’ los Servidores Piiblicos; de tal manera que el cludadano ANGEL MIGUEL
MARQUEZ CARDENAS, al mcumphr las obligaciones que establece el Manual Administrativo de Organizacién

septiembre de dos mil quince, en’ la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), asi como con lo
establecido en el articulo Quinto, fraccion | de los Lineamientos de “Funcionamienio del Servicio de Licencias y

dieciséis, en el horaric de nueve a dieciocho horas como lo establecen. los Lineamientos de Funcionamiento de
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- Licencias y Control Vehicular, lo que conseqﬁentemente implico el incumplimiento a lo sefialado en la fraccidn XXII

"'_ del articulo 47 de la Ley Federal de Responéabilidades de los Servidores Publicos.

e

i

Fraccién IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

;
i i

_“Por_lo_que respecta a las condiciones “%exteriores -en las que el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ
CARDENAS, exterioriz6 la conducta |rregular por laicual ahora se le sanciona, se tiene que el ciudadano en
.comento, al momento de cometer Ia m[sma tenia el caracter de servidor plblico dentro del Organo Politico-
Administrativo en Mitpa Alta, como personal de conflanza con ef cargo de Jefe de Unidad Departamental de
Servicios al Plblico; es decir, contaba ton un eargo que le conferfa facuitades de mando, decision y
representaclon que a su vez les constrenlan a mostrar una conducta ejemplar en su actuar como servidor publico
para con ello lograr y preservar la prestamon optlma del servicio plblico encomendado en beneficio de los

gobernados

En orden de lo anterior, el Caud ano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, al no observar la normatividad
respecto al incumplimiento aigf’a { bhgamonesique establece ef Manual Administrativo de Organizacién para la
hDe\egaC|on Milpa Alta con nlmeroyde registro MA 129/310715-OPA-MA-7/2013, publicado el tres de septiembre de

~ dos !_mi quince, en la Gacetd O lClal del Distrito Federar (hoy Ciudad de México}, asi como con lo establecido en el

al:trculo Qumto fraccion | deffo_ gaientos de Funcionami&ntd"del Servicio de Licencias y Control Vehicular,
toda vez gue no brindd servhglo el Modulo de Control Vehicular el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, en el
horario de nueve a dieciocho horas"ﬁc%moil establecen los Lineamientos de Funcionamiento de Licencias y Control
- Vehicular, se apartd de sug obligagiones Iegales que le eran atribuibles y con ello generd la irregularidad
“administrativa por la cual Bhora se le san01ona ssin contar con justificacion alguna que permita excluir su

~résponsabilidad, por lo que es susceptible defsanmonar en franco privilegio al debido ejercicio del servicio plblico y

Pl

7=

= = 7 Pagina 19 de 23

al orden comun. _;

‘En cuanto a los medios de ejecucion de Ia conducta lrregular que se le atribuye al ciudadano ANGEL MIGUEL
MARQUEZ CARDENAS, ta misma dadQ su naturaleza,sno requirid medios de ejecucion, puesto que la misma se
refiere a una omision y por ello no existeén como tal, dachos medios; luego entonces no son susceptibles de realizar
pronunciamiento alguno en la presente determinacién.

Fraccion V.f-La antigliedad def sen/i'c_jo;

La circunstancia contenida en Ia" presente fraccion, se acf"edita con &l contenido de la copia cerlificada de la
" ConstanCia de Nombramiento de Personal con numero de foh(-g 059/2315/00011, con fecha de inicio del primero de
octubre de dos mil quince, Jcorno personal de confianza éon denominacion del puesto de'Jefe de Unidad
Departamental "B"; asi como’la Constancia de Movimiento de Persona! con numero de folio 059/0717/00037, de la”
que se advierte como fecha de baja por renuncia el quince de marzo de dos mil diecisiete, como personal de
? %

7
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". confianza con denominacion del puesto de Jefe de Unidad Departamental "B", por o que se tiene que el ciudadano

.. al'momento de incurrir en la irregularidad admlnlstratlva por la que ahora se le sanciona, contaba con at menos una
i' e ——Antigiedad de seis meses en el cargo de Jefe de la Unidad.Departamental de Servicios al Piblico de la Delegacion
e WIp@-Alfa, por 16"que contaba con expenenma laboral dentro de fa Administracién Piblica de la ahora Ciudad de
— wMexmo documento pablico que al no ser redargu1dos de falsedad ni desvirtuados por medio de conviccién alguno,
' son aptos para acreditar plenamente que el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS al momento de

-~ incurrir en la imregutaridad administrativa por |a que ahora se le sanciona, contaba con una antigliedad en el servicio

- pablico de seis meses, al momento en que sucedleron los heohos lo que constituye un tiempo suficiente como para

- establecer que su actuar debia estar SIempre apegado a derecho sin esperar ninguna iregularidad en el servicio
plblico que le fue encomendado como Jefe de la Unidad Departamental de Servicios al Plblico de la Delegacion

_ ' Milpa Alta, esto en virtud de la experiencia que debid haber adquirido, para observar a cabalidad los principios de

-~ legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eﬂmenc:a que;rigen el desempefio del servicio piblico en fa Ciudad de
. : ; B

-t

MéXico. i
e —— Fraccion V.- La remc:dencra en el mcumg‘v}r( gﬂ de obligaciones;

— .

e r—— ——— f.

Por lo que respecta a la reincidencia en el mcumplmento do suso,_bhgacmnes del ciudadano' ANGEL MIGUEL
MARQUEZ CARDENAS, se tiene la copia cemflcada del lnfo_" I, 1€ g@g v el licenciado Miguel Angel Morales
S Herrera -Director de Situacion Patrimonial de la Secretarla'de la Coniralorfa General de la Ciudad de México,
- - mediante- el oficio ndmero SCGCDMX/DGAJR/DSP/4113/5018%eg%ﬁ%ﬁﬁece de julio de dos mil dieciocho, a
;-w-ﬁ—-'traves del cual refiere que el ciudadano ANGEL MiGUEL MARQUEZNCARDENAS, cuenta con una Sancion
—————Administrativa, consistente en una AMONESTACION PUBLICA derivada del expediente CI/MAL/A/0257/2017, la
~“gual$e encuentra en término para ser mpugnada aS|m|smo se tiene en los archivos de esta Confraloria Interna en
©.Milpa Alta, que actualmente el ciudadano ANGEL MG EL MARQUEZ CARDENAS, cuenta con dos sanciones
méds, consistentes en una AMONESTACION PUBLICA derivada del expediente CI/MAL/D/0205/2017 y una
. SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR QUINCE DIAS, derivada del expediente CI/MAL/D/0245/2017,
las cuales se encuentran en término para ser lmpugnadas

Fraccion VII.- £l monto del, beneﬁc;o dano 0 prejwc:o econémicos derivado del
incumplimiento de obhgacrones

_ Por lo que hace al presente apartado, se tien’e que en el presente’; asunto acorde a los razonamientos expresados
efiTlos parrafos que anteceden, no exnste monto alguno que*el ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ
CARDENAS, haya obtenido como beneficio en razén de la wregulandad administrativa que le fue acreditada, asf

. fampoco- existe dafio o perjuicio derivado del incumplimiento a las obligaciones que establece el Manual
Administrativo de Organizacion para la Delegamon Milpa Alta con numero de registro MA-29/310715-OPA-MA-

o T2013, publlcado el tres de septlembre /de dos mil quince, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad de
S ~—Mex|co) -as{ como con lo establecido en el articulo Quinto, fraccion | de los Lineamientos de Funcionamiento del

- —HPMLINMAL/jamo {
o . Pagina 20 de 23

I3
Conimioniz; General de’ 'aCa dad deM kuc-
Diteczidn Genaral e Contmjnrfas [nler e Delegariones.
Cumzaf nm'n £n.8ipa Aite
Av Conzlitusion sip-Souina Andader Souore,
Tolonia Villa Mia Afla, Detegitidn Milia, Nle, P, Y20
TelBRa2-5150 O 1204

=




v Expediente: CI/MAL/D/0033/2018

) v kil - 2 b e sty b 1 f !
B o b '
. S — C——
R TR
| T ——
= e N =

g i CIUDAD DE MEXICO

Servlcm de Licencias y Control Vehicular, toda vez que no brindé servicio en el Modulo de Control Vehicular el dia
-ocho de julio de dos mil dieciséis, en el horario de nueve a dieciocho horas como lo establecen los Lineamientos
de- Funcionamiento de Licencias y Control Veh[cular lo que consecuentemente implicd el incumplimiento a lo

. sefialado en la fraccion XXII del articulo 477de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
_ Publicos.

Sustenta lo anterior el criterio contenido en la tesis 1.80.A, ﬂ23 A, visible en el registro 172153, pagina 1169, del
Semandrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV Junio de 2007, emitida por los Tribunales Colegiados
ﬂ._de.Ctrcuﬁo Novena Epoca, cuyo texto sefiala: '

- s m—w o ‘RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
. 77" SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN UN
g —  BENEFICIO ECONOMICO PARA EL¥ RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O PERJUICIOS
Y. T LT . PATRIMONIALES. En términos del articulp 113 constitucional, las sanciones aplicables por los aclos u
. e — OMNSIONES en que incurran los servidores pubi;cos ademas de las que sefialen las leyes de la materia,

e T consistirah en suspension, destitucion e mhabffrfao;on asi como en sanciones econdémicas, que deberén
o e pfablecerse de acuerdo con los beneficios, econdmicos oblenidos por el responsable y con los dafos y
e T perjuicios patrimoniales causados, lo cual—srg;mf ica que\aspecfos de indole econémico sirven como parémetro

———=——  para graduar la imposicion de una sanc:on‘“ggb];n;stratfva de esa naluraleza, sin embargo, ello no significa que
~_ . las conduclas no estimables en dinero oﬁsg\rczonfemdo economico, es decir, que no impliquen un beneficio
— - econdmico para el responsable, o bien, causép 4n daflo o perjuicio patrimonial, estén exentas de sancién,
, pies en primer lugar, la simple crrcunsfahcré”de fialar y fomar en cuenta en un procedimiento disciplinario
: = gue la conducta alribuida a un servidor pu !fcq;f dusp ningln dafio o perjuicio patrimonial, o bien, que no Je
reporto beneficio econdmico alguno al reg &gorgsabf ,ﬁm lica necesariamente haber valorado aspectos de fipo
econdmico para individualizar la sanmongﬂcn fof iniimignte de obligaciones administrativas; en segundo
lugar, porque esa inferpretacién seria contradicioria con lo establecido en ef arficulo 109, fraccion Ilf, de la
propia Constitucion, ef cuaf dispone que sei‘debr aphcég‘?‘ sanciones administrativas a los servidores pubficos
por los actos u omisiones que afecten la legal iiad hop(adez lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
_._ observar en el desempefio de sus empleasy eargosrl b'comisiones; y en fercero, porque ello impeditfa sancionar
« @ los servidores pdblicos que mcumphendo con sus obligaciones y, en consecuencia, los principios que rigen
" en el servicio publico, no obtengan con sus conducfas irrequlares beneficios econdémicos, o bien, causen
e ({2108 0 perjUlicios de carécler patrrmoma! méx:me que existen innumerables conducias no estimables en
LTI dinero que pueden ser causa de responsabilidad adm;msfratwa por el incurmplimiento de obligaciones de esta
; -~ = paluraleza.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMJN!STRAﬁ VA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 216/2006. Carlos Gabriel sz Sandoval, 10 de agosto de 2005. Unanimidad de vofos. Ponente. Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretario; Arfuro Mora Rurz

.v

TPRLIER

oA '*En'wrtud a lo anterlor han quedado deb|damente pormenonzadas las peculiaridades, circunstancias y modalidades
~-defos elementos que permiten a esta autoridad conocer al Ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS
en’sU calidad de servidor plblico adscritc’i al Organo Pdlitico Administrativo en Milpa Alta, como Jefe de Unidad
Departamental de Servicios al Plblico, en los diferentes aspectos que han sido razenados, tal y como lo sefiala e
numeral 54 de la Ley Federal de Responsablhdades den los Servidores Piblicos, en sus diversas fracciones a
estudio, dandose consecuentemente [a individualizacion emguda por el mismo; de tal forma que por ello resulta
incuestionable que derivado de la adecuada lnterrelamqn entre los motivos aducidos y las normas juridicas

HPMUNMNL/jamo .
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exactamente aplicables al caso, quedo debldamente acredltada la irregularidad administrativa gue se le atribuyen al

- —~cnudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS en. su calidad de Jefe de Unidad Departamental de Servicios

- al Pat PUbIICO de fa Delegacion Milpa Alta, y con ello el mcumphmlento de las disposiciones juridicas contenidas en la
fracc:on XXII del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos.

.- i i
Atento a lo anterior, y tomando en con3|deram0n los elementos que fueron estudiados en seguimiento a las

- __fracciones.del articulo 54, de la Ley Federal defResponsablljdades de los Servidores Publicos, especificamente la
' *,-m*:m”'f@ﬂé'd“ d en el servicio plblico del mudadana ANGEL MIGUEL MARQUEZ CARDENAS, de seis meses en |la
. —Kdministracion Pablica de la Ciudad de Mexmo‘ al momento de suscitarse los hechos materia del Procedimiento
A 'Admlmslratlvo Disciplinario que ahora se resueFJe en su pUEStO de Jefe de Unidad Departamental de Servicios al
- Pablico, adscrito a Delegacion Milpa Alta, asi cc5m0 la forma en que incurrio en la iregularidad administrativa por la
-que ahora se le sanciona, junto con las mrcunstanmas extemas que se advirtieron en la comision de la misma,
- facultan-a esta autoridad a estimar que debe |mponerSe como sancion administrativa al ANGEL MIGUEL
MARQUEZ CARDENAS, con Registro Federal de.Contnbuyentes en su caracter de servidor
* plblico adscrito a la Delegacion Milpa, ia conmstente, en SUSPENSION DE SU EMPLEO CARGOQ O COMISION
. POR _CINCO DfAS, aplicable al mismo que ’ac‘qpe actualmente el ciudadano responsable dentro de la
Administracion Piblica de la Ciudad de Mexnco,geonfofme a lo dispuesto en el articulo 53, fraccion Ill, de la Ley
- Federal de Responsabilidades de los Serwdor s it bli os@ello en virtud a la pertinencia de inhibir futuras
'...:conductas- irregulares de esa naturaleza, vy eg ar;ﬁuggui@s servidores publicos continden trasgrediendo las
- obllgacxones sefialadas en el articulo 47, de la Ley Egderai de Responsablhdades de los Serwdores Plblicos.

«

Sustenta lo anterior ei criterio contenido en la Tesis: Aasfﬁ’@ia‘?&(()enstntucaonal Administrativa) P, XLI1/2007, visible en
-l ‘registro 170 607, pagina 29, del Semanario Judlcngl de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de

" 2007, emltida por El Pleno del Tribunaf, Novena Epoca cuyo {exto senala:
g 3

it e “RESPONSABILIDADES ADM{NISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES
T TS QUE DESEMPENEN UNA COMISION POR~ENCARGO DEL GOBERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A
e : LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERJVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL RELATIVA
", Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO OCASIONEN UN DANOPATRIMONIAL A

LA HACIENDA PUBLICA. De la mterpretacrén s:sremética de los articulos 79 y 108 de la Constitucion Poiftica

de los Estados Unidos Mexicanos se ao’weﬂe que los pamculares que desempefien una comision por encargo

de! Gobierno Federal no solo estén sujlos a las safcignes disciplinarias derivadas de la infraccidn a la Ley

Federal de Responsabiidades Admm;f frativas de los Serwdores Fabiicos, sino también estan obligados a

responder por su conducta cuando oca‘s:onen un dafio pa(nmoma! a la hacienda pablica, mediante la sujecion

a los mecanismos tendentes a fincar pliegos de rESponsabmdades resarcitorias, cuya finalidad ya no sera

exclusivamente castigar e;emp:’armente y depurar el servicip piblico por el desapego a los principios rectores

de la administracion publica (eficiencia, eficacia y honradez} sino restifuir al Estado de la lesién econémica

. provocada a su erario, de manera que nadie se beneficie® ge su conducla ilicita, porque existen vias para

- §ancionar tanfo la falfa de solvenc;a moral cuando se manejan fondos faderales, como los efectos que ésta

produce en caso de que se obtenga un lucro indebido por su admm.'stracron irregular, lo que debe dar lugar en

- e —e fod0s 0S ¢8S08 a fa lndemn:z§cion def monto de la Jesion a la hac;enda piiblica federal y af pago de los daiios

y perjuicios generados, / ‘.!;‘
i k7
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~ERDEDIETITE: LI/MAL/L/UUSS/ 20185 —

oL i) , _ CIUDAD DE MEXICD

—r = 1

e A Amparo en revision 1927/2006. Jorge Jdaqurn Ignacio Serrano Limén. 10 de octubre de 2006. Unanimidad de
S ocho volos. Ausentes: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitron y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
e - Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretano Alfredo Vifleda Aya!a

El Tribunal Pleno, el quince de octubge en curso, aprobo, con el ndmero XLI/2007, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.”

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE

: PRIMERG.’- Este Organo Interno de Co%tm! es competente para conocer y resolver sobre los hechos

o T . consignados en el presente expeduente con fundamento en lo establecido en el Considerando |,
e BT de esta Resolucion. o

‘ = ': SEGUNpO De conformidad con lo senalado e}nf [(ﬁConSIderaHdos I, IV y V, esta Contraloria interna en la

= v Delega(:lon Milpa Alta determlqa@lﬂ;poner al ciudadano ANGEL MIGUEL MARQUEZ

TN S e TSR CARDENAS, SUSPENSION DE #MPLEO CARGO O COMISION POR EL TERMINO DE
e T TRES DIAS, aplicable al mismo qu L {ofol ‘%‘;uafmente el cludadano responsable dentro de la
R Administracion Pablica de la Ctua de exlco conforme a lo dispuesto en el articulo 53,
D fraccion lll, de la Ley Federal de Re%‘poﬁ’ atfiidades de los Servidores Pablicos.
- . !m‘?‘?"gﬁgw_
'TERCERO.- Notifiquese personalmente [a presente Resolucién Administrativa al ciudadano ANGEL

MIGUEL MARQUEZ CARDENAS a.su Jefe inmediato y Superior Jerarquico de la Delegacion
Milpa Alta, para efectos de la GJG'CUCiOH de la suspensidn de su empleo cargo o comision, de
conformidad con lo establecido en la ﬂ;accaon I, del articulo 64, asi como el 56 en su fraccion 1l

e = de fa Ley Federal de Responsablhdade§ de los Servidores Pablicos.
CUARTC - Expidase copia certificada de: !a presente Resolucion a la Direccién de Situacion Patrimonial de
e la Contraloria General de la Cludad de Mexxco para los efectos legales a los que h ,a lugar.

‘i.

L AS LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LICENCI,ADO EN DERECHO HECTOR P
'LOPEZ EN SU CARACTER DE CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO POLITICO-ADM
MILPA ALTA, DEPENDIENTE DE LA CON TRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXI(} f'_,=,

A ——— e
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