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RESOLLCIGN

e e e

En la Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de marzo de dos mil dieciocho.

i

Visto para resclver el expediente administrativo CI/MAUA/0152/201 7 integraao en este Organo de Control Intermo,
con motivo de la irregularidad administrativa imputable a iqs ciudadanos JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, con

Registro Federal de Contribuyente , durante Sti desempefio como Jefe de Unidad Departamental de
Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos de fa Delegacion Mi Ipa Alta;, al ciudadano ARTURO VEGA
BARCENAS, con Registro Federal de.C nbuyente durante su desempefio como Jefe de Unidad

Departamental de Planeacion. Emnléﬁ eg;s o y Movinjientos del Organo Politico Administrativo en iilpa Alta;
al ciudadano JORGE ALBERTO PERI::N{) LVARADOQ, con Registro Federa! de Contribuyente .
durante su desempefio como Subdirector:de Recursos Humanos y encargado de despacho de la Jefatura de Unidad
Departamental de Planeacion Emp[eo Reg:st[oy Movimientos a partlr cel pnmero de octubre de dos mil quince,
de la Delegacién Milpa Alta; af c;udad&)WARCO AN TONiO ZARATE CRUZ, con Registro Federal de
Contribuyente , durante su'%mpeno como Director de DeSarrollo de Personal y Recursos
Financieros de! Organo Poimco Admmxstrqz\\,&pn Milpa A! ; al caud;:dana Larry, Olivares Linares, con Registro
Federal de Contribuyente ., durante su dese pefic como Director General de Administracion de
la Delegacion Milpa Alta; y al ciudadano J%%E‘Roberto Herniindez y Lara, con Registro Federal de Confribuyente

., durante su desempeio como Director GeNéral de Administracion de la Delegacion Milpa Alta;
por presuntas violaciones a lo establecido en la Ley Federal d& Responsabilidades de los Servidores Piblicos; vy -

RESULTA Q/O

1. Mediante oficio nimero CIMA/S/0968/2017, de fecha lres d julic de dos mil diecisiete, por medio del cual el
Licenciado Hector Pedro Martinez Lopez, Confralor Intemo e la Delegacion iilpa Alta, remitio a la Licenciada
Nancy Marine Navario Ledn, Jefa de la Unidad Departament tal §e Quejas, Denuncias y Responsabilidades, para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, ef expedignle integrado con motive del Dictamen Téenico
de la Auditoria niimero 011, clave 100, denominada “Recursos Himanos”, practicada a la Direccidn General de
Administracién de la Delegacion Milpa Alta, que tuvo con';é objetiva\Verificar que los procesos de conlratacion del
personal de estructura y estabilidad laboral (nomina 8);integracion\de expedientes; calculo y pago de némina y
olras prestaciones, se llevaron a cabo en apego a las disposiciones stablecidas en la Circular Uno Bis y demas
normatividad aplicable; de la cual se detectaron posibles iregularidades administrativas imputables a servidores
plblicos adscritos a la Delegacion Milpa Alta.
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2. Con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, esta Contraloria Interna suscribio Acuerdo de Radicacion ordenando
asignar el expediente ndmero CIMALIAJ0152/2017, a través del cual ordend para el esclarecimiento de los
hechos, se abriera y registrara expediente en el Libro.de Gobiemno respectivo, se practicaran las diligencias e
investigaciones necesarias y de ser proceder(te,\&.e instaurara el procedimiento administrativo de
responsabilidades y en su oportunidad, se dictara S§a Reso}\<c§c'm que en derecho procediera, debiéndose notificar
la misma. i

Disciplinario, por virtud del cual esta Contralor‘Ia Interna, ordend iniciar e procedimiento adminisirativo
disciplinario establecido en e! Articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, en contra de los ciudadanos JOSE LUIS DE LA RQSA PINA, durante su desempefio como Jefe de
Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos de la Delegacion Milpa Alta; al
ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, durante s desempefic como Jefe de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos del Otgano Pc%!itico Administrativo en Milpa Alte; al ciudadanc
JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, durargtg;}su_pe empefio como Subdirector de Recursos Humanos y
encargado de despacho de la Jefatg:f de Upidad, D partamental de Planeacion Empleo Registro y
Movimientos a partir del pimero de odtubre de doSmkquinke, q"geﬁgqleggéién Milpa Alta; al ciudadano MARCO
ANTONIO ZARATE CRUZ, durante su desemB&fid fomo Diféc{oF de Desarrolio de Personal y Recursos
Financieros, Registro y Movimientos del g'jarga\‘%;" Hlitico )ﬁﬁﬁié}féﬁ%’ en Milpa Alta; 2l ciudadano LARRY
OLIVARES LINARES, durante su desé@?ﬁ@ &ggx;nﬁfrecto}\ggn’éra{;ge_z'..:A.dmim‘stracidn de la Delegacion
* Mipa Alta; y al ciudadano JOSE ROBERIX Ve

3. Con fecha guince de diciembre de dos mil diecisiete, se emitiS\Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo

it DEZ y 12 BA durinte su desempefio como Director
General de Administracion de la Dg{%qgfién @glga Alta, aip squi_rv_q,lj{e_exisﬁan elementos de juicio que
acredita la falta administrativa que se le in‘ipgytca’ba, dss‘%oniendo citaflos a fin de que dedujeran sus derechos de
audiencia en relacion con los hechos, ofregjefappruebas y aleg_arj: lo que conviniera a sus intereses, —-——--—

X

4. En acatamiento a lo ordenado por el Acuerdo descrito en el Resultahdo que antecede, fueron debidamente
nofificados los citatorios, para desahogo de Audiencia de Ley a log ciudadanos JOSE LUIS DE LA ROSA PINA,
ARTURO VEGA BARCENAS, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO,\MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ,
LARRY OLIVARES LINARES, JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, e SJ para Hevar a cabo el desahogo de
las Audiencias de Ley, prevista en ¢l articulo 64, fraccion | dejla Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. { A
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5. Durante el mes de enero de dos mil dieciocho, s%esahogaron las audiencias de ley a cargo de los probables
responsables, ante esta Contraloria Interna en Wilpa Alta, en gonde realizaron su declaracion, ofreciendo las
pruebas que estimaron convenientes y formulando en via de alepatos lo que a su interés convino. ---—~--——-w—

Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, se procede a
dictar la resolucién que conforme a derecho corresponde, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO:

I. Esta Contraloria Interna en el Organo Politico-Afiministrativo gn Milpa Alta de-la Ciudad de México, dependiente
de la Contraloria General de la Ciudad de Méxicd, es compefente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver procedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores pablicos adscritos a la propia
Delegacion Milpa Alta, que pudieran afectar la leggfidad, lég« fg"déz-, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
o4 ’¢onocimienft"9"‘por cualquier medio, para determinar,
¢fid ley de a materia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14, 16, 108, primer parrafo, 109, fraccion Iy 113, dela Q_én'sﬁtueic’m Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fracciones | y IV, 2, 3, fraccién 1V, 4%5?5@ A8 92, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabiiidades de los Servidores Pablicos; 34 fraccien e €y Organica de la Administracion Pablica del
Distrto Federal y 113 fraccion X del Reglamento InterioRd :gfé"t?é‘éiéﬁ??ijb}jta det Distrito Federal, —-———-—
- DN ALY P

¢ L

P I ] P oy
1i. Conforme a lo anterior, lo gue corresponde a este g gand~de,Control Interna en la Delegacion Milpa Alta, es

realizar un analisis de los hechos controvertidos apoyandese en la valoracich:de las pruebas que obran dentro del
presente expediente administrative, conforme a las disgosiciones legales aplicables al caso concreto, con [a finalidad
de resolver si los ciudadanos JOSE LUIS DE LA OSA\PISIA, durante su desempefio como Jefe de Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registrg'y Movimientos de la Delegacién Milpa Alta; al ciudadano
ARTURO VEGA BARCENAS, durante su dese Zeﬁo comp Jefe de Unidad Departamental de Planeacion,
Empleo, Registro y Movimientas det Organo POltZCO Administrative en Milpa Alia; al ciudadano JORGE ALBERTO
PEREA ALVARADO, durante su desempefio como Subdirector de Recursos Humanos y encargado de despacho
de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacién Emple&s Registro y Movimientos a partir del primero de
octubre de dos mil quirice, de la Delegacion Kiilpa Alta; al ciudadapo MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, durante
su desempefio como Jefe de Unidad Depagtamental de Planeaciok, Empleo, Registroy Movimientos del Organo
Politico Administrative en Milpa Alla; al dudadano LARRY OLIVARES LINARES, durante su desempefio como
Director General de Administracién de la Delegacién Milpa Alta; y ékciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ
y LARA, durante su desempefio como Direcfor General de Administracion de la Delegacion Milpa Alta, son

responsables de las irregularidades administrativas que se le atribuyeron en el Acuerdo de Iniclo de Procedimiento
3
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Administrativo Disciplinario, de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete; debiendo acreditar en el presente

caso, para los ciudadanos en comento, dos supuestos gue son:

1)

La calidad de los ciudadanos: ‘

a) JOSE LUIS DE LA ROSA PINA cbmo servidor pablico dentro def Organo Palitico-Administrativo Milpa
Alla, en la épaca de los hechos, jcomo Jef de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo,
Registro y Movimientos.

b) ARTURO VEGA BARCENAS, servi&or pliblicd dentro del Organo Politico-Administrative Milpa Alta, en
la época de los hechos, como Jefe é&e UnidaYl Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos. \

¢} JORGE 'ALéERTO PEREA ALVARADO cbmo servidor piblico dentro det. Grgano Politico-
Administrativo Milpa Alta, en la época de los Rechos, como Subdirector de Recursos Humanos y
encargado de despacho de la Jefatura de ¢ mda Departamental de Planeacion Empleo Registro y

eddes il quince.

Movimientos a partir de! primero de ectub : ¢

-4e

d) MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ oo
Milpa. Alta, en la época de los hechos
Financieros.

“"‘"‘* Eéépﬂb!ico dentro del Organo Politico-Administrativo
i) .Qitector de Desarrolio de Personal y Recursos

CIEHA ',, A€ |
¢) LARRY OLIVARES LINARES serVidorpanh & dentto del Organo Politico-Administrativo Milpa Alta, en
la época de los hechos, como Direqu'fl'gg'i‘iéra de})é\dmfmstracton -

f) JOSE ROBERTO HERNANDEZ ymﬁﬂq}é "‘dgdg p igco dentro del Organo Politico-Administrativo
Milpa Alta, en la época de fos hechos, como Birector General de Administracion de la Delegacion
Milpa Alta.

Que las conductas cometidas por los ciudadangs JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, ARTURO VEGA
BARCENAS, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, MARCQ ANTONIO ZARATE CRUZ, LARRY
OLIVARES LINARES, JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, consfituyen una trasgresion a las
obligaciones legales establecidas en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos.
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Resulta oportuno precisar, que conforme a ko previsto por el arti d!o 45, de |2 Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, es aplicable supletoriamente en todas lds cuestionegrelativas al procedimiento no previstas
en la ley federal citada, asi como en la apreciacion de las {pruebas, las|disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; en tanto que se atenderdn en lo conducente, las del Codigo Penal.

Sustenta lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencig H.10,A. JI15,jvisible en |a pagina 845, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Instancig) PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO, Novena Epocal que a la letra refiere; -——----w-exeeeeeees

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
- PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL "O{)IGO FEDENAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTIC{ILO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo displiesta por el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se'desprende quefen los casos no previstos por dicha ley en el
procedimiento administrativo de responsa@‘lfdades se gplicaran skpletoriamente las disposiciones contenidas en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo-cdnducente! el Codigo Penal Federal; per ende, sien dicho
procedimiento se aplicé supletoriamente ef Codigo Fedelal de Prbcedimientos Civiles, elio s inexacto y violatorio
e los articulos 14 y 16 constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDC CIRCUITO.

Amparo directo 183/99. Rosa Isela Hidalgd B de\ febrro de 2000. Unamm:dad de volos. Ponente: Jose
Angel Mandujane Gordiflo. Secretaria; Monjcg
Amparo direclo 293/99. Francisco Galan Granados. 10d febrero de 20600. Unanimidad de voles. Ponente:
Manuel Baraibar Constantino. Secretania; ‘B&n&mbe Gonzédlez Medrano. Amparo directo 649/99. Javier
Heredia Pineda, 24 de febrero de 2000, Unanimidad-dé vitlos. Porente: Jaime Ratif Ofopeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado. JTERMA
Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de makzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotitde
Juvenalia Meza Navarro, secrelaria de lrbunal en funcipres de Magistrada, en témminos del articulo 36 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de Ja Federacién. Amparg direblo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de
2000. Unanimijdad de votos. Ponenfe: Cleolide Juvenalia A}eza Navarro, secrefaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en témminos del arficulo 36 de la Ley Ordénica el Poder Judicial de la Federacion. Secretaric: Jorge
C. Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su [3aceta, Ndvena Epoca, Tomo X, abnil de 2000, paging 1001,
tesis 140.A.305 A, de rubro: ‘SERVIDORES FUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."

Tesis de jurisprudencia cuya aplicacion resulla obligaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 193, de la
Ley de Amparo, en relacion con la tesis XIV.10.8 K, visible ena pagina 1061, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: VIlI, Diciembre de 1998, instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO, Novena Epoca, cuyo rubro y texto refieren;

g
\1 @

|
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“JURISPRUDENCIA, ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTC
AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos
192 y 193 de la Ley de Amparc que deferminan la obfigatoriedad de Ia jurisprudencia que eslablezca Ja Suprema
Certe de Justicia funcionando en Pleno 6 en Salas y cada unio de los Tribunales Colegiados de Circtiilo, se refleren
de manera geneérica a orgenos jurisdiccionales sin hacer mencion a fas auloridades administrativas, éstas también
guedan obligadas a observarla y aplicaria, lo cua//s"ededuce del enjace armbnico con gue se debe enlender el
texto del articuls 16, primer parrafo, de la Constiucion,Federal y ef séptimo parrafo def articulo 94 de la misma
Cadificacion Suprema; elfo porqus, par un ladof la jurisprutiencia no es olra cosa sino fa interpretacion reiterada
y obligatoria de 1a ley, es decir, se frafa de Ja nerma misma

definida en sus alcances a través de un procedimiento qte desentrafia su razon y finalidad; y por el olro, que de
conformidad con el principio de legalidad que lconsagra {q primera de las disposiciones constitucionales citadas,

las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrilo iodo acto de moleslia, o sea que
deberdn expresar con precision el precepic Jegal aplicgble al caso, asi como Jas circunstancias especiales,
razones particulates o causas inmediatas que%e hayan 1fmdo en consideracion para la emision del mismo. Por
fanto, conjugando ambos enunciados, obvio e que para, cumplir cabalmente con esta obligacion constitucional,

toda ationidad deberd no-solamente aplicar 13 ley al ca o concrelo, sing hacerfo del modo que ésta ha sido
inlerpretada con fuerza obligatorra por los argan constiticional y legalmente facultados para ello. En conclusion,
tadas fas auloridades, incluyendo las admm/s allvas ara cumplir cabalmente con e principio de fegalidad
emanado del articulo 16 constitucional, han dg i

.mu& tos con base en fa norma, ehservando necesariamenie
¢l senlida que Ia Interpretacion. dépla misma b

05489 por la jurisprudencia.”

dint

tj;\g O CIRCUITO.

< VL

Revision fiscal 27/98. Administrador L ocal Jurldico e‘}ygresos de Mérida. 10. de oclubre de 1998. Unanimidad
de volos Ponente: Afberto Pérez Baygp i‘.’fqetano Rafael Quero Mifangos.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DEG,

Sobre lo sefialado, es de referir que fa aphm“‘a’é-'!gs’ osiciones juridicas sefaladas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicé8 e goriiaviede a lo determinado por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, tog,g,vez acorge a lo establecido en el Transitorio Segundo de la
sequnda legislacion en cita, se advierte que “Los ac!g?[oﬂﬁ €5 0 procedimientos adminisirativos iniciados por fas
autoridades locales con anierioridad a la entrada en wgor eVa Ley de Responsabilidades Administrativas de fa
Ciudad de México, serdn concluidos conforme a las dtspos:c/one apficables vigentes a su inicio...” {Sic}, en tal virtud
y toda vez que la Radicacion del expediente en que se actiia se reglizd en fecha tres de julio de dos mil diecisiete,
mediante la cual se dio inicio con el Procedimiento de inves‘ngacno es que resulta evidente que los hechos a estudio
se ejecutaron con antelacion a la enfrada en vigor de la Ley de Regponsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, la cuat comenzo6 su vigencia en fecha dos de segtiembre de la citada anualidad, por lo que la sustanciacion
y tramite de las acluaciones flevadas a cabo dentro del gxpediente afiministrativo CIIMAL/A/0152/2817, incluyendo
la presente Resolucion, se fundamentan con ia {.ey Federal de Respopsabilidades de los Senvidores Piiblicos. -—-
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En orden de lo anterior, la calidad de servidor piblico de los ciidadanos JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, durante
su desempefio como Jefe de Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos de la
Delegacion Milpa Alta; al ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, durante su desempefio como Jefe de Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimjentos del Orgarjo Politico Administrativo en Milpa Alta;
al ciudadanoc JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, durante su desempefic como Subdirector de Recursos
Humanos y encargado de despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion Empleo Registro y
Movimientos a partir dei primero de octubre de dos mil quince de ia Delegacion Milpa Alta; al ciudadano MARCO
ANTONIO ZARATE CRUZ, durante su desempefic como Direcfor de Desarrollo de Personal y Recursos
Financieros del érgano Palitico Administrativo en Milpa Alta; al ciudadarjo LARRY OLIVARES LINARES, durante
su desempeito como Director General de Administracfon de la Delggacion Milpa Alta; y-al ciudadano JOSE
ROBERTO HERNANDEZ y LARA, durante su desempefic como Ditector General de Administracién de la
Delegacion Milpa Alta; se tiene acreditado mediante to‘“ﬁ i

,duien en la gpoca de los hechos se des'empeﬁaban como
leo, Registro y Movimientos de la Delegacién Milpa

1) Para el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PI
Jefe de Unidad Departamental de Planeacién, Em,
Alta, son las constantes en:

Personal con nimero de folio 059/1015/00057, a
fécha de inicio del dia dieciséis de abril de dos mil

Wy h

2

a)Copia Certificada de la Constancia de. Nomﬁémién
nombre del ciudadano José Luis de la Rosa Pifid]
quince, con el cargo de Jefe de Unidad Departameg

b)Copia certificada del oficio de fecha dieciséis de abrjl/de dos mil quince, signado por el entonces Jefe
Delegacional en Milpa Alta, por medio del cual designd al ciudadano José Luis de la Rosa Pifia como Jefe
de Unidad Departamental de Planeacién, Emplec/Registro y Movimientos.

2)Para el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, qgilien &n la época de los hechos se desempefiaban como
Jefe de Unidad Departamental de Pianeacion, E71pleo, egistro y Movimientos de la Delegacion Milpa
Alta, son las constantes en:

a)Copia Cerlificada de la Constancia de Nombyramiento de Rersonal con namero de folio 059/0215/00075, a
nombre del ciudadano Arturc Vega Bargenas, con fechd de inicio del dia primero de enero del dos mil
quince, con el cargo de Jefe de Unidad Departame. tal “B”.

|
|
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b)Copia certificada del oficio de fecha primero de enero de dos mil quince, signado por el entonces Jefe
Delegacional en Milpa Alta, por medio del cual se designa al ciudadano Arturo Vega Barcenas como Jefe
de Unidad Departamental de Planeacidn, Empleo, Régistro ¥ Movimientos. -~ -mrreearm e e

3}Para el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, quien en la época de los hechos se
desempefiaba como Subdirector de Recursas Hiimanos y encargado de despacho de la Jefatura de Unidad
Departamental de Planeacion Empleo Registrq y Movimientos a partir de! primero de octubre de dos mil
quince de la Delegacion Milpa Alta, son |as constantes en:

a}Copia Certificada de la Constancia de Nombrampiento de Personal con nimero de folio 059/2012/00022, a
nombre del ciudadano Jorge Alberto Perea Alvarado, con fecha de inicio del dia primero de octubre de
dos mil doce, con el cargo de Subdirector de Atea *C".

b)Copia certificada de los oficios de fechas pimero dei octubre de dos ‘mil doce -y dos -mil- quince; ..
respectivamente, signados por los Jefes Delegagionales len Milpa Alta, respectivamente; por medio de fos
cuales se designa como Subdirector de Recursqs Hi i1 ": nosé} cludadano Jorge Aiberto Perea Alvarado.

LN

: ‘j.egepglon def cargo de la Jefatura de Unidad

‘ Vlmtentos adscrifa a la Direccion General de

Administracion de la Delegacion Milpa Alfa. ceiebraa el (ec:r%ugve de octubre del dos mil quince, en a cual
: _ca de la citada Unidad Departamental, ----— -

4)Para el ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CI 0 216
como Director de Desarrolio de Personal y Recursos Fi

& Personal con nimero de folio 059/1114/00006, &
fecha de inicio del dia dieciséis de mayo del dos

a)Copia Certificada de Ia Constancia de Nombramienio d
nombre del ciudadano Marco Antonio Zarate Cruz,
mil catorce, con el cargo de Director de Area “B".

b) Copia certificada del oficio de fecha dieciséis de mayp de‘dos mil catorce, signado por el entonces Jefe
Delegacional en Milpa Alta, por medio del cual se dgsigna\como Direcfor de Desarroflo de Personal y
Recursos Financieros al ciudadano Marco Antonig Zarate'\Cruz.
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5}Para el ciudadano LARRY OLIVARES LINARES, quieryen la épgca de los hechos se desemperiaba como
Director General de Administracion de fa Delegacion Milpa Altajson las constantes en; -——---—servssvemes

a} Copia Certificada de la Constancia de Nombramientg de Personal con nimero de folio 059/2012/00030, a
nombre del ciudadano Larry Olivares Linares, coji fecha de i}icie dei dia primero de octubre de dos mii

doce, con el cargo de Director Ejecutivo.

b)Copia certificada de! oficio de fecha primero de oftubre de %,s mil doce, signado por el entonces Jefe
Delegacional en Milpa Alta, por medio del cual se designa cc? 0 Director General de Administracién al
. ciudadano Larry Olivares Linares. : -

6)Para ¢l ciudadano JOSE ROBERTQ};HERNANEEZ y , quien en {a época de los hechos se
desempefiaba como Director General dé Administtacion de/la Delegacion Milpa Alta, son las constantes
en: :

/

¢) Copia Certificada de la Conslancia de No’fp@@@ertn de Personal con nimero de folio 058/2115/00007, a
noinbre det ciudadano José Roberto _Hem'é%y‘ Lara, fon fecha de inicio del dia primero de octubre del
dos mil quince, con el cargo de Director %@qﬁyg% .

d}Copia certificada del oficio de fecha primeré:ﬁggé%@b e de dos mil quince, signado por el Jefe Delegacional
en Milpa Alta, por medio def cual se designa como D {e or General de Administracién at ciudadano José
Roberto Hernandez y Lara.

Documentos visibles en autos del expediente en que se actiay las cuales se valoran en conjunto, en términos de lo
dispuesio en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de Pfotedimientos Penales, olorgandosele valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, del Codigo Adjetive en cita por constituir su original un
documento plblico gue al no haber sido redarglido de falsgdadini desvirtuado por medio de conviccidn alguno, su
alcance y valor probatorio se encuentra incolume para acregitar aGalidad de servidor plblice de los ciudadano JOSE
LUIS DE LA ROSA PINA, ARTURO VEGA BARCENAS, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, MARCO
ANTONIO ZARATE CRUZ, LARRY OLIVARES LINARES y JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, dentro del
Organo Politice-Administrativo en Milpa Alta, asi como Ja fecha a paltir de Ia cual osteritaron dicho caracter. ~—-----

Conforme a lo anferior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2° dg la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos, los probables responsables/resultan ser sujetos del régimen de responsabilidades de los

|
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servidores publicos a que se refiere ef Titulo Cuarto de la C{Qnstituci()n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 'L'xbgces, par haber quedado debidamente acreditado el
caracter de servidores piblicos dentro del Organo Politicd Admjnisirativo Milpa Alta.

Respecto a la irreqularidad administrativa que se les atribuyo a\los ciudadanos JOSE LUIS DE LA ROSA PINA,
ARTURO VEGA BARCENAS, JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ,
LARRY OLIVARES LINARES, JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, de fechagmince e diciembre de dos mil discisiete, fueron las
consistentes en las siguientes:

a) Para el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, qijen en fa época en que sucedieron los hechos que se fe
alibuyen, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departampntal de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos en la Delegacién Milpa Alta, le es atrib(\ble lai probable responsabilidad consistente en los
siguientes: S AT

Se presume responsabilidad administrativa por haber presuntamgnte NCfJPHDLO con sus funciones establecidas
en el Manual Administrativo en su parte de organizacién y el Manualj Adnti EYa o (Procedimientos) ambos de la

Delegacion Mipa Atta, TODA VEZ QUE no conformé los ekpetidntés ) c"q:-’, de personal de acuerdo a lo
establecido en las leyes y lineamientos aplicables, por lo que SgfcoRsigto “a’.‘ma deficiente integracion de fos
expedientes. - Tiagiy

Y

Lo Iy o
> glgqtgsé?ef personal se realizd de manera
sitaciony entre la que destaca; —--—--—-

+ La manifestacion bajo protesta de decir verdad que no tiene
y que actualmente no tiene celebrado contrato alguno cdifbY
del Distrito Federal.
Diversos documentos personales (IFE, Comprobante de Dorgicilio, CU

+ Constancias de no inhabiiitacion tanto a nivel Local como Feferal,

* Entfre olros.

XP, RFC, entre otros).

Cabe sefialar que la documentacion sefialada en lineas anteriores gs ia que soporta\a formalizacion de la relacion
laboral y da origen al pago de sueldos y salarios, por Io que es indispensable que dicha\documentacion se encuenire
debidamente integrada en los expedientes del personal previo a la contratacion del misigo.

En consecuencia, se desprende el presunto incumplimiento de sus obligaciones por parte\del Servidor Pliblico con

el cargo durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en

la Delegacion Milpa Alta, debido al presunto incumplimiento del Articulo 44 de la Ley de\Presupuesto y Gasto
10
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Eficiente de! Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrifo Federal lef 31 de diciembre del 2008; los
Numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014 y 1.3.8,{1.3.13 y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015;
publicadas en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 28 de mayq de 2014 y el 18 de septiembre de 2015,
respectivamente, ademas lo correspondiente a sus funciones establecjdas en el Manual Administrativo, asi como, el
procedimiento denominado “Conformacion del Expediente Unico de Fersonal”; lo )aanterior en razon de que durante
su gestion, no se encontraban debidamente integrados los Expedienfes Unicos de Personal con |a totalidad de las
constancias requeridas en ef Marco Legal aplicable, por lo que se presume ei probable incumplimiento de sus
Funciones como servidor piblico, io que consecuentemente implicdj un presunt? incumplimiento a io sefialado en
las fracciones XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Re ponsabiﬁ?ades de los Servidores Publicos.

b) Para el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, quien en I3 épaca en que- sucedieron los hechos que se le
alrbuyen, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departaental de/Planeacién, Empleo, Registro y
Movimientos en la Deieg‘aﬂén Mil?\a Alta, le es afribuible fa probable responsabilidad consistente en los
siguientes: s 1

Se presume responsabilidad administrativa por haber presuntamente INCUMPLIDO con sus funciones establecidas
en el Manual Administrative en su parte de organizacion y el Manital Administrativo (Procedimientos) ambos de la
Delegacién Milpa Afta, TODA VEZ QUEDho conformé los expedienteS unicos de personal de acuerdo a lo
establecido en las jeyes y ﬁneamign"i@aplicables, por lo que|se c%staté una deficlente integracion de los
expedientes. REE

Lo anterior, toda vez que la integracidpyyglmacenamiento de lo e}(pedientes dei personal se realizd de manera
deficiente ya que en dichas expedientes no se localizé diversa do /umentacién, entre la que destaca: —-—--remmmro

s La manifestacion bajo protesta de decir verdad que no tie & otro empleo en el Gobierno del Distrito Federal
y que actualmente no fiene celebrado contrato alguno comp prestador de servicios con el mismo Gobierno
det Distrito Federal. /

« Diversos documentos personales (IFE, Comprobante de Dofnicilio, CURP, RFC, entre otros).

+ Constancias de no inhabilitacion tantc a nivel Local cgmo Federal.

¢ Entreotros.

Aunadb a lo anterior, se identificd que el serviddr publico antes mencignado no analizé los perfiles de puestos y
les curriculum de los empleados adscrifos a las Areas de Atericion Ciudadana (Centro de Servicios y

11
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Civil, en virtud de que durante su gestidn se reajazaron iversas conirataciones aun y cuando las personas

designadas para ocupar dichos cargos no cumpliary con losirequisitos y perfiles establecidos en la normatividad
aplicable lal y como se muestra a continuacion:
S s Barges T T 23 0N - inemplimlentes wisell -~ T Fechadelngreso - 1° T #. 1 Normistividad gue incumpl
. No se cuenla cor la documeniacién hue acredite
O?:;':ga ;ﬁd:::g (?;acgigm experiencia comprobada de § afio enun puese afin, ] t 24 de los Li jent diante fos que se
y Alproan a Falta dg vonstandia que acredile el mangjo dd!a paqueleria 16 de enero de 2015 establece et Modelo integrat de Atencion Ciudadana de la
(Lara Meding Jheraidyr) de compuigciin e irfernel. v Administracion P{biica del Distriis Federal.
Y No se presentd &l certificado que acredite mine
tener estudios conduides de nivel medio supetior.
e . S No atredita experienziz de 2 afos en un puesth afin, .
s‘aﬁmﬁﬁg o de Licencias Ne se comprobd Ya capatidad de orgarizacidny andlisis. Numeral Sexto de Lineamientos de Funcionamiento del
yon " i No se acredita que no haya laborade en ua Mgdulo dsinle § 01 de marzo de 2015 Senndio de Licencias y Controt Vehicutar
. . de Licencias de Conlrol Vehicutar,
{Rene Quintana Sudrez} No cunta con rivel G estud querido,
No acredita expenencia de 2 2ios en a0 puesto ghin,
Coosdinador  del  Maduwa  de | Nose awedita que no haya foborada en un Mddulo dislinty
ticencizs y Contro! Vehicular, de Licentias de Control Vehicuar. 01 de marzo de 2015 Numeral Sexto de Ll i de Func iento del
o se presanld el cerificado que aoredite minimg o i Senacio de Licendias y Control Vghicular
(Edgar Turanzas Acevedc} lener esludios concluidos de nivel licenciztwa al wemenio
-] ge su conlrataciin
No s¢ acredila que ng hayan iaburade en un Médull distinto - - e
de Licencias de Control Vehicular. T ’

Operadot d2f Modulo de Licencias y

Falta 1o constancia de estudies gue acredite 13 Numera! Sexto de Ui ienfos de Funcionamiento de!

Coniral Vehicuay. conclusidn de estudios de nivel bachiflerato, 01 de mano de 2015, Servicia de Licengias y Conlrol Vehicwiar
. No hay comstancias de Que no hayan sido sujel

{Huga Mattinez Tarres). procedimienlos discipiinarios, averiguaciones pfsx :;%
molivo de comis'én de un defito doloso,

Jefatura Unidad Depariamental de

Prevencion y Atencidn a Sinfestros | No se presentd el cerdificadn que acredile como mh\‘:f 01 68 maro de 2015 Articuln 23 de la Ley det Sisterna de Proteccion Civit del
terer estudies concluidas de nivel medio superion. . Distrito Federal.

{Horaclo Heynoso Campuzano)

. o No se cuenla con documentacion que acredite que Ids
Persoral oe g:;ﬁigeﬁ;‘”"’ 253 | senviores pitlos ovenlen con oS conocimientos Adfeule 23 ¢e 15 Ley del Sitema de Proteccibn Civ del
Brotecaion Civil, expengncia de un & en maleria de proteccion givil, 01 de marzo de 2015 Distrito Federal.

No existz constancia de leqer como minimo estudios Je |
nivel medio supetior

{Mataarilo Belidn Navamete)

En consecuencia, se desprende el presunio incumplimiento de sus cbiigaciones por parte del servidor plbifico con
el cargo durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de\Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en
la Delegacion Milpa Alta, debido al presunto incumpliniento del Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal; Articulo 23 de Ia Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; Lineamiento
24 de los Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral de Atencién Ciudadana de la Administracion
Publica del Diskrilo Federal, asi come los Lineamientos Sextd y Décimo Tercero de los Lineamientos de
Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehjcular; los Nimerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uno
Bis 2014, ademas de lo correspondiente a sus funcior} 5 de Reaﬁzegz y almacenar laos expedienfes del personal
para cumplir con la normatividad aplicable y coptfar con los censos y estadisticas objetivas de la base
trabajadora y Analizar los perfiles de puestos y elfcurricufum de los empleados para ubicarlos y reubicarios
en las dreas afines establecidas en el Oi?jetivo 2 del Manual Admipistrativo, asi como, en el procedimiento
denominado “Conformacion del Expediente Unico de Personal”; lo anterior en razén de que durante su gestion no
se integraron debidamente los Expedientes Unicos de Personal con fa totdlidad de Ias constancias requeridas en el
Marco Legal aplicable v fueron contraladas personas para brindar atenciyn directa a la Ciudadania y personas
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adscritas al area de Proteccion Civil gue no cumptian con la totalidgd de los requisitos establecidos en el marco legal
aplicable (perfiles), por fo que se presume el probable incumplifniento de Zus Responsabilidades como Servidor
Pdblico, Io que consecuentemente implicé un presunto incumplintiento a lo sefialado en las fracciones XXl y XXV
del articulo 47 de-la Ley Federal de Responsabilidades de Igs Servidores Piiblicos.

¢) Parael ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, quien enfla época en que sucedieron los hechos que
se le atiibuyen, se desempenaba como Subdirector de Recursos Humanos en la Delegacion Milpa Alta y
encargado de despacho de la Jefatura de Unidad D partamer;’al de Planeacion Empleo Registro y

Movimientos a partir del primero de oclubre de dos mil quince, Ig es atribuible la probable responsabilidad
consistente en los siguientes:

Por haber presuntamente INCUMPLIDO con sus funciones astablecidas en el Manual Administrativo en su parte de
organizacion y el Manual Administrativo {Procedimientos) ambos de la' Delegacion Milpa Alta, TODA VEZ QUE no
Supervisé Ia correcta aplicacién de la normatividad laboral fara consqglidar fas relaciones faborales y prestaciones,
al no recibir de los aspirantes a ocupar una plaza en la Delggacion M Ipa Alta, la lotalidad de los documentos para
formalizar la relacién laboral, constancias documentales reqyeridas ep la Circular Uno Bis, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Delegaciones de | Adminfstracién Pablica de! Distrito Federal y demas
Normatividad aplicable, lo que derivé en la deficiente integrdcion d% fos expedientes de personal de los servidores
publicos; No supervisé que se flevara a cabo los procesos de{reclutamiento, evaluacion, seleccion y contratacion del
personal de atencién ciudadana, especificamente de los dervidoges pulblicos que brindaron atencion directa al
Piblics, en el Centro de Servicios y Atencion Ciudadana (CESAC),/asi como los adscritos at Modulo de Licencias y
Control Vehicular y a la Unidad Administrativa de Profegcidn /Civil, toda vez que no se reafizé el andlisis
correspondiente 2 los perfiles del personal contratado en las areag antes referidas. -

Es de precisar que la obligacién de realizar el andlisis de Yos perfiles se encuenira establecida en el Manual
Administrativo de 1a Delegacién Milpa Alta en su parte de otganizacién, de manera especifica en las funciones
vinculadas al objetivo 2 de la Jefatura de Unidad Departamentél de Planeacion Empleo Registro y Movimientos,
que alaletra establece lo siguiente: "Analizar los perfiles de pugttos y los curriculum de los empleados para ubicarios
o reubicarlos en las areas afines”. No obstante lo anterior, reguita necesario sefialar que la obligacion de realizar el
analisis de los perfiles de los servidores pblicos que ingresarol a partir del 1 de octubre del 2015 le correspondia
de manera directa al C.P. Jorge Alberto Perea Alvarade Subditector de Recursos Humanos, toda vez que a partir
del 1 de actubre de 2015, fue comisionado para recibir gl encalgo de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Mavimientos fal y/cc.no se\ seftala en el "Acta Administrativa de Entrega-
Recepcion del cargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos
adsorila a la Direccion General de Administracion deda Delegacion\Milpa Alta” celebrada el 19 de octubre del 2015
{Anexo 27 de 2 foja 1069 a !a 1083 de! Expediente/Técnico}. sin embargo las contrataciones fueron realizadas afn
y cuando las personas designadas para ocupar dichos cargos no curpplian con los requisitos y perfiles establecidos
en la normatividad aplicable tal y como se muestra a continuacion:

13
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woeCarge - LeE A A DT RS Cincumptimientos . ¥ it T [-Fechade ingreso - Normattvidad gue § ph
" No se cuents con la documen que aceedile [
Sﬁ;ﬁg{? g:: dgg;z: (%eé}e\rg;ons expedtencia comprobsia de 1 aﬂo €A un puesto afn. Ni | 24 ge los Lk i diante tos que &
) Fallx de constancia que acredite &t manejo de la paqueletia <6 de enbro de 2015 establece e Mocelo Integral de Atencion Ciudadara dels
{Lara Medina Jheraidyn) de computacitn e inlermel, m/ Adminstracide Fiblica del Distrilo Federal.
' e No se presentd ef certificado que acredie como min' I
tener estudios concliidos de nivel medio superior,

Tiuiar de! Médulo da Licencas y
Can'sol Vebicular,

{Ange! Miquel Mérquez Girdenas)

No se exhibe chdula profesional o fitulo que acredite |
conclusion de fos estudios de rivel licenciatura,

No acredita expetientia de 2 afios &n un puesio afin.

N se acredifa que no haya laborado en un Modulo distflo
da (teencias de Contrel Vehicular,

@ide o‘iluhre de 2015

| Sexto de Li de Funi ierdo del

Senvicia de Livencias y Controf Vehicular

Supervisor del Modula de Licencias

o acredita expedenca de 2 afics en un pueslo afin. 1
No se comprob la capacidad de organizacidn y andfsis

o

i Sexio de Li tos do Funcionamiento de!

{Horacio Reynoso G

No se presentd ol cerificada que acredie como mimm
tener esfudios concluides da nivel medio Superior.

1 dg marzo de 2015,

¥ Canlsod Vehicular, No Se acreda que oo haya Jaborado en un Médo disthle | D1t de rlarza de 2015 Sesvicic de Licencias y Contro! Vehlcuar
. icencias de Control Vehiculer.
{Rene Quinta Sudrez) AR
o acredita expenencia de 2 aftos en un puesto alin.
Coordinader  de!  Mddulo  de | No se acredia que ne haya laborado en un Médulo distiio
Licencias y Canlrol Vehicular. da Licencias de Control Vehicular, 01 de thareo de 2015, Numeral Sexio de Li de Funci tenia del
No se presentt el cerificado que aoredite como mingno Servicio de Licencias y Control Vehicular
{Edaar Turanzas Aceveds} tener estudios concliidos de rived icenciatura at i
de sy gontratacidn.
. Ho se acredila que 1o hayan laborado en un Modul wstisle
S d | e de Licercias de Conbot Vehientar.
gg::ﬁ:ﬂ:duh Celicnc®SY | itz fa constancia de estudios que acredite la o ] N t Saxto de Lin s de Funtionamienio det
o - conclusion de estudios de nivel bachillerato, 01 de 0 de 2015, Servicio de Licencias y Controf Venicular
{Hugo Mt Tores). A B o o S 8
molivo de eomision de un dekts doloso.
Jefatura Unidad Deparizmental de
Prevencidn y Afencin a Siniestros Articuta 73 de la Ley det Sislema de Proleccién Cint del

Dislriio Federal.

Jetatura tUridad Depaz‘samenlaL!‘de

nive) medio superior

Preventon y Alencion 2 Simieslrios. | No se presentd of cerfificado que acredile como minims + deloctubee 2015 Articule 23 de fa Ley del Sistema de Prolectidn Civil del
tener esludios conciuidas de nive! medic supenor. Distrito Federat,
{Jdonge Luis Meza Maddgal)
N , . . Mo se cuenis con documeniacon que acedite que los
rrone] e Noma § 2dscrito 212 | senidores pdblces cuenten con los. conccimienlos § Astiouto 23 de [ Ley de! Sisterna de Proteceién Civi del
b Ganl 5 3. i ! i - i i
Proteceinn Civi, periencia de un 3o en mylerds de proleccion m«L_ 01 de marzo de 2015 Diskito Federal,
(Matgariio Belran Navarrete) No existe constancia de fener como minimo estudios de

En consecuencia, se desprende el presunto incumplimiento de s obligaciones por parte del Servidor Pitblico con

el cargo de Subdirector de Recursos Humanos yencargado de

espacho de fa Jefatura de Unidad Departamental

de Planeacion Empleo Registro y Movimientos a partir de! pamero de octubre de dos mif quince, adscrito a la
Delegacion Milpa Alta, debido al presunto incumplimiento del A i\cuio 44 de 1a Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014, los numerales 1.3.8, 1.3.13 y
1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de dministracién de Recursos para las Delegaciones
de la Administracion Publica del Distrito Federal; Lineamiento 24 de'os Lineamientos mediante los que se establece
el Modelo Integral de Atencion Ciudadana de la Adminis*racion Pablica del Distrito Federal; Articulo 23 de ia Ley del
Sistema de Proteccian Civil del Distrito Federal; asi como flos Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los

Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y

/

ontrof Vehicular; lo anterior en razén que de no se

consolidd debidamente la recepcion-obtencion de fos documentos requeridos en la normatividad, para la

formalizacidn de los compromisos laborales que iniciaron durhnte su gestion en el gjercicio 2015; asimismo, no flevé

a cabo la correcta aplicacion de la normatividad laboral pz:;l consolidar las relaciones laborales (revisién y andlisis
147
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de perfiles), ya que fueron contratadas personas para bripdar atencion directa a la Ciudadania y personas adscritas
al area de Proteccion Civil que no cumplian con la totaliddd de los requisitos establecidos en el marco legal aplicabls;
por (itimo inobservd el actualizar los expedientes del personal activo al durante el 2015 adscritos a la Delegacion
Milpa Alta, por lo que se presume el probable incumplimiento de sus Responsabilidades como Servidor Publico
Responsabie de los Recursos Humanos de fa Delegacién Milpa Alta, lo que consecuentemente implico un presunto
incumplimiento a lo sefialade en las fraccionesy XXl y XXN/ del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidatles de los Servidores Piblicos.

d) Para el ciudadano MARCO ANTONIO CRUJ ZARATE, quien en la época en que sucedieron los hechos que
se le atribuyen, se desempefiaba como Directqr de Desarro}}o de Personal y Recursos Financieros en la
Delegacion Milpa Alta, le es atribuible la prgbable responsabilidad consistente en jos siguientes: -

Por no haber coordinado la planeacian, direccion y coftrol en mateia de recursos humanos de manera permanente
ademas de no verificar que se apficara la Normalividad Iabdraf para fortalecer ias refaciones laborales y
prestaciones, debido a que durante su gestién no se yerific quefios aspirantes a ocupat una plaza en la Delegacin
Milpa Alta, presentaran ia totalidad de los documentés para formalizar 1a refacidn laboral al realizar el alta de las
constancias documentales requeridas en la Circular Uho Biny d’emés Normafividad aplicable; adicionalmente omitio
verificar que se aplicara la normatividad laboral ep los prpcesos de reclutamiento, evaluacion, seleccién y
contratacién del personal de atencion ciudadana, espe iﬁcame[ te de los Servidores Plblicos que en 2015 brindaron
atencion directa al Publico, en el Centro de Serviciosly Atengién Ciudadana (CESAC), as! como en el Madulo de
Licencias y Control Vehicular, ademas de los adscritds a faf Unidad de Proteccion Civil; por Ultime inobservé su
obligacion de asegurarse de contar con la documentdcion (1 omprobaleria previo al origen del pago de sueldos y

salarios de los Servidores Piblicos que estaban adscritps ? rante el 2015 en la Delegacion Milpa Alta. -

£n consecuencia, se desprende el presunto incumplimignto de sus obligaciones por parte det Servidor Pablico con
el cargo de Director de Desarrollo de Personal y Re eros Financieros adscrito a la Delegacion Milpa Alta,
debido al presunto incumplimiento del Articulo 44 de taey de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal,
los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de Ia Circular Unc Bjs 2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015
“Normmatividad en Maleria de Administracion de Recyrso§ para las Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal”; Articulo 23 de la Ley dei Sistema deProteccion Civil del Distrito Federal; asi como los Lineamientos
Sexlo y Décimo Tercero de los Lineamientos de Finciongmiento del Servicio de Licencias y Control Vehicular; lo
anterior en razon que de no conirold, evalud ni superviso e} desarrollo de la Subdireccion de Recursos Humanos y
la Jefalura de Unidad Departamental de Planeagion, empleo, Registro y Movimientos, io que propicid que no se
obtuvieran los documentos requeridos en la nopmatividad, para la formalizacion de los compromisos {aborales que
intciaron durante ef 2015; astmismo, no superiso la correcty aplicacion de 1a normatividad laboral para consolidar
las relaciones laborales, en razén de que durahte el 2015, fuerpn contratadas personas para brindar atencion directa
a la Ciudadania, que no cumplian con ?eﬁaﬁdad de los re Sisitos establecidos en ¢l marco legal aplicable; por

{ittimo inobservd la actualizacién de los eXpedientes del personal active en el 2015 adscritos a la Delegacion Milpa
Alta, por le que se presume probable inelmplimiento de sus Responsabilidades como Servidor Publico Responsable
de los Recursos Humanos de |a Delegacitn Milpa Alta, lo que consecuentemente implico un presunto incumplimiento

15

R



Expediente: CIMAL/A/0152/2017

CZAD DE MEXCQ

~~

/)

i
a lo sefialado en las fracciones XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos. / i

e) Para ¢l ciudadano C. LARRY OLIVARES LINARES, q, ien en la época en que sucedieron jos hechos que se
le atiibuyen, se desempefiaba como Director Geteral deTAdministracién de la Delegacion Milpa Alta, ie es
atribuible [a probable responsabilidad consiste

e en log siguientes:

Por haber presuntamente INCUMPLIDO con sus funcignes estJb!ecidas en los articulos 123 y 125 del Reglamento
Interior de la Administracion Pidblica del Distrito Fedefal, TODA VEZ QUE omitid planear, programar, organizar,
controlar, evaluar y supervisar el desempefio de Ias|labores encomendadas a las Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operalive gue le estén adscritas y no administré los recursos humanos
conforme 4 las polificas, lineamientos criterios y norma establbcidas por la Oficialia Mayor ya que: -—--—-nmemere

La integracién y almacenamiento de los expedientes del personal se ejecuto de manera deficiente en virtud que en
dichos expedientes no se localizo diversa documentdcion, éntre la que destaca;

» La manifestacion bajo profesta de decir verdad ue np tiene otro empleo en el Gobiemo del Distrito Federal
y que actualmente no tiene celebrado contrato glgunp como prestador de servicios con el mismo Gobiemo
del Distrito Federal.

¢ Diversos documentos personales (IFE, Comprobantejde Domicilio, CURP, RFC, entre otros).
Constancias de No Inhabilitacion ianto a nivel Logal

» Enire ofros.

Aunado a lo anterior, se identificd que el servidor publico aptes mencionado omitié controlar y supervisar ias labores
encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades fadministraivas de Apoyo Técnico-Operaiivo que le estén
adscritas y no administrd los recursos humanos conforme alas politicas, lineamientos criterios y normas establecidas
por la Oficialia Mayor ya que no se realizé el respectivo andlisis a los perfiles de puestos y los curricuium de
los empleados adscritos a las Areas de Atencién Ciudddana (Centro de Servicios y Atencién Ciudadana y
Maédulo de Licencias y Control Vehicular) y a la Unidad Administrativa de Proteccion Civil, en virtud de que
durante su gestion se realizaron diversas contrataciones adn Y cuando las personas designadas para ocupar dichos
cargos no cumplian con los requisitos y perfiles establecidbs en la normatividad aplicable tal y como se muestra a
sontinuacidn:

)

Pk

et

se cue

Operadara del Cenlro de | acredile experiencia comprobada de 1 afiben

Servicios  y  Alencidn | un pusslo afin.

Ciudadana (CESAC). Falta de constancia que acredite el man/ejo de | 16
ta pagueteria de computacion & intemne

{Lara Medina Jheraldyn) No se presenlo el cerlificado que deredlite

coma minimo tener estudivs conclyidas de

nivel medic superior.

Numeral 24 de los Lineamientos mediante
los que se establece ef Modelo Integral de
erero de Atencién Ciudadana de la Administacidn

Pblica det Distrito Federal,

S—
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Y
3

echade ...
IngrestiE:

Supervisor del Maodulo de
Licencias ¥ Conlrod
Vehicular.

{Rene Quintana Sudrez)

puesto afin,

Mo se comprobd la capacidad de organizacion
y andlisis.

No se acredita que no haye laborado en yj
Madulo distinto de Licencias de Conlrpl
Vehicular.

No cuenta con nivel de estudios requerido.

01 de marzo de
2015

Numerat Sexto de Lineamientos de
Funcionamiento del Servicio de Licenclas y
Control Vehicudar

Coordinador del Mddulo de
Licencias y  Control
Vehicular. -

{Edgar Turanzas Aceveda)

No acredila experiencia de 2 afios en jn
puesio afin.

No se scredila que no haya laborade enfun
Modulo distinto de Ligencias de Corfirol
Vehicular,

No se presentd el certificado que acreflite
como minimg tener estudios conduidog de
nivel ficenciatura al momenlo de | su
conlratacion.

2015.

01 de marzof de |

Numeral Sexta de Linesmientos de
Funcionamiento det Servicio de Licencias y
-  Control Vehicular

Operador del Module de

No se acredita que no hayan leborade eq up
Modelo dislinto de "Licencias de Codirol
Vehicutar.

Faita Ia constancia de estudics que acrelife
fa conclusion de estudios de nyvel
bachillerato.

No hay constancias de gque no hayan dido
sujelos de procedimientos disciplinaros,
averiguaciones previas con motivo de comision
de un delito doloso.

01 def marzo de
2015,

Numeral Sexto de Lineamientos de
Funcionamiento de! Servicio de Licencias y
Conlrol Vehicular

Licencias vy Conlrol
Vehicular,

{Hugo Martinez Toires).
Jefatura Unidad

Deparlamental de
Prevencidn v Atencian a
Siniestros

No se presentd el certificado que acredite
coma minimo tener esludios concluidos
nivel medio superior,

/01 de marzo de

2015,

Articulo 23 de Iz Ley del Sistema de
Proteecion Civil det Distrilo Federal.

{Horacio Reynoso
Campuzano}

" Personal de Nomina B | No se cuenla con documeniacion gue aciédi!
adscilo & la  Unidad | que los servidores piblicos cuenlen cgn los Asticulo 23 de fa Ley det Sistema de
Departamental de | conocimienios y experiencia de un Afio en 01 de maizo de Proteccion Civil del Distrito Federal.
Proteccion Civil. materia de proteccion civil 2015
{Margarito Beirdn | No existe conslancia de tener

llavarrete)

estudios de nivel medio superig!

]

En consecuencia, se desprende el presuptg eumplimiento de sus obligaciones por parte del servidor pGblico con
el cargo de Director General de Administfacion adscrito a la Delegacion Milpa Alia, debido al presunto incumplimiento
del Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrifo Federal, los numerales 1.3.7, 1312y 1.58
de la Circular Uno Bis 2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de |a Cificular Uno Bis 2015 “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Adminigtracion Pablica del Distrito Federal™; Lineamiento
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CRIDADR DE MEXICD

24 de los Lineamientos mediante los que se establece ll’& delo Integral de Atencion Ciudadana de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, Articulo 23 de fa Ley del (Sists‘*ma de Proteccion Civil del Distrilo Federal; asi como los
Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los Linean] entc()f de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Conrol
Vehicular, lo anterior en razon que de no planed, programa, organizo, controld, evalud las labores encomendadas a
la Direccion de Desarrollo de Personal y Recursos Fj ancigros, asi como a la Subdireccion de Recursos Humanos
y a la Jefatura de Unidad Departamental de Planeagion, Empleo, Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa
Alta, lo que propicio la deficiente integracion de los expedientes del personal activo al 30 de septiembre de 2015
adscriles a2 la Delegacion Milpa Alla y que se haya coptratade a personas sin el perfil requerido por la
normatividad aplicable en las dreas de atencion cijudadana y {a unidad de Proteccion Civil de ia Delegacion
Milpa Alta, por lo que se presume el probable incumplimiento de sus responsabilidades como servidor piblico
responsable de los Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, lo que consecuentemente implicd un presunto
incumplimiento a lo sefialado en las fracciones{XXliiy XXV del articulo 47 de {a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos.

f) Para el ciudadano José Roberio Hernandez &Larl, quien en la época en que sucedieron los hechos que se
le atribuyen, se desempenaba como Director Gen rai\de Administracion de 1a Delegacion Milpa Alta, le es
atribuible la probable responsabilidad consistenta enjos siquientes:

Por haber presunfamente INCUMPLIDO con sus funcione
Inferior de {a Administracién Publica del Distrito Federal, TODA VEZ QUE omitio planear, programar, organizar,
controlar, evaluar y supervisar el desempefio de las fabofes encomendadas a fas Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que ld estén adscritas y no administré tos recursos humanos
conforme a ias politicas, ineamientos criterios y normas esthblecidas por la Oficiatia Mayor ya que no superviso
que se aplicara la Normatividad laboral y que se recibletan de los aspirantes & ocupar una plaza en la
Delegacion Milpa Alta, la totalidad de los documento ra formalizar la relacion laboral, constancias
documentales requeridas en la Circutar Uno Bis y demas Normatividad aplicable en razén de que la integracion y
almacenamiento de los expedientes del personal se realizo de ma ﬁra deficiente en virfud que en dichos expedientes
no se localizo diversa doctmentacion, entre Ia que desta

stablecidas en los articulos 123 y 125 del Reglamento

« Lamanifestacion bajo profesta de decir verdad que no ﬁene\ ¢ empieo en el Gobierno del Distrito Federat
y que actualmente no tiene celebrade contrato alguno como phestader de servicios con el misme Gobierne
del Distrito Federal.

» Diversos documentes personales (IFE, Comprobante de Domicilid, CURP, RFC, entre ofros).

» Constarncias de No {nhabifitacion tanto a nivel Local como Federal.
Entre olros.
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publices que al inicio de la Administracion 2015-2018 brindaron atencion directa al Publico, en el Modulo de
Licencias y Control Vehicular y la Unidad de Proteccion Civil tal y como se sefiala a conlinuacion; -—-------——

r\jé se exhibe cédula profesional o titulo que

Titwlar  del Mddule de | acredile fa conclusion de los estudios de nivel Numeral Sexto de Lineamientos de
licencias ¥  Conlrol | licenciatura. Funcionamiento del Servicio de Licencias y
Vehicular. No acrediia experiencia de 2 afies en un | 1 de oCiubre da Controt Vehicular

{Angel Miguel Marquez
Cérdenas)

puesto afin.
No se acredita que ne haya iaborade en un
Médulo distinto de Licencias de Control

2015

Vehicular. .
Jefatura Unidad . b
Departamental de . , . Articuio 23 de la Ley del Sistema de
. . No se presentd el cedificado que acredite v -
g‘.rﬁi:z?zg" y Atencion a como minimo tener esiudios concluidps de | 1 de octubre 2015 Proteccén Civil del Distrto Federal
) mivel medio superior.
{Jorge Luis Meza Madrigal) |

En consecuencia, se desprende el presunto incumplimiento de sus obligaciones por parte del servidor ptblico con
el carge de Director General de Administracion adscrito a la Delegacién Milpa Alta, debido al presunto
incumplimiento del Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, los numerales 1.3.8,
y 1.5.8 de la Circular Uno Bis 2015 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para ias Delegaciones
de la Administracién Pabliea del Distrito Federal”; Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los que se establece
el Modelo Integral de Atencion Ciudadana de la Administracian Piiblica de! Distrito Federal; Articulo 23 de 1a Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; asi como los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los
Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehicular, lo anterior en razén que de no planes,
programa, organizo, controld, evalud las labores encomendadas a la Direccion de Desarrollo de Personal y Recursos
Financieros, asi como a la Subdireccion de Recursos Humanos y a 1a Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, lo que propicio la deficiente integracion
de los expedientes del personal activo adscritos a la Pelegacion Milpa Alta durante su gestion en 2015 y que se
haya contratade a personas sin el perfil requendo or la normatividad aplicable en las 4reas de atencién
ciudadana y la unidad de Proteccion Civil de Ia Delegacion Milpa Alta, por lo que se presume el probable
incumplimiente de sus responsabilidades como serv&d T publico responsable de los Recursos Humanos de la
Delegacion Milpa Alta, lo que consecuentementei }nphco un presunto incumplimiento a lo sefalado en las fracciones
XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. ——m—nee-

Atento a lo anterior, la irregularidad administr%a y presunty responsabilidad del mismo orden que se atribuyo a fos
Ciudadanos JOSE LUIS DE LA ROSA/PINA, ARTURQ) VEGA BARCENAS, JORGE ALBERTO PEREA
ALVARADO, MARCO ANTONIO ZARATFE CRUZ, LARRY OLIVARES LINARES, JOSE ROBERTO HERNANDEZ
y LARA, en el Acuerdo de Inicio de Precedimiento Administrativo Disciplinario de fecha quince de diciembre de dos
mil diecisiete, se estimo de los siguigntes medios de PRUEBA:
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1. Oficio nimero CIMA/S/0968/2017, de fecha tres/ de julio de dos mil diecisiete, por medic del cual el
Licenciado Héctor Pedro Martinez Lopez, Con }raior Interno en la Delegacidn Miipa Alta, remitio a fa
Licenciada Nancy Marine Navarro Ledn, Jefa’ de !a Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades, para el inicio del Procedzmxznio Administrativo Disciplinario, el expediente integrado con
motivo del Dictamen Técnico de la Auditoria nlimero 011, clave 100, denominada “Recursos Humanos”,
practicada a la Direccion General de Adminijtracién de la Delegacion Milpa Alta, que tuvo como objetivo
Verificar que los procesos de contratacion del personal de estructura y estabifidad laboral {némina 8);
inlegracion de expedientes; célculo v pago dj noémina jy otras prestaciones, se flevaron a cabo en apego a
las disposiciones establecidas en la Circular Uno Bis y demas normatividad aplicable; de la cual se
detectaron posibles irregularidades admini%trativas ’imputables a servidores plblicos adscritos a la
Delegacion Milpa Alta.

Ei cual al ser valorado en términos de lo dispyesio en los ariiculos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatosio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su original tn doeumento piblico que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su algance y valor probatorio se encuentra incolume para que el
Contralor intemo en Milpa Alta remitié a la Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades el
expediente integrado con motivo de! Dictamen Técnfc» de fa Auditoria ndmero 011, clave 100, denominada
“Recursos Humanos”. ‘

2. Copia certificada del oficio nimero CIMA/S/012/2016) de fecha cinco de enero de dos mil dieciséis, signado
por el Licenciado Jesus Octavio Chavez Avia, enfonces Contralor Interno en Milpa Alta, enviado al
ciudadano Jorge Alvarado Galicia, Jefe Deiegacxone] n Milpa Aita, mediante e! cual se le notifica que se
ordena se lleve a cabo en la Direccion General de A’d inistracion de la Delegacion Milpa Aita, Ia auditoria
nimero 041 con clave 100 denominada “Recursos Humanos”; ademas se notificd que los encargados de
realizar dicha auditoria serian, et C. Emmanuel Ben min{.6pez Herrera, entonces Subdirector de Auditoria
Operativa y Administrativa, como responsable de | supe ision de la auditoria y a los ciudadanos Monica
Arcelia Lopez Pérez y Crisoforo Martinez Sancheg, como\personal comisionado; solicitando ademas un
representante que funja como enlace con €l grupe de auditotes de la Contraloria Intema, ~--m-——-rememsemeev

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los afficuios 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorig pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
det Codigo Adjetivo en cita, por constituir su originalun documento piblico que al no ser redargiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, pu alcance y valor\probatorio se encuentra incélume para

L
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acredilar que el Jefe Delegacional en Milpa Alta, queda nolifigada de la ejecucllén de la auditoria nimero 01 1,
con clave 100.

3. Copia cerificada def Acta de inicio de Auditoria nifnerc 011 con claye 100 denominada “Recursos
Humanos”; de fecha doce de enero de dos mil dieciséis, en donde se hage constar lo que a la lefra dice: -

*_..e} Oficio de Comision de Audioria con clave de referencia CIMA/S/012/2016, de Techa 05 dfe enero e 2016, ... aclo con &f que se dio formalmente
por nolificada la orden de micio de audiloria 811, con Clave 108 y denomipada “Recorsos Humanos'} para los efectos de desahogo da los lrabajos
en effa indicados ..."{8IC)

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto|en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformida{d con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento plblice que al no ser redargliido de falsedad
ni desvituado por medio de conviccidn alguno, su alpance y valor pyobatoric se encuentra incolume para
acreditar que el inicio de la auditoria ndmero 01 |, con{clave 100, se ; icié en fecha ocha de julio de dos mil
quince.

por el Licenciado Jests Octavio Chavez Avila, entances Contrdlor Interno en Milpa Alta, mediante el cual
remite al ciudadano Jorge Alvarado Galicia, Jefe Delegacional 98 Milpa Alta, los Reportes de Observaciones
"y el Informe de fa auditoria ndmero 941, con clave 100 denominada “Recursos Humanos”, - —-reme e

4. Copia certificada def oficio nimero CIMA/S/588/2016, de fecha ;oce de abrit de dos mil dieciséis, signado

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto gn los/articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plego de/conformidad con lo dispuesto en el articuto 290,
de! Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un dogumento piblico que al no ser redargliido de falsedad
ni desvirirado por medio de conviccién alguno, su alcafge y valor probatorio se encuentra incélume para
acreditar que la Jefatura Delegacional en Milpa Alfa fue fotificada de los Reportes de Observaciones de la
Auditoria nimero 01, con clave 100, -

5. Reporie de observaciones de la Auditoria m]memé I, can clave 100 denominada “Recursos Humanos”,
praclicada a la Direccion General de Administracfon de la Delegacion Milpa Alta, mediante el cual establece
fa observacion ndimero 02, reflejada durante/la aplicacipn de mencionada revision; de igual forma se
determina que la observacion realizada, ge refiere a\la Incompleta Integracion de Expedientes
Personales, mencionando que el Director General de administracion de la Delegacion Milpa Alta, debera
realizar las acciones correctivas y prevenjivas, descritas en &l Reporie en comento, para la solventacién de
dicha observacion; firmando el documefito por el Area Aucﬁ@da, el Licenciado Rodolfo Martinez Arroyo,
entonces Director General de A?suacibn, el Licenciado Abraham Navarro Alvarado, entonces Director
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de Desarrolio de Personal y Recursos Financieros y,ehC.P. Jorge Alberto Perea Alvarado, entonces
Subdirector de Recursos Humanos de la Delegacion Mipa Alta.

La cual af ser valorada en trminos de lo dispuesto/en los \ar’(icuios 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le olorga valor probatono (eno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cadigo Adjetivo en cita, por constituir su original u documen o plblico que al no ser redarglido de faisedad
ni desviruado por medio de conviccidn alguno, su zzance y vaior probatorios se encueniran incélumes para

acreditar cuales fueron los senalamientos efectuadosien la obse acion 02,

6. Reporte de observaciones de la Auditoria nimerp {11, con clave 160 denominada “Recursos Humanos”,
practicada a {a Direccidn General de Administracion dela D iegacnon Miipa Alta, mediante el cual esiabiece
fa observacion nimero 03, reflejada durante 13 aplicacién de mencionada revision; de igual forma se
determina que la observacion realizada, se refiere a la Ralta de Documentacién Comprobatoria, que
Acredite ef Perfil de los Servidores Publicos del CESA y la VUD, mencionando que el Director General
de administracion de ia’ Delegacion Milpa Altaj debera eahzar las acciones corectivas vy preventivas,
descritas en el Reporte en comento, para la solventacion e dicha observacion; firmando el dacumenta por

el Area Auditada, el Licenciado Rodolfo Martinez Arroyo/ entonces Director General de Administracién, el

Licenciado Abraham Navarro Alvarado, entonces Directorjde Desarrolio de Personal y Recursos Financieros

y el C.P. Jorge Alberto Perea Alvarado, enfonces ubdlre? tor de Recursos Humanos de la Delegacion Milpa

Aita.

La cual al ser valorada en términos de o dispuesio enflos articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plend de conformidad con lo dispuesto en el articule 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento plblico que al no ser redargliido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su altapce y valor probatorio se encuentra incGlume para
acreditar cuales fueron los sefialamientos efectuados en I observacion 03.

7. Reporte de observaciones de la Auditoria ndmero 011, con clave 160 denominada “Recursos Humanos™,
practicada a la Direccion General de Administracion é! la Delegacion Milpa Alta, mediante e! cual establece
la observacion nimero 04, reflefada durante la aplicacion de mencionada revisidn; de igual forma se
determina que la observacion realizada, se reﬁerF a la Falta de Documentacion Comprobatoria, que
Acredite el Perfil de! Director de Proteccién Clvif, mencionando que el Director General de administracion
de {a Delegacion Milpa Alta, debera realizar las a«z,mone correclivas y preventivas, descritas en el Reporte
en comento, para la solventacion de dicha obsgrvacion) firmando el documento por el Area Auditada, el
Licenciado Rodolfo Martinez Arroyo, entonces Director General de Administracion, ef Licenciado Abraham
Navarro Alvarado, enfonces Director de Desafrollo de Personal y Recursos Financieros y el C.P. Jorge
Alberto Perea Alvarado, enfonces Subdirector/de Recursod Humanos de la Delegacién Milpa Alta, -~
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La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto gn los artichlos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pjeno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280,
del Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su original un/documento puplico que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvituada por medio de conviceion alguno, su alcance y valor probatorio se encuentra incdlume para
acreditar cuales fueron los sefialamientos efectuados; en la observacion 04.

8. Reporte de observaciones de la Auditoria nimero 011, con ciavg 400 denominada “Recursos Humanos”,
practicada a la Direccién General de Administragion de la Delegacion Milpa Alta, mediante el cual establece
la observacion namero 05, reflejada durante fa aplicacidén de¢ mencionada revision; de igual forma se
determina que la observacion realizada, se refiere a la Falta/de Documentacion Comprobatoria, que

.. Acredite los Perfiles del Personal def Modujc de Licencias' y Controf Vehicular, mencionando que el
Director General de administracion de fa Delegacion Milpa Alla, deberd realizar las acciones correctivas y
preventivas, descritas en el Reporte en comepto, para la sol,(/entacién de dicha observacion; frmando el
documento por el Area Auditada, e! Licenciade Rodolfo Martinez Arroyo, entonces Director General de
Administracion, el Licenciado Abraham Navarfo Alvarado, ePtonces Director de Desarrolio de Persconal y
Recursos Financieros y el C.P. Jorge Alberto Perea Alvarad?, entonces Subdirector de Recursos Humanos
de fa Delegacion Milpa Alta. s

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en Io}s articulos 280 y 281, det Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se e otorga valor probatogio pleno d? conformidad con lo dispuesto en el articulo 280,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su originaliun documento piblice que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccidn alguno, sk alcance y valor probatorio se encuentra incolume para
acreditar cuales fueron los sefialamientos efectuades en la Zlbservacién 05.

9. Reporte de observaciones de la Auditoria ndmerd 01}, con clave 100 denominada “Recurses Humanos”,
practicada a la Direccion General de Administracign de?f la Delegacion Milpa Alta, mediante el cual establece
la observacidn ndimero 06, reflejada durante Ia apicacién de mencionada revisién; de igual forma se
defermina que la observacion realizada, se refiere a la Falta de integracion de Constancias de
Inhabilitacién en expedientes personales, menclghando que el Director General de administracion de la
Delegacion Milpa Alta, deberd realizar las accioned correclivas y preventivas, descritas en el Reporte en
comento, para la solventacion de dicha observagidn; firmando el documento por el Area Auditada, el
Licenciado Rodolfe Marlinez Arroyo, entonces Diréct r General de Adminisiracion, el Licenciado Abraham
Navarre Alvarado, entonces Director de Desarfdiln Personal y Recursos Financieros y el C.P. Jorge
Alberio Perea Alvarado, entonces Subdirector d¢ Recu 505 Humanos de la Delegacion Milpa Alta, -----—-—

La cual al ser valorada en términos de fo dispuesto en gs articufos 280 y 281, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor prabétorio pleno devconformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cadigo Adjetivo en cita, por constituir su/onginal un documento piblico que al no ser redarguido de falsedad
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ni desvirfuado por medio de conviccidn alguno, séu"‘a cance y valor probatorio se encuentra incolume para
acreditar cuales fueron los senalamientos efecluados en la observacian 06.
1

1

Asimismo, respeclo de las irregularidades sefialadag en Ia\observacién nimero 2, las mismas se encuentran
soportadas a fravés de los siguientes medios probatarios:

1. Cédula Analitica de la Verificacion de Documentos Iniegrados en los Expedientes del Personal de Base y
soporte documental; (Anexo 15 de la foja defla 568 a la 573 del Expediente Técnico}.

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plencg de conformidad con lo dispuesie en el articulo 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un docgmento piblico que al no ser redargliido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccidn alguno, §: alcange y valor probatorio se encuentra incdlume para
acreditar cuales fueron les conclusiones derivadas (18 la Aud"{oria {1 1, respecto de los Expedientes del Personal
de Base y soporte documental . ‘

2. Gedula Analitica de la Verificacion de Docum\entos ¥ntegrados en los Expedientes del Personal de
Estabilidad Laboral Nomina 8 y soporte document?f. (An‘exo 16 de la foja de Ia 574 ala 579 del Expediente
Técnico). { ‘

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto\?n os articulos 280 y 281, del Cadigo Federal de

_Procedimientos Penales, se le otorga vaior probatorio pleho de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un dogumento publico que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion algung, su alcane J valor probatorios se encuentran incélumes para
acreditar cuales fueron las conclusiones derivadas de la Aud t\ ria 011, respecto de los Expedientes def Personal
de Estabilidad Laboral Nomina 8 v soporte documental. "

3. Cédula Analitica de la Verificacion de Documentos Integradas en los Expedientes del Personal de Estructura
y soporte documental. {Anexo 17 de {a foja 580 a la 608/ def\Expediente Técnico).

La cual al ser velorada en términos de o dispuesto en/ los al\'{\icufos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le oforga valor probator's pleng de confo\rmidad con lo dispuesto en el articulo 290,
dei Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un do¢umento piblico que al no ser redargliido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccidn alguno, su aicance y valor\probatorio se encuentra inclume para
acreditar cuales fueron las conclusiones derivadas de la P\hditoria 011, ré‘fpecto de los Expedientes del Personal

de Estructura y soporte documental. ;
24 \

()




Expediente: CYMAL/A/G152/2017

CiUDAD BE MEGLO

4. Cuestionarios de Auditoria aplicados al Subdirector de Recursos Humarizos {Anexo 18 delafoja 608 ala
621 del Expediente Técnico).

La cual al ser valorada en términos de lo dispuestc erf los articulos 280 y 281, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatario plend de conformidad &':on lo dispuesto en el articulo 290,
del Codigo Adjetive en cita, por constituir su original un dogumento piiblico que ai no ser redargdido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcgnce y valor prob‘atcrio se encuentra incolume para
acreditar cuales fueron los resultados de los cuestionafios aplicados al Subdirector de Recursos Humanos
durante |a ejecucion de fa Auditoria 01 1. i -

Respecto de ias irreqularidades sefialadas en la observacidn nimero 3 se llcuentran soportadas a través de los
siguientes medios probatorios: f

1. Cédula Analitica denominada Determinacion del Operador del Personal, de las 4reas de Area de Atencion
Ciudadana (AAC) y Unidad de Atencién Ciudadana (UNAC)" y srz;orte documental. (Anexo 19 de la foja
622 a la 634 del Expediente Técnico)

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto|en los amefulos 280 y 281, del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plénc de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su originaf un dbcumento/pUblico que al no ser redargtiido de falsedad
ni desvirtuado por medic de conviccion alguno, su alcgnce y valor probatorio se encuentra incélume para
acreditar cuales fueron las conclusiones derivadas della Auditoria 01 1, respecto la de Determinacion del
Operador del Personal, de las 4reas de Area de Atencio Ctudadana (AAC) y Unidad de Atencién Ciudadana
{UNAC)” y seporte documental.

2. Cuestionarios de Auditoria aplicados a servidores pﬁbl\c/é. {Anexo 19 de la foja 635 a la 649 del Expediente
Técnico).

La cual al ser valorada en érminos de lo dispuesto/en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorioc plend de conformidad con fo dispuesto en el articulo 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constiluir su original un doctmento piiblico que al no ser redargliido de falsedad

ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, sl alcande y valor probatorio se encuentra incélume para
acreditar cuales fueron los resuitados de los cuestionarios allicados durante la ejecucion de ta Auditoria 01 1. --
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3. Nombramientos de los servidores publicos con'ratados sin cumplir ¢on los requisitos en fa normatividad
aplicable, adscritos a la Ventanilla Unica Dele acxonal y al Centro de Servicios de Atencién Ciudadana
{Anexo 26 de la foja 1051 a la 1053 del Expedignte Tecmco)

La cual al ser valorada en érminos de lo dispugsto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valer probatori plencg de conformidad con lo dispuesto en el articuic 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original 4n doctimento publico que al no ser redargiido de falsedad
ni desvirtluado por medio de conviccién alguno, sulalcance y valor probatorio se encuentra incolume para
acreditar cuales nombramientos expedidos en favol de Hiversos servidores pdblicos, no cuentan con los
requisitos sefialados por la normatividad aplicable. - |

»becepcién del Cargo de la Jefatura de la Unidad
ovimientos, Adscrita a la Direccién General de

4.

Copia certificada del Acta Administrativa de Entr
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro

Y]

Administracion, de la Delegacion Milpa Alia. (Anexo

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto €
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plen
del Cadigo Adjetivo en cita, por constituir su original un doc

de la foja 1069 a |a 1083 del Expediente Técnico)

los articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
ento pliblico que al no ser redargliido de falsedad

ni desvirtuado por medio de conviccidn afguno, su alcanck y valor probatorio se encuentra incolume para

acreditar la fecha en que se efectud e} Acta Administrativa
Unidad Departamenial de Planeacion, Empleo, Registro

de Entrega-Recepcién del Cargo de la Jefatura de fa
y Movimientos, asf como los servidores plblicos

involucrados.

Por o que hace a fas iregularidades sefialadas en la observacion ngymero 4 se encueniran soportadas a través de

los siguientes medios probatorios:

1. Cédula Analitica denominada Determinacion de Perfil de Puesto\de la Direccion de Proteccién Civil y soporte
documental {Anexo 21 de la foja 652 y 653 del Expediente Técrijco)

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articllos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformyidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento publito que al no ser redargtiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccién alguno, su alcance y valor pipbatorio se encuentra incolume para
acreditar cuales fueron las conclusiones derivadas de %ﬁ Auditoria 01 1, rgspecto la de Determinacién de Perfil
de Puesto de ia Direccitn de Proteccion Civil y soporte documental.
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2. Nombramientos de los servidores pablicos contratados sing cumplin
aplicable, adscritos a la Unidad Administrativa de Proteccion{Civil de
la foja 1058 ala 1061 del Expediente Técnico) l

CIUDAD DE MEXICO

con los requisitos en la normatividad
a Delegacian Milpa Aita. (Anexo 26 de

La cuat al ser valorada en términos de lo dispuesio en los articuijs 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de jconformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento publico que al no ser redargtide de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance ¥ valor probatorio se encuentra incolume para
acreditar cuales nombramientos expedidos en favor de divgrsos servidores publicos, no cuentan con los
requisitos sefialados por la normatividad aplicable. f

3. Copia certificada de del Acta Administrativa de Entrega-Recepcion del Cargo de la Jefatura de la Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimienfos, Adscrita a ia direccién Generai de
Adminisiracién de la Delegacion Milpa Alta. {Anexo 27 de 3 fojaf 1069 & la 1083 del Expediente Tecnico}

Procedimientos Penales, se le otorga valor probatoric pleno de cor) ormidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Cadigo Adietivo en cita, por constituir su original un documepto; piblice que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y ja!or probatorio se encuentra incélume para
acreditar la fecha en que se efeciuo ef Acta Administrativa de Ehtrega-Recepcion del Cargo de la Jefatura de la
Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, Registio y M ; vimienios, asi como los servidores plblicos

La cual al ser valorada en términos de lo dispueste en fos ar};culos 280 y 281, del Codigo Federal de )
involucrados. /

siguientes medios probatorios:

1. Cédula Analitica denominada Determinacion de Perfil dg' Pugsto del Coordinador y Operador def Modulo de
Licencias y Control Vehicular y soporte documental )’f\ne o 20 de la foja 650 a la 651 del Expediente

Tecnico) 7 ——

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto én los drticulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pfeno de cohformidad con lo dispuesto en el articulo 280,
del Codigo Adjetive en cita, por constituir si original u? documento piiblico que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvirluada por medio de conviccidn aiguno, su ‘alcance y valor probalorio se encuentra incOlume para

acreditar cuales fueron las conclusiones derivadas de la Auditoriald1 |, respecto ia de Delerminacién de Perfil
de Puesto del Coordinador y Operador del Madulo de Licencias y Control Vehicular y soporte documental. -~ /Q
27

En cuanio a ias irregularidades sefialadas en la observacion m'mljelro 5 se encueniran soportadas a fravés de los /
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e 3Perﬁi de Puesto deil Responsable y Supervisor del Modulo
ocumental (Anexo 22 de la foja 654 a Iz 857 da! Expediente

Cédula Analifica denominada Determinacion é
de Licencias y Control Vehicular” y soporte c’
Técnico)

¢
!

La cual al ser valorada en términos de lo dis uesito en los articulos 280 y 281, del Codige Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lg dispuesto en el articulo 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su origingl un documento publico que al no ser redargtiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccidn alguno, {su alcance vy valor probatorio se encuentra incolume para
acreditar cuales fueron las conclusiones derivada della Auditoria 01 |, respecto la de Determinacion de Perfil

de Puesto del Responsable y Supervisor del Modulp de Licencias y Controf Vehicular” y soporie documental. —
3. Nombramientos de los servidores plblicos contra

aplicable, adscritos a la Madulo de Licencias y Ckin

ados sin cumplir con los requisitos en la normatividad
rol Vehicular de la Delegacion Milpa Aita. {Anexo 26 de

la foja 1054 a Ia 1057 del Expediente Técnico)
La cual al ser valorada en términos de lo dispuesty en los arficulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se ie otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento puiblico que al no ser redargtiido de falsedad

ni desvirluado por medio de conviccién alguno, su al
acreditar cuales nombramientos expedidos en favor

nce y valor probatorio se encuentra incélume para
diversos servidores publicos, no cuentan con los

requisitos sefiatados por la normatividad aplicable.

4, Copia certificada de del Acta Administrativa de Ent
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro
Administracidn de la Delegacion Milpa Alta. (Anexo

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesio
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio ple
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un d
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su ald
acreditar la fecha en que se efeclud el Acta Administrativ
Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Regist:
involucrados.

e
if
27 d¢ la foja 1069 a la 1083 del Expediente Técnico) -

-Recepcitn del Cargo de la Jefatura de la Unidad
ovimientos, Adscrita a la direccidn General de

en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
no de ‘conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,
ncumento pablico que al no ser redatgliide de falsedad
ance y yalor probalorio se encuenira incolume para
a de Entrega-Recepcion del Cargo de la Jefatura deia
ro v Mov Q'lientos, asi como los servidores plblicos
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Asimismo, las irregularidades sefiaiadas en Ia observacion nimero 6 se er)cuentran soportadas a través de los
siguientes medios probatorios:

1. Cédula Analitica de la Verificacion de Documentos Integrgdos en Igs Expedientes de! Personal de Base y
soporie documental (Anexo 15 de la foja 569 a fa 573 del Expediente Técnica).

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articniés 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio leno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290,

del Godigo Adietivo en cita, por constituir su original un docun%ento p%’(blico que al no ser redargliido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccién alguno, su alcance y valf)f probatorio se encuentra incélume para
acreditar cuales fueron fas conclusiones derivadas de la Audi}oria 01 |, respecte de la Verificacion de

Documentos Integrados en los Expedientes del Personal de soporte documental,

Base
2. Cédula Analitica de la Verificacién de Documentos nteédos en los Expedientes del Personal de
Estabilidad Laboral Nomina 8" y soporte documental. (An?&o 16 de la foja 574 a la 579 del Expediente
Téenico). -

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en !(é articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatcrio pleno a{e conformidad con lo dispuesto en ¢! articulo 290,
del Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su ariginat un docupnento piblico que al no ser redargiiido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcagide y valor probatorio se encuentra incdlume para
acreditar cuales fueron las conclusiones derivadas def |3 Auditonia 01 1, respeclo de la Verificacion de
Documentos Integrados en los Expedientes del Pergon%il de Estabilidad Laboral Némina 8" y soporte
docurmental. /

|

3. Cédula Analitica de la Verificacion de Docurgentos
Estructura” y soporte documental. (Anexo 17 d¢ |a foja

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en

30 a la 608 del Expediente Técnico). «-—mee—w-—

os articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, se le otorga valor pro étorio plenc

de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 290,

ntegrados en los Expedientes. del Personal de A

ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorio se encuentra incolume para
acredilar cuales fueron las conclusioney derivadas de lalAuditoria 01 |, respecto de la Verificacion de
Documentos Integrados en los Expediente(s del Personal de Hstructura" y soporte documental. —--mvemmmsnenean

del Codigo Adjetivo en cita, por constituir s:;lginai un documento pdblico que al no ser redargliido de falsedad
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4, Analisis a la informacion contenida en los Cuestionarios :de Augditoria aplicados al Servidor Piblico que fungié
como Enlace (Anexe 18 de ia foja 609 a la 621 del Eip‘ediente Técnico).

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plano de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 280,
del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un doctimento plblico que al no ser redarguido de falsedad
ni desvirtuado por medio de conviccién alguno, su algance y valor probatorio se encuernira incélume para
acreditar cuales fueron los resullados de los cuestionari0§ aFiicados al servidor publico enlace de la Auditoria de
mérito. i '

Los anterfores medios de conviccin, acorde al valor v alca cel, probatorios conferidos, debidamente relacionados
unos de otros y globaimente justipreciados, nos permiten acr Aitar que los ciudadanos JOSE LUIS DE LA ROSA
PIRA, durante su desempefio como Jefe de Unidad De alrtamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos de'la Delegacion Milpa Alta; al ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, durante su desempefio como
Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Empleol| Registro y Movimientos del Organo Politico
Administrativo en Milpa Alfa; al ciudadanc JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, durante su desempefio como
Subdirector de Recursos Humanos y encargade de despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion Empleo Registro y Movimientos a partir del primE 0 de oclubre de dos mil quince, de la Delegacion
Milpa Alta; al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, durante su desempefio coma Director de Desarrollo
de Personal y Recursos Financieros del Organo Poliico Adrinisirativo en Milpa Alta; al ciudadanc LARRY
OLIVARES LINARES, durante su desempefio como Director General de Administracién de la Delegacion Milpa
Alta; y al ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, durante su desempefio como Director General de
Administracién de la Delegacion Milpa Alta, no atendieron las obligaciones que se les encomendd durante el
desempefio de sus respectivos cargos dentro de la Administragion Publica del Organo Polifico Administrativo en
Milpa Alta, toda vez que derivadoe del Dictamen Técnico de ?a Auditoria nGmero 911, clave-198, denominada
“Recursos Humanos”, practicada a fa Direccion General de Ajm%nis acion de la Delegacion Milpa Alla, gue tuvo
como objetivo Verificar que los procesos de contratacion del personal dg estructura y estabilidad laboral (némina 8);
integracion de expedientes; calculo y pago de nomina y otrasi;:‘restac nes, se llevaron a cabo en apego a las
disposiciones establecidas en la Circular Uno Bis y demas no aﬁvidag aplicable, se detectaron irregularidades
adminisirativas imputables a los ciudadanos previamente citadoJ

lll. Ahara bien, en el presente apartado a efecto de determinar 1o que en dlecho corresponda en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario que ahora se resueive, se procede gl estudio y anlisis de los argumentos de defensa y
medios de prueba que los ciudadanos JOSE LUIS DE LA R )SA PINA, ARTURO VEGA BARCENAS, JORGE

ALBERTO PEREA ALVARADO, MARCO ANTONIO ZARAT\E CRUZ, LARRY OLIVARES LINARES, JOSE
30
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ROBERTO HERNANDEZ y LARA, ofrecieron para desvirtuar la presu"rntas responsabilidades administrativas que
se les atribuia en el desahogo de la Audiencia de Ley a la queg se re{ﬁere la fraccion |, del articulo 64, de ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fen obyvio de indtiles repeticiones se fienen por
reproducidos infegramente comoe si a |a letra se insertasen. !f

: i |
8} Parael ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, sejtiene gue en |a Audiencia de Ley de fecha cuatro de

enero de dos mif dieciocho, en via de declaracion man festé:f
!

“...Que al respecto de lo que se me imputa en el oficio nimerc éIMA/O/1959/2017, deseo manifestar que se
pusiercn avisos en el Edificio Morelos y Campamenlos a fin|de nofificarle a los trabajadores que acudieran ala _
Oficina del Archive de Recursos Humanos a reqularize. su expefiiente, asimismo, se ponia una mesa frenle a
fa Subdireccion de Recursos Humanos, en la cual ef personal contaba con fistas con los faftantes de
documentacion de fos frabajadores y ahi mismo se fes noli calja de los faltantes de documentacion, ademas
manifiesto que durante mi gestion se realizd la comprq dp folders de pasta gruesa, para integrar la
documentacion de los trabajadores ya que se contaba con fdfdgrs de pasla delgada, Siendo lodo lo que deseo
manifestar.

(-r

Manifestacion que no beneficia en nada a los intereses del de /arante, toda vez que de la misma, Unicamente se
informa que se colocaron diversos comunicados en los edificios Delegacionales, con el propésito de notificarle al
personal adscrito a la Delegacion Milpa Alta, que debian de aclidir a las oficinas de la Subdireccién de Recursos
Humanos, en donde el personal de dicha Subdireccién le notift:iba cuales eran los documentos faltantes a fin de
regularizar su expediente, sin embargo es de sefialar que ! iﬁeguiaridad administrativa de la que se presume
responsable versa en el incumplimiente de las funciones dial efe de Unidad Departamental de Planeacion,
Empleo, Registro y Movimientos establecidas en el ManuaE/Adm nistrativo en su parte de organizacion y el Manual
Administrative (Procedimientos) ambos de la Delegacion Mi{pa Aka, foda vez que no conformé los expedientes
tinicos de personal de acuerdo a lo establecido en las leyes y lineamientos aplicables, por lo que se constato
una deficiente integracion de los expedientes, sobre el fparticulhr se observa que el ciudadano JOSE LUIS DE
LA ROSA PINA, mediante su manifestacion, no pretende Hesvirtudr la ireguiaridad de mérito, en el sentido de que
hubiera llevade a caba una debida conformacion de los/expedientes tnicos del personal, sino que solamente se
limita a sefialar presuntas acciones para subsanar las ?}Sﬁrvacion efectuadas en la Audiforia niimero 011, clave
100, denominada “Recursos Humanos”. /

Aunado a lo anterior ¢! ciudadano JOSE LUIS DE YA ROSA PlNA,\en via de declaracion refirio “que durante mi
gestion se realizé la compra de folders de pasta grésa, para inlegrarfa documentacion de los trabajadores ya que
se confaba con folders de pasta delgada”, sobre el particular se advierte que dicha afirmacién no favorece a las
pretensiones del declarante, toda vez que la misma radica en la adqusiicfén de bienes materiales, sin embargo ia
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irregularidad administrativa sefialada en el parrafo inmediato anterior no tiene relacion alguna con la adguisicion o
no de folders de pasta gruesa, en tal virtud, con dicha manifestacion no se desprende que pretenda negar 0
desacreditar la presunta responsabilidad administrativa que se le sefiald al declarante a través del Inicio de
Procedimiento Administrativo Discipfinario que por esta via se restelve.

Conforme a {o anterior, y toda vez que las declaraciones realizada por ef ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA,
ne se logrd tener por desacreditada la presunta zrregulandad administrativa, confiniiese con el anaiisis de los
sefialamientos efectuados en la etapa de pruebas.

Asi las cosas, y toda vez que no fueron ofrecidos medios degprueba por el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA
PINA, para desvirtuar a responsabilidad administrativa que se’le atribuia, tal y como se contiene en la Audiencia de
Ley de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho, en cuya referencia se sefiala:

*...Que en este momento no ofrezco prueba alguna...” |

Por lo que en ese sentido, se debe sefialar que no obstante_f"que a través del oficio nGmero CIMA/QY/1959/2017, de
fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, se le hizo dé] conocimiento al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA
PINA, que durante el desahogo de la Audiencia de Ley a celebrarse el dia cuatro de enero de dos mil dieciocho,
seria el momento procesal oportuno para ofrecer cualquier lfpe de pruebas, y dicho ciudadano no ejercid su derecho
a ofrecer algin medio de conviccion con el controvirtiera la irregularidad administrativa que le fue alribuida en &l
presente Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario; en tal virtud, contindese con la valoracion de los
alegatos formulados por el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA.

Ahora bien, por lo que corresponde & los alegatos formulac:ios por el ciudadanc JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, en
la Audiencia de Ley de fecha quince de diciembre del dos fmii dieciséis, se tiene que sefiald le siguiente: -~—-——--

*.. Deseo reproducir mis manifestaciones realizadas enivia de declaracion..."

Por io anterior, debe sefialarse que lo alegado por el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, ya fue analizado a
lo largo de Ia presente Resolucion, y en obvio de repelicipnes innecesarias se tienen por reproducidas; razdn par la
cual fas manifestaciones realizadas no generan conviccion alguna en el animo de esta autoridad para estimar que
per ello deba desvirtuarse la presunta responsabilidad "dmm:stratava que se le atribuyd en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha QUIPCG de diciembre de dos mil diecisiete; y por tanto acorde a
los razonamientos esgrimidos a lo largo de los apartados que anteceden, es que acredita la plena responsabilidad
administrativa de! ciudadano JOSE LUIS DE LA RGSA PINA en la imegularidad administrativa que deriva del
3z
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incumplimiento, de su funcion coma Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos
del Organo Politico Administrative en Milpa Alta, en virtud de que presuntamente INCUMPLIO con sus funciones
eslablecidas en el Manual Administrativo en su partg de olganizacién y el Manual Administrativo (Procedimientos)
ambos de la Delegacion Milpa Alia, TODA VEZ QUE np conformé los expedientes tnicos de personal de
acuerdo a lo establecido en las leyes y lineamientgs aplicables, por lo que se constaté una deficiente
integracion de los expedientes, --—

Lo anterior, toda vez que la integracion y almacenamiento de los expedientes del personal se realizé de manera
deficiente ya que en dichos expedientes no se localizé diversa documentacién, entre la que destaca; -——-——-

» La manifestacion bajo protesia de decir verda
y que actualmente no tiene celebrada conirat
del Distrito Federal,

« Diversos documentos personales (IFE, Comprabante de Domicilio, CURP, RFC, entre ofros).

» Constancias de no inhabilitacion tanto a nivel Local como Federal.

¢ Entre olros.

jLe no tiene otro emplen en el Geobierna del Distrito Federal
Iguno como prestador de servicios con el misme Gobierno

- Cabe senalar que [a documentacidn sefialada en lineds Anteriores es la que soporda fa formalizacién de |a relacion
laboral y da origen al pago de sueldos y salarios, por lolquk es indispensable que dicha documentacion se encuentre
debidamente integrada en los expedientes del personal previo a la contratacion del mismo.

En consecuencia, se desprende el incumplimiento dti sus pbligaciones par parte del Servidor Piblico con el cargo
durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de iPlaneacion, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Miipa Alfa, debido al presunto incumplin rento del Articulo 44 de la Ley de Presupueste y Gasto Eficiente
del Disirito Federal, publicada en la Gaceta Oficial d'el Distrifo Federal el 31 de diciembre del 2009; fos Numerales
1.3.7,13.12y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014 y 1.?.8, 1.3.43 y 1.5.6 de la Circular Una Bis 2015; publicadas en la
Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 28 de mayo de 2014 y el 18 de septiembre de 2015, respectivamente, ademas
lo carrespondiente a sus funciones establecidas en e’Q Manual P\dministrativo, asi como, el procedimiento denominado
“Conformacion del Expediente Unico de Personal”; lo anterior ef razon de que durante su gestion, no se encontraban
debidamente integrados los Expedientes Unicos de Personal ¢on la totalidad de las constancias requeridas en el
Marco Legal aplicable, por fo gue se presume el probable incumplimiento de sus Funciones como servidor piblico,
le que censecuentemente implicd un presunto incumplimiento g lo sefalado en las fracciones XXIt y XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Seividores Publicos.
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b} Para el cludadano ARTURO VEGA BARCENAS, se fiene que en la Audiencia de Ley de fecha quince de
diciembre dei dos mil dieciséis, en via de declaracion manifesto;

* ..Respecto al incumplimiento de fa infegracién de documentgs, rianiﬁesfa que durante mi gestion, se emitieron
oficios af personal que fallaba de integrar documentacion a fin de &xhortarlos a cumplimentar sus documentales
faltantes, asimismo, manifiesio que a la fecha de notificacion def bicio CIMA/Q/1956/2017 de fecha veinte de
diciembre de dos mil diecisiete, nolificado de forma ilegal porque o procedio ef citatorio de espera, notificado
el veinfidés de diciembre, no me fue posible conseguir las pruebas, considerando el periodo vacacional
decembrino, asimismo sefialo, que independientemenit de esfe punio, en forma genérica se colocaron
carlelones en punlos estratégicos, haciendo del congcimientq del personal, la invilacion a entregar la
documentacion fallanie en su expediente personal, y erf casos cfxtremos se delermind la retencién del pago
como ung forma de presion para integrar Ios exped anies de mangra sefalada por ta normalividad, cort fo cual
se sefiala que se atendio el tema de 1a integracion de exp) da'enteipurame mi gestion, asimismo, manifiesto que
en su momento sollcitaré a fa Subdireccion de Recursos\ Humanes las copias de los oficios emitidos de forma
personal sobre ef tema en comento. (...}

Del analisis a las manifestaciones realizadas por el declarante, se advierle que por una parte sefiala una supuesla
notificacion ilegal del oficio citatorio niimero CIMA/Q/1858/2017 de fecha veinte de diciembre de dos mit diecisiete,
en razén de que ne se llevo a cabo el citatorio de espera; por o anferior es de referir que con base a lo sefialado en
el numeral 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la nofificacion del oficio de
referencia se llevd a cabo, de manera supletoria, conforme a, lo establecido en los articulos 73, 74, 81 y 109 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, sobre el paricular ¥ foda vez que |a legislacién en cita no contempla
la figura del “citalorio de espera” que el ciudadano ARTUROV BARCENAS, sefial6 en su declaracion, resulta
evidente que Ia notificacion del ocurso nimero CIMA/Q/1958/2017, efectuada por este Qrgano de Control Interno,
se apeg? a toda legalidad, teniendo completa validez juridica.

Asimismo de |a transeripcion realizada, se observa que ¢l ciudad\q no ARTURO VEGA BARCENAS, manifest6 que
se colocaron diversos comunicados en puntos estratégicos, mediante los cuales hacian del conocimiento del
personal los documentos faltantes, sin embarge es de sefialar fue la imegularidad administrativa de la que se
presume responsable, por una parte versa en el incumplimiento de|l3s funciones del Jefe de Unidad Departamental
de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos establecidasien el Manual Administrativo en su parte de
organizacion y el Manual Administrative (Procedimientos) amboE la Delegacion Milpa Alta, toda vez que ne
conformg los expedientes tinicos de personal de acuerdog 16 establecido en las leyes y lineamientos
aplicables, por lo que se constatd una deficiente integracion d? los expedientes, y por otra en razdn de que no
analiz6 los perfiles de puestos y los curriculum de los emﬁ dos adscritos a las Areas de Atencion
Ciudadana (Centro de Servicios y Atencion Ciudadana y Mddulo\de Licencias y Control Vehicular) y a la
Unidad Administrativa de Proteccion Civil, en virtud de que darante su gestion se realizaron diversas
contrataciones adn y cuando las personas designadas para ocupar dichgs carges no cumplian con [os requisitos y
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perfiles establecidos en 1a normatividad aplicable, sobre el garticulanse advierte que el ciudadano ARTURO VEGA
BARCENAS, mediante su manifestacién, no pretende de/sviriuar l4 irreguiaridad de mérito, en el sentido de que
hubiera llevado a cabo una debida conformacion de los gxpedientes Unicos del personal, sino que solamente se
limita a sefiatar presuntas acciones para subsanar las ob, ervac:ione%5 efectuadas en la Auditoria niimero 011, clave
100, denominada “Recursos Humanos”.

Continuarido con el analisis de la declaracién efectuada bor el ciudafiano ARTURO VEGA BARCENAS, se tiene lo
siguiente;

*(...) Respeclo a Jas observaciones que se me impulan de no andlizar ios periles de puestos y los curricidos de
los empleados, atscrilos a fas areas de atencion ciudadana [Centho de Sérvicios y Atencion Ciudadana y Médulo
de Licencias y Controf Vehiciular) y de la Unidad Administrativa of Proteccitn Civil de los siguientes Ciudadanos
Jheraldyn L ara Medina, Operadora del CESAC, can fecha de ingfeso dieciséis de enero de dos mif quince, René
Quintana Sudrez, Supervisor de Modulo de Licencias y Gonlrol Vehicular, Edgar Turanzas Acevedo,
Coordinador del Mddulo de Licencias y Gontrol Vehicufar, Higo Mariinez Torres, Operador del, Méaulo de
Licencias y Conlrol Vehicular, estos ilfimos con fetha de ingreso del primero de marzo de dos mil quince,
Horacio Reynoso Campusano, Jefatura de Unidad Bepartamental de Prevencién y Atencion a Siplestros, con
fecha de ingreso primero de marzo de dos mil quiice, sefialo en este momentc gue la aclualizacién de su
contralacion no fuve conocimiento de ella y de acueido a fajCircular UNC-BIS de dos mil caforce, an f punfo
1.3.2 Sefiafa a Ia ileralidad que “la acupacion de lasip’azag vecantes, se efecluara mediante los movimientos
que lleven a cabo las Delegaciones que procesen st nomifta en ef SIDEN con apego a la estruciura organica
vigenle” v que en ef caso que nos ocupa, por instrucgiones superiores, fa operacion, aclualizacion y validacion
del programa SIDEN correspondia a {a Subdireccion de Hecursos Humanos directamenie, molive por el cual,
desconozco fos movimientos que se me imputan, afifmaido que en los mismos no obra mi aulorizacion para
efecluar faies movimienlos, reiterando que esla re§pgnsabifidad de maners operativa comespondla a fa
Subdireccion de Recursos Humanos, ahora bien resflecio al movimiento dal C. Margarifo Beftrén Navarrele,
personal de nomina ocho, adsctrito a la Unidad Departagpental de Proleccidn Civil, con fecha de ingreso primero
de marzo de dos mil quince, sefialo que la fecha cifada corresponde af ingreso def referido ciudadano al
programa estabilidad laboral (némina ocho) por lo que el C. Margarito Beftrén previamente faboraba enfa Unidad
Departamental de Prafectién Civil; es decir, con fecha primero de marzo de dos mil quince, fue incorporado af
Programa de Estabiiidad Laboral. Sfendo todo lo que/deseo manifestar.

-y

De o sefialado por el ciudadanc ARTURC VEGA BI}RCE AS, se advierte que sefiala que con relacién al punto
1.3.2 de fa Circular Uno Bis, del ejercicio dos mil catorce, Jos movimientos que lleven a cabo las Delegaciones,
respeclo de las plazas que se hallen vacantes, se veran leflejadas en el programa SIDEN, refiriendo que por
“instrucciones superiores”, el manejo de dicho programa correspondia a la Subdireccion de Recursos Humanos de
la Delegacion Milpa Alta, por tal mofivo desconocia las contrataciones sefialadas en la presunta irregularidad
adminisirativa que se le imputa; sobre el particular es de seﬁar r que si bien es cierto que la Circuiar Uno Bis, en su
numeral 1.3.2 establece que fa ocupacion de fas plazas vacangs, se efactuara mediante los movimisrios que fleven
a cabo las Delegaciones que procesen su nérmina en ef SIDEN 'con apego a la estructura orgénica vigente”, igual de
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ciero es que la presunta irregularidad administrativa se basa en que el declarante, acorde al Manual Administrativo
de la Delegacion Miipa Alta en su parte Organizacional, respecto de las atribuciones establecidas a la Jefatura de
Unidad Departamental de Planeacidn, Empieo, Registro y Movimientos, se encuentran, entre ofras, |a de Analizar
fos perfiles de puestos y el curriculum de los empleados para ubigarlos y reubicarlos en las areas afines, situacién
gue no ocurrid, toda vez que el declarante no analizo los perfiles de puestos y los curriculum de los empleados
adscritos a las Areas de Atencién Ciudadana (Centro de/Servicios y Atencién Ciudadana y Modulo de
Licencias y Control Vehicular), io anterior es asi en virtad que durante su gestion se realizaron diversas
contrataciones atn y cuando Jas personas designadas para ogupar dichos cargos no cumplian con los requisitos y
perfiles establecidos en la normatividad aplicable tal y como s muTstra a continuacion:

Srgo” S VRIS vaEik e e R incinppllndefito S i "Fecha de fngre¥o: 74| "5 REEA Normathvidad fue incumpie 057 ‘{
» Mo se cuendz con la dotumentacidn que acredile
Ox;:ggs gﬁ dg;;g: %ﬁz:ic; os expenencid comprubada de 1 2fic en un puesta afin, K 1 24 de los Li i deanie los que se
y an { ! Faita de canstancia que acredile ef manejo de la paquelerfa 1Bde Lnem deais estabizce &f Modelo Inlegral de Atencidn Ciudadana dela
(Lara Medina Jheraidyn) de computation e inleenet, Administracibn Pablica det Distilo Federal.
4 No se presenis el certficade que dgredite como minimo
tener sshudics conduides de nivel medis supenar.
: N _— No asredta experiencia de 2 afios en un puesls alin.
Stg:;gmdo de Lizencizs Ne se comprobb fa capacidad de oiganizaciin y andlisis. Numersl Sexto de L ientos de Func isntc del
Y : No & dcredita que no hayz leborade en un Modulo distinlo {) 01 démarzo de 2015 Jenvcio de Licenclas y Control Yehicuiar
: 5 da Licencias de Controf Vehicular.
&
(Rene Quiniana Suitez) Na cuenta con nivel ge estudios requenido.
No acredita experiencia de 2 afos en un puesio afin.
Coordinador del  Moduln  de | No se acredita que no haya laborado en un Modulo distints
Licencias ¥ Contro! Vehicular, de Licencias de Contro! Vehicular. 01 db marze de 2015, N 1 Sexdo de L i de Fynci iento del
Mo se presenté el cerfificado que acredne como minimo . Servicio de Licencias y Control Veticuiar
{Edgar Turanzas Acevedo} fener gsiutios concluidos de rivel Bcenclzhua al momenlo
de su contriBeién.
No se acredita gue no hayan izbazado en un Module distinio
. S de Licendas de Control Vehicular.
g:.'iﬁjffg ulo de Licencias y Falla ta constancia de esludios que acredite iz - Numnerzt Sexio de Lineamienlos de Funcionamiento del
! " conclusidn de esludios de nivel bachillerato. 1 de marzo de 2015. Servicio de Licencias y Control Vehicular
" No hay consiancias de qué no hayan sido sujelos de .
{Hugo Martinaz Tores). o fmipnios discisloaros, averiguasi provias can
I motivo de camision de up delito dolosa,

Por lo anterior resulta evidente que, en el supuesto de que| & manegjo del programa SIDEN correspondiera
{inicamente a la Subdireccién de Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alla, dicha situacién no guarda relacion
con lo sefialado en el Procedimiento Administrativo Disciplingrio, lo anterior es asi toda vez que la presunta
irregutaridad atribuible a! ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, es clara en sefialar gue derivd de la falta de
observacion a las obligaciones que tenia como fitular de la UnidF? Departamental de Planeacion, Empleo, Registro
y Movimientos, en especifico a Ia falia de no haber realizado &l inélisis del perfil, asi como del curriculum de los
servidores plblicos sefialados en fa tabla anterior. f

Sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en la Tesis/Aislada sustentada por ef Primer Tribunal Colegiado
en maieria Administrativa del Primer Circuito., visible en el Se anarir{ Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima

Epoca, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 2077, que al tenor sefiala: ---——--moee e eee
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“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO
ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONCRETO/QUE SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA
SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA. Si se toma en
cuenta que ef derecho es un sistema compuesto, enire ofros glemenios, gor normas juridicas vinculanles gue adguiere
coherencia v validez siempre que a partir de una norma fundamendal se desprendan una serie d& normas que, perdiendo
generalidad, ganan en concrecin, es claro que fa fey, en cuantd norma juridica general y abstracta, s6lo adquiere aplicacion
y senlido cuando es individualizada mediane una norma particular que concrbtiza sus efeclos en un sujelo delerminado como
puede ser un negocio juridico como un contralo, un aclo auforitario administrative como upa cencesidn, o bien, un acio
jurdsdiccional como una senfencia. Sobre esa base, cuando jexista una /{ztma juridica individualizada que vincule 2 una
persona determinada por concrelar en ella sus efeclos, es dajo gue se convierte en un centro de imputacion juridica sujele
de derechos y obfigaciones derivados, precisamente, de ¢sa porma individuslizada gue encuentra fundamenio en ef propio
sistema juridico y, por tanfo, su cumplimiento fe es exigible y ku inobservancia sancionable. Asi, cuando un servidor priblico
incumpla afguno de los debsres v obligaciones asumidos en un acty adminisirativo, es claro que podré ser sujelo de
responsabilidad por violar una norma juridica individuaiizada”

Conforme a lo anterior, y foda vez que las declaraciones realizada por el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS,
no se logré tener por desacreditada la presunta iregularidad/administrativa, continiese con el andlisis de los
sefiglamientos efectuados en la etapa de pruebas.

Asi las cosas, y toda vez que no fueron ofrecidos medios de pjueba por e ciugadano ARTURO VEGA BARCENAS,
para desvirtuar la responsabilidad administrativa que se lelatribuia, {al y como se contiene en la Audiencia de Ley
de fecha cualro de enero de dos mil dieciocho, en cuya refeyencia se sefiala:

*...Que en esfe momento no ofrezca prueba algunay..”

Por lo que en ese sentido, se debe sefalar que no obstante [ue a través del oficio nimero CIMA/Q/1958/2017, de
fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, s¢/ le hizo del conocimiento ai ciudadano ARTURO VEGA
BARCENAS, que durante el desahogo de la Audiericia de Ley a celebrarse el dia cuatro de enero de dos mil
dieciocho, serfa el momento procesal oportuno para éz‘recer cuglquier tipo de pruebas, y dicho ciudadano no ejercid
su derecho a ofrecer algin medio de conviccion consl controviﬂ%‘ra lairregularidad administrativa que fe fue atribuida
en ef presente Inicio de Procedimiento Administragvo Disciplinatio; en tal virtud, contindese con la valoracion de los
alegatos formulados por el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS.

Ahorabien, por 1o que corresponde a [os alegatos formutados poriel ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, en la
Audiencia de Ley de fecha cualro de enero de dos mil dieciocho, e tiene que sefiald lo siguiente; —-v-—-r-—mwwree-
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“...que en la notificacitn en donde se me da aconocer fas posibles omisiones a la normatividad durante mi
gestion como Jefe de fa Unidad Departameniaf de Planeacidn, Empleo, Registro y Movimignto de fa
Delegacion Mijpa Afts, primerarmente es ilegal por no haber precedido cifatorio de espera conforme al marco
fegal y ademas no pude presentar mis pruebds e asle acto debido al periodo vacacional decembrine a que
fiene derecho el personal adscrto a la Delegagion Xdi!pa Alta.."

Por lo anterior, debe sefialarse que lo alegado por & ciudadanc JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, ya fue analizado a
lo large de la presente Resolucion, y en obvic de re etitiones innecesarias se tienen por reproducidas, en el sentide
de que con base a o sefialado en el numeral 45 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
la notificacion del oficio de referencia se llevo a caboﬁe manera supletoria, conforme a lo establecido en los articulos
73,74, 81 y 109 del Cédigo Federal de Procedimigntos Penales, sobre el particular y toda vez que 1a legislacion
en cita no contempla Ia figura del “citatorio de esperg” que el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, sefialo en
su declaracion y en via de alegatos, resulta evidente que la notificacion del ocurso nimero CIMA/Q/1958/2017,
efectuada por este Organo de Control Interno, se apégp a toda legalidad, y por tanto, teniendo completa validez
juridica para los efeclos legales a que haya iugar; ra ?n por la cual las manifestaciones realizadas no generan’
conviccion alguna en el animo de esta autoridad pdra estimar que por eflo deba desvirtuarse la presunta
responsabilidad administrativa que se le alribuyé en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha guince de diciembre de dos mil dietisiete; y por tanto acorde a los razonamientos esgrimidos
a lo fargo de los apartados que anteceden, es que acredita la plena responsabliidad administrativa del ciudadano
ARTURO VEGA BARCENAS en la iregularidad administtativa que deriva del incumplimiento, de su funcién como
Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos del Organo Politico Administrativo
en Milpa Alta, en virtud de que presuntamente INCUMRLIO con sus funciones establecidas en el Manual
Administrativo en su parte de organizacion y e} Manual Adrqinistrative (Procedimientos) ambos de la Delegacion
Milpa Alta, TODA VEZ QUE no conformd los expedientes dpicos de personal de acuerdo a lo establecido en
las leyes y lineamientos aplicables, por lo que se constatd uha deficiente integracion de los expedientes. -

Lo anterior, toda vez que la integracion y almacenamiegto de os expedientes del personal se realizé de manera
deficiente ya que en dichos expedientes no se localizé dlversa ocumentacion, entre fa que destaca: -——--————

= La manifestacion bajo protesta de decir verdad gue no tieng otro empleo en el Gobiemo del Distrito Federat
y que actuaimente no tiene celebrado contrato alguno comb prestador de servicios con el mismo Gobierno
def Distrito Federal. i

s Diversos documentos personales (IFE, Comprobante de Domicilio, CURP, RFC, enire otros).
Constancias de no inhabilitacion fanto a nivel Locat como Fedéyral.

« Entre ofros.
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Cabe sefialar que la documentacion sefialada en lineas anterioreg es lajque soporta la formalizacion de la relacion
jaboral y da origen al pago de sueldos y salarios, por lo que es indispensable que dicha documeniacion se encuentre
debidamente integrada en fos expedientes del personal previo g la conifatacion del mismo.

Aunado a o anterior, el servidor pliblico antes mencionads trapsgredio/la normatividad, en razén de que no analizoé
los perfiles de puestos y los curriculum de los empleados adsgritos a las Areas de Atencién Ciudadana
{Centro de Servicios y Atencién Ciudadana y Modulo defiicencigs y Control Vehicular) en virtud que durante
su gestion se realizaron diversas contrataciones afin y cuando las pgrsonas designadas para ocupar dichos cargos
no cumplian con los requisitos y perfiles establecidos 72\ fa norinatividad aplicable &l y como se muestra a

continuacion: f -
T Garge TV LR TR 2 ANCOMpIMBINGS 11 . L S O] b b Fegha de IRFresos © ratividad qis icumpls -
. No se r.uen!a con Iz documentacién que ite
O:zadgm éeI dg;":: {dgsggmm)m experiencia comprobada de | aic en un pussio afin, HNumeral 24 de los Uineamientos mectants los que 32
y Alancion Ciudata ’ Faia de constancia gue soretite of maneio de 15 pagullerla 16 4= enero de 2015 establece el Modalo Integrat de Atancion Cisdadana de fa
\ara Hedina Jheraid de compuiacion & interned. Administracion Pabkca det Disiri's Federal.
{Lar 3 Jherakiym) No se gresentd ¢l cerificadn que acredde come fpinimo
tener estudi chiidos de nivel medio superior.
) A i iearrd Ho acredits experiencia da 2 afos en un pueste zfir
Sgﬂmﬁaﬁo‘:an de Licenciss No se comprobd L2 capacidad de organizacidn y andlisis. Hurrtera! Sexig de Lu ientos de Funci ienlo del
¥ Har Mo s2 acredita que ro haya iaborada e un Modulojdistinie 1 de marzo de 2015 Seyvicio da Licencias y Conbrof Viehicuiar
- - de Licencias de Control Vehicular,
{Ren Quintana Sudrez] No cuznta can nive! da estudios 3
No acredila expenigncia de 2 30es en un puzsto atir. ¥
Coordinador  del  Modulo  de | No se acredita que no haya laborade en un Moduld distinlo
Lieencias y Control Vehicular de Licencias de Control Vehicular, 01 de marzo da 2015 Kumeral Sexto de Lneamientos da Funcionatmienlo del
No se presenté el certificado que scredite comalminimo, : Servicio de Licencias y Control Vehicwiae
(Edgar Turanzas Ateveds} tener estudias concluidos de nivel ficenaatura al mement
de su conratacion.
No se acredita que no hayan faborado en un Moduie disbiafo
. de Licencias de Contral Vehicular,
gopx:?ﬂvf::clﬂfuh delicenciasy Fatta la constancla de esiudins que acrddiief la MNumerat Sexto da Ui i de Fung 1o det
o conciusion de esfudios de nivel bachilierato, 0t de marzo de 2015, Servicio de Licencias y Controf Vehicular
Mo hay constancias de que no hayse sklo sulefof de
{Hugo Martinez Tomes]. procedimentos disciplinarios, avedguadiones previsé con
L motive de comision de gn deliio doloso,
En consecuencia, se desprende el incumplimiento de éus obligaciones por parte del servidor plblico con el cargo
duranie ef 2015, de Jefe de Unidad Departamental [de Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Milpa Alta, debido al presunto incumplirfienio del Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

del Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal; Lineamiento 24 de los
Lineamientos mediante 10s que se establece gl Mo?elo !l?tegral de Atencion Ciudadana de la Administracion Pablica
del Distrito Federal; asi como los Lineamientos Se;f(to y Décimo Tercero de los Lineamientos de Funcionamiento del
Servicio de Licencias y Control Vehicular; los Nn’meralesﬂ 3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014, ademas
de lo correspondiente a sus funciones de Realizar y airﬂlacenar fos expedientes del personal para cumplir con
la normatividad aplicable y contar con los censos y estadisticas objetivas de la base trabajadora y Analizar
los perfiles de piestos y el curriculum de los empleados para ubicarlos y reubicarlos en las areas afines
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establecidas en el Objetivo 2 del Manual Administrativo, asi como, en el pracedimiento denominado "Conformacion
del Expediente Unico de Personal”; lo anterior en razon de que durgnte su gestion no se integraron debidamente los
Expedientes Unicos de Personal con la totalidad de las constanci%: requeridas en el Marco Legal aplicable y fueron
contratadas personas para brindar atencion direcla a la Ciudadania | personas adscritas al érea de Proteccion Civil
que no cumplian con la tofalidad de los requisitos establecidos gn elimarco legal aplicable (perfiles), por lo que se
presume el probable incumplimiento de sus Responsabilidades come¢ Servidor Piblico, lo que consecuentemente
implicd un presunto incumpfimiento & lo sefialado en las fracciones )}XII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pribiicos. ‘

¢} Para el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, ke tiene que en la Audiencia de Ley de fecha
cuatro de enero dos mil dieciocho, en via de declaracidn|manifestd;

_ "Derivedo de las obiservaciones realzadas por parte de Iz Conlraloria Interna en Milpa Alta, en fa Auditoria 01

" { Clave 100, denominada *Recursos Humanos” se dio alencion y, sequfmiento a las observaciones derivadas

de la misma. Por fo que en esle aclo ofrezco fa copia simple del gficio himero SRH/1132/2016, de fecha dos

de junio de dos mil dieciséis, dirigido af Maestro Jesus Octavio Ghav Avita, entonces Conlralor Inferno en
Milpa Alta, siendo todo fo que deseo manifestar.” {Sic)

en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha guince de diciembre de dos mil
diecisiete, si se dio atencitn y cumplimiento a las observaciongs|derivadas de {a Audiforia 1 |, Clave 100,
denominada "Recursos Humanos”, ofreciendo como medio probat:)i a su dicho el oficio nimero SRH/M 132/2016,
de fecha dos de junio de dos mil dieciséis; sobre el particular es dejsefialar que ef contenido de dicho ocurso. asi
como los anexos sefialados en el mismo, fueron debidamente analizagios por la Subdireccion de Auditoria Operativa
y Administrafiva de la Contraloria Intema en la Delegacion Milpa Alta, asi como por fa Jefatura de la Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa “B”, del ctado Organo de Conirol Interno, durante el
desarrollo de la ejecucién de ia Auditoria de referencia, en el apartad o\denominado “Seguimientes Efectuados”, en
el cual se determind lo siguiente:

i i

SEGUIMIENTOS EFECTUADOS | |

Medianig oficio nimero CIMA/S/1228/2016, de fecha 18 de julio de dos Ju’l dieci§ 8is, {Anexo 14 de la foja 542 del Expediente
Técnico) se comunic al Jefe Defegacional en Mipa Alta, al Director Gerf\eraf de Administracion y al Subdirector de Recursos
Humanos, ef gstatus que guardaban a esa fecha, fas observaciones resui{anle\s de la Auditoria nimero 01 [, clave 100,
denominada "Recursos Humanos™, adjuntando al mismo los 06 Reportes de Seguimiento de las Observaciones, {(Anexo
14 de 135 ioja de 543 a Ja 568 del Expediente Téenico), observaciones de Jas cuales 5 no fueron solventadas.

De las manifestacicnes realizadas por el declarante, se advierte qug pretende acreditar que, contrario a lo sefalado
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/ CIUDAD DE MEXITO

Mediante of oficio mimeros SRH/1132/2016 de fecha 02 de junio det 2046, el Subdireclor de Recursos Humanos, envip a este
Organo de Conirol Interno, (Anexo 23 de Ia foja 667 a ja 672 dei Expediente Técnico) diversa decumentacion por medio de
la cual prefendia dar afencion a las recomendaciones correciivfs y preventivas conlenidas en los 6 Reporfes de
Observaciones como a continuacion se describe: (Anexo 24 de la fofa 673 a 191014 del Expediente Técnico)

SEGUIMIENTO A LA OBSERVACION 02 {Anexo 14, de Ia foja 513 a fa 548 del Expediente Técnico)

()

Adicionalmente, en ef oficio de respuesta SRH/1132/2016, (Anexo 23 dejla foja de le 667 ia 672 de! Expedienle Técnico)
referente a esta Recomendacion ef Titular de fa Subdireccion de RecursosiHumanos exlernd que: "La documentacion que se
recabo para la integracion de los expedienles auditados se fleva pn fofal del 70%, fos cuafes se ponen a fa vista en ei Archivo
de esta Subdireccitn para fa revisién correspondiente.

En esta lesitura, en razén de fos expedientes sefeccionados como mugstra, y loda vez que no se tuvo 3 la visla el soporte
documental de fas constancias con las que se acredite fa tolal Integragion de ios expedientes, sf se llevd a cabo fa revision
periddica donde se deleclara gue no hay faltantes 08 docuinentog en los referidos expedientes, o si los expedientes
personales ya se encuentran infegrados en su lotalidad, o ahterior reiterando ef cabal cumplimiento de fa normalividad
aplicable, es que ef presenie numeral se considera no atendid?.

{..)
Conclusién:
A pesar de que la Direccion General de Adminislracion, por konduclo del Subdireclor de Recursos Humanos apord

documentacion e informacion para fa soiventacion de ias recomindaciones resuftantes de la observacién 02 de la Audioria,
le misma, no afendic en su tolalidad las recomendaciones cofrectivas 1, y 2 en razén de que:

No se aclard detaffadamente, ai se soportd documenfalmente gor qué no estaban debidamente integrados los documentos a
que se refiere el numeral 1.3.8 de fa Circular Uno Bis 2015, Ngmatividad en Maleria de Adminisiracion de Recursos para las
Delegaciones ds la Administracion Publica del Distrilo Federaif enlfos Expedienles de Personales delerminados er fa muesfra;

No fueron infegradas y/o puestas a disposicion para revision, la totalidad de fas constencias documentales a que se refiere ef
numeral 1.3.8 de la Gircufar Uno Bis 2015, Normalividad enfMalerla de Administracion de Recursos para las Delegaciones de
la Administracion Pobiica del Distrito Federal, detalladas ef los anexos 1, 2y 3 del Reporte de Observacion de Auditoria, los
cusles debian estar integrados en los Expedientes de Personai\de fos servidores piblices, previo a su contratacion, de
expedientes determinadns en ia muesira.

Adicionalmente, no_se propoiciond_informacion /y/o documentaclon que miestre la completa atencion de las
recomendaciones preventivas 1, y 2, es decl ng/se informaron lbs mecanismos o confroles internos implementados con
posterioridad a la ejecucion de la Audiforfa, para:

Obfener e inlegrar fa {ofalidad de documentos fallentes en los expedignies personales de Jos trabajadores y ex trabajadores
de Ia Delegacion Milpa Alta.
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s  Obiener la totalidad de Ja Documentacion e informacidn indjeada en fa Normalividad, respecio fos frabajadores de nuevo
ingreso de la Delegacion, supervisando de manera permanenle la operacion de dichos controles de conformidad s la
normatividad aplicatle.

Por Io anterior, se delermina que la presente OBSERVACIDON 02 NO|SE SOLVENTA y toda vez que el plazo para atender
la2 observacién de acuerdo a la fecha compromiso feniecig el 02 de junio del 2016, asi como sf plazo de los 45 dias hahiles
que establece fa circular CG/012/2008 emitida por ef Cantrtior Generi! del Distrito Fedgral, plazo que concluy6 en esa misma
fecha; adjunto se presenta la Integracion del Expegiente Técnico de Auditoria, por no haberse alendido las
recomendaciones de {a Observacion dos, & fin dg projnover anle;; instancia respectiva el Frocedimiento Adminisirativo
Disciphnarto conducente.

SEGUIMIENTO A LA OBSERVACION 03 (Anexo 14, dalia foja 549 & fa 553 del Expettients Técnico)

()

Conclusién:

-A pesar de que la Direccion General de Adminisiracion, \aportd dc}cumentacr’én e informacion para la solventacion de las
recomendaciones resilfanles de la observacion 03 de la Aidiforia, la misma, no atendio en su fotalidad la recomendacion
correctiva 1, 'en razén de que.

«  No exhibio e incluyd en el expediente correspondients, 13 documentacion e informacion que acreditara y comprobara ef
cumplimiento de los perfiles de puesto, de cada uno de los\servidores ptiblicos que infegraron durante ef 2015, la Venlanilla
Unica Delegacional (VLID) y e Centro de Servicios de Atenclon Ciuﬁadana (CESAC), de la Delegacion Milpa A#ta, de acuerdo
a los Lineamientos mediante los que se establece ef MadeloYntegrel de Alencion Ciudadana de la Administracion Pablica de!
Distrito Federai; ademas tampoco describid amplia y delaliademente las causas fundadas y molivadas de fa presunta omision
de fa integracitn de las constancias decumentales.

Adicionalmente, no se proporciond infermacién _y/o doclmentacion que muestre la debida atencion de la
recomendacion preventiva 1, es decirno se informaron los mbcanismos o coniroles internos implementados posteriormente
a la efecucion de la Audiloria, para:

e Aseguwar que previo a l conlralacion del personal que forme pale de la Ventanilia Unica Defegacional (VUD) y el Centro de
Servicios de Atencion Ciudadana (CESAC), de fa Delegacion Milda Alts, se compruebe que e mismos, cubren con ia totalidad
de los requisitos, en apeqo a la normatividad aplicable y al perfi gije en su caso se requiere, asimismo, se supervise (3 debida
implementacion de los mecanismos y/o cantroles internos.

Porloanterior, se determina que la presente OBSERVACION TRES, NG SE SOLVENTA y loda vez que el plazo para atender
la observacién de acuerdo a la fecha compromiso fenecid|el 02 de junio de! 2016; asi como el plazo de los 45 dias habiles
que esiablece fa circular CGA12/2009 emilida per ef Coniralor Genekal det Distrito Federal, plazo que conciuyd en esa misma
fechs; adjunto se presenta la Integracién del Expedienfe Tégnico de Auditoria, por no haberse afendido las
recomendacignes de la Observacion tres, a fin de promover anteVa instancia respectiva ¢ Procedimiento Adminisirativo
Disciplinario conducente.

SEGUIMIENTO A LA OBSERVACION 04 {Anexc 14, de fa foja 554 a b 557 del Expediente Técnico)

(.}
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Conclusion:

A pesar que fa Direccion General de Administracion, aporfo documedntacion e informacion para la solventacion de las
recomendaciones resultanies de fa Auditoria, fa misma, no atkndié en su lolalidad Ja recomendacion correctiva 1, en razon
de que.

No exhibié af incluyd en ef expediente comespondiente, 1§ documenjacion e informacién que acreditara y comprobara ef
cumplimiento de los perfiles de puesto, de cada uno de fos servidores|piblicos que integraron durante el 2015, fa Unidad de
Proteccion Civil, de la Delegacion Milpa Afta, de acuerdo g ip indicadp en la Ley del Sistema de Proteccion Givit dei Distrito
Federal; ademas tampoco describic amplia y detaliademehle Jas caupas fundadas y mofivadas de la presunita omision de la
falta de integracion de fas documentales.

Adicionalmente, no se properciono informacion y/o dotumentacion que muestre la total alencion de fa recomendacion
preventiva 1, es decl no se informaron los mecanismds o contrdles inferrios que se Implemeniarian para fa cblencién e

integracion de fas constancias documentales que deben spr Infegragas en los expedientes de personal, con los que se acredite
que se cumple con €! gerfil y documentacién que Soporter] ia gu. previo a fa coniratacion, se cuente con el soporie documental
gue ampare el cumplimiento a la normalividad apficable gara:

Asegurar que previc a la contratacidn del personal que forme parte de la Unidad de Proleccion Civil, se compruebe que ef
mismo, cubre la totalidad de fos requisitos, en apego 4 fa nojmatividad aplicable y al perfl que en su caso se requiere;
asimismo, se supervise la debida implementacion de los mecanismos y/o conlrales infemos.

Por o anferior, se determina que la presente OBSERVACION CUATRO NO SE SOLVENTA y toda vez que ef pfazo para
atender la ohservacion de acusrdo a la fecha compromiso fanecié ef 82 de junic de 2016; asi como ef plazo de los 45 dias
hébiles que esiablece la circular CG/012/2808 emilida per ef Conlralor General de! Distrile Federal, plazo que concluy en
esa misma fecha; adjunte se presenta la Integracion del, Expediente Técnico de Auditoria, por no haberse atendido las
recemendaciones de fa Observacién cuatro, a fin de pronfover anfe iz instancia respectiva ef Procedimiento Administralive
Disciplinario conducente.

SEGUIMIENTO A LA OBSERVACIGN 05, (Anexo 14, d

(]

Conclusion:

‘a foja 558 a la 564 del Expediente Técnico)

A pesar de que la Direccién General de Adminisffacién, agprid documentacion e informacion para la solvenfacion de las
recomendaciones resuftanies da la Audiioria, la raisma, no atendié en su lotalidad la recomendacion correctiva 1, enrazén
ge que.

No exhibio ni incluyo en el expediente correspondiente, la dbcumeniacion e informacién que acreditara y comprobara ef
cumplimiento de los perfiles de puesto, de cada uno de los s (vidores pabiicos que integraron durante ef 2015, Médulo de
Licencias y Controj Vehicular, de fa Delegacion Mipa Alla, de apuerdo a io indicado en los Lineamientos de Funcionamiento
del Servicio de Licencias y Control Vehicular; ademas tampech describio ampifa y delalladarente fas causas fundadas y

molivadas para carecer de elias.
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;

i
Adiciongimente, na se propercions informacion y/o documenfacion gue muestre fa atencidn de la recomendacion
preventiva 1, es decir no se informaron los mecapismos o controles interrios implementados postericrmente a ia efecucion
de la Auditoria, para: f

»  Asegurarque previo a la contralacion del personal que forme parte del Mod ‘lo de Licericias y Conlrol Vehicular, se compruebe
que ics mismos, cubran la fotalidad de los requisifos, en apegé a la normatividad aplicable y al perfil que en su caso se
requiere; asimismo, se supervise la debida implementacién de Igs mecanismos y/o controles internos.

Por lo anterior, se delermipa que I3 presente OBSERVACION] CINCO NO SE SOLVENTA y foda vez que of plazo para
atender la observacién de acuerdo & Ia fecha compromiso fengci6 el 02ide junio del 2616, asi como el plazo de fos 45 dias
habiles que establece la circular CG/M /2008 emitida por ef Contralor General def Distrito Federal, piazo que coricluyd en
@sa misma fecha; adjunto se presenta la Infegracin de! Expelliente Técnico de Audiforia, por ne haberse atendido las
recomendaciories de la Observacion cinco, a fin de promover, ante la Instancia respectiva el Frocediméento Administrativo
Discipiinario conducente. /

SEGUIMIENTO A LA OBSERVACION 06 {Anexo 14, de I foja 65 a lf 568 del Expediente Técnico).
() J

Conclusion:

l

A pesar que lg Direccion General de Adminisiracion, aportd dacumentacion e informacion para la solvenlacion de ias
recomendaciones resuftantes ds la Auditoria, la misma, no atendiden su totalidad Ia recomentacion correctiva 1, en razon
de que.
«  No se exhibieron ni incluyeron en fos expedientes personales obseryados, Ja tolalidad de fas Constancias de inhabilitacion.
Adicionalmente, no se_proporciond informacién y/o_documenltacién que muesire Ia completg alencion de las

recomendaciones preventivas 1 y 2, es deck no se mionrnam fos megcanismos o cuniro!es intemos implementados
posleriormente a lz efecucion de la Audiforia, para:

+  Oblener e integrar en ios expedientes personales de todos los {rabdjadores y ex trabajadores de la Delegacion Mipa Alls, las
Constancias de inhabilitacion, emitidas tanto por ef Gobierno Locall cofno def Federal,

»  Oblener la lofalidad de fa Documentacion e informacion indicada jen la Wormalividad apiicable, respecto los trabajadures de
nuevo ingresa de la Delegacion, sea cual sea su régimen de contpalacih; supervisando de manera permanente ke gperacion
de dichos coritroles

Por lo anlerior, se determina que la presente OBSERVACION SéIS NO SE SOLVENTA y foda vez que el plazo para atender
Ia observacion de acuerdo a la fecha compromiso fenecio 2l 02 de junivdel 2016; asi como ¢! plaze de los 45 dias habiles
que establece Ia circular CG/012/2009 emitida por el Contralor General del Distnto Fedteral, plazo que congluyd en esa misma
feche; adjunto se presenta la Integracién del Expediente Técnico\de Auditoria, por no haberse atendido las
recomendaciones de la Observacion sels, a firi de promover anle la instancia respectiva el Procedimiento Administrativo
Discipfinatio conducerite.

(..)
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Asimismo, del Dictamen Técnico de |a auditoria 01 |, con clave 100, denominada “Recursos Humanos”, se
observa que se determiné lo siguiente: |

1

1. ;

Por lo antes expuesto y del anélisis realizade a la informacion y documentaé‘ién propercionada por Ia Diteccidn General de
Administracion; la Direccidn de Desarrolio de Personaly Recursds Financs’ero%; vla Subdireccion de Recursos Humanos, para
solventar las recomendaciones correctivas y preventivas estab!e:cidas enlas Pbservaciones 02, 03, 04, 05 y 06 de Ia audiforia
nimero 01 1, con clave 100, denominada “Recursas Humanosy', se lienen gamo presunlos responsables en los t#érminos de
la Normatividad refefida en pérrafos anferiores a los siguientes Servidores fublicos de fa Delegacicn Milpa Alta.

() %
Por lo anterior, resulia evidente que las manifestaciones rq‘alizada por el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
ALVARADO, en via de declaracion no benefician sus intereses, toj vez que, fal y como se sefialb en los parrafos
transcritos con antelacion, lo referido por el citado ciudadano, no résultd suficlente para tener por desacreditada fa
presunta responsabifidad administrativa que se le imputa, en razon de que con la informacion ofrecida por el
declarante no se dio cumplimiente a las observaciones derivadajde {a auditoria 01 I, con clave 100, denominada
“Recursos Humanos”, lo que resulté en el Acuerdo de Inicio de Frocedimiento Administrativo Disciplinario, que por
ésta via se resuelve,; en tal virlud, continGese con el andlisis de losisefialamientos efectuados en fa etapa de pruebas.

Asi las cosas, el ciudadanc JORGE ALBERTO PEREA ALVAR/ADO, en el momento procesal de la Audiencia de
Ley de Pruebas, se pronuncio de la siguiente manera:

"Que ofrezce 1. Copia simple del oficio nomero SRR/ 132/26/16 de fecha dos de junio de dos mil disciséis,
dirfidigo al Maestro Jesus Octavio Chavez Avila, entonces Cofitralor Interno en Milpa Afta” (Sic)

Por lo anterior y en virtud de la manifestacion del ciudadeno JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, en la etapa
de ofrecimiento de pruebas, y para atender al principio de exhaustividad, y de esa manera, tener conciencia plena
de cada una de !as actuaciones realizadas dentro de la in\festigacién del presente expediente, y asi, guardar una
congruencia en la resolucion que se dictamine, derivada del Procedimiento Administrativo Disciplinario, iniciado en
cantra det presunto responsable, se realiza la valoracion de la prueba ofrecida y acordada en la Audiencia de Ley
de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho, conforme a la ley, misma que consta de lo siguignte: -~-~—-eereeeeeees

1. Copia simple del oficio nimero SRH1132/12016 de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, dirigido al Maestro
Jestis Octavio Chavez Avila, entorices Centralor Intermo en Milpa Alta.
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Documental la cual se valora en términos de lo previsto en/ids articulos 285 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supleforia a la Ley Federcjai de Responsabilidades de los Servidares Pablicos,
en términos de su articulo 45, a la cual Gnicamente puede ofofgarsele el valor probatorio de indicio, en la cual se
observa que el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALV 0, en su calidad de Subdirector de Recursos
Humanos de la Delegacién Milpa Alta, pretende dar atencion 21 las abservaciones derivadas e la auditoria 01 {, con
clave 108, denominada “Recursos Humanos”,

De lo anterior, y en razdn de la prueba ofrecida por el ciudadano JGRGE ALBERTO PEREA ALVARADQ, durante
la Audiencia de Ley, se determina que no se desvirtian los lelenentos que conllevaron a imputarie la probable
responsabilidad que ahora se resuelve, toda vez que dicha prabanza versa en el oficio némero SRH/M1132/2016 de
fecha dos de junio de dos mil dieciséis, mediante el cual se fiatd gde solventar las observaciones derivadas de la
Auditoria de referencia, sin embargo, acorde a lo deferminado (:)or la Subdireccién de Auditoria Operativa y
Administrativa de la Contraloria Intema en la Delegacion Mlpa(lAlta, asi como por la Jefatura de la Unidad
Departamental de Auditoria Operativa y Administrativa ‘B", de! cifadg Organo de Control Interno, durante el desarrolio
de la ejecucién de la Auditoria de referencia, en el apartado de or!ninado “Seguimientos Efecluades”, dicho oficig,
asi como los anexos citados en el mismo, no resultaron bastos ni suficientes para tener como solventadas las
observaciones de mérito, y por ta} virlud, resulta evidente que idjcho elemento probatorio, no es concluyente ni
determinante para tener por desacreditada fa presunta irregulari ?d administrativa que se le imputa al ciudadano
JORGE ALBERTO PEREA ALVARADOQ, misma que versa en halyer INCUMPLIDO con sus funciones establecidas
en el Manual Administrativo en su parte de organizacion y el Manlial Administrativo (Procedimientos} ambos de la
Delegacion Milpa Alta, TODA VEZ QUE no Supeivisé la corrgtta aplicacion de la normatividad laboral para
consolidar las relaciones lahorales y prestaciones, al no recibir de o4 aspirantes a ocupar una plaza en la Delegacion
Milpa Alta, la totalidad de los documentos para formalizar ia relacipny laboral, constancias documentales requeridas
en la Circular Uno Bis, Normatividad en Materia de Administrﬁ idn de Recursos para las Delegaciones de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal y demds Normatividad aplicable, lo que derivé en la deficiente
integracién de los expedientes de personal de los servidores é&bi cos; No supervisd que se llevar a cabo los
procesos de reclutamiento, evaluacion, seleccion vy Cﬂnt{% acioh del personal de atencion ciudadana,
especificamente de los servidores plblicos que brindaron atencipn dirscta al Publico, en el Centro de Servicios y
Atencién Ciudadana (CESAC), asi como los adscritos al Méduf de Licencias y Control Vehicular y a la Unidad
Administrativa de Proteccién Civil, toda vez que nio se realizé el analisis torrespondiente a los perfiles del personal
confratado en las dreas antes referidas. ’ \:

\

Ahora bien, por lo que corresponde a los alegatos formulados por el tiudadane JORGE ALBERTO PEREA
ALVARADO, en la Audiencia de Ley de fecha cualro de enero de dos mil dieciocho, se fiene que sefiald o siguiente:
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“...que en este acto deseo reproducir fos argumentos seftafadof en vias ge declaracion...”

Por Io anterior, debe sefialarse que lo alegado por el ciudaddno JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, va fue
analizado a o largo de la presente Resolucin, y en obvio defrepeticiopes innecesarias se tienen por reproducidas;
razon por la cual las manifestaciones realizadas no generan/conviccign alguna en el animo de esta autoridad para
estimar que por ello deba desvirtuarse la presunta responsdbilidad administrativa que se le atribuyd en el Acuerdo
de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fegha quince de diciembre de dos mil diecisiete; y por tanto
acorde a los razonamientos esgrimidos a lo largo de lo apartagos que anteceden, es que acredita la plena
responsabilidad administrativa del ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO en la irregularidad
administrativa que deriva de la mobservancsa de su funcién coma Subdirector de Recursos Humanos y encargado
de despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeagion Empleo Registro y Movimientos a partir del
primero de octubre de dos mil quince, del Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, en virtud de que
presuntamente INCUMPLIO con sus funciones establecidas en e] Manual Administrativo en su parte de organizacion
y el Manual Administrativo (Procedimientos) ambos de la Delegacion Milpa Alta, TODA VEZ QUE no Supervisé fa
correcta aplicacion de la normatividad laboral para consolidar fas relaciones laborales y prestaciones, al no recibir
de los aspirantes a ocupar una plaza en la Delegacion Milpa Alta, la totalidad de los documentos para formalizar la
relacion laboral, constancias documentales requeridas |en/la Circular Uno Bis, Normatividad en Materia de
Administracion de. Recursos para las Delegaciones de
Normatividad aplicable, lo que derivé en la deficiente integracion de los expedientes de personal de los servidores
publicos; No supervisd que se llevara a cabo los procesos de reclutamiento, evaluacion, seleccidn y contratacion del
personal de atencion ciudadana, especificamente de log| servidores piblicos que brindaron atencion directa al
Publico, en el Centro de Servicios y Atencion Ciudadana {GESAC), asi como los adscritos al Mddulo de Licencias y
Control Vehicular y a la Unidad Administrativa de Rrofeccion Civil, toda vez que no se realizd el analisis
correspondiente a los perfiles del personal contratado e las|areas antes referidas, tal como se sefiala en la siguiente
tabla;

w7 7L S T ae0 ] A e OB TIdad QUe FEUmpIoy A S ]

Operadora del Cenlre de Servicios
y Alencian Cludadana {CESAC).

No se cuenla con la documenm que acred;!
experiencia comprobada de 1 2/ en un pydste afin.
Falla de constancia que asredite of mangiy de la pagusteria
de comptlacion € inlesnet,

Y]

{Lara Medina Jheraldyn) No se presenid et certificado que aurgaite como minimo

L_ {encr estudios concluidos da nivel medio sugerior.
Supenisar del Midulo de Licengias No acredita experiencia dg Zahes eff o pu_e»sta afin.

Numeral 24 de los Lineamientos medianie fos que se
establace e Modeio Integeal de Alencion Ciudadana de la

¥6 de aneco de 2015 Adwinvslracién PGblica de! Distsito Federal,

Convrcl Vehicular Nose compiobd ka2 capacidad de sfganizacion y andlisly. Numeral Sexto de Li terttos de Funtionzmiento de!
¥ : No se acredita que no haya laborado en un Modulo distirte | 01 de marzo de 2018 Servicio de Licencias y Control Vehcuiar
. ) de Licencizs de Convrof Yehicular,
{Rene Quinta Suded) No cuenia con nivel de ios reguerido.
Coordnador  del  Médulo  de | No acradita experiencia de 2 anos en un puesio afin,
Licensias y Contral Vehicular. Ko se acreddz que to haya laborado en un Mbdulo dislinte | | 01 demare de 2015,

de Licencias de Conlrol Vehicular,
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PN S T co-h plimigntgs =0 0 - Y. 0 [ - -Fechadplfigrese < <00 B tividad que b ple . o
{Edgar Turanzas Acevedo) No se presentt &l certificado que suredite como minme N | Sexto de fos de Funch det
tener estudios conciuidos de rivel licentalumr &l momento ] Sepncio de Licencias y Contrel Vehicwar
¢e 5u conlratacién I
No se acredila que no hayan taborada en un Méduio distinle
. s de Uicenciis de Control Vehicular,
&ﬁiﬁ:;mr ulo de Licencias ¥ Falla la constancia de estudios que acredite fa Numerat Sexio de Li izntos da Funcic jento det
. cenclusidn de estudios de nivel bachillecsto. 01 de marzo dé 2315 Servicio ¢e Licentias y Control Vehicular

. No hay corslancias de que no hayan sido sijelos de
{Hugo Marinez ones). procedimientes disdiplinarios, avedgquationes previas con

molivo de comisién de un deliko doldso.

Jefatura Unidad Departarenial de
Prevencidn y Alencion a Siniestros | No se presenib & cerlificado gus acredile como mirimo 1 de mazokie 2015 Anticylo 23 42 fa Ley del Sisiems de Prolecodn Civl de!
tener estutlios condluidos de nivel medio superioe. : , . Distrifo Federal.

fHoradia Reynoso Gampuzana}

No se cuentz con documeniacion que acredile que ks

Uit e 4y | senidores pibkcos cuenlen con los conasimenios y Avticulo 25 i ta Ley del Sistema de Proteccién Codl de!
Protecion Civil experientia de un 3o en matena de proteccion civil, 01 demardo de 2045 Distrito Federal,
(Margarito Berran Navarrete) No existe constancia de tener como minimo eshutios de

_| névei medio superior

Es de precisar que la obligacién de realizar el andlisis de jos perfiles se encuentra establecida en el Manual
Administrativo de a Delegacion Milpa Alta en su parte de opganizacion, de manera especifica en las funciones
vinculadas al objetivo 2 dela Jefatura de Unidad Departamen{tal Pianeacion Empleo Registro y Movimientos,
que a la letra establece lo siguiente: "Analizar los perfiles de puestos y los curriculum de los empleados para ubicarlos
o reubicarlos en las areas afines’. No obstante lo anterior, resyltajnecesario sefialar que la obligacién de realizar el
andlisis de los perfiles de los servidores publicos que ingresargn /a partir del 1 de octubre del 2015 le correspondia
de manera directa al C.P. Jorge Alberto Perea Alvarado Subdlifector de Recursos Humanos, toda vez que a partir
del 1 de octubre de 2015, fue comisionado para recibir el encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos tal v como $e sefiala en el "Acta Administrativa de Entrega-
Recepcion del cargo de la Jefatura de Unidad Departamenta] de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos
adscrita a la Direccion General de Administracién de la Deleggclon Milpa Alta” celebrada el 19 de octubre del 2015
(Anexo 27 de |a foja 1069 2 [a 1083 del Expediente Técnico), sinembargo las contrataciones fueron realizadas aun
y cuando las personas designadas para ocupar dichos cargog noicumplian con los requisitos y perfiles establecidos
en la normatividad aplicable tal y como se muestra a continuacion;

s O D] S e o ncumpIReRRE 5 0 i e e L
. Lo No se exhibe cédula profesional o fitvio que acredite
m;fﬁ;ﬁ:f” de Loencas ¥ | o oooncion de bos estudios de nivel ficenciatora. Numetal Sext de Lineamientos de Fundanaiento dei

No acredita experiencia de 2 aftos en un puesto afip,
No se acreditz que no haya latorado en un Modulo distite

Seqvicio de Licencias y Control Vehicuiar
{Ange! Migus! Marquer Cardenas)

de Licenc:as da Control Vehicular.
Jefzlura Unidad Departamentat de
Prevzncitn y AleaciOn a Siniestros. | No Se presentd of certficado que acredite coms a*,mm Artictio 23 de 12 Ley dei Sistema de Proteccitn Civii det
01 de oclybre 2015
tener estudios conduidos de nivel medio supescr, Dislilo Federal.
{_{Jorge Luis Meza Madniga) "

En consecuencia, se desprende el presunto incumplimiento de sus obligaciones por parte del Servidor Piblico con
el cargo de Subdirector de Recursos Humanos'\y encargado \del despacho de la Jefatura de Unidad
a8
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Departamental de Planeacion Empleo Registro y Movimientos a partir del primero de octubre de dos mil quince,
adscrito a la Delegacion Milpa Alta, debido al presuntd incumplimignte del Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal, los numerales 1.3/7, 1.3.12 y 1/5.6 de la Circular Uno Bis 2014, los numerales
1.3.8,1.3.13 y 1.5 6 de la Circular Uno Bis 2015, Nogmatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Plblica del Distito Federal; Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los
que se establece el Modelo Integral de Atencion Ciugadana de fa Administracion Pablica del Distrito Federal; Articulo
23 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; gsi como los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero
de los Lineamientos de Funcionamiento del Servicje de Licenciag y Control Vehicular; lo anterior en razon que de no
se consolids debidamente la recepcitn-obtencion de los dotumentos requeridos en la normatividad, para la
formalizacion de los compromisos laborales que ipiciaron durarfte su gestion en el ejercicio 2015; asimismo, no lievo
a cabo la correcta aplicacion de la normatividad [aboral para ¢onsolidar las relaciones laborales (revision y analisis
de perfiles), ya que fueron contratadas personasjpara brindar atencion directa a la Ciudadania y personas adscritas
al area de Proteccion Civil que no cumplian con fa totalidad dg los requisitos establecidos en el marco legal aplicable;
por {timo inobservé el actualizar los expedientes del persorfal activo durante el 2015 adscritos a la Delegacidn Milpa
Alfa, por o que se presume el probable ingumplimiedto de sus Responsabilidades como Servidor Plblico
Responsable de los Recursos Humanos de la DplegacionyMilpa Alta, lo que consecuentemente implicd un presunto
incumplimiento a lo sefialado en las fraccjones XXl y XXV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pa_bliCﬁs.

d) Para el ciudadang MARCO ANTONIO ARATE CRUZ, se tiene que mediante el oficio ndmero
CIMA/Q/1962/2017, de fecha veintiunoj de diciembre de dos mil diecisiete, el cual le fue debidamente
notificado el mismo dia de su emision, fie cltado a gue compareciera a la Audiencia de Ley programada el
dia tres de enerc de la presente anua idfd, a efecto de que ejerciera su garantia de audiencia en el
procedimiento  administrative  disciplingfic que le fue instaurado en el expediente nimero
CI/MAL/AJ0031/2018; no obstante a lo anjterior, la Audiencia de Ley de referencia, fue llevada a cabo sin la
presencia del ciudadano MARCO ANTQNIO ZARATE CRUZ, por lo que el personal actuante por parte de
esta Contraloria Inferna, acordo lo 5197' nle:

“13.- ACUERDO DE AUDIENCIA DE LEY. -
Se hace constar que el ciudadano MAR?Z( ANTa 10 ZARATE CRUZ, NO se enconlrG presente durante el desarrcllo de la

presenie Audiencia de [ey levada a cabo, flentro de las instalaciones de esie Organo de Controf Interno en Milpa Alta, no obstante
de haber sido nolificado a Wravés del oficio cHatorig nimero CIMA/Q/1962/2017, de facha veintiuno ds diciembre de dos mil
diecisiele, instrumento emitido por es!a!éontra!oria Ifterna en la Delegacion Milpa Alta, se le tiene por no ejercido su derecho a
realizar su declaracién, ofrecer pruebas y 4 formular alegatos nara desvirluar la presunia responsabilidad administrativa que se le
alribuyd en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Rdministrativo Disciplinario, diclado en el presente asunto el dia quinca
de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por 4 Contralor Interno en el Organe Politico Administrativo en Milpa Alta,
Licenciado Héctor Pedro Martinez Lopez, y por lo tahto preciuido su derecho a formular cualquier tipo de manifestacitn en el
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presente procedimiento; cabe sefalar que esta Contraloria Interga, en orden de sus atribuciones, citd al servidor pliblico para que
compareciera personalmente a ls audiencia respectiva a rendif su declaracion en lorno a los hechos que se le impufan y que
pudieran ser causa de responsabilidad administrativa, y que de po comparecer sin causa justificada se procederia en los términos
que establece ef articulo 87, del Codigo Federal de Procedimiehtos Penaies; legisiacion de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabifidades de los Servidores Pitblicos, conforme g lo diSpuesto en el articulo 45, de ia misma; cabe sefialar que o
anterior, no viola la garantia del derecho fundamental de audiencia grevisto en &l ariculo 14, parrafo sequndo, de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que et articylo 64, fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, establece las formalidades que garantizan a| gobernado la adecuada y oporiuna defensa de sus intereses
en forma previa al aclo privativo, toda vez que conforme g dickas reglias se le notifica el inicio del procedimiento y sus
consecuencias, ademas se le oforga la oportunidad de ofreger priebas y de alegar, y se dicta una resolucion que difme las
cuestianes debatidas. Ahora bien, la exigencia de que el seryidor glblico comparezea personalmente, cbedece a la naturaleza
del procedimiento administrativo de responsabifidad, at que per ser parile del derecho administrafivo sancionador y constituir una
manifestacion de la potestad sancionadora del Estado, 's sgn aplicables los principios del derecho penal que este Gffimo ha
desarrollade, en lo que le sean files y perinentes, mientrasino se opongan a la imposician de las sanciones administrativas,
entre los que se encuentra ¢l relativo a que en el proceso penal nolse admite representacion para el efecto de que el incuipado
responda pot los actos u omisiones ilicitos que se le atribuyan] por Ib cual a obiigacion de comparecer en el proceso y de cumphir
cON la pena que en su caso se impenga es personal e insusfituible; lo gue es aplicable al procedimiento previsto en la jey de
responsabilidades precisada, al sequirse éste conlra tos sujelds de tal ordenarmiento, en refacion con hechos propios, vinculados
con acios u emisiones individualmente considerados que selies Stribuyan v que puedan legar a constilulr infracciones a las
abligaciones de ios servidores pablicas previstas en el cuerpo ngrmalivo de mérito, en concordancia conlos principios es!ab!ec:dos
en el articulo 113 de la Constitucion Poiitica de los Esfados Unidod Mexicanos.

7 -.

Cabe sefialar, que esta Autondaj administra f{'faﬁ g d0 Jo sefialado en el articulo 64, fracclén |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serviglgres Fiﬁ icos, clto al servidor piblico para que compareciera

personalmente a la audiencia respeciava a re_ irsu degl‘ara on en tomo a los hechos que se le impulen y que
pudieran ser causa de responsabilidad, y que de rTb‘eomp‘are er sin causa justificada se fendran por ciertos los
actos u omisiones que se le atnﬁuy%fm@wlotada Garan F ge audiencia prevista en el articulo 14, pamafo
segundo, de la Constitucién Politica MEstast Umdosﬂ 2xicanos, en virtud de que el articulo 64, fraccién { de
la Ley Federal de Responsabn!xdad@ggeg%@gmdgxﬁga%’Qlcos establece las formalidades que garantizan al
gobemado la adecuada y oportuna defensa de sus infereses en Erma previa al acto privaivo, pues conforme a esas
reglas se le notifica el inicio del procedlmtenm.y‘sus.conséi anejas, se le otorga la oporiunidad de ofrecer pruebas
y de alegar, y se dicla una resolucion que dirime las cuegtiones debatidas. Reglas que esta Contraloria Interna
cumplio conforme a la normalidad establece. Lo anferior, se sustergtan con la siguiente fesis, que aplica por analogia

en el presente asunio:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170193

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de Ia Federacion y su Gacefa
Tomo XXV, febrero de 2008
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA G.iRANTiA nelhumsncm.

El indicado precepto, 3! establecer que debe citarse 'at servidor pj&biico para que comparezea personalmente a ia
audiencia respectiva a rendir su declaracion en tomafa los hech,os que se fe imputen y que puedan ser causa de
respansabilidad, v que de nc comparecer sin causa jusfificada Se[’tendrén por ciertos los aclos u omisiones que se le
atribuyan, no vioa la garaniia de audiencia prevista engga articuto 14, parrafo segundo, de la Conslitucian Politica de
. los Estados Unidos Mexicanes, en virud de que ¢l articujo 21 de 1a Ley Federal de Responsabiiidades Administrativas
de los Servidores Publicos establece en sus distinlas %accione’s. las formalidades que garantizan al gobemado la
adecuada y operiuna defensa de sus intereses en form previd al acto privativo, pues conforme a esas reglas se le
notifica el inicio del procedimiento y sus consecuendias, Se le clorga fa oportunidad de ofrecer pruebas y de alegar, y
se dicta una resolucion que divime las cuestiones® d‘gba das -Ahpra bien, la exigencia de gue el servidor publico [‘
comparezca personaimente obedece ala naluraleza dei ro mmtento admm;stranvo de responsabilidad, al que por
ser parte del derecho administrativo sancionador, y oon l{lrﬁna ﬂ)aﬁﬁestac;or\ de la potestad sancionadora del
Eslado, le son aplicables ios pnncupuos dei derecho. penal uéeéte élhm’oha desarrollado, en lo que le sean {liles y
pertinentes, mienlras no se opungan ala i :mpos:slcn de T samlcnqgadmlntsifatsvas enfre los que se encuentra e
relativo a2 que en el proceso penal no se acml i ot son para el efecto.de que el inculpado responda por los
aclos u omisiones Hicitos que se le atribuyan, "pc&h G .y blfgaciﬁt? m\earecer en & proceso y de cumplir con
{a pena fue en si Caso se imponga es personal £ msu Hulfe: %\gx el Tribunal en Plenc de & Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. XXl If98 u‘bflpq: 9;1 Semaftarciudicial de fa Federacion y su Gacela,
Novena Epoca, Tomo VI, abril de 1998, pagina 12? conlef b6 :Pﬁ%pESO PENAL. {A OBLIGACION DE
COMPARECER A £L £8 PERSONALISIMA E !NSUSTITU!BL ¥ " Io que es aplicable al procedimiento previsio en la
ley de responsabilidades precisada, al seguirse éstejcontra !os&su;gtos déttal ordenamiento, en relacion con hechos
propios, vinculades con actos u omisiones individualmente consjderados que se les akibuyan y que puedan llegar a

constiluir infracciones a las obligaciones de los sefvidores piblitos previstas en el cuerpo normalivo de mérito, en e

concerdancia con los principios establecidos en el articulo 113 Ye la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Amparo en revision 934/2007, Rai Mufioz/Muritlo. 31 de actubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos,
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel /Ponente: Genaro D}md Gongora Pimentel; en su ausencia hizo
suyo ei asunto Margarita Beatriz Luna Ranjos. Secretario; Rémulp Amadec Figueroa Salmoran.

En razon de lo anterior, con las documentales que obran en et expédients que se indica al rubro, se resolvera las
irregularidades administrativas que le fueron airibuidas al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, dentro del
Procedimiento Administrative Disciplinario e quince de diciembrelde dos mil diecisiete, al momento en que /\
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ostentaba el cargo de Director de Desarrollo de Personal y Re/Gr?ﬁs Financieros de la Delegacion Milpa Alta,
eso sera en el Considerando IV, de la presente resolucion. -

e} Por lo que respecta del ciudadano LARRY OLIVARES LINARES, se tiene que en la Audiencia de Ley de
fecha tres de enero del dos mil diecioche, en via de deglaracion manifestd:

*...Que presento por escrito mi declaracién conslarte (e treintaly cualro fojas y anexo de tres fojas de alegalos,
{as cuales en esle aclo ratifico, siendo fodo lo que deseo manifestar...”

Derivado de lo anterior, 3 fin de analizar todos los medios de prueba que ofrecit el ciudadano LARRY OLIVARES
LINARES, y con ello garantizar una debida defensa juridica allahora f)robable responsable, se procede a razonar
las manifestaciones vertidas por el ciudadano en comento, en viade deélaracién durante ef desahogo de la Audiencia
de Ley de fecha tres de enero del dos mil dieciocho, realizada edlante escrito exhibido en misma fecha, mediante

e} cual refiere lo siguiente:

1) s

Oa cunforrmdad con K estadlocitdn & of adiculo 6-! racedn | de i Loy Fadera! Qo
Responsanduodes de los Sofvidores Paphicos, ) woaderuonts pam omponer sangcionas
SEmNrstraiives b ioy servideres pablicos de (3 Ciudad Me Maxico, iy con un CHAOOH O &
gque, da maners furtada vy mouvads. dahey {‘t"ars& 7 responsabidad o rezponsibiddates
Quic 0o o anputen, a Ln de gue at’ n{:u?gsa. Cér ws rrolivOs (I s QUi 58 lg conslurn
CYEsU HERMaMND  rRsasnsabie Yy, COnsecusy t2 Hans 1n oporheidad o delandeorse
dabGamenn en ia sutancd gus o ele venf;@ re. en ase semico NIEGO LISA Y
LLANAMENTE quc eusta slurmenio alguno 8 a derecho que permiiia 13 aghcacsien
ao oy medidas dsipbaanas  que ﬂzguia FP gral de Responsatulidanies do los
Bersdoms Publicoas, pof R) Lﬂn!a mlrdn :.a C‘ CAWNG  Iterna, toma on cgonta o
syguaniar

""_":‘l‘

T !
() | /
/
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3y - Trachin vers optpes efesd s Joatvseten coavesdonttc s wpy o) riferay Procmeesy UAARANCY T Ded/ 301 17 v bty U4
ches rnreanore the YO1 7 se ituspreniie daet e Orgasndr the Sowednod Ifeonio, Jotarrmind izt toorsr
wf proencnts procmlirrurendo e gsiaiest desfoeindes ded Tretzman fTdenico do o Acdstona adnrra
O cliave TGO, detaaninwdn e son JumgeosT, o haedts por oo Veareifinaer fnen o
pCanost o conteabacion P noare wfo esirublore vy databiatos! labaras (nornne ),
IR Ts T S PRI EXIRS T3 :-a;;r'iiwr\:nu_rm efloeine y piagoy G iy Y Olron sl caocia s S v O ol
g afrnpe o o dhinponioened eslabaoeddan an i fCro ks Jhve Boa oy o rlemnadds poomisiesdaed
aprhiceier, ehrsafe esales YoMt e nanfoinge cefo o rontfiewia Y o cesulliuiss rofopdon
sebitieenls paafepta b Dractiaegdss on o afo 201G dee Gonie, S00B e by ot ob Busento ya v
xEs anon sty desasapefiondos ol carpry dao Mhdanionr Geforeal sfer Adpunin 2 Dckyrs Fes 1o
Desteagianntirs Midpo Adscr, wsscy Ly ndyaEn oo so Sonieyord sogiowtlidsd jocidicn y motanal pasa
DIFOTIOOCINrGEY ) FabPRreiu, YR e Cor i s sulli y cdfiianklc ggeaneral Lo ennifoniomio,
Cles fRRCEREINT Y MtsaanaenhLy oPRADRIE LRt oe I el sler anddiTirtendionr it e Oracrn Prmius ey, oreiyterfiralen
¥ freancweas sl Ogarce Potilion Adomresbrabian fon Migg A, nonformes d lop politicasm,
bLerannuof\len oieion y onoreaeh agtaabdorme fen s o BORenria Mooy o b Sovarostay o diee Firvancos,
cdpralemrricliny ot s fracnadin §oaret snbitagho §28 dial Flegiasdvonto tefiornog des By A trmiouemts e odrt $0like
ster] Mhembrifer Frosterad e Fusyet odtrdocdor dize Leroechiftcir 40 nitgmeevinng, 06.y virs by fUNGhS T esmea
e il n 0Nt aega s R LW 0te Bt 085G LM O TR o atlanl s W IR oy -0 DUV R0 QNG

Unreaa)on Cinree! oda Aclauninte it
g abareiesygs 18t D deifes §oferridd

()

{Sic)

Manifestacion de la cual se observa que el cxudadai& LAR HDLVAR
presuntas irregulandades admlnlstrahvas que sele impu?an H e o el sefialamiento mediante el cual ref lere

Delegacion Milpa Alta, asi como fa presunta imposibilidad ]undc
respecto de lo determinado en |a citada auditoria; sobre el parti L
llevd a cabo durante el ejercicio dos mil dieciséis, la misma certezatiene que el periodo revisado fue el comprendido
det primero de enero al freinta y uno de diciembre de dos mif quince, v siendo el caso que el ciudadano LARRY
OLIVARES LINARES, ocupd el cargo de Director General defAdmipistracion de la Delegacion Milpa Alta durante |a
época del primero de octubre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil quince, por lo que resulta evidente
que durante la época de los hechos a estudio, el citado/ciudadane se encontraba adscrito al Organo Poltico
Administrative en Milpa Alta, vy por tanto, en los términos/de Io dispuesto por el articule 2° de {a Ley Federal de
Respansabilidades de los Servidores Pablices, resulta sersujete del iégimen de responsabilidades de los servidores
pibiicos a que se_refiere el ordenamiento juridico de referencia. Asimismo, respecto a la presunta imposibilidad
material y juridica que cita el declarante, es de referir ﬁue acorde al numeral 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se instaurd la Audientia de Ley de fecha tres de enero del dos mil
diecioche, la cual se hizo del conocimiento del ciudadano a través del deurso CIMAI/Q/1956/2017, con el que se hizo
del conocimiento del citado ciudadano que en dicha Audiencia podra manifestar lo gue a su derecho convenga; asi
también se ie hace saber que la citada audiencia seré el momento prdcesal oportuno para ofrecer las pruebas que
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estime pertinentes a efecto de desvirtuar la irregularidad adminjistrativa que se le atribuye y formular alegatos por si
o por medio de un defensor, asimismo, mediante el citado ir] tru \ento juridico, se le sefiald que el contenido del
citatorio para la Audiencia de Ley , no califica, ni prejuzga ni gnucho menos constituye un acto privado a ia esfera de
derechos declarante, ya que serd duranle la secuela projgsal hasta la resolucién que ponga fin al presente
procedimiento administrativo disciplinario cuando se generé o no Una afectacion al ciudadano LARRY OLIVARES
LINARES, en tal virtud, es notorio que el citado ciudadano ionté c’on la posibilidad material y juridica de reafizar las

acluaciones que considerara convenientes a su beneficio.

Continuando con el analisis de las manifestaciones verfidas gor el ciudadano LARRY OLIVARES LINARES,
referentes a la irregularidad administrativa que se le atribuye, realizadas a través del escrito de fecha tres de enero
de dos mif dieciocho, se tiene lo siguiente:

A..)

{53“’:2“ .
E}.- Con fundamento en fo estalfigcon 3
Responsablidades de s Serwrmms??-qﬁ?«cds. Efs esie momenis y CONsierandg gus &6
&l presenis procedumiento aamnistea miaxé.r,.;i; no axists perucd ol Erarn del isimp
Federal, atentamerde sohcla 4 nsa Comtraloria l."h“i en Nulpss Alta, que al no haber obienido
un beneficio, m haber causado dadn econbmifo alguno y al no ser reincideris, SE
ABSTENGA POR ESTA UNICA OCASIONOIE SANCIONAR AL COMPARECIENTE, por aui
: a8 #5 Sruenles

i
ﬂ)f arifouts 83 ce la Ley Federal de

entenderse come una analogia subjetiva por parte del preSunto
precepto normativo establece la posibilidad de que esta/Autorid
se determina la responsabilidad administrativa del servzjor plibligo involucrado, igual de cierlo es que el articulo 63
de la Ley que nos ocupa, es clare en determinar glie esta Contraloria Intera en el amblio de la respectiva
competencia, PODRA abstenerse de sancionar al infre{ctor, por lo\gue resuita evidente que se frata de una facultad
discrecional otorgada a las autoridades administrat}(/as, en tal Yirlud, la accidn de determinar el resultado del
Procedimiento Administrativo Disciplinario que por gsta via, es inherente a esta Autoridad, por lo que, una vez
analizados los elementos obtenidos durante Ja etapa de investigagion, asi como los ofrecidos por el ciudadano
LARRY OLIVARES LINARES, este Organo de Cg{mtrol Interno, detesminara lo que a dereche corresponda. —-—----
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Al respecto v para todos Ios efecios legafes 2 qug haya lughr, desde esle momenlo NIEGD
LISA Y LLANAMENTE haber conmico, cumelico o ing
presunlas irrequlandades. incumpiido fas disposicfones juriditas y viclado ks deberes oficales
previstos 2n ia Ley Federal ce Responsabilivadds de ‘os Servidores Pablces. a que se hace
referenoa en el oficio clatons de ménto,

Par is senalade y para 10dos ios efedos e
que exsta elemento aiguno de hecho 0,4
disciplinaras gue se fegulan an (3 Ly
Pubficos, razdn por Iz cual esa Conralars,
cuenta 1o expuesto por los ariculos 3 ¥ ccldn V' odel Cadige Naaonal de
Pracedimientos Penales. de aphcacn suRAGH y Federal de Respensabifidades da
las Servidores Publicos, que establecsn SECMERRESI nisierio Publico no ejercitard Ia aecion
penal . cuando de o3 antecedenlos del caso an conciur que engl caso concreio se
sciuslza alguna de las caussles de sobedssimionto. ‘327 - fraccitn V- Agolada '
invesiigacion, el Minisiero Fublico eshime Gue . cyanta con los elementos suficientes para
Hundar ung acusacion; asi como s pARCIpios gerieraiss de deracho quedicen: "Crius probads
ncumbit acton™ (La taga de la prueba incumbie i actar}, "Actore rian probante reus est
absolvendus™ (St el aclor no piueta. el re es absubita).

arn, NIGQ LISAY LLANAMENTE,
amia la aphcacién de las meadas
sponsabildades de los Servidoses
Delegacion Mipa Alta debe tomar en
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Do gual menera desds esie momrenio NIEGO LISAY LLANAMENTE., que dero de ta aslem
Gz compeleraa juroa y adminesitaiivg wehg ran\i al cargo de Director General de
Administracion adsseo 8 12 Defegacion Mipa Alla, desempafiado por of susenio an ke dpoca
de tos hechos. wncumere 20 felia & las atrbufiones, |msponsabifidades v deberes ofitiales
mhe’enies 8 ase cago, asl come ser respongabye gella presunia falta admunisirabiva que se
sefigia en e oficio ciaiono. 10da vez que ta futfdidn de kanlornar, integras, guarsar y cusindar
o5 expedenlzs parseratas de 0 empizados acsoips 4 2 Delegacn Milpa Alls asi comng
feahzar el 2ndhsis 3 ks perfies de puesics Y 1os cumjsulum de ios empkados adsanlps a ia
Ceiegat:ar Mipa Alla prevista en el Manug! Adminstrativo en Su pane de orgamzacion y
procedimienios de s Delegacibn Mipa Alta. gudlicadss enla Gaceta Ohoagl del Distets Fageral
e 27 ds sepiiembre ce 2013 y & 3 do seplembre 2815 raspectivaments, se ancunira
deiegada a las Umdades de Apoye Teécthica Ogperative, denominadas ~Subdimecidn de
Recursos Hemamas™ ¢ “Unidag Depantarmenial ¢e Planeacién, Emplec Registt v
Mowmenios®™, sin que el susermlo hays prndo chnoomiento duraniz 3 &poca en que
desempere ¢f cargo oe Drector General del Admunistracon de ta Delegacidn Mipa Alta, qua

shas reas suspendieron imstficadaments sus funcones ¢ dejaran de reatizaras en apago

H

a los Linsamontos ormitidos por la Ofdalia Mayor yila nermativid ad aplicable. an razdn de gue
tanlan ia xesponsamﬁdad‘;uridica fo sglamerkis de fealizar el registro delparsonal aclivo de la
T centrado ds Namina (SIDEN). obtenar Pn

da la Of luaha Mayoe del Gobne “ ) Federal con ia documentacian wmpmba!om ¥
generar un microflim de ta doc _;;;t dacidn to pmba&cna del expediefua persahal de los
!raba;ado:e:s adscritos p esa dele !\ﬁ

No obstanie lo antenor :
carga de Direclor Gene I cie Admlnistmcxbn ddffa Demgacpdn Milpa Alta 8 ocnlmk‘x ¥ venhco
de manera permaneni; B'8PAagidryc todad § cada una de las lunciones delegadas a las
Uridades de Apoyo Temma Operalivo adscritas i dicha Direccidn General, 1o que se acredita
no solamenie con ol hechdifm g fgepe cum o\ an Hemoo y forma con fos linearniantos v
calendarnios emilidos por a Oficiaba Mayor del Goblerno det Distriio Federal, sino lambién,
porque no exisle documental o prueba plend alguna en of expediente disaipbnario an que se
attua de que las condicones releridasen el lalong v el diclamende ta aucliona némero
01i. clave 100, denominada “Recurses HuZ nnos \hayan prevalecido en la época durante &

cual se desempeid of catqo referido, ya qut no Gelle sostayarse que 1a Auditoria de mérilo se
reabzd un afo después de que e suserito dejd de
de oclubre do 2015, 12 responsabitdad de yuandar y custodiar el archive de los expedientes
dat personal de la Delegacion Milpa Aitd, se enconfrd a cargt de la adminmslracion aclual.
Tamnpoco exste prueda plena Jo gue las Unidadel de Apoyo Tecnico Operativo que se
encontraban adscritas a ia menconada Direcaidn Geheral, dejaron de realizar sus funclones
0 las suspendictan injustificadamente, comao lampocolde que hubieran informado al suscrito
sobre i existencia de alguna mconsistencia en la confyatacion del personat de ia Delegacion
Milpa Alla 0 en la integracidn de 05 expedientes anicos det persanal.

()

upar dicho cargo y que a parti del dig 1

56




Expediente: CUMAL/A/0152/2017 ( : D

CWDAD DE MEXG

Manifestaciones qt]e no benefician los intereses del declarante, en razén de que por una parte niega lisa y llanamente
haber transgredido la normatividad citada en el Acuerdo/de Inicio de/Procedimiente Administrativa Disciplinario,
sefialando que, de manera supleloria, esta Coniraloria Irjema debera aplicar lo determinade por los articulos 255y
327 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales, sin embardo, dicho andlisis subjetivo de la norma, es
evidentemente mal aplicado al caso concreto, toda vez que acorde a Ip sefalado en el numeral 45 de la Ley Federal
de Responsabifidades de los Servidores Publicos, es gplicable suplgtoriaments en todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas enla ley federai citada, asi ¢omo en la apfeciacion de las pruebas, LAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENA! ES: asjmismo, se atenderan en lo conducente, las del
CODIGO PENAL FEDERAL, en tai virtud, resultaria contrario a defecho aplicar, de manera supletoria cualquier otra
legislacion que no sea la que 1a Ley Federal de Responsabilidades en cita establece para-tal situacion juridica, en
tal virtud, para el estudio de la Litis no pueden ser enjpleadas lag higgtesis nomativas sefialadas por el declarante.

Asimismo, de la transcripcién realizada, se advierte-que el ciu di% RRY BLIVARES LINARES, sehala que las
funciones de conformar, integrar, quardar y custodigr los exgedi feé personales de los empleados adscritos a la
Delegacion Milpa Alta asi como la ejecucion del anglisis de/ los perfiles de puestos y los curriculum del personal
adscrifo a la Delegacion Milpa Alia, se encuentran delegada$ a'la "S,%d{@@n de Recursos Humanos y a la Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Mbvimightos, sit-amBgngp es de puntualizar que la irregularidad
administraliva de la que se presume responsable al decla ante, se bgsaxg%g una parte, en la falta de supervision de
que se aplicara Ja Normatividad laboral y que sk rgcibieran de los aspirantes a ocupar una plaza en la
Delegacion Milpa Alta, la totalidad de los docu 7ntos para foralizar la relacidn laboral, constancias
documentales requeridas en la Circular Uno Bis y delnas Normatividad aplicable en razén de que la integracion y
almacenamienio de los expedientes del personal se redlizo de manera deficiente en virtud que en dichos expedientes
no se localizo diversa documentacidn, y por otra, e/ la falta de supervision de que se aplicara la normatividad
laboral en los proceses de reclutamiento, evalu 3

n, seleccion y contratacion del personal de atencion
ciudadana, especificamente de los servidores a‘bti 0s, activos hasta el treinta de septiembre de dos mil
quince, brindaron atencién directa al Piblico, efi el

6ulo de Licencias y Control Vehicular y la Unidad de
Proteccion Civil, y no en lo sefialado por el ciudafianc LARRY OLIVARES LINARES en via de declaracion; en tal
virtud, resulta evidente que dicha declaracion no combate la irreguiaridad administrativa sefialada en el Acuerdo de
Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplingtic de fechy quince de diciembre de dos mil quince, por lo que la
misma no beneficia en nada los intereses del cit?do ciudadang.

\

de Contral Interno, si cumplio con las obligacicnes que €l cargo de Director General de Administracién le conferia,

i .
Asi las cosas, €l cludadano LARRY OLIVARES LINARES, refisxrique contrario a lo determinado por este Organo
asimismo sefialé que no se cuenta con medio probatorio alguno cop ef cual se determine que, durante a época de
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los hechos se llevara 4 cabo la transgresion a la normatividadf queLe le imputa; sobre €l particular, debe sefialarse
que por cuanto hace a la afirmacion que sefiala ef presunto ¢ mpﬁm,ento de sus obligaciones como personal adscrito
a la Delegacion Milpa Alta, la misma debe ser acreditada con diversos medios probatorios que concatenados unos
con otros permitan establecer la veracidad de dicha afirmacion, por 1o que la simple afirmacion ne puede considerarse
como prueba plena para tener por acreditado lo dicho; y pgr fo quefhace a la supuesta falta de elementos probatorios
para fener por acreditada la irregularidad administrativa que se lg/imputa, es de referir que dichos elementos fueron
debidamente sefialados y valorados conforme a la flegislacion aplicable, razon por la cual se instauro el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del tiudadano LARRY OLIVARES LINARES, por lo que resuita
evidente que las declaraciones emitidas por el ciudadario en cifg, no asisten a la verdad de los hechos a estudio. -

Aunade 2 lo anterior, ef ciudadano LARRY OLIVARES LINARES, mediante su escrito de referencia, manifestd lo
siguiente:

1.} ) "
PRIMERD.- Los ampu B
garant:as de legabdad
Conslinugion Feders:,
derecho que los prno:
alnbudas a las auvio
cual ias autordades s&i

3 .:mb*e ;up’ﬂca toca vez que s dr- &‘![ﬂﬂ m*o
05 carterxsdns, I+ CRAS NOIMAs Jundicas, exgen que ‘as facuitades
@s st}e(} es f Cgramerte conlenmdas en ura disposicidn legal, Ia

2bigacas a cumpli, por 0 tan, niego categdsicarments fa
presunta falla admiris frputa pof incumpimientd Arficulo 44 de la Ley de
Presupuests v Gaslo Ei@eme dea Distrito Federal, fos numerales $.3.7, a.3.42 Y156 dolg
Cicular Uno Bis 2014 PRI v/1.5 6 ce 'a Ciroular Un Bis 2015 “Nommatividad en
-‘»‘ateqa de Admimisiracion de Recursos|phra las Detegaciones de la Admnisiracion Publica
ael Distritc Federai™, meamg@me s Lingamienios mediante s que se esiabiges o
Modelo de Atencidn Cwudadana de & Adfinistracion Publica de! Distrio F eceral: Articulo 23
dei ia Ley del Sistema de Proteccrin Owlidiol Distito Feceral: asi como {os Linsamientas Sexto
y Décimo Terceo de ios Lineamients dd Funconamento ded Servico de Licenods v Coptro:
vehwcular y las fusciones mberenies 4 argo de Diretlor General g8 Admirlsiracion de la
De!egacién Mipa Az corenicas en & Manual Adminisfrativo en su parte de oanizac.on y
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lundarse en igy, reglamento U otros omdeasmienios juridhcos que tengan fusrza legal suhiciente
para obhgar af servidor pULECO a fa reaizacon de una fonducta agtive u omisiva en el gjercicio

38 5u Senitio.
Circunsiancias queé no aconMecen en e casd conarglo. ya que np debs pecderseg de vista que
las disposiclones conlandas en los hnearmiantos y cutiiares egitidos pot e Oficialic Mayor.
asi como los hneamigmos, regias v alnuciones j i Manual Addmunistrativo an su
paste de organizachn y procedimentos de la lggacidn Miipa ARa. relacionados con la

caricter obligatorio y general para aquélioa darvidores pyiblicos que tengan antre sus
funciones las inherentes asu cumptimlama,'5 ngue al eleclu asa Contrdoris Inlerng, vierta
argumantos de hechn v de dermcho suficiertes Yiablantes y fmanos aln aports prusba plena.

e acredde que o suscrnto oo M caracior d ractar Generml de Administracion de 1a
Dalegacitn Milpa Alta. haya dejago de dar cumpli{sgento a lgs deberes oftiales inharentes al
cargo deosempeiado propiciands ia comiratacidfigrliniegratjon deficiente de los expedientes
dol persomal adscrito a la Delagacion Milpa Al a|ifmunos adn exisls prupha plena alguna que

acrediie que aqueilos servidores publcos @ jos
espects as apkeabla por analogia, la siguento dark

() S,
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Por ¢ iaio, es fegal que ese &'uaqn ce Conyg . aretenda sustents la supuesia als
aominstrativa 20 mafts argumeniosy ro en prueda pena, hxda ver que al sustentarse en ef
saguente gigumento: e razon de gue no janeé’ programé, organqo, contrplo, evaluo
fas labores encomorniadas a ia Dreepitn de Dasarrolo de Personal y Recursos Financieros,
asi comno & la Subtireccién de Recwsos Humpnos v 3 la Jefatura de Unidad Depardamentsl
de Flangaciin, Emplgs Regisiro y Movmenips en 1 Delegacidn Mipa Alla, io que propaio
ia deficrgnte integracitn de 105 espedientes -’JI persyngt s2live af 30 de seplamive de 2015
adfsentos alg Delegacion Midpa Alla y que se paya cotfiratado a personas an el parli requerido
por la normiatividad sphcabie en las Geeas e stencon cwdatana y is unidad de Prolecedn
Cwvil de fa Delegacon Miipa Alta”. deja de gbservat que no existe prueba plena da qua el
suscnio durante el desempernio del cargo conigridio dejé de controlar y arganizar las
tuncionas delegadas en Ilas Unidadep de Apoyo Técnico Operativo que se lao
gncontraban adsceitas y menos ain qug dichay condiciones imporaran en la época de
los hechos, ya que no debe perderse dejvista qlie la Auditoria practicada a la Direccién
General de Administracion so rpalizo up afio después de quo of suscrito y el personat
designade dejacon do faborar on ssa Deseoncdntrada v menos 2on axists prusha plens
de que las funciones en materis g= Mnistracidn de los recursos humano.a de ia
delegacién no se hayan cumplido gpltis y forma con los lineamientos y calendarios
emitidos por la Oficiaita Wayor d3¥F|GShlérng det Distrito Faders, o bien de que las
{Unidades do Apoyo Técniffo Operalive ¢lid: 54 encontraban adscritas a dicha Direccion
Ganeral ¢ de Ias autoridades oo gan ¢4 ed esa mataria, hubleran nformade sobire la
existencia de alguns inconsistoncia ei-lgicohtratacion del personal de estructura do la
Dulegacion Milpa Altaocenta intograc:o de jos expediontes Unicos del personal, yaque
duranic el desempeio dot CHFeras [Bioonfendo, no solamenta se cumpli en empo ¥
tarmg won los neamenios i tdos por ja Oficialia Mayer del Gobiemo del
Distnic Fadessl en materia detddnit 'suaur 50 HE recurses fumanas. sino lambign porgue tas
furciongs encumendasas N rega agigApecn nustificadamente y amoocs dejaron de
realizarse, por lo tante, es ifret wiatie que gl suscrito, nG solamente cumpiG ¢abalmenie con
tes deberes establecides en gy ek 123 v 126 del Reglamenls Inlericr de la
Adounesiracién Publica, sine lambién opn las {unconas establecddas oo el Manual
Agministtalivo en su pane de org :mzaoév procedimienics oo fa Delegacron Milpa Alta

v
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A mayor abundam ento, no dede perderse Me wista Qe al ser e Manual Administrative de la
Delegacian Milpa Alta, un insirumento d¢f normas o freglas de caracter cbligatono paca os
serv.dores publicos adsorins adminstrativamente a epe Organo Politico Administrativo, en mi
cahdad de Direcior Genaral de Administracion en Milga Alts, carge desempeftado en la época
de tos hechos, no me encontraba ep posibifidad alguna de no acatarlos o dsjar de
observarles, pues fal y como o estabicce dicho Manual, entre las funaipnes de fa
Subdirecoion de Recursos Humanes [y ta Unidad/Departamenta! de Planeacion, Emplec,
Renstro y Movimierios de ls Delegpcion Milpa fita se enconlraba B de "Conformar el
aapeckante Unico _de Persgnal a de contar] con_jos_ documenos qug gustifiquen o
comprueben la_condwidn_ laborel ly_administiatva _del _personal del Qrgang  Pofitico
ﬁv'rmnmm; fvg” !a \.u(ﬂ por una par'. dufame Iaf peca eh que desempefe ef €args Gue me

Conscaninn \o 0 se me infenmod sobre ia exé;en w2 qe a.guna mr:t)nazstemh 2n su a}ercsc:o Y.

fegada en {3 citada Unidad Administrativa de
i tra:wo de la Dplegacion Mﬁpa Alta, rcvec-.ua

: Hones deban acatarlo, ya que existe un
entedo *unqprudfan»::;n an of santida de qua 2 cm@smmmo do tas obligaciones inherentos a
cualquiar carge pedeneciente a I admir {slradidn publica, no queda & amino de sus

funcionanios; ya que los manuales; de o g@g—:ﬁﬂﬁ e procuiimiontos ¢ de servicios al
pblico resultan de obsaervancia obibiatony, !

(]

Par fo tanto no existen elementos de hecho ¥ derecho para presumir 1a faita administrativa que
refiere ese Organo de Control, ya g aporta prueba o elemento alguno que acredilen las
presuntas irregulandades que me imguta, loda vez que no senala las razones inmediatas,
circunstancias especiales y causas cdforetas, que tuva en cuenta para detenninar que dentro
de fas funciones oficiales inhetentes /Bl camgo de referendia, no planeé, programe, organice-
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%

\

controté, evalle las labores encomendodas o lo Dirgecion de Desarolio de Personat v
Recursos Finanoeros, ast como a a Subdirectin de Recursos Humanos y a 15 Jefalwa de
Unidad Bepanamerntal de Planeacon, Emplea. Regsigr y Movimientos en ta Delegacisn Milpa
Alta, y senes adn gporla praeba o elemento alguno gue actedite que se propicid la delicienie
integrackin de los expoedientes de! personal activo alf30 de sepliembre de 2015 adsorilos ala

inada "Recursos Humanos™ hayan
ftoria, se restizd un afta despuds de
. 0 partir del dia 1 de ooubre doe 2015, 1a

Delegacdn Milpa Alla, se encondrd a cargo de Ia hdmigistracién aciual o que las Unidades de
Apoyo Técmoo Operatvo  dejaron de  real

erapnal de o Delogacdn Milps Alls 6 en e

rombramiento no fue mitado o revocado, pue
desamralic 1as actividades relativas a micamggl
y elio me oblgaba a acatar los hngapienid
confendo, al respecto resulla aplicaisie fa s ;

() 13

ice &t amparg del mencionado decumento
{ ngen los actividades pronias ded empleo
g JunSDrLtenca:

Plaa P

Robustecs lo manfestado, ef huc’L{)‘de, quee
debidamente fundados y molivadis y tampo
de la esfera de competencla uridigEREBRY
de Administracion de la Delegacid 5y
responsabiiidad o deber oficial de .l Cumpl
su panfe de organizacion y procedppdnlo
realizado conductas omisivas que propicids
en las Unidades de Apoyo Técniaam

e 12 Detegacidon Milpa Alta, o bien que haya
e Incumpiimiento de las funcisnes delegadas
ratipn que s2 le enconlraban adscritas, o qQue

demuesira a todas luces la evidente impds.ilidad legal y raterial gue lieng esa avtondad para
aplicar alguna medida disciplinaria en il conip, ya que no se colma el mandato supremo de
.los ciales disponen qua los servidares publicos solo
pueden ser responsables “por las aclys y omisjonas en gue incuman en sl desempeiio de sus
raspectvas funciores”, y Gue "Lasfleyes sobre rasponsabilidadas administrativas de los
servidores publices deferminaran fsus obliggciones a fin de salvaguardar la legslided,
honradez, leallad, imparciahdad y eficiencia enjgd dosempaiio de sus funciones ™ prasupuesto
de punibifidad que iguaimente se rgcege en & biticulo 47, pamalo inicial, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Poblicgs, al estiputar que las obligaciones de los
servidores publicos "daben ser olfservadas en & desempeiic de suU emplao, carca o nomision'.

()

by
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Dot b Loty corresponde & esa Contralada inte rx:rl,{fsnwsur:;r “e manera contundenis qus
durisnte o desempene del cargs que me fue coffendd so dojo de contralar y organizar las
funciones deiegadas on las Unidados dgd Ag yo Técnico Operativo que so¢ e
encontraban adscritas, que las sondiciones rhenclonadas an ¢l Dictamaon de la Auditoria
numoro 311, impereran on la gpocs do los hoghos/ya que lup practicada un aio dospuds
d¢ quo el suncrite ¥ ol porsonal deslgrado ejmléa de laborar en vea Desconcentrada.
que las funciones on materia do adminijtracios de los recursos humanos de ta
delegacion Milpa Alta no so hayan cumplidh enjtermpo y forma con los nearnlentos y
calendarlos amiudog por la Oficialia Mayor{dol Goblorno del Distrito Faderal, o bian deo
que las Unidados do Apoayo Tecnico Operitivd qu se oncontraban adscritas 3 dichy
Diraccidon Gonaral o de tas autoridades cof stontos an materia do administracidn de
recursos humanos, hubieran informado sopre fa existencia de alguna inconsistencia on
la contratacion del personal do 1a Dalogicich Mlpa Alla o en fa integracién de {oa
expadientes unicon dot personal Do wual fnajera e comosponde acreditar Que o) susarite
no reaiize ias funciones mherentes a su cange ' l

(.. (Sic)-

Manifestaciones de las que se advierte que el d:ec!qra'
Organo de Control Interno, de hecho y de derecho que {fe‘ '

administrativas enunciadas en el Procedimiento ‘Admfni
af suficiente en-donde se establezca fa obligacion de las

carecen de fundamentacion que cuente con la fuerza leg ‘ _
acciones u omisiones de las que se presume rewonsaEIQQHﬁﬁ?éﬂicular‘ gs de sehalar que esta Contraloria

intema fue clara en precisar que la irregularidad 'admi”'{fat_ ¥ mérito, sé originé por la transgresion a fas
fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responszfijgaﬂgéédeg los Servidores Piblicos, con relacién a la
violacion, por una parte del incumplimiento del Articulo 44 de la Ley-de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uid™Bis ;2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de ta Circular Uno
Bis 2015 "Normatividad en Materia de Administracidn de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Plblica del Distrito Federal”; Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral
de Atencién Ciudadana de la Administracion Pabliga del) Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal; asi como los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los Lineamientos de
Funcionamiento det Servicio de Licencias y Conifol Vehigular, lo anterior a consecuencia de que el ciudadano
LARRY OLIVARES LINARES no planed, programd, orngnizé, controld, evalué las labores encomendadas a la
Direccion de Desarrolto de Personal y Recursos/ nanciero$, asi como a la Subdireccion de Recursos Humanos y a
la Jefalura de Unidad Departamental de P!a?eacién, Empleo, Régistro y Movimienios tal y como o sehala los
articulos 123 y 125 del Reglamenio Interior d¢ ja Administrdcion Pablica del Distrito Federal, generando con ello, fa
deficiente integracién de los expedientés del persona| active al 30 de sepliembre de 2015 adscritos a la
Delegac}én Milpa Alta y que se haya cor}/atado a personas sin el perfil requerido por la normatividad aplicable ’/\
en las Areas de Atencién Ciudadana’(Centro de Servicibs y Atencion Ciudadana y Médulo de Licenciasy;

Y . -
Control Vehicular) y a la Unidad Administrativa de Protegcion Civil; acorde a los razonamientos sefialados es \
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gue, contrario a lo referido por ef deciarante, es que se cuenta é iL)lamentos de hecho y de derecho, los cuales
juridicamente apreciados y vinculados entre si y apoyados Ior diversos elementos probatorios citados con
antelacion, se llegé a la conclusion de una fransgresion a Ja nofmatividad, vy con ello determinar la presunia
responsabifidad administrativa del ciudadano LARRY OLIVARES LANARES.

Cabe sefialar que este Organo de Contral Interno, no pasa desapbreibidos miitiples sefialamientos asentados por
el declarante respecto de la temporalidad en que se llevé g cabofla Auditoria nimero 01, clave 100, denominada
“Recursos Humanos”, practicada a la Direccion General de Adpinistracion de la Delegacion Milpa Alta, que tuvo
como objetivo Verificar que los procesos de contratacion del persbnal de estructura y estabilidad laberal (némina 8);
integracion de expedientes; célculo y pago de némina y|olras/prestaciones, se llevaron a cabo en apego a ias
disposiciones establecidas en Ia Circular Uno Bis y demas/ normatividad aplicable, se ejecutd en el ejercicio dos mil
dieciséis, anualidad en fa que el ciudadano LARRY OLIVARES LINARES, ya no se encontraba como personal
adscrito a la Delegacion Milpa Alta, no obstante a lo anter{or, te{i y como se sefiald en parrafos anteriores el pericdo
auditado fue el comprendido del primera. de enero al treirwta f uno de diciembre de dos mil quince, por lo que el
decleranie al ostentar el cargo ,ngirectmmB Adin! tracion de la Delegacion Milpa Alta durante la época

del primero de octubre de dos;‘%ii doce é% ls ptiembre de dos mil q’uince, resuita evidente que durante la
época de los hechos a estudio,fél citado éencentraba adscrito al Organo Politico Administrativo en Milpa
Aita, y por tanto, en los términos de lo dighueste, Lé’r | anti
Servidores Pablicos, resuita ser sujeto defré\gf?f\b‘ﬁ'ﬁg respopsavilidades de los servidores piblicos a que se refiere
el ordenamiento juridico de refs Rpiapasinishy, “sB) advjerte el incumplimiento durante la época en la que el
ciudadano en comento se enco&@gﬁom&@fﬁiﬂ@e‘n al de Administracién en virtud de las fechas sefialadas
en el siguiente cuadro: .

lo 2° de Ja Ley Federal de Responsabilidades de los

[
z&)

Lelagacion Wiitis6

¥ DRt I e e Y e pUmperfaT AT N LI E Ndronadvidat quie Inchmplel o5
m g:;‘ d(a:s;t: (céesg;rcv}nos experienci comprobsda de 1 aio en un puesio afir. Hi f 24 de tos Li i dianie los que se
i : Falta de constanda que aoredite ef manejo de fa paguéter: 16 de enero de 2015 eslablece ¢ Madeto integral de Alescion Ciudadanz de la
fLara Metin Jrerakdyn) de compuization e inlsenet, Administracion Pobca def Distrito Federal.
No se presenid o certificage que acredile como i
tener estudios condluidas de nivel madin supenior.
. P Na zcrediia experiencia e 2 afios eo un puesto afi
S‘éfﬂ‘;’{'j;g:m?‘“ de Licencias | s cq comprobdla copetidad de organizacion y @ U si. Humeral Sexto de Lineamlentos de Funcionaniento de!
¥ | No se acrzdita que no haya laborado en un Moduid distinto} | 01 de marzo de 2035 Servicis de Licencias y Control Venicwar
. . de Licencias de Conyol Vehicular.
{Reae Quintana Surez) Nao cuenta con nivel de estudios requerido, ]
No scredils experiencia de 2 anes en in puesto glin.
Coordinador  cel  Moduio de | Nosaacredita que no haya laborade &n un ModUlo digtipto
Licencias y Canirof Vehicular, de Licencias de Contral Vehicular. B1 de marza de 2015 | Sexte de Lineamientos de Funch ienlo det
Ne se presenié of cartificado que atredite cfmo minime . Servicio de Licencias y Control Vehicwlar
{Edzar Tyranzas Acevedo) tener estudies concluides de nivel ficepdalurd &l memeolo
de su contratacion.
Operacor det Moduo de Licencrasy | Nose acredita que no hayan laboradd en un;.‘.édu?o distinto
Coedre! Vehicular, de Licentas de Control Vehicular, 1 de marzo de 2045
Falta la consltanciz de estudios que acredite la ' Numerai Sexio de Li i de Funch iento dei
Huge Martinez Tomes). conclusidn de estudios de nlvel bachiledato. Servicio de Licercias y Conlral Vehicuta
L}
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L~ Cargo ] - dncumplimi T eiir will Fechd delngrest | J Lie ... . ..Normatlvided queinoumple . T
Mo hay constancios de que no hayan side sujeles de
procedimientos disciplinan iguacs pravias oon
motivo de comisién de un delit doioso. J
Asi como lo detallado en la siguiente fabla: ] ' s
i . Gargo . - cafedmi S EETGTRcUmplimientos T it SR JE: Fechade fgrese S [MAHRIEE T A Nemativided qualncumpls - <. T o#T
Jelaturz Unidad Departamental de
Pravencién y Alencion 3 Sinfestros | No se presentt of cerlificads que acvedite come mlnimo 01 de marzo de 2015 Artiento 23 de 13 Ley de! Sistema de Proleccidn Civd del
{ener estudios concluidos de fivel medio superiar. . Distrito Federal.
{oretio Reynose Camp )
L . No se cuenta con decumenlacita que acredile que fog
S;:::zd de g:;ﬁg:f"m 3;2 servidores plblicos cuenlen con ks conpdimienios y Arifeulo 23 da 13 Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Eroteceion G, experiencia de un afe en malenia de proleccidn v, 01 gemareo de 2015 Distrto Federal,
| R No exisle censlancia de faner como minimo estudios de e
| {Margarite Befiran Navariete) ivel mesio superior ; oo

De las tablas transcritas, se advierten dos fechas de ingres de {gs diversos servidores piblicos, tales fechas son
dieciséis de enero y primero de marzo de dos mil quince, por 16 queel ciydadano LARRY OLIVARES LINARES,
al encontrarse como titular de la Direccion General de Adminjstragion duranfe el periodo del primero de octubre de
dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil quince, ¢s ¢faro que dichos ingresos se llevaron a cabo durante
la gestion del declarante, y por tanto, tenia la obligaciohg anéar?,'--',égogfémaj;;;ofganizar, controlar, evaluar y
supervisar ef desempefio de las labores encomendadas a dades Adriinisirativas y Unidades Adminisirativas
de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas, por,lg _gue al no.hacero se tiene que la integracion y
almacenamiento de los expedientes del personal, se ejefid de manera deficiente en virtud que en dichos
expedientes no se localizé diversa documentacion, entre |8 gue desfaca: e

los recursos humanos conforme a [as politicas, lineamientos criterjos y normas establecidas por la Oficialia Mayor,
no se realizd el respectivo anélisis a los perﬁle de puestos yljos curriculum de los empleados adscritos a

contrataciones adn y cuando las personas designadas para ocupar dichos cargos no cumplian con Jos reguisitos y

Vehicular) y a la Unidad Administrativa /de Proteccion Civ& en virtud de que se realizaron diversas
perfiles establecidos en la nomatividad aplicable.
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Asi las cosas, continuando con el analisis de fa declaracion dei ciu adaf,ao LARRY OLIVARES LINARES, se tiene
que el declarante, mediante el multicitado escrito, manifesté: !

¥..)
SEGUNDO.- En of caatonn para Audiencia ge L
siguignle argumento;

ot Ofgano de Conlrol interns. esgrime e

‘En tal lestura se duspronde of prosesio oougpirmenlls f parte del senvdor pOUCG con ef
cargs e Qeoctor Gongrad d¢ AdmansliacKn iy {a Delopacwsn Mdps Ao, obitp 3l
prasuate mcumplemeonio del Articuir 44 de (a suputsto ¥ Gasto Eltehte ded Dinhido
r'-i.ifier.ql Atfleuts 23 e Iy Loy del Sistma do [Prod y Crefl ol Distifle Fedara anl coma iv

& Iatorsor do T Adanmnirecion Pobiey ool
pegraemd organrs, conltesle, evaleo his
Mbc oy eocomendadas o o Denccion oo Defsacralolde Porsonal vy Racursos Fisanaer s, a5
camn g la Sutitweccdn de Rgcuraes Mumapos v ff b Jelatueg «x- Unprod f}vﬁafhrroﬂ!& 4
Fiannnrisn, Rm’uar] ﬁaa:-n(u 1 Admnnie it {,L;s...:wn.,;w, .v.n,..,. A, e HORRGAS it
dm‘rmdn lr.'@r“.h-»c;-r do lo‘ mpmwanrm 11 s&iwn al J(i e ..&pémmwo the .’055 ]

El argumento sosmnidg@pur o5 a?Cegtmloﬁ

fundamentacitn y motivacion cuﬁ b ]
las razones mmedsalosicwcunsmf

pata prasumy 2 Presunta respooi(

wiegracidn de los expedentes o {g\»
presentado en razon de que el sust
le fue confendo, ya que; gﬁ} ;qf_g o dde mé'\!o akmna emzl:uo pos Ia [ reu-mm Gv,nem!
g% Adrtustracion y D Ifn de s iz Ohclalia Mayor del Gobierno del Dislnle
Federal, an & sentido R, {a docsmentacion comprobatonia dal personal
“gontratadio o blen gue real:zado aldfina contrataciin sin iz documrenlacidbn necesarna
para el perfd :uqueﬁdoﬁ’ % érqbn g} susctito haya lenido conocimiento o we le haya
iformado sobro la existencia de alguna inclpnsistencia en {3 contralacidn del personal, 1o que
constiluye una \ulnaradmm%{g;gwtu ¥ &l espiritu de la garantia inCividuat pravigieyn
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e articula 14 Constiucional guae crdena que nadio sog/prvado dd la wida, de la doenad o da
sus promedades, posesones o derechos, sing modionte juick poguide ante los libunates
previamenio  osltiecidos, on o gque so aumglar s fotmahdades esencisles del
pocedimianto, ya que No ¢uste prucba plena que goradite queé bl suscrito ncumpeld con tas
funcionos y alibicenes mharenies of carge que lo fue conlangd

Del ohoe clalong emitdo por asa Contralana defra, claramefie se adwerte qus W presunta
falta adimrnstrativa que seompula gl suscme dévang do! Diclamen Tacnico de o Auditoria
namero 0, clave 100, denominsda Recursos Hurmanos™. qle luve por abjeto Venficsr que
os procasos go conttalacon del porsonal do jestruciurg o estatididad tabaral {némina 8}
mtegration ¢e axpadientas, calkoulo y pago do npmina v aligs proslacionos so llovaron 4 cabo

1 apoyo a las dispasiciones establecidas af la Circulnf Unc Bis y cemids normatvicad
aperable, ¥y no ast especla ai pronunoaozoly omibdo por la Oiroccidn Gonordl de
Admmistmcidn y Desavrolin do Persanal de 1a Qhcialio Mayor dal Gobicrne del Oistiito Federt,
respecte a s falla de docurmontacion comprobgtona dei prrsoral contralacdo y en i integracion
do 'os axpodianios coauspandentes. (o qua m ud.mmm Bt me doga en astade de indefensidn
y vulraera on mi parfincio & garantia dei debidt amc::rs Pl susinnanse sobre argumonlos que
N0 s0 hickeron o mi conotimiento y respecto i ks cilt QO megs posiblc pronunciame pos
cupcnr de g documentacidn prbalora qfe SHMD bast;Eara presymir lg presunta
responsablidad dot suscnio on ol desemacholdel carg Ganoral de Admmistracion
de ia Delegaciin Milpa Alta, rosuila apcabie ?J‘Jufési'

jancls siguente,
?
I -
Ew de oxplorado dererbo, quo una do tas ihrekd

' “,-‘x,a@::;
Tw de oaplorado dareho, 3 de s hriakdad Stios dot procedimionlo s 1a '
rolitiva o b griraa citacdn 0 emplsamionjo, ta Cusl sOio Puedes onlendorse satistochs con
fa amplitud & que o ofiere s noma corstdpiconal 5 dollgeemanda o acto juridico se corre
trasiado a W purle contea quen s prordongh, corjuntamente con la totabdad de los
Gocumantos fundatonas o lz sccdn, ya qug Odicamonto.de osia manara se puete estar en
apttud do tiercor of derecho de cantradiocidn, /pruabas v alegatos Quo 6s consustancisl a la

2 Direct

provia audiengia. Por o anto, af no haborsg Fecha entiega de ta documnntadcidn luenie dol
aHalong quu nes orupd. Sa noumpheicn fas formalidades osenciains del procedimionio
tedplivas ol amplezamienio 0 pomera Cfacion, mdxime qiue en g Loy Fedeml do
Rosponsabiidados do los Servidoes P{m{ilos no 50 comampla la posibdidad do suplr esa
formatidad madiame 1a puesia a dsposiciy

ol sarndor pl}bm‘:o el sxpadionte gonermdor del
cldiono en igs ofcnas do fa autondad, gorlel contrana. i3 Ley ordena tajantemanta on su
aiticuio 84, fracckdnm 1 que on el cidat ke dobon dar 3 concer (odos los elementps
constiuyenios de las pr«:summ wfracagnias lio gue ineludiblemente abarca la antroga e 105
sopoties documentaieos an los que so oimiesth b ncoacdn del procadirmento punitive.

Al no adiundarse sl clateno las considnaas dgcumoentales gn las que && apoyan las presuntas \
megulandados, se me coloca en/un winug! estado de indefensidn gue incluso resulte)
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conculeatorln do fa Convenudn Interamericana sobro Derechos Humanos, Bmbién conociia
como Pacie de San José, de la que Mexico 3 parte iniogrs flle ¥ nuyo decrato de promulgacitn
fa wlevd 8 la categoria de Ley Suprema de toda 1a uwrn ad los terminss del ariculo 137
Constavcional, misma que en su aticulo B, parraln 2. nodos b} vy ¢} dispane que toda
persona ene a sy lavor ias derechos bumanos sijuigntes ehmumcanon previa y delallods
de fo acusacion penal o admunstrativa que e lo Igmub” Soncesivn tel tiempo y do los
mathos adecuados para la preparcon o Jux g fonsa” | gatam’a minima que debe
nlerpretarse a oz de 13s doctas pafabras verlids pot of ttadista Afex Carocea Pérar, en
@ obra “Garantia Constiuconal de la Defensa Prhicesal’. Edronal I M. Boscen, Ei:arcek.;na
1998, paginas 63 v siquientas “La snformasion n racibr pht 8l acusado pery hacer pos;b!e;
urig real y ehcar posbtidad du contesmeion, #n pomr kegar ha de versar sobis todo ab
gonmn.eda de i avuzaeon El dorectn s ser ihformadd de la pcussowe no se coime
immnmar{e‘a con fn puesta en convcimianto af sieto padhve do aquetios LOMpes que s& e
dmgmr_z SIR0 (i comporta la ingluthile exigerncto de Que lolncusacidn pueda de forma, ampha
sor oficarmante contestada ha de sar prscise. cldry, exprsa y compietn Pary hacer presible
el clerciio del deracho de delensa el acusadh es tafshisn unproscinddiv que se B do
conaciventn del iatarial peobatorio vn que s bosslls scusacen” por o (amo, al po
concrelinse dchos circunsioncias vo el oficn |cratogn multciads, os evicunie que ac
encuentes viciada y os inconstruciondl. Son apkcibles [hs squientes Junsprudencias:

(..J"(Sic) 5

o

Manifestaciones que no benefician a los inte_reseé ¢l presynto fesponsable, toda vez que primeramente reitera la
presunta falta de algin medio probatorio mediante el cua! sejacjedite la presunta responsabilidad administrativa que
se le imputa, no obstante a lo anterior, tal y como ha, edady acreditado en lineas anteriores, fa transgresion a [a
norma de la que se presume responsable al ciudadaleBiARRY OLIVARES LINARES, fue debidamente fundada y
mctivada con los diversos elementos p_rqbaibrio;z ‘
establecer la citada irregularidad administrativa en contra

Continuando con el analisis de la declaracién del ciudadang LARRY OLIVARES LINARES, se observa que pretende
establecer una debida citacion o emplazamientc a la Audjencia de Ley celebrada en fecha tres de enerc de dos mil
dieciocho, en razén de que no se le entregaron copias del tolal de los documentos con los cuales este Organo de
Control determiné el probable incumplimiento a sus obligacienes como Director General de Administracion de la
Delegacidn Milpa Alta, invocando a o determinado en el articulg 64 fraccitn | de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores, en donde, arazon del declaranie, séfiala que se debera realizar |a entrega del total de documentos
que sirvieron como base para determinar lo sefalddo en el |Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrative
Lisciplinario; de lo antericr, y con la finalidad de tener certeza juridica plena de que las actuaciones lievadas a cabo
poresta Autoridad fueron apegadas a derecha, seZZrocede al e!tudio minuciose del articulo citade por el declarante,
el cual a |a letra estable lo siguiente:

| declaranta.

“Ley Federal dzésponsabiﬁdades e los Servidores Piiblicos
68
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ARTICULO 64.- La Secretaria impondra las sanciones administratiyas a que;se refiere este Capilulo mediante el siguiente
procedimiento:

i~ Ciara af presunto responsabie a una audiencia, hasiéndole saber la responsabilidad o responsabifidades gue se fe
imputen, ef lugar, dia y hora en que fendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y afegar en Ja misma
Is que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.
También asistird a la sudiericia el representante de la dependencia que para fal efecto se designe.

Entre i fecha de la citacion y Ia de la audiencia deberd ..igdiar un pjazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
hébiles;

{.) -

at numeral 64 en cila, resulta ser und mera 3premac10n subjetiva: ueaaf‘ n'@ﬁ?na teda vez que si bien es cierto que
dicho precepto normativo establece la obligacion de llevar & fabo la 9!@9@% al presunto responsable a fin de que
ofrezca pruebas y alegue lo que a su beneficie a sus intereges, la misma certeza tiene que dnicamente se sefala
que se tendra que dar a conocer al presunto responsable la fesponsabilidad o responsabilidades que se le imputen,
situacion que en efecto fue asi, en virtud de que a través dgj oficio nimero CIMAJQ/1956/2017, de fecha veinte de
diciembre de dos mil diecisigte, se hizo del conocimientojallciudadano LARRY OLIVARES LINARES, la fecha y
hora en que tendria verificativo la Audiencia de Ley, asi comolla presunia irregularidad que se le imputa, ademés de
los documentos que dieron origen a dicha fransgresion a Z notma; por lo antes expuesto, es evidente que &l citatorio
de mérito, por el cual se realizd el emplazamiento al declarante, se llevd a cabo con la debida fundamentacion y
motivacion, por lo gue conlrario a lo sefialado por el presuntz reésponsable, se dio cabal cumplimiento a lo estabiecido
por nuestra “Carta Magna", respetando los derechos del presunto responsable, tan es asi, que durante esta etapa
dei procedimiento sancionador, se contindian analizarido los diversos medios de defensa que el ciudadano LARRY
OLIVARES LINARES ofrecié dentro del expediente gn que se actia.

Asimismo del escrito sefialado en la Audiencia de Ley de fech\a tres de enerc de dos mil dieciocho, el ciudadano
LARRY CLIVARES LINARES, precisa lo siguie/ﬁte:

1.
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TERCERD.. £ cfsann puora audhencin dn Loy noracgdy CIMAIQM 8562017 do fachs 20 do
dicigimbre da 2017, 1o s attduenten dobio arments Hunelado ',« s bward D, L Claa S0 nlrave eed
el arficutn 18 Constiluconal que despone gue wiche poodse o moloslads on s (orsos
farrudin GrpTrclD, Papeies (o posrhOnes. a0 an i ol Mandarmuentn esonitu e Lol y
rmodtve 13 Canad legal ool procod meenio, sev ambariofy no glistonte by obigamitn Que ke anpeoe
ngesicn Cana Magna oss Coantentana ntisrvng an (N ipn] Atln en (iches Citalono, i reing
Hversas JINroSones JUihcas S GUe ©n Mgy S CONOR W SO0 IR0 U8 hee

reguinfidicies, 0 Qo dermumrnirg g su o neecnlt 4n g entamntonle Qonencad ¥ ao osia
artCuiad Con ion heonos conc31os obrelo de las pimputhciones, eslo as. N we fazonn m s

ascredita Gues s heohos oo se alude oo ol B
ROtnses NOIELIVE S thie 30 esthn apticando oy CHeass

gautondarn son conbigurativoy de tax
salslwl-}1%3

Raospecto al roguisito comstitucorsy de o detudd malvan.dn cobe hacer notar Que an ol
cdalzrio no o establecen on forma anatfton, croufstand:ona y concatenads con todos v cada

rasoites, anlocedenios 0 Gausns inmediatag particulares v concrelas Que sirvi Fon de DNty
para Bogar o fa conctusiGn ds que 58 incurapisden ige disposicimnes matenn dol praxonts
prropegimiern; o decr No SG Bests acradithnto 17 cordigurpasian di ins hipdtasin normativas
qQuie s estdnenipimisnndoe pora gostificnt by aperucds ste pracodiatoptos dgiscipdneslo.

i s bon pracopton leusles nvocodos por fa o c:mmf‘du\ fos huchon, mothvos aspociides,

Er el clistorio do mdmio no se razonan, nl motipane ] ol accearan conforne a demchu Ias
circunstancin de mndo, e y lugoe de ojecudidn Kis la prasunta vickackin o o deboces
provistos e b Irmccionas XXy X?ﬂl&@ﬁé’_@n’»;um 7. dia la Lay Fodura de Responashifidndes
du tos Sorvidoraas POblicas v 21 los hWhepmealte ¥ dsobhskaones det Reglanmemo intusior des Sin
Admdniatracikon POblicn del DHstritcd) Fo ) arual Administrativa en sy puirde de
QFQBrEACIOrT ¥ pr()(:ﬂdlﬂ'nul'il(.)lj'(’n LA ROl LR i) At

fob-p .

kA .
0D wjust manerny en ol x:ua‘u‘r'nu ‘da il casana conforme o Jeroctis gun
Pruaban o avidenciag dmﬁ:manml 9 k. ; fote: Tuersr B GUe sa  eEDatron on
consilorscion para Dogars o Ty conclukiel 1.4 Dinelicron sk prosuntas vrogularidacan,
an ol penodo pata ol coat se e dosiomd. cre racir Ganetis! de Administracion de 7
Dutegscion MDA Alla, o bido Que to astabs; RN Mt chr ojercor Las Tuncianen inhsrening a
uRE  oarqo.  astsbltookbin cocel Mamgg f’g@nm‘ vy &n s pante de ogorizacion y
procedinisntos de o Dolegoclig PR, Voghith[les st momunto de los kechot gus g6 ma
rnpaatze, resulla aphuabie a gy —-ziu_ﬂ.;x.‘spruéﬁﬁfﬂ

(..

e

RO
Asimismo an el chatlonria de Mérito, No_ e Mo i fazdna confornn a derecho gue prusbass ¢
evidencias ducumantales o de otra indol¥#i8ron fas due se temaron en wnsideracion para
flegar a la conclusdn de que se cometieron las presunias iregularidades, en of perodo para
al cuat se me dosignd como Direclor General de Admiistracion de fa Delegacisn Milpa Alta.
o bien que deje de adminisirar v supervisar los e humanos de asp dptegooidon.

(-..J (Sic)

De la transcripcién realizada, se advierte que el declarante sefiala que-este Organo de Control no respetd lo
ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios, en razon de que en el
citatorio realizado a través del oficio nimero CIMA/Q/1956/2017, sg sefalan diversos ordenamientos juridicos asi
como medios probatorios, sin que se motive o razone par qué se cofsideran transgredidos dichos ordenarmientos,
ni el motivo por el cual las pruebas fueron consideradas para tener gor acreditadas las presuntas irregularidades
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administrativas; de lo anterior es de sefialar que de la sim
sefialado por el declarante, se observan los mofivos tan
determinara la presunta irregularidad administrativa, ian e,
cuales se genero la violacion de los fracciones XXl y XXI
de los Servidores Publicos, estableciendo la relacion log
infraccion a los diversos ordenamientos juridicos a los que

CIUDAD DE MEXICO

pje lectura gel citadeo instrumento juridico, contrario a lo
de heche como de derecho que flevaron a que se
asi que sg sefialan puntualmente los motivos por los
de! articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades

co juridica/ por la cual, consecuentemente se generé la

L

ace alus}én el ciudadano LARRY OLIVARES LINARES,

en su escrito de fecha tres de enero de dos mil dieciocho.
Aunado a lo anterior, en el escrito ofrecido por el ciudadan

)

CUARTA.. Fn &l citatono bam aqumng.:a diz £e
dicermbie Jdi 2017, ess Contralaria Interma eb

XX get anticuio 47 eitado, e«y:me o sypaenn}:

()
()

’»u"lxnrn‘ 58 (Jrg‘m::s (lu [ untm! Yuo pns

znmrnm' ewvidunr y Im;v rvisiyr el clas umg) ﬂ
Admirusrativas y Unidades Admiristislovn
AEnEiTe ins (CCurRos Nemanol thatonrm
astablociias par by Ofciniia Moyar yo qua 1 inte
del parsnmid se gjocyls do maneiy daficiefy

]

fon curnculum e ias emploatas adscalhs

FUEYEY s

I pohticas,

g fas

b LARRY OLIVARES LINARES, se tiene lo siguiente: -

¥ rumare CIMAYQI 185672017 de tacha 20 doe
Mfpa Alla. on relacion a as fracciones XXII y

aedn gl SUSCrto B omil carncicr 8o Diractoe
i Afte, omul planuesr, programal  organtear.
InbOrun OCarnardtadaes o s Umnidadeas
by Apoyn Tocmco -Opeanitivie adscritas ¥ no
laamientos Crlonos y Noamus
SN y Aimacunamionio do los papediontos

et A RV Rirted de que an dichor wxpihenos no s
ioCalis o chverig documuartacion ¥ nn reabbd G re

poctivo andlinis g los porfiles de pussias v
1As dis Atgocodn Crudadana (Centro du

TR R TN
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Servicos vy Atencion Gudacana y Maduis de Leencas y Control Vermcular) v o la Linidag
Adnumnstraliva de Protesaién Cned, en virlud Que se realizarcn Qiversas Cormraiacionaes naun y
cuarlo lat porsonas designadas para ocupar gichos camocs no cumplia cos 16 requisiios y
perfiles establacides an la normatvidad aplcafiel e argamento seglemdo por ¢sa Contralonn
Interna, ponshita plenarmanie no selamenle W degabdat con s que se condue, 90 Ianbicen
su oM de 3lencidn y ohservansia al mancd undhico vigentz. ohligateno ¢ nexcusable parn
ingas las acuioriciadies adnunisialivas I Beinle Fegeral, toda vez que o RManuald
Admimsitative de 1a Dealeganach Mépa Al ne sofaments as un documento elaborade con ol
propasito de ormanizar v dalermdnst fungiones ) ntenor de s Demarcacién, sino gquo los
HREAOoS, NOrmasg Yy redlas en ol contendos, jempnas y oboedecan 0 unmandato gde Loy
axpreso. essecdicamaente sl contenidef en el Jarticulo 1 del Reglamens Intefor de 1a
Admusiracion Publica del Distrita Pfxderal. dd cunl cioramenis  estadfcoe qua ichio
ardenarmenta bene por objelo adscnfpe y asiiner alnbucones o oy Oeganos Politcy
Agminisirativos del Disirto Federal, sdimismae fedala puntuslowents, Que las alnbucionst
aspacihicas de ias Unidaces Adnunistraljvas de Apoyo-Tegnico Operativo duben seinafarse en
05 mamales admmisirativos corrasportficimes, 4ntendidndaose dichas atdbuciongs como
dolegadas, dispontive legal gue e#n su feral esizbisce:

drfiouto |oLag dhnvianr 1nes « CERondia e ondy Dok e i il [arney gy Glalo L TR YIS

{ &y UDvpmca oa ta Aglmrnstirnc iy Pdbiica dal Dsinta Fedeai s como adserfie v oafonss

RrDuCIoNeS a ias Unidadesn Rdminiyimtivat, Urddades Administrativas e Apoyo-Téenlte
<. Oporstive du inz Depondancizs y He los Crganas Polltica Agdministratieta del Diatcite

Fadaeral T

Log arbuciornes earablecican on gate regisinento

unidades Agminizteativas gde Ap Tacn o]

Organcs Polltkco Adminis trativos, is§ come B b

fionts chir Entace, ae entesndsidn doleadas i todor

AIng the 5 GHRUT SO0 QUAIIDNVES (e Sn OG0 ;5«1 _

Atei B otie 5% e Ajropo - TECHsI Opatkineg datforan se #

an loz manuaies agministiztivos €6 pertes, anfcfrdﬂ'hdosa dichay alr"buc!on«s

como galegadax

%!

L L

Fortslece lo rmanliestadeo el contendo| de! Bra8 fie!*aﬁagmmenm tnlerior de ia
Administracion Poblics det Distrifo Fedar Hikpone por una parne, que los Manuales
Adrmmnigirativas deben so olaborades y\ apriob; rae:i68Y ttulares de fos Organos
Palitico-Administrativas y por. lu olra, b:"’hocmmn!o‘; debe esiablecerse la
adsgeripeidn y atribucionos de las unide aﬂmm.strau fo &poyo Wonico operativo,
siendo estalo razdn mas relevanty por la cuat epos mar\ ?éeu renitirse parca suo revision,
diclamen y registro a ta Contraloria Genaral dei| Distrto Feoem pues side elos, gsa austoridad
advitiers, que se dotan de sirbuciones alll unidades adminisiralivas de apoyo LAchico
operativo que afectan {3 eslers juridics de tetparos, resuila necesana e inevitable la sancon
de i Consejeria Juridica y de Servicios Legalps, 8l aniculo en andlisis es del iteral siguente:

Aclcile 18 - Los Mynuealus Adeaahsdraisos sorin eloborados y aprobados por los Utulares de
tos Depondoncian, Unidades Admupistchtfvas, Grgenos: Desconcentrogos y Organas
Poiltico-Administmiivos.
La adscripcion y afribuciones do Ins unidhd A aaministrativas oo 5poyo 1acikco-oporativo,

quo na se establacaen on eslo Regiamentd, quadan astablocides v dichos menuales L ulon
tharwssivn Qelreritn ser rentlides a ls tralprin Goanernd para su rpvisién, dictamen y -
registeg, cuando I3 Contralorra General gstme ue en 103 cilndos mantaies s esiblecen
atribuciones qua alfoclon 1y esfora jurkifca de tokcerps. los mismos 5o sangiorrarad provia

¥ adicipnaimunte pos la Consefaria Jurfdica y de\Sarvicios Lugales
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anoa gaderal por parte do las adtondadaes del

s wf Manygal Admasleativo da s Delegacidn Milpa

rabd y orf &l msmo delegd anta Subdirecann de
Recursus Humanos ¢ s Umidnd  Degartamentall de Plancacon, Empioo, Registro vy
rovinventos Ias funciones de “Captura fe Datos ofi ¢f Sistums lndeqrl Desconcenliado de

Nonmwna (SIDEN)" y Conlormacitn det Edpadionte Unao Perseaal |, a fin go dae cumplinunnio

4o pinbucon confenda a ta Drcccion Ginerad de Adminisiracion contenida an el atticwo 125
lrwcoia | ode deho Reglamento Intenof,- documento que ademas rematg 2 In Contmlorin
Gunerd el Dhstrto Fedorsl, pac su rglasidon, dicfarnen y tegistzo, avtondnd Que consided
wnptocosente somaterdo o o s:mmoﬂ dyjla Con*-(.r ria Juridica y der Senﬁqas Lt}gnl&a mzﬂn s
pot e cual ool o aprobrRetOn.gi
aurrere MA-29/3107 15-OPA. My
rortaspondianie. por 1o lanto, e 1§
atheresnles 8 su camo, loda vez
Gangrat de Admimistracidr de 0 Daelegiaon Milga Affa no dejnron de ralirese s funcones
conferdas ni lampoco (usron suspondidas injuslficedamenie y no luve conocimienio y menos
ran fai informado por porde do los eniondes th ttl aﬂi‘du 1os Linid ades Admidstrotive s de Apoyo
foemco Opoming mercnnadda s o ;g% i n General de Adminsiraddn y Desarrollo de
Prrsonal de iy Obculicc Mayor del § el Disino Fodural de o eastenos e aigiuna
inconsisiencm o {follante en a oo A IMegracihn de expedientas del porsond
rogislrac en el Sistome inlegrol D(,‘s?: sntcidn des Nonunn {SIDEN) ¢ e la comirataadn dot
personal adstnin a la delegacion :

tarndanmenta da Ley axpraso y g obsod
Dintnto Foedorad, v quo g 1odas 1LCes sahisls
Altir, toda ved ue su blular o elaboro y ap

~ryefR)
Al raspacio, ol Manuval Admunistiativo enlsu garle de crggmzzac:én de la Detegaciaon and Aitd
pubhicadis en la Gacela Ohdial det Distnt
ia Subbuacoion de Recursos Humanos tigng como Mrsi-én A drrirasirar o8 recursos homanos
contormes o los politcas. ineanuontos, cifelios y nonmas estadlecidas porla Oficialia Mayor y
ta Secretaria de Finanzas para el adecuddh funcenamicato de las seas de fa delegacién Y
como funciones meiboonadas:

SuD OSSR RS NS e RO % vier BERIN
pacg verificar que achoR mavitwentns
Oasconcentrasa do Namina (SIDEN)

- Consoldar las rotacomnes borakls
gsisiiacula por Ofciaia Mayor Juran

- Supossar i wm:—cm AOICALSS g
laboeies ¥y prostalones
< LA demds soinsindor e 6 sfanea\Oirenta B asgne SU Sapond( serdmics wopvedialo
cpafime 3 as func oot s wbecentad 3l puolio y 8 1a mwmabvdng anhicali wgente

(eslruntura Laje. ¢32Anolos, ROPOSKSS § Syenitialss)
CApliRs 08 manerg cotrecla e of Sistoma lntegrad

P EesICisnes adcands s Nommahvddsy wgonte
SRR VR e I 415]
8 W\sormatadad fabornl gare consoldar bes IB3TGans

Asimismo el Manuat Admimisirativo
Depanamental de Planeacdn, Emolge. Registr y Movimientos. fiene como Mision “Gestionar

que NoBE ocupa. eslablece aue ia Jefaturn de Unidad /\
los trdrmtes de los rabajackores gnte Is Ne egavion Mipa Alla y fa Diesccion Genernl de [

Admirustracion y Oessrvdée de Perscanl (PGADP) desds su ingrese hasts su salida.
manterignda Ssempre yna parfacla organizac
leyes Que se apliguen.” Y como lpnciones:

1y curnplendo con todas fos bneamienios y
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- Trarmaar Gfergntes oioms anie 13 DGADP cors i2 sulghzacysn G2 D8 DIUCramas §8 OUalaiasds
aei pa'cz::. ai "ara r-c’a: con ias f*er&'"tacwf-s

cus.("m. ﬂsas ¥ =s’¢3‘sf~z:ﬂ$ ow‘“.ras ol
- Anghzari0s berf4as g2 puBsins y io8 Curricuiu
27185 éreas afines
- Capturar tfGrmacsn y oparar d2 mansrs sloignd
dbmme { SIGEN)
- Las cemds activwiades que de manes dvacis| f € Sy SUpriN Brdmurs miretiald,
nftems 8 185 {ur.»cmes wherontes & peesio y 3 |a rormpiividad epicabie vienie.

wiema iREgrE Dasooncentads o2

Ahora bien. de conformidad 2 io astablecido pof e M
procedimienios de lz Delegacion Mipa Al oub%'f‘ ]
&i 3 e sepliembre de 2015, el procedimignto des
'zfug’ar’ Desconcentrado de Nansna {S‘Dé\i tie

pnual Adminisirabvo en su parle de
7 Glceta Oficial del Distrito Federa!
ade “Capiura de Datos en ¢ Sistema

i ] na 33 y criterios de operacion
Y L
‘m::‘s:a tnence de bz Admnisiracitn
Potice Sef Dmu F“ﬁtfil - arrzmsn aésm % 1 General Ge Admnisiracién
‘aonrinistar ias recursos humznos. mafeng ¥ Ret Brgans Polico Adminisinsivo,
corforme 2133 poficas Eneameenics, crty ’ﬁszﬁsé:fas por iz Olcaaiia Mayory 18
Seczafaria de Finanzas R
Z- Es luncifn de iz Unidad Da,;aftanemm@{a,i -’f\ Eﬁi}.&eo Regisro v Mownmeenics
Capiurar nformacdn y operer de menera . Sisiems Integral Desconcentrads e
Neynina (SIDEM : TR

“aIAl

g_v

3-ta JUD o8 Papzects EmpRen. Regesye y MonmERDs (siumenian Deoriucenis fara
slghorar. wiagrar Caplufar y valina” 105 movirvening Js

Y m’ encias (Condeplos Nommaies) asi
como coatar con 108 $oncAas docuirerisies gue sxabete i3 Normatiidsd

-

F-ts ‘b 5 d= FlanescOn Einplso. Repisiro y Movimebnios deberd contar €05 fos SOpones Jug
smpsren BrD I promedencis det concepm como i3] sulCEncis presupuesal € mEtumenias
Lonirpies nars 1g infeCracdn 08 Ins regizires 2 pro el SIDEXN

Asimismo, el Manua! Administrativo de i2 Delegacion Alta el procedimiento denominado
“Conformacicn del Expediente Umco Personal”. gstabidce como nommas y criterios de
speracidn bos siguientes:
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Publca dei Distrito Federal es alribucidn basica/do fe Direction General de Administracion
~administrar los recursos humanos. matenales y financieros defiGrgano Politico Administralivo,
conforme a 1as poiliicas, lineamientas. crterios yinormas esiablecidas por la Oficiaila Mayor y le
Secrelarla de Finanzas °
2- Es funcién de lg Unidad Departamental de Planeacion, Erppieo Registro ¥ Movimiantos
Realizar y aimacenar 105 expedientes Jel perspnal [ ara cumplic pon la normatividad aplicable y
contar con los censos y estadisticas objetivas ge ja base (faba;a ora.

§.- Anualmente la Subdireccién de Recursok Humancs a Ira s de la JU.D. de Plansacion
Empieo, Regisiro y Movimientos. soficita fegha para microfimear ta documentacibn que haya
generado en el afto anternor-
10.- La L. U.D. de Pianeacion Empleq, Regisifc y Movimienlos. debsrd apegarse al calendaric de
microfimacion que ia Direccidn General de Administracion y arrollo de Personal establezca
para la Defegacién. - i

1.- De conformidad con ef articuio 125 fraccion i dgt Regiam cg:o interipr ge ia Administracion




Expediente: CUMAL/A/0152/2017

R CRIZAD SEREXCS
}
1

En relatadas circunslancias. en [a ejecucidn de los iréé; “Captura de Dalos en ef Sistema
infegral Desconcentrado de Nomina (SIDENY y /~Confogmacion del Expediente Unico
Personal’, EXISTIO LA PARTICIPACION DE DIVERSGS FUNCIONARIOS EN TERMINOS
DE LOS DEBERES Y FUNCICNES DELEGADQS/EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO DEL

tia lrternd de {as funciones asignadas a la

Ja_limidad Bepartamental de Planesacidn Empleo.
Registro y Movimientos en el mencionadcf, e Thinistrativo, podra adverts, que kenian el
deber juridico no solamente de inteyrar log ; 5’2

tes{pgrsonales en apego als nomatividad
emitida por l= Oficialia Mayor, 28i come?

lisic de los perfiles de Ips puastes v
. documantacion del personal de ésimccu:a m

teniendo la validacion de 1a Direccion
(:eneral de Administracion y Desarroib : Pa del Goberno det Dlstnto Federal ¥

Porlo tante no exisle en et expedrenle 8n qy,e‘ e.a

el suscrite desatendié y mencs a jio las fu c:ones mheren?es al cargo de DireCIOr
General de Administracion del Organo Pojitico

en la época de los hechos, loda vez qiedbHinera permanante verifique que las atribuciones
que me fueran conferidas se reahzaran punt nie y de forma permanente. sin que Se
hayan dejado de reafizar o se hayan suspendidg de manera injustificada y menos aun sin que
tecibiera reporie alguno respecto a la inconsisfencia en la realizacién de las mencionadas
funciones. A efecto de reforzar to manifestado, desiacar que el Manual Administrativg de
la Delegacion Milpa Alta, establece que la Direljeidn General de Administracion liene como
Mision: Adminisirar los recurscs humanos, terales y Fnancieros del Organo Palitico
Administrative buscando con eflo simplificar y fhejorar la convivencia e interaccion entre la
ciudadania, funcionarios pubficos y auforidadesq Y como objelivos: “1.- Aprovechar de manera
racional y eficiente dg todos los recursos humanes, melenales y financieros utilizados por ¢l
Organc Politico Administrativo pars cada ejercicio presupuesial y 2.- Coordinar y asegurar
oporiunamente que los programas en malena e desamolio, administracion de persona,
recursos maltenales, informacicn. organizagion, infraestiuciura y sislemas asdministrativos e
informabcos simplifiquen y garanticen la frapsparehcia de forma perrmanente ™

Par 1o tanfo. el deber y funcidn de inlegrar fos| expedientes personales en apego a la
normatividad emitida por la Cficialia Mayor. asi como realizar ef analisis de los pediles de los
pueslos y dacumentacion del personal de estructura contratado, obteniendo ia validacion de
la Direccion General de Administracion y Desarrollp de Personal del Gobiemo del Distrilo
Federal, recaia en Ja Unidad de Apayg Técrice Operative denominada Unidad Depantamental-s
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de Planeacion Empleo, Registro v Movimienks. De igdal manera, nc debe soslayarse que
dicho Manual, establece que la Subdireccidn de Retursos Humanos liene como Mision:
“Administrar los racursos humanos conforme a las Pg ilicas, fineamientas. citerios y nonnas
eslablecidas por la Oficialia Mayor y I8 Secrelgris de Firjanzas paa el adecuado
funcionamientc de las areas de la delegacion” ¥ cemo fungones relagionadas con I3
atribucion detegada:

-Supervisar los movimientos de persoeal {estructurd base, intsnnales, Hororariosy eveniluales),
para verificar que gichas movimentcs se caglurer] de manera cofrec!a en &l Sidema Integral
Deasconcenirado de Némina (SiDEN}
- Consohdar las relacones labofales y preslgoiones apican,
astablecida por Oficiadia Mayar durants toro e ahp vi
Supervisar la correcia apicecin de i3 nommatii
' {phorales y prestaciones 7

ia Normalwidad vigente

ara Jonsobdar las relacunes

Por lo tantg, la funcidn de supervisar o3 gy nal, 1a correcta aplicacién de la
normatividad laboral, asi como fa can iones laboraies corespondia a
dicha Unidad de Apoyo Técnico Operaiivd, 10 anflerior aunado a la circunslancia de que tenia
et deber juridico de informar af suscrito, ARB sig isistericia detectada en fa realizacion
de las funciones delegadas, fo que nunca o ‘£asd foncrelo. Asimismo no debe
perderse de vista que en dicho Manuat eesleiala que la Diveccion General de Administracion
llene como Misidn: Admirustrar los recursos hmanos, [nateriales y financeros de! Organo
Polllico Adminisirativo buscando con eflo simplificar y [nsjorar la convivencia e interaccion
enlre ta ciudadania, funcionafios piblicos y atdndades/Y como cbjslivos: *1.- Aprovechar ds
manera racional y eficienle de t0dos los recursos humafios. malenales y financreros utilizados
por of Organo Polltico Administrativo para tada sjgreicio presupuestal y 2.- Coordinar y
asegurar oporlunamente que los programas ¢n mdteria de desanoilo, edministracion de
personal, recursos malerales. informacion. | orgpnizacion, nfraestructura y  sistemas
agmunistrativos e informaticos sinplifiquen v garanlicen Iz lransparenCia deg forma
permanents.” Con 10 cual s& acredila plenamerfie gue el suscrilo en su caracter de Director
General de Adminislracidén de la Delegacion M Alta, desempedado en la época de los
hechos, en ningan momentio infringsd 138 tuncionks confendas por ese instrumento,

Por lo tanto, ta afirmacidon sostenida por esa Chntraloria Interna, no solamente es errdnea,
sine que lambien es violglona del principo legalidad y generg inceididumbre legal al
suscrito, pues de conformidad con lo dispuedto len los anticulos 14 y 16 de 13 Conslitueién
Federal, los principios de leqalidad y segyndad juridica ahi conlenidos, exigen que [as
facullades alribuidas a 1as auioridades, debgnestar claramente conlenidas en una disposicion
legal. a tin de no dejar mingln elemerito af arbiiria de 13 autoridad, pues 30l de esa manera
Ales cbiiga por woluritad dei legistador, y a l1a
autoridad, en cambio, sdio le resta apli norma le crdena, en corsecuenaa, es un
heche notorio que al suslentarse 953 auloridad en el argumento de que el suscolo
presuntamenle amili piarear, pro

‘g

Administrativas de Apoyo Técnto-Operative quells estén adscritas y no adminisire los
recursos humanos confarme ax(as politicas, fneamigntos criterios y Normas estableckdas por

Ty
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ejecutd de manera deficiente en virtud de que en dichos expedientes no se localiz¢ diversa
documentacion y na realizé el respeciivo analisis a los perfiles de puestos y los cumiculum de
los empleados adscritos a las Areas de Atenclon Ciudadana (Centro de Servicios y Atencién
Civdadana y Modulo de Licencias y Contmﬁothar) y a la Unidad Administrativa de
Proteccian Cwil, en virtud que se realizaron divefsas confyataciones adin y cuando tas personas
designadas para ocupar dichos carges no cdmpila con {os requisitos y perfiles establecidos
en [a nomatividad aplicable, presuntamente infringid Ia% funciones inherentes a la Direccion
Genaral de Administracion, sin prueba pleha alguna, vdinera las garantias constitucionales
sefialadas lineas arriba, toda vez que de I4s funcones s«jﬁaladas en el Manual Administrativo
del Organo Potitico Admiristrativo en Milpa Alta, no se ad ierte riinguna corsistente en integrar
los expedientes persornales, realizar el arflisis de los perfiles de los puestos ¥ documentacidn
del personai contratado, obtener Ja valiflacion de la Diréccidn General de Administracion v
Desarrollo de Persanal del Goblerno del Distrto Federal v menos alin en el expediente
disciplinario ert que se acla, obre prugba plena que elisuscrito durante el desempefio del
cargo conferido no adminlstre los TEEUISHSS imanos copforme a las politicas, lineamientos
criterios y narmas establecidas pokk yor o blen, que haya tenido canocimrento ¢
‘haya sido informado de jinconsisten’l; jercicio de las funciones delegadas, maxime
que durante mi gestiony nunca = alizarse {y menos aun fueron suspendidas
injustificadamente. ' '\Q--- -

lozesa Conpraloria Intema, no pase por alto, que
el suscrito en su caracter@® ' gﬁq&k@é Admigistracion, desempeiado en la época
de tos hechos, por un lat% fhupea{us andeiffiento ni menos aun fui informado por ningin
medio, ni por las ni por igs\Enidades Admi ig%;ggas de Apoyc Técnico Operativo y tampoco
por la Direccidn General ?%ﬂﬁuﬂgﬂ% VV rrollg de Personal del Gobiemo det Distrite
Federal de la existencia' de alguna ir onsigxegcia n la ejecucitn de la funclones de
coniratacién e integracién y almacenainl mé d8%s expedientes del personal y poref otro, que
nc podia dejar atender y observar et marco juridico Figents, obligatorio e inexcusable para
todas las auloridades administrativas \del Distitd Federal, toda vez que el Manual
Administrativo de la Delegacion Milpa Altg, no sola? e 5 un documento elaborado con el
i

En mérito de lo expuesto atentamente

proposite de organizar y determinar fundiones al igterior de la Demarcacién, sino que los
lineamientos, normas y reglas en el conténidos, emanan y obedecen a un mardate de Ley
expreso, especificamente contenldo eni el adiculo 1 de! Reglamento interior de la
Administracion Pubfica del Distrito Federall e! cuaf claramente establece que ademds de las
atribuciones gensarales que en él se establdcen pgra las Unidades Administrativas de Apoyo-
Téenico Operativo, deberan sefialarse las alributiones especificas Para cada unade elias, en
los manuales administrativos ceorrespondiettes) entendiéndose dichas atribuciones como
delegadas, disposicicnes gque igualmente r?(/islen caracler obligatorio para todos los
servidores publicos que infervinieron en la\ substanciacion de los tramites denominados
“Captura de Datos en el Sistema Integy@l Desconcenirade de Nomina (SIDEN) y
“Conformacion del Expediente Unico Personfal

Por lo tanto corresponde a esa Contraiofia lntéma, demostrar de manera contundente que
durante e} desempeiio del cargo que me fue corferido se dejd de controlar y organizar las
funciones delegadas en las Unidades de \Apoyo Técnico Operativo que ss je/

{0
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encontraban adscritas, que las condiciones mepcienadas en el Dictamen de {a Auditoria
namero 01l, imperaran en la época de los hechds, ya qie fue practicada un afie después
de que el suscrito y el persona! designado defaron de|laborar en esa Desconcentrada,
que las funciones en materia de adminisbicién dd los recursos humanos de la
de%ggaclc‘m no se hayan cumplido en tiempo y[forma coh los lineamientos y calendarios
emitidas por la Oficialia Mayor del Gobierng del Distrito Federal, o bien de que las
Unidades de Apoyo Técnico Operativo que s encontraban adscritas a dicha Direccion
General o de las autoridades competentes enlesa materia, hubieran informado sobre la
existencia de alguna inconasistencia en la con rataciér?}del personal de estructurade la
Delegacién Milpa Alta o en la integracién de llos expedientes Gnicos del personal. De
igual manera le corresponde acreditar que el susérito no ralizé las funciones inherentes a su
cargo. ' - - -

De lo expuesto se desprende que no.estd demoskado en forma alguna que €l suscritoen mi
cardcter de Direclor General de Administracipgella Delegacion Milpa Alta, desempenado en
la época de l0s hechos, viold los deberes esti O§en gl articulo 47, fracciones XXy XXIV
dfe la Ley Federal de Responsabilidades de5s55brvidofes Pablicos. Por lo tanto. no existe
ningun elemento de tipicidad, culpabilidad, rapmachabilidad i puriibilidad administrativa y no

procede la aplicacidn de ninguna medida disciplinatia.

-y

En esa virtud, con fundamento en los arﬁculg’sézo apdrtado B fraccion | de fa Constitucion
Federal ¥ 13 del Codigo Nacional de Progedimient nales, exijo que se haga efedliva la
pr_esuncnén conslitucional de inocencia, |a cual, como bien afirma el Tratadista Jesds Sonzalez
Pérez en el ensayo "Garaniias frente a la polestad sabfionadora de la adminisiracidn”, visible
enla _obra “Temas de Derecho Procesal®, UNAM, Mékico, 1096, pagina 761, "deriva para fa
autoridad fﬁ carga de probar de modo inequivaco los hgchos delerminantes de fa procedencia
de la sancion; los indigios o conjeturas no tienen fuerda para romper fa presuncion”

De lo citado en fineas anteriores, se advierte que el declaranie pretende hacer valer, por una parte, que las
obligaciones tanto dela integracion y almacenamiento de los expedjentes del personal, como el analisis del cursiuium
y los perfiles de los puestos, eran atribuidas a la Subdireccign de Recursos Humanos v a la Unidad Departamental
de Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos, tal y comozo establece ef Manuai Administrative de la Delegacion
Milpa Alta, asimismo refirid que no luvo conocimiento de que de algun inconsistencia en la integracion de los citados
expedientes 0 en la contratacion del personal; sin embzg;c es de sgfalar que dichas manifestaciones, e nada
benefician a los intereses del presunto responsabie, todayvez que por lo'que hace a las obligaciones de la integracion
y almacenamiento de los expedientes del personal, COVZJ el analisis del'gurriulum vy los perfiles de los puestos, tal y
como se sefialé en parrafos anteriores, este ()rgané de Zontrol no prasume responsable al ciudadano LARRY
QLIVARES LINARES, de dichas obligaciones, toda vez que [a irregulatidad administrativa versa en la falta de
atencion a las obligaciones establecidas en los articulos 123 y 125 del Raglamento Interior de la Administracion
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Pblica del Distrito Federal, TODA VEZ QUE omitié Jéear programar, organizar, conirolar, evaluar y supervisar el
desempefio de las labores encomendadas a ias Uriidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo que le estén adscritas y no dmmsstro los recursos humanos conforme a las politicas,
lineamientos criterios y notmas establecidas por Ja Oft czaha Mayor, lo que consecuentemente generd que ia
integracion y almacenamienio de los expedientes)del personal se gjecutd de manera deficienie en virtud que en
dichos expedientes no se localizd diversa documentacion; asimismo, la irregularidad adminisirativa que se le imputa
al declarante, versa en que presuntamente omifio/controlar y supervisar las labores encomendadas a las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Agoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas y no administro los
recursos humanos conforme a las politicas, linegmientcs criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayer, lo
que consecuentemente generd que no se realizara el respeglivo andlisis a los periites de puestos y los curriculum
de los empleados adscritos a las Areas de j«tenc: qﬁg\udaf {r{a‘( entro de Servicios y Atencion Ciudadana y Mddulo
de Licencias y Control Vehiculan) y a la Idead Adi yé ‘elProteccion Civil, en virtud de que durante la gestion
del ciudadano LARRY OLIVARES LINA%ES . md ‘{E‘éiok(zeneral de Administracion, se realizaron diversas
contrataciones aun y cuando las personas desigriadaSPara.geupar dichos cargos no cumplian con los requisitos y
perfiles establecidos en la nomatividad aplicable.

‘v‘-f\ *"‘r&':‘ ] :@

Asimismo por lo que hace a que no fue info ‘f?v's‘;brei alguna inconsistencia, es necesario reiterar que la
iregularidad administrativa, atribuible presuntamehfe’a ae g(aﬁf“ que por esta via se resuelve, versa en la omisién
de planear, programar, organizar, conirolar, e E%UPERV!SAR EL DESEMPENO DE LAS LABORES
ENCOMENDADAS A LAS UNIDADES ADMINISTRATAMRS'Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO
TECNICO-OPERATIVO QUE LE ESTEN ADSCRITAS |y no administré los recursos humanos conforme a las
politicas, lineamientos criterios y normas establecidhs por {a Oficialia Mayor; por lo que de la simple lectura a la
mulficitada irregularidad se advierte que no se Hevd a £abg, entre otras acciones, la de supervisar, término que segln
la Real Academia de la Lengua Espafiola se refiere a "Ejerger la inspeccion superior en trabajos realizados por ofros™,
iuego entonces, resultaria discordante desacreditar la presunia responsabilidad que se le imputa al ciudadano
LARRY OLIVARES LINARES, por €l simple hecho dj\ ue las Unidades Administrativas gque se encontraban bajo
su control no hicieran def conocimiento de presuntas inrpnsistencias en la ejecucion de sus funciones dentro de la
Delegacin Milpa Alta, toda vez que si el declarante hublera llevado a cabo sus funciones y obligaciones acorde a lo
determinado por la ley, no hubiera faltado a sus funcionks establecidas en los articulos 123 y 125 del Reglamento
Interior de la Administracién Pablica del Distrito Federa), situacion que no fue asi, en razon que de no planeg,
programa, organizd, conirold, evalud las labores encomendadas a la Direccion de Desarrolic de Personal y Recursos
Financieros, asi como a la Subdireccion de Recursos Humanos y a la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, lo que propicio la deficiente integracion
de los expedientes del personal active al 30 de septiembre\de 2015 adscritos a la Delegacion Milpa Alia y que se
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haya contratado a personas sin el perfil requerido por la ormativiqad aplicable en ias areas de atencion
ciudadana y la unidad de Proteccion Civil de la Delegagton Milpa Alta, por lo que se presume el probable
incumplimiento de sus responsabilidades como servidor p}?blico respo’\sable de los Recursos Humanos de la
Delegacion Milpa Alta.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en la Tgsis Aislada sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
en materia Administrativa del Primer Circuito., visible en el $emanario Jidicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVIli; Marzo de 2013, Tomo 3, septiembre dg 2012, pégi a 2077, que al tenor sefiala; -—-m--rmeemmemen-

1

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS_\ASI@ IDORES PUBLICOS. BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO
ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONGRETO QUE SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA
SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR TRA TARSéPf)E UNA NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA. Si se toma en
cuenia que el derecho es un sistemna compueslo, elementys, por normas jurfdicas vinculantes que adgutere
coherencia y validez siempre que a parlir de una norma funfiamental _d_gsprend?n una serie de normas que, perdiendo
generalidad, ganan en concresién, es claro quie Iz ley, €ftcodblo normal 'ufid{céﬂétj&ra! y abstracta, sélo adguiere aplicacion
y sentido cuando es individualizada mediante una norma partidular que goncretiza Sus efectos en un sujelo determinado como
puede ser un regocio juridico como un conlrato, un acls atworitarioladmidistrative como una concesion, o bien, un aclo
jurisdiccional como una sentencia. Sobre esa base, tuandolexista ing norma juridica individuslizada que vincule a una
persona determinada por concretar en efla sus efecles, es claro quefse convierte en un centro de impulacion juridica sujelo
de derechos y obiigasiones derivados, precisamente, de esa horma individualizada que encuentra fundamento en ef propio
sistema juridico y, por tanto, su cumplimiento ie es exigible y su ingbservancia sancionable. Asi, cuando un servidor piblice
incumpla afguno de los deberes u obligaciones asumidos ef ug acto administrativo, es clarc que podra ser sujelo de
responsabilidad por violar una norma juridica individualizada

Conforme a lo anterior, y toda vez que las declaraciones redlizada por el ciudadano LARRY OLIVARES LINARES,
no se logrd tener por desacreditada la presunta Erregulz?i ad administrativa, continiiese con &l andlisis de los
sehalamientos efectuados en la etapa de pruebas.

Asi as cosas, el éiudadano LARRY OLIVARES LENA/RES, n el momento procesal de la Audiencia de Ley de
Pruebas, se pronuncit de la siguiente manera;

"Que me remito a mi escrito de deciaracion, epi ef cual ofredj como pruebas: 1. La documentat publica

consistente en el nombramiento de Director Genéral de Adminisitacion, 2. Documental piblica consisterte en

el dictamen favorable nimero MA-29/31071 5-}Z?PA-MA-7/2013, el kual exhibo en copia simple en este aclo. 3.

Documental Pablica consistente en ef Marya! Administrativo en sk parle de organizacion y procedimienios

publicados en la Gaceta Oficial del Distrity‘Federal hoy Ciudad de Méxice, que anexo en este acto en copia

simple. 4. instrumenial de Acfuaciones v's. Presuntional wegal y Hu
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Por lo anterior y en virtud de la manifestacién del ciudadZA) LEARRY OLIVARES LINARES, en la etapa de
ofrecimiento de pruebas, y para atender al principio de exha} tw:dad y de esa manera, tener conciencia plena de
cada una de las actuaciones realizadas dentro de la inv tugac:io del presente expediente, y asi, guardar una
congruencia en la resolucion que se dictamine, derivada d;? Procedimiento Administrativo Disciplinario, iniciado en
confra del ahora ciudadano presunto responsable, se regliza la vajoracion de las pruebas senaladas, ofrecidas vy
acordadas en la Audiencia de Ley, de fecha fres de em ¢ de dosimil dieciocho, con forme a 13 ley, mismas que
constan de lo siguiente:

1. La documental plblica consistente en el nompramiento;de Director General de Administracion de la
Delegacion Milpa Alta.

La cual al ser valorada en términggs
Procedimientos Penales, se le otorg
del Codigo Adjetivo en cita jpor constifys
ni desvirtuado por medic dé, conviccioQ‘ 0, SU Icance y|valor probatorios se encuentran incdlumes para
acreditar que el ciudadanoiLARRY OEIV‘KRES ARES, | fue nombrado para ocupar la titularidad de la
Direccion Generai de Admmlstracnén dekggggno Politico Admynistrativo en Milpa Alta.

2 A
2. Documental pdblica consist&Rt i coptq sxmple Pe dlctamen favorable nmero MA-29/310715-OPA-MA-

772013, ‘—_,%mﬂa 1

Documental la cual se valora en tfiihos: de ¢ pre\nsto n los articulos 285 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supietonia a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en términos de su articulo 45, a la cual inicamente puede otorgarsele el valor probatorio ds indicio, en
la cual se observa que {a Coordinacion General de M')dérni acién Administrativa aprueba el proyecto del Manual
Administrativo de fa Delegacion Milpa Alta, asimismo se ortena el registro y publicacion en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

le*lp dispu sto en |o§ atticulos 280 y 281, del Cddigo Federal de
o pmbaton pleno de conformmidad con lo dispuesto en el articulo 290,
’ ngmal n documento pablico que al no ser redargtido de falsedad

3. Documental Piblica consistente en copia simple de;/ManuaE Administrativo en su parte de organizacion y
procedimientos publicados en la Gaceta Oficial dei/DEstrito Federal hoy Ciudad de México, ——--m-mr-rm—r-emv

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en jos articulos 280 y 281, del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, se e otorga valor probatorjt pieno de conformidad con lo dispuesio en el articulo 290,

de!f Codigo Adjetivo en cita, por constituir su origin l) un documento pablico que ai no ser redargtido de falsedad

ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, sz alcance y valor probatorios se encuentran incolumes para
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4. Instrumental de Actuaciones.

5. Presuncional Legal y Humana.

Porlo que se refiere a las pruebas “INSTRUMENTAL DE ACTUACIGNES"y *PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA”,
que el ciudadano' LARRY OLIVARES LINARES ofrecié ¢omo-jpjedio de prueba para desvirtuar fa presunta
responsabilidad administrativa atribuida, resulta necesario s¢fialarfqUe tales medics de conviccion no existen ni se
contemplan como medics de prueba en la Ley Federal de-Respgr Hiliti A& de los Servidores Piblicos, ni en ia
norma supletoria de ésta que al respecto resulta ser el Cédigo eﬁéﬁﬂmcedimientos Penales, sin embargo;
atenlo a lo dispuesto en el articulo 206, del Cédigo Adjetivojen a/it;fi\,)\l‘?&@m se admiten para determinar lo que
en derecho corresponda, en el Procedimiento Administrativg D'éci'p_l_mario que ahora se resuelve, de tal forma que
se fiene que no obstante de que tales medios de conviccin/no mnsfﬂﬁ@%edios de prueba especiales, sino
artificiales, los mismos deben analizarse conforme al objeto {ue se persigue, que es el de determinar en definitiva la
probable responsabilidad administrativa que se atribuy6 al giydadanc LARRY OLIVARES ILINARES en el Inicic de
Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se res jve, valorando en su conjunto los medios de conviceion
allegados &l procedimiento, vy apreciando éstos conforme 2 |a idgica y la experiencia; de tal forma que se tiene que
los medios de conviccion con los que cuenta este Organo Inferno de Control para atribuir la probable responsabilidad
administrativa del ciudadano LARRY OLIVARES LINARES, en contravencion a los que fueron por él ofrecidos,
apreciados segun (2 naturaleza de la irregularidad administrativa que se le atribuye ast como al enlace lagico vy
natural, mas 0 menos necesario que existe entre el hecho He haber ostentado el caracter de Director General de
Administracion de la Delegacion Milpa Alta, y 1a iregulatidadijadministrativa cuya probable responsabilidad que se le
atribuye, permiten colegir a esta autoridad, que ng son aptas para desvirtuar la presunta responsabilidad
administrativa que sirvid de sustento para el establecimiento del Procedimiento Adminisirativo Disciplinario que ahora
se resuelve, y por-tanio es dable continuar analizal)rgo la defensa de! ciudadano LARRY OLIVARES LINARES a
efecto de determinar en el presente asunto o qu7n derechd| corresponda.

Sirve de sustento a lo anlerior, el criterio emitk;o en la lesis dejurisprudencia nimero Vil.20.J/3, visible en la pagina
112, registro 222797, del Semanario Judicial de la Federacifn, Tome VII, Mayo de 1991, Instancia Tribunales
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Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Genealogia Gaceta nﬂm?t&zﬁ, Mayo de 1991, pagina 115, que a la letra
refiere: ’

‘PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE CONSISTE. La prueba presuncional no constituye una prueba especial
sine una artificial que se establece por medio ¢ fas Fonsecuepicias gue sucesivamente se deduzcan de los
hachos por medio de las indicios, de manera que pgr su inkma relacion llevan al conocimiento de un hacho
diverso al lravés de una conclusion muy nalural, foflo io cual fimplica que es necesaria la exislencia de dos
hechos, uno comprobado y el ofro no manifieste ath que se irpta de demosirar”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPT#0 CIRCUITD.
Amparo direcls 1374/88. Ferrocaniles Nacionaies de México. 30 de enero de 1990. Unanimidad de voios. Ponente: Luis Alfonso Pérez y
Perez. Secrelario: Manue! Francisco Reynaud Carus.
Amparo directo 1076/88. Ferrocarriles Naclonales de México
Bozziere, Secrelano: Vicents Morales Cabrera.

Amparo directo 1382/87. Anlonio Balanzar Cardenas y olro.
Pérez. Secrelania: L elicia Amelia Ldper Vives.

Ampars direclo 386/89. Dario Hemandet Sanchez. 18 de mjarzo de 1991, Unanimidad de volas. Ponente: Lyis Atlonso Pérez y Péraz.
Sec:elana L eficia Amelia Lopez Vives,

23 de mayg de 1990. Unanimidad de volos. Ponente; Gilberfo Gonzalez

2 de marzofde 1991, Unanimidad de volos. Ponenle: Luis Alfonso Pérez y

Asi como por analogia fa tesis niimero 1.60.7//66, visi IeQé el registro 179875, a pagina 1197, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Dicie brejde 2004, instancia Tribunales Colegiados de Circuite,
Novena Epoca, que a la letra refiere:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES ENEL PROCEDIMIENTO LABORAL. AUN CUANDO NO SE HAYA
OFRECIDO COMU PRUEBA, LA Jumm CTAR EL LAUDO, DEBE EXAMINAR TODAS LAS
CONSTANCIAS QUE INTEGRAN ELEXPEDICNTE. El articulo 835 de Ja Ley Federal del Trabajo establece
que a instrumental es ef conjunto de actoacton e obren en &l expediente, farmado con motivo del juicio.
E! articulo 836 de la misma ley preve que la Jlinfa eslara obligada a tomar en cuenta las acluaciones que
obren en gl expediente del juicio. Bajo las antefiorgs hipolesis Ia Junia debe examinar af dictar el laudo fodas
y cada una de las constancias que integran el expadiente laboral, aun cuando no se hublesen ofrecido como
prueba; elio con la finalidad de que la responsabie tesuelva en concordancia con todo fo actuado ante elfa.”

SEXTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TIABAJD DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc direclo 18796/0. Central de Ajusies para Aylombviles AYegurados, S.A. 18 de enero de 1691, Unanimidad de voios. Fonenle:
Carolina Pichardo Blake. Secrelaria: Eslela Jasso Figueroa.
Amparo dirsclo 8396/38 Banco Nacionalde Ceétiid Rural, SIN.C. 4 de septiembre de 1998, Unanimidad de volos. Ponete: Huge Arluro
Balzaba! Maldonado. Secrefarior Jorge Sebastisn Martiner Garcla.
Amgare direclo 904672002, Bnno M. Safy. 17 te oclubre de 2
Secretaria: veth L ipez Yergara,

Amparo direclo 2916/2004. Formex Ybarra, S.4de C.V. 6 de mayo de 2504 Unanimidad de volos. Ponenle: Marco Anlonio Belio Sanchez.
Secretario: Affredo Aragn Jiménez Caslro.

. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Anlonio Belio Sanchez.
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Amparo direcio 6016/2004. Ammando Martinez Lozada. 12 de agpste de 2004. Unanimidad de volos. Ponente: Marco Antomic Bello
Sanchez. Secratario: Miguel Barrics Fiores.

De lo anterior, y en razon de las pruebas ofrecidas por ¢l ciudadanp LARRY QOLIVARES LINARES, durante la
Audiencia de Ley de fecha tres de enerc de dos mil diecjocho, no se desviritian los elementos que conlievaron a
imputarle la probable responsabilidad que ahora se rgsuelve, toda vez que dichas probanzas versan en la
acreditacion de dicho ciudadano como Director Generai de Administracion, asi come en el dictamen de aprobacion
del Manual Administrativa de la Delegacion Milpa Alta) ademas de las obligaciones de diversas Direcciones y

| ciudadanc LARRY OLIVARES LINARES, enla
ieciséis, se tiene que sefald lo siguiente: e

Ahora bien, por lo que corresponde alos- afegatos formu
Audiencia de Ley de fecha diecinueve de diciembre del

..en esle aclo presento mcs a!egatos por escnto ;;o afles: Ghd(Tes fojas willes, los cuales ralifico en este
acto '

ona
‘y%nsa juridica del ciudadano LARRY OLIVARES

Por Io anterior, y para efectos de.garantizar una- defit (
¢lgridddano en comento, los cuales se transcriben a

LINARES, se procede al andlisis de los Alegatos referid
continuacion: i

ALEGATQS

“

i Ratificc en fodas y cada una de sus parles el esdrith de manifestaciones de fecha 03 de enero del afio 2018,

2- Con fundamenio en o establecido por ef arlicuio §3 de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores
Piblicos, desde este momento y considerando que en ef f& esente procedimiento administrafiva disciplinario no existe
perjuicio al Erario def Distrito Federal, atentamente solicite 2 g3a Conlraloria Interna en Milpa Alta, que al no haber obienido
un beneficio, ni haber causado dafic econdmico alguno no ser reincidente, SE ABSTENGA POR ESTA UNICA
OCASION DE SANCIONAR AL COMPARECIENTE, por asi proceder conforme a derecho

3- No existen elemenlos bastantes y suﬁcte es qu acrediten, que e susgrifo haya comelido la presunta
irregularidad que se me imputa, incumplido afguna disp sxcmn jur{dica y/o violado los deberes oficiales previstos en la Ley
Federal de Résponsabifidades de los Servidores Pablicos y del\Manual Administrativo de la delegacion Milpa Alta, a
que se reffere esa Gonltraloria Interna en Milpa Alla!

4- Del anélisis de Ia tolalidad de fas constancias que obran emgl expediente al rubro sefalado, esa Contraloria interna
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podré advertir gue no obra elementa alguno de hecha o de derecho ugpermita fa aplivacion de 1as medidas discipfinarias

Que Se requlan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

8- No existe prueba o elemenlo bastante o suficiente que acredite que dentro de Ja esfera de compelencia juridica y
administraliva inherenfe al cargo de Director General de Admipistracion de la Delegacion Milpa Alla, desempenado por el
suscrito en la época de los hechos, incurriera en falta a las atrbuciones, gispoqsabiiidades y deberes oficiales inherenles a
ese cargo, toda vez que la funcibn de administrar los recursgs humanog def Organo Politico Administrative en Milpa Alta,
nunca dejo de reafizarse y menos atn fue suspendida.

6- Esa Conlraloria Interna, al momento de dictar ia resolugion que en derecho proceda, deberd cbservar que
en el expediente del procedimienfo que nos ocupa, no e acredilargn fos extremos de fa accion de responsabilidad
administrativa intentada, loda vez que:

a). No se acreditan, ni justifican conforme a derecho, fas dondicioned de tismpo, lugar y modo de ejecucibn de los hechos
fundatorios de fa presunfa irreguiaridad.

b). No se motiva ni razona conforme a derecho que pruebgs o evidencias documentales o de olra indole fueron fas
que se lomaron en consideracitn para fegar a fa conglusidn-de qire se comelieran las presuntas.irpgqularidades, en of . |
periodc para el cual se me designé como ,fo'éctor GEdaraigte Atlininistracion de la delegacion Milpa Alta.

c). No se expresan, ni detalianigni circuns
razones patficufares y concretas que sefrequisren
aspectos fundamentales de la imputacion;

' zpfi{s‘ antecedentes o causas inmediatas particulares y
3 ,Saggpn 2l oficio nimero CIMA/S51096812016 de fecha 3 de
Avifa~Conlralor Inferno en Milpa Afta, con ef cual promueve el
s pretisar la fecha de inicio y conclusion de la Auditoria numero
011, clave 100, dencminada “Recursos HUilyehs™ que fyrio por abjeto Verificar que los procesos de confratacidn del
personal de estructura y estabilided laboral (nomina 8); ¢ %g(apién de expedientes; calculo y page de ndmina y ofras
prestaciones se llevaron a cabo en apego a las~glspiisipiolies %stablecidas en fa Circular Uno Bis y demés normalividad
aplicable, asi como la fecha de nofificacién de los resultadps obtenidos y Ja fecha compromiso y los funcionarios designadas
para la atencion de fas obsetvacicnes generadas.

o -
- No se establecen los hechos, mutiv&é‘égé
concretas que se lfuvieron en cuenta, para f@ 57
julio de 2017, signado por el Lic. Jesis OFaw Chave
fincamiento de responsabilidades adminis:rahvas,‘se!omgq :

- Se omite sefialar porque se deja de observar que delfDictameq Técnico de Auditoria nimero 011, ciave 100, denominada
"Recursos Humanos”, Que tuvo por objeto Verificar que fo§ procesos de coniratacién def personal de estruclura
y estabifidad laboral {nomina 8); integracion de gxpedientes; calculo y pago de némina y otras prestaciones se llievaron
a cabo en apego 4 las disposiciones establecidas en la Circular Uno Bis y demés normatividad aplicable, no se
desprende que las condiciones datecfadas hayan prevalecido durante ta época en que se desempefid ef cargo que
me fue conferido.

—  No se establecen los motivos por fos cualgs se deja analizar §ue la Auditoria numera 011, clave 100, denominada
"Recursos Humanos”, se desarroflé cugndo ef suscrito ya no se enconiraba desempefiando el cargo de Director
General de Administracion, asi como ef hegho de que se conﬁgura“ a imposibilidad juridica y matenial para pronunciarme
al respecto, por desconocer su desarrollg y contenido general.

86




Expediente: CI/MAL/A/0152/2017

/\ CIUDAD DE MEXCO

- No se justifica porque se deja de vbservar que la funcion de confbrmar, Imeg}ar, guardar y custodiar los expedientes
parsonales de lps empleados adscrifos a fa Delegacién Milpa Alfa asi como rea&izar ef analisis a los perfiies de puestos
y los curriculum de los empleados adscritos a la Delegacion Wilpa Alta, efa responsabilidad de Subdireccién de
Recursos Humanos y Unidad Departamental de Planeacidn. Emgleo Registro ¥ Movimienlos, areas que de conformioad
con lo establecido en gl articulo 1 def Reglamento Interor de la Agministracion Hublica def Distrlo Federal, expresamente y
permanentemente luvieron delegada fa funcitn y responsabilidad Juricica en términos de los Lineamientos emilidos por la
Oficialia Mayar y la rormatividad aplicable, no solamenlq de realizar el registro del personal activo de
lavalidacion correspondiente de fa Direccion General de Administracion y Des?rmﬂo de Personal de la Oficialia Mayor de!
Gobiemo del Distrifo Federal. con la documeniacién comprofialona y ge%erar el microfiim de la documentacion

comprobaloria del expediente personai de los Yrabajadores adscritos a esh delegacion, sino también, tenian ef deber
juridico y administrative de hacer del conocimienfo e inforhar al susclito respecloc a la existencia de alguna
inconsistencia en la efecucion de 1as funciones delegadas en dicfas reas, de conformidad ! Manuai Adminisirativo en su
parte de organizacion y procedimientos de ld Delegacion MilpalAlta, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
los dias 27 de ‘sepliembre de 2013 y 3 de sepliemtire de 2015] ' a

—Por o anteriormente expuesto y con fundamento en fo diépuesio por Jos articpies 8° y 35, fraccion V, de ia Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a usted C. CONTRALOR INTERNO EN LA DELEGACION MILPA ALTA,
atentamente fe pido: 1.

~UNICO.- Tener por formutados los presentes alegalos.” g
Derivado de lo alegado por el ciudadano LARRY OLIV, INARES, este Organo de Control interno, determina
que no generan conviccion alguna en ei animo de esv?a autoridad para estimar que por ello deba desvirtuarse la
presunia responsabitidad administrativa que se le atribuyd en elfAcuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha quince de diciembre de dos mil diecsietg, lo anterior es asi, toda vez que lo alegado por &l
declarante fue debidamente analizado y juzgado a lo largo df la presente resolucion; y por tanto acorde a los
razonamienios esgrimidos a lo largo de los apartados que apteceden, es que se acredita la plena responsabilidad
administrativa del ciudadano LARRY OLIVARES LINARES len la iregularidad administrativa que deriva del
incumplimiento de su funcidn como Director General de Adminigtracién del Organo Politico Administraiivo en Milpa
Alia, ioda vez que incumpiid con sus funciones esiablecidas en igs arficulos 123 y 125 de! Reglamento Interior de Ia
Administracion Pablica del Distrilo Federa!, TODA VEZ QUE omiti6 planear, programar, organizar, controlar, evaluar
y supervisar el desemperio de las iabores encomendadas & las Unjdades Administrativas y Unidades Administralivas
de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas y—hc} administo los recursos humanos conforme a las politicas,
inearnientos crilerios y normas establecidas por ia Oficialia Mayoriya que:

La integracion y almacenamiento de los expedientes del personal se ejecutd de manera deficiente en virtud que en
dichos expedientes no se localizé diversa documentacién, entre ig que destaca:
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« La manifestacion bajo protesia de decir verdad que no fiene otro empieo en el Gobiernio del Distrite Federal
y que actualmente no tiene celebrado cortrato Zigun como prestador de servicios con el mismo Gobierno
del Distrito Federal.

¢ Diversos documentos personales (IFE, Comprabanie de Dgmicilio, CURP, RFC, entre ofros).

¢ Constancias de No Inhabilitacién tanto a nivel Locg! como Pederal.

+ Entre otros.

Aunado a lo anterior, se identificd que ef servidor plblice antes mencionado omitié conirolar y supervisar las labores
encomendadas a las Unidades Administraiivas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operalivo que le estén
adscritas y no administré los recursos humanos conformeja las polificas, lineamientos criterios y normas establecidas
por la Oficialia Mayor ya que no se realizé el respectivo analisis a los perfiles de puestos y los curriculum de
los empleados adscritos a las Areas de Atencién Ci dadan {Ceniro de Servicios y Atencién Ciudadana y

Modulo de Licencias y Control Vehicular) y a @ ["'E,Um ad
durante su gestion se realizaron diversas contrat q.:ones at
cargos no cumplian con los requisitos y perﬁles‘ stabie i

continuacion:

histrativa de Proteccion Civil, en virtud de qde™
do las personas designadas para ocupar dichos
normatividad aplicable fal y como se muestra a

Operadora  de! Centro  de
Sericios ¥ Alencidn
Civdadana (CESAC).

{Lara Medina Jheraldyn}

experiencia comprobada de 1 afic enun puesl atin,
Falta de constancia qus acrﬁdﬁé’}ggq’aﬁex el
paqueleria ce computacion ¢ inlemet. % -
No se presento el cemﬁcado que, acredite
mininio tener estudios concluides dé mﬂerf""
superior,

3f

AT )

Y ”tie‘ingfeso},:; iRomatividad e incuimple HiASa Ll

Numerai 24 de los Lineamienlos mediante los que
se eslabiece e Modelo Infegral de Atencitn
Ciudadana de ia Administracidn Publica del Oistrilo
Federal.

Supervisor del Modufo  de
Licencias y Controf Vehicular.

{Rene Quintana Suarez)

No acredita experfencia de 2 ahos en un pussto glin,
No se comprobé la capacided de organizaci
anilisis.

No se agredita que no haya iaborado en un Moddo
distinto de Licencias de Control Vehicutar.

No cuenta con nivel de estudios requerdo.

01 de mazo de
2015

Numeral Sexle de lineamienles de
Funcienamiento de! Servigio de Licencias y Contro!
Vehicuiar

Coordinador del Médulc de
Licencias y Controt Vehicular.

No acredita experiencia de Z afios en un puesio
No se atredila que no haya labofado en un Mégul
distinio de Licencias de Conlrol Vehicular,

No se presentd el certificado que acredite

01 de maro de
2015,

Numeral Sexto de  Lineamienlos de
Funcionamignto del Servicio de Licencias y Controt

Licancias y Conirol Vehicular.

(Hugo Martinez Tomes).

distinip de Licencias de Control Vehicutar,
Falla {a conslancia de esfudios que dcredite |3
conclusién de estudios de nivel bacy ierafo.

(Edgar Turanzas Acevedo) minigno  tener  eshudios  concluidos  de f nivel Vehicslar
lizenciatura al momenlo de st conlratadon.
Cperadar  del Msdulo de | Noseacredita que no hayan laborado en ug Modulo

1 de marzo de
015.

Numerai  Sexto de  tineamientos de
Funcionamiento del Servicio dg Licencias y Control
Vehicular
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Cargo ~ | Incumplimientos | . L= [ Fechdde Ingrese | Normatividad qive inciimple - . -
No hay constancias de que no hayan sido sujetos
procedimientos  disciplinarios,  averiguaciongs
previas con motive de comisian de un defito dologp.

Jefalura Unidad Deparamental

de
Praveacidn y Alencidn a

N2 se presentd el cerdificado que acredite c[ma

Ariculo 23 de laLey del Sistema de Proteccion Civil
del Distrito Faderal,

Siniesros minime tene! estudios concluidos de nive! medio g; 15 mafzo. de
superior,
{Horagia Reynaso
LCamguzano)
No se cuenta con decumentacian que acredild que
Personal de Némina B adscrite | los  ssrvidores * piiblicos  euentes goon | I6s Atticulo 23 de ta L ey del Sisterna de Proteccidn Civil
3 Is Unidad Depariameniat de- | conodmientos y expenencia de un afoggnaterjs de ot de mazo de de! Distito Federal.
Proteccidn Civil. protecsion civil. N i - adis
(Margatilo Beltran Navamele) No existe constancia de lener com@n fimo esidios
de nivel medio Superior =

L o

B3

dleny
En consecuencia, se desprende el incumplimientod s

'[i'g ciones por parte del servidor pablico con el cargo de
{ Milpa Alta, debido al presunto incumplimiento del Articulo
44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente dei DisffifFederal, los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular
Uno Bis 2014, numerales 1.3.8,y 1.5.6 de Ia'Circu|ar‘¥J§9’_i 2015 "qumatividad en Maleria de Administracién de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Plblica del Distrilo Federal”; Lineamiento 24 de los
Lineamientos mediante los que se establece e Modelo Integral de Atencion Ciudadana de la Administracion Pibiica
de} Dislrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema Proteccion Civil del Distrito Federal; asi como los
Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los Lineamientos Ye Funcionamiento del Servieio de Licencias y Control
Vehicular, Io anterior en razén que de no planed, programg. drganizd, controld, evalud las labores encomendadas a
fa Direccion de Desarrollo de Personal y Recursos FinancZer , asi como a la Subdireccion de Recursos Humanos
y a la Jefatura de Unidad Deparlamental de Planeacic EmSieo, Registro y Movimien{os en la Delegacion Milpa
Alta, lo que propicié la deficiente integracidn de los e);pedieéltes del personal aclivo al 30 de septiembre de 2015
adscritos a la Delegacion Milpa Alta y que se haya contratado a personas sin el perfil requerido por la
normatividad aplicable en fas areas de atencion ci dadana} la unidad de Proteccion Civil de ia Delegacidon
Milpa Alta, por lo que se acredita el incumplimiento de sus responsabilidades como servidor ptiblico responsable de
los Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, Jo que consecientemente implico la inobservancia alo sehalado
en las fracciones XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Fedetal de Responsabiiidades de los Servidores
Piblicos. -

(

f} bien por lo que corresponde al ciudadano JOSE ROBERTQ HERNANDEZ Y LARA, se tiene que en la
Audiencia de Ley de fecha ires de enero de dos mil dieciocho, in via de declaracion manifestd; —-e--memnemev
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= Que es mi deseo que mi declaracion sea tomada a lravés déi esgrito de fecha cuatro de enero de is presente anualidad,
r-Tismo que consta de veintids fojas Ofiles per una sola de sy$ carals, tamano oficio, el cual en este aclo ratifico en todas y
c=—ada una de sus partes, siendo ledo lo que deseo manifestay...”

Derivacdo de lo anterior, a fin de analizar todos los drgumehtos ofrecidos por el ciudadano JOSE ROBERTO
HERNAANDEZ Y LARA, y con ello garantizar una debjda defensa juridica al probable responsable, se procede a
razona T las manifestaciones vertidas por el ciudadano pn comento, en via de declaracion durante el desahogo dela
Audien cia de Ley de fecha cuatro de enero de dos il diegiocho, realizada mediante escritc éxhibido en misma
fecha, srnedianie el cual refiere, respecto de la presuntg imegularidad que se le atribuye, lo siguiente; —— e

.y

“<...Anles de producir mi respuesta en relacidn a las presQIESTESERSablidades que se me atribuyen, es indispensable
Ssefialar que esta respuesta la formulo AD CAUTELAM) | g 57 que sr,q!icité por escrito def 28 de diciembre de 2017, se
e concediera ! diferimiento de esta audiedicia de fey, fopa fvez quejsdlo se me otorgaron 6 dias entre fa citacion y Ia
<alidiencia y se trata de una auditoria porfo gl era nece af?@*{& maypr pjdzo dentro def establecido en'el articuls 64 fraccin’
! dela Ley Federal de Responsabilidades de los Se(vidergs Publics; para allegarme de los elemenlos suficientes y
raecesarios para mi adecuada defensa; pelicion que fe m Eégé,‘ Totificandome ¢! 3 de enero del afio en curso, Sin

Faundamento ni motivacion alguno, tnicamente sgg’aiand qug se encb@ﬁéa dentro del plazo del precepto fegal mencionado,

1o cual no constituye un molivo para negarse ya'gues i preceplo é‘;’s:@)iece como termino para Ja cilacion, entre 5y 15
cfias habiles, fo cuaf no es un capricho el legisiador: ssing un cﬁtefr?'o gonforme a la compiejidad del asunto y que en el
> resente caso debit alenderse como parle dei cieiyy_g' G 250 ‘pa_rai}j%%i!iﬁne una adecuada defensa, y no ocumit en la
&= specie. .
N 2 =T \)Fl‘-\ W
A\ simismio, se me negd el autorizar @ mi defensora en comparecencia de revision del expediente en que se acila y Ia
v tifzacion de urr e scaner portatil para allegarme de fa dicumentacion necesara para mi debida defensa, argumentando el
> ersonal que me atendio, que debi solicifarlo por escrifd con anlelacion; razones por las que me reservo mi derecho para
}z acerio valer ante 1a avtoridad competente.

(-.F

De lo sexfialado por el declarante es de referir qué ia cifacion a la Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero
de dos mil dieciocho, se llevd en los férminds esthblecido en el numeral 64 de la Ley Federal de
Respon sabilidades de los Servidores Publicos,/el cual n su fraccién |, establece que “entre fa fecha de la
citaciér y la de la audiencia deberd mediar un plazo no rgenor de cinco ni mayor de quince dias habiles”, por
lo que tal y como lo refiere el cludadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, entre la notificacion del
citatorio y el dia en que tendria verificafivo é citada Audiencia, obraba un plazo de seis dias hébiles, en tal
virfud, resulla evidente que dicho emplazamiento se lievé\a cabo apegade a la norma; asimismo por lo que
respect&a al sequndo parrafo transcrito, es(de sefialar que deptro de los archivos que obran en esta Contraloria
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fnterna, no obra documental alguna mediante la cual el dgclarante hubiera autorizade a defensor legal que
permitiera llevar a cabo actuaciones dentro del expediente en que se actla, ni documento a través del cual
se advierta la solicitud de la ulilizacién de un escaner portatil pEZ)r parte del ciudadano JOSE ROBERTQ
HERNANDEZ Y LARA, por lo que no puede emifirse pronuncianiento alguno al respecto al tratarse de una
afirmacion sin un sustento legal, en razdn de que no se gxhibe medio probatorio para tales afirmaciones. -

Confinuando con el analisis al escrito de referencia, se flene lo siguiente:

—

(D e

1)
i

Ei cifatorio de cuenla esfablece como presunta frr_egulan’%fa i Ia siguignte:

) % .

Alrespeclo, es de precisar que de la b_rimera partg“ mp tacion inciuyendo el cuadro sindplico, se liene que se pretende
responsabilizarme de Ia falta de infegracion de !o%iers‘es de personal que reffere por fa faila de diversos documentos,
correfacionando esta supuesta conducta con las obligacionas contenidas en los articulos 123 y 125 def Reglamento interior
de la Administracion Piblica del Distrito Federan?8B) embarga los precepios presuntamente infringidos se refieren a
obligaciones genéricas en un contexto global de planeacion, \programacion, organizacion, control, evaiuacion y supervision,
administracion de recursos humanos atento a politicas, lineainie fos, criterios y normas establecidas por fa Oficiatia Mayor,
més no al detalle de checar cada expediente de! personal adscrito & la Delegacion en este caso.

Esde precisar que la stpervision directa de la infegracion de expedientes no me coirespondia y contando con personal con
experiencia en los carges de Direccion y Subdireccion delias distintas reas que integran la Direccidn General de
Adminisiracion, & mi cargo del 1 de octubre de 2015 of 16/qe marzo de 2016, no era ni siquiera de considerarse una
verificacion al detalle de los expedientes, va que no me explico\el porque de la falta de tanta documentacion,

Sin embargo, en el caso concreto de Ange! Miguel Mérquez Cérifenas, presento como prueba, copia simple de la siguiente
documentacion:

signado por el Jefe Delfegacional en Milpa Afia, Jorge
gofesional del C. Angel Migue! Marquez Cardenas se
cibido en esta Conlraloria Interna a su cargo, ef 8 de

Oficio sin ndmero de fecha 3 de junio de 2016, dirigido a Uste
Alvarado Galicia, en el que informa que el fitulo ¥ fa cédula
encuentran en tramite y lo avalan como Licenciadg en Derecho;,
Junio de 2016.

Asimismo manifiesto que lo presento en copia, toéa vez gue no lengo alceso & su ornginales por fo que desde este momenio

soficito a usted, C. Conlralor Inferno que de e&timarlo necesario, realice fa compulsa con su onginal, que fue presentado
anle sv oficina como se aprecia del sello quelconliene el mismo de recibigo.
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En esfe orden de ideas, desconozeo en cuartos 6asos mas exista alguna situacion similar de que se haya solicitado prorroga
y el seguimiento o conclusion de la solicitud, sin embargo, se configura Ia presuncional legal de gue se die atencion a estos
asunfos y que si se conto con fa documentacion requerida, deseonociendo porque no se infegro o se susirajo de los
expedientes, toda vez que como he manifestado, mi sugervisior/conforme a mi encargo, era de manera directiva y no al
delalie de verificar la integracion de expedientes y NQ recibi reporte alg‘uno por parte de los servidores pablicos de mando
medio a cargo, en el sentido de que faliaba documentacion enflos expe%!ientes def personal de la Delegacion.

{..){Sic)

De io anterior se advierte que el declarante refiere que dnicamente contaba con la obligacion de-supervisar a nivel
Direccién y no a detalie cada uno de los expedientes de gersonal, asimismo sefiald que, respecto al ciudadano Angel
Migue! Marquez Cardenas, quien se desempefio comd Titular del Mddulo de Licencias y Control Vehicular de la
Delegacion Milpa Alta, si se contaba con la documentac(on que acreditara el nivel de licenciatura para ostentar dicho
cargo, sefialando como prueba el oficio sin nimero sigrjado por €l Jefe Delegacional de Milpa Alta; manifestaciones
que no benefician a los intereses de! ciudadano JOSE OBERjD HERNANDEZ Y LARA, en razon de que si bien
es cierlo que {a legislacion que se presume transgredio el ciuda }ano en comentlo, no refiere realizar una supervision
a detalle de cada expediente de personal, la misma cejteza tiepe que dicha normatividad st establece literalmente
que se cuenta con [a obligacion de supervisar gl desemp, &gp las iabores encomendadas a las Unidades

Administrativas y Unidades Administrativas de Aﬁa}’?gﬁl Ecni {Qﬁé}aﬁvo que le estén adscritas, por lo que resulta
evidente que el declarante, al ostentar ef carge dei")irecl r %’%ﬁéﬁﬁ&e Administracitn, debia llevar a cabo 1a revision
de! cumplimiento de las facultades con las que contaban la‘s\v‘ Q\@é’ﬂes Operativas que se encontraban a su cargo, y

injstrati¥a que por esta via se resuelve; asimismo, por lo
que hace al supuesto cumplimiento del Numeral &8 o eax%g\jgntos de Funcionamiento del Servicio de Licencias
y Control Vehicular, respecto al ciudadano Angel M@EEN3 rquezCardenas, en razon del oficio sin nimero signado
por el Jefe Delegacional de Milpa Alta, es dg eNng ar e el documento que e} declarante sefiala como medio
probatorio a su dicho, alin y cuando sele otorgaré"v%ié'fg'ﬁ oBaterio pleno, el misma no resulta suficiente para tener
por acreditado que el ciudadano en cita contaba.g%.;e% radp.de Licenciatura, en razén de que Unicamente se
advierle que se encuentra en frémite, por lo que es dlard erminar que a la fecha del oficio de mérito el ciudadano
Angel Miguel Marquez Cérdenas no contaba con la d {;um ntacion que lo avalara como Licenciado, toda vez que
dichos documentos tnicamente pueden ser aquelios expeditios por la Autorided Facultada para tal virtud, y siendo
ef caso que nos ocupa, fa expedicion de titulo y céduld profesfonal expedidos por la Secretaria de Educacion Pablica
o la Direccién General de Profesiones. :

al no llevarta a cabo es que se origind la irregularidad a

1.4
Ahora bien, en lo tocante a la segunda parte de la iniputecion, reiative al presunio incumplimiento de la Ley de Presupuesio
¥ Gaslo Eficiente del Distrite Federal, Circular Un? Bis 2015 “Normatlyidad en Materia de Adminisiracion de Recursos para
ias Delegaciones de I3 Administracicn Poblica de Distritc Federal®, Lineamientos mediante los gue se estabigce ol Modelo

f
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Infegral de Afencién Ciudadana de fa Administracin Pubiica del DistritofFederal, Ley del Sistema de Proteccisn Civil def
Distrito Federal y Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licengias y Con!loi Vehicutar, manifiesto lo siguiente:

Por o que hace af articulo 44 de la Ley de Presupueslo y Gasto Eficiegte det Di’srriff Federal, transcrito en esle escrilo, por
fo que soficito se tenga por reproducido como si a ka letra se insertara gn obvio de Inpecesarias repeliciones, no lo confravine
ya que no existe un dafo patrimonial causado por fa falla de fa docymentacion yide!erminacfa en la audiforia, adgmés de
que la obligacion establecide en ef precepto legal de referencia, reflere a diversos servidores publices involucrados en su
adminstracion, y no se configura la contravencion al mismo. '

£ cuanto a fa Circular Uno Bis 2015 y sus numerales 1.3.8. y 1.5.4 refiero

Ambos numerales ya se encuentran conltenidos en este escrifo dgniro de fa frapscripcion de! citatorio de audiencia de fey,

plaza en algunas de las Delegaciones de ia d de MéxiCo.y concluye sefalando que fa responsabilidad por el
incumplimiento de las presenles disposiciones, rét% ra en la o 41 lilular deijarea de Recursos Humanos de la Delegacion

conservar fa documentacion comprobatonia que _daiq 990 0.de sugldos y salarios, es decir, nuevamenle se trata de
un precepto fegal apiicable a un cargo distinlo af quslodids i

Ahora bien, en cuanlo a fos Lineamientos de Funcionamjeptidtast Servigio de Licencias y Controf Vehicular, publicados en
fa Gaceta Oficial def Distrito Fedsral el 30 de agosto de 2006 e idualm
citatorio de audiencia de fey, por Io que soficito se !engz!ﬁ*’p'&l Feprofucidos como si a la feira se insertaran en obvio de
innecesarias repeticiones, me manifiesto en Ips siguienies térmi

RAN

H lineamienfo SEXTO, establece fos requisifos y funciones dal personal def médulo de licencias y que la Delegacion
informara a fa Secrelarla de Movilidad de la Ciudad de México, pgra su regisiro en el Padron de Personal en Funciones de
Atencion al Piblico y su publicacion, conforme a las disposiciongs sefialadas por ig Oficiafla Mayor, sin gue de su lectura

se vincute a las funciones del suscrito como Director General dd Administracion.

E!lineamiento DECIMO TERCERQ inicamente seiiala que Ja 0p
propia estructura delegacional.

racion def mooulo serd supervisada y conlrolada por la

Per fo que hace al Manual Administralivo de la Delegacign Milpa Affe iqualmente transcnito en este documento y soficito se
tenga por reproducido como si a fa letra se insertara, séfala fos objelivos del puesto Direccion General de Administracion.

En esta lesitura, se sefiala por parle de esa auloridad, que confraving la normatividad anteriormente transcrita porgue no
planee, programé, organicé, controié, evafuélaﬁabores encomendadas a la Direccion de Desarrollo de Personal y Recursos
Financieros, asi como & la Subdireccion de Recursos Humanos y a la\lefalura de Unidad Deparfamental de Planeacion,
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A\
Empieo, Registro y Movimientos en ia Delegacion Milpa Alta, o que probicié 1a deficiente integracidn de fos expedientes de!
personal activo de 1a propia delegacicn durante mi gestién en 2015 § se co ltratara personas sin el perfil requendo por la
normafividad apficable en las éareas de afencidn ciudadana de ) Deleg%idn Milpa Alta, fo que implicd un presunfo
incumplimiento a la fraccion X! del articulo 47 de la Ley Federal d¢ Responsabiidades de los Servidores Pibiices.

Al respecto, manifiesio que no son cierfas las contravenciones egtablecidas bor esa auloridad en los 1érminos referidos, ya
que no puede considerarse que por la fafta de documentacion ef los expedipnles de personal delerminados en fa auditoria
de referencia, se haya carecido de planeacian, programacion, ofganizacion, fcontrol y evaluacion de fas labores de fas areas
sefialadas a mi cargo, relacionadas con Recursos Humanas y jjie se asevere que se hayan conlrafado a personas que no
cubren ef perfil, toda vez que la falla de documentacion no aciedila de mahera fehaciente gue no tengan ef perfi, como se
demuestra, como efemplo, con las pruehas relativas al C. Anfjel Migtie! Mérquez Cérdenas; por lo lanto no se acredita la
supuesta viclacion a fa fraccion XXI del articuio 47 de 12 Ley Eederal de Kesponsabifdades de los Servidores Piblicos gue
se me imputa.

o

Manifestaciones que-no-benefician a fos intereses déﬁﬂ’e’é@? te en razon de gue Unicamente se advierte la
riegacion de {a infraccion & las disposiciones legales (}l cgz;“ iv la presunta irregularidad, sin embargo es de
referir que cada normatividad en cita fue perfegtamente telg jondl z“g)n la omision en las obligaciones del ciudadano
JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, por lo que &sey quue en el caso concreto que nos ocupa No se
presume la violacion de una eglsiamon de manera individ ahz da,)g:da vez que el desacatoa |as obligaciones del

'_s ’24 de los Lineamientos mediante los que se establece
el Modelo Integral de Atencién Ciudadana de la Admmsstra Rétilica del Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del

Snstema de Protecmon CM! del Dlstnto Federal ass co

0s Humanos Y a |a Jefatura de Unidad Departamental
legacion Milpa Alta, lo que propicio la deficiente
la Delegacion Milpa Alta durante su gestion en 2015

y que se haya confratado a personas sin el
atencion ciudadana y la unidad de Proteccion Civil de a
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y

Continua ef escrito referido por el declarando con las siguientes manifestgciones:

1.

El citalorio de audiencia de ley que se desalioga, continia en los s?guientes términos:

(-

En relacion a la transcripeicn anteror, es de precisar que fa presynta contravengion a la fraccion XX del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabiiidades de fos Servidores Publicos, defiva de que omiiti planear, programar, organizar, conlrolar,
evaluar y supervisar el desempeiio de fas fabores encomendadas : las Unidades|Adminiskraljvas y Unidades Administrativas
“ "de Apoyo Técnico-Operativa que me estaban adscritas y na administré los reursos humanos conforme a las polilicas, ™
fineamientos criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayor|por no superyisar Ia aplicacion de la normatividad faboral
y que se recibieran de los aspirantes a ocupar plaias,én 12 Delegacion, la !oglidad de los documentas para formalizar s
relacion laboral, dado que Ja infegracion' y almacenamienlo de lgs expedientgs del personal fue deficiente porque no se

localizé diversa documentacién, sefialando ef fistac \més deslacado falidnie.

i - . ,

Aunado a ello, supuestamente omili supervisar-qué se apliara {3 normatividad laboral en fos procesos de reclutamiento,
evaluacion, seleccion y contratacion del pérsonal de J?ew&ﬁn tiudddans; espdcificamente de los servidores piblicos que al
Inicio de fa Administracion 2015-2018 brindarcn atencion ktggeqta ah Piblico, ef el Mbdulo de Licencias y Conlrol Vehicular,

haciendo referencia al caso del C. Angel MigueIMérqué‘z ardenas, )

Sobre esta presunta responsabilidad, es de sefialar la imprecision\de Ia misma, ya que hace referencia a los servidores
piblicos que al inicio de la adminisiracion 2015-2018 brindaron ateneion dirpcla al Piblico y sin embargo, se menciona al
servidor publico que ingresé el 1 de octubre de 2015y no al inicio de (a admihistracion, ademas que en ef caso paiticular he
presentado documentacion que acredita fa atencion que se dio al mismio, porlo que se desvirlda por complefo esta supuesta
responsabilidad.

Asimismo, sobre ef presunio incumplimienlo a los fundamentos juridic S {renscritos en la parte correlacionada del citatorio,
Circular Ung Bis 2015, fa transcripcion confirma gue estas responsabilidades son atribuibles a los fitulares de las areas de
Recursos Humanos de las Delegaciones y mi encargo no era ese. PorYojque hace a los Linearnientos de Funcionamienio
del Servicio de Licencias y Confrol Vehicuiar, reitero la argumentaciohjque efectué sobre fos mismos con anterioridad,
soficitando se fenga por reproducida como si a la letra se insertara en olivio de innecesanas repeficiones; fo mismo solicito
y repraduzco sobre ef Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alt \

Senalamientos que no resultan iddneos para la defensa-del declgrante, en razén de que si bien es cierto la Auditoria

01 1 versd en sl cumplimiento a la normatividad en el periodo ¢ mpre\wdido del primero de enero al treinfa y une de

diciembre de dos mil quince y el que el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, ostentd el caracter de

Director General de Administracion a partir def primero de ogiubre del\aﬁo en cita, igual de cierto es que fanto los

expedientes dei personal, como la contratacion de perso? adscrito a djversas areas de la Delegacién Milpa Alla,
5
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versan Unicamente en aquellos que se efectuaron con posterioridad al inicio de la aplicacion de sus facultades como
titular de la Direccion General de Administracion, lo anter;oﬂas asi tal y como se advierie en la siguiente tabla; ~----

;i

R IR & 4 S TE Fooumplimbentos T 2 f5 o] e Fechade Ingress S5 e ividad qie ncumple .- - .- ]
Jefatura de Unidad Departamental f24 delos L i iante los que se
det Centro de Sevicios v Atencitn | No e cuents con 13 decumentacids que agredile + e octubra 2015 astablece of Modelo Inlegrat de Atencidn Ciudadana da fa
Ciedadana (CESAC) experiencia comprobada de 1 300 en un puesto efin. Administracién Pdblica det Distrito Federal,
{Febiola Alejordro Cabrera)
. No se cwenls con la documentacidn que aoredile N { 24 de los Li i diante los que se
é:,fa“"\:z n?:ﬂg: ‘sﬁmmﬁfgﬁ: experigncia comptobada de 1 aho en un puesto afin, 1 He octubre 2015 establsce of Modele integral de Atencidn Cludadana dela ‘]
it gacter Faila de conslancia que acredite el marejo de la pagueleria Admisiracion Piblica def Distrito Federal

{Nocma Jurade Becermil) . o

de compuiacidn e internel,

. Lo Mo se exhibe cédula profesionst o tiuio que acrddde la
Thfar el MO e Uenas ¥ | concusitde los estuios de ivet encilra, Numera! Sexe de Lineamientos de Funcionanvenl det
: No acresits experientia de 2 afiss en g puesta afin 1 deloclubre ge 2045 Serviclo de Licendias y Control Vehicular

{hnge Migoet Marques Cérdoras) | o o 200 Que o haa aborado o i Modlo %‘*’““"’

No se cuenta con documentacion aque aﬂ&e la Atticulo 18 de ta Ley def Sistersa de Protstzion Civi de!
Diector de Proleccion Civi experiencia de 3 ahos en malteria de Proteccidn Cifi o la Oistrito Federal, sequndo pimale

. ecredilacida comespondiants por ol Ceniro de Evawolcitn, | 1dd ockubre 2015

{4osé Luls Ramirez Mayz} Formgcipn y Gapacitation de Protectitn Civil o Iz

Escuels Naciona! de Protescitn Civi.
Jedatura Unidad Deparamental de : . - . AN Al . I
Prevencién y Alencidn 2 Siniestros. | No se presenté el cerificado que acedie P33 Try P Asticuia 23 de ta Ley def Sistema de Proteccitn Civit del

tener estudios conchuidos de nivel mgdio sm?g* o :};" octelre 2015 Distito Federal,
{orge Luis Meza Madsiga} o B vy OV ey

¥ v g‘,‘ >
i X,

das en la Circular Uno Bis 2015, los Lineamientos
y el Manual Administrativo de la Delegacion Milpa
Alta, no son inherentes a la Direccién General de Administragion, sin embargo la presunta irregularidad atribuible al
ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ{RIRA és dlaraldibsefialar que derivo en razén de Gue omiti6 planear,
programar, organizar, controlar, evaluar y sﬁg?aﬁé'ar el desempeiio de Ias labores encomendadas a las Unidades
Administrativas v Unidades Administrativas @é&g@qﬂécuic@ berativo que le estén adscritas y no administrd los
recursos humanos conforme a las politicas, lineamientos critedibs y normas establecidas por la Oficialia Mayor, lo

P . ot i .
que consecuentemente generd ef incumplimieriterd T iormatividad en cita.

Cabe sefialar que ef declarante refiere qué las oblig ‘férfg'
de Funcionamiento del Servicio de Licencias y ControF¥ehiguls

et

Sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en la Tesig Ais eda sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
enmateria Administrativa del Primer Circuito., visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVIli, Marzo de 2013, Tomo 3, septiembre de 2(12, pagina 2077, que al tenor sefiala: —-—r-—--=wre-mev

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO
ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO CONGRETO QUE SEHAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA
SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR TRATARSE DE UNA NORMA YURIDICA INDIVIDUALIZADA. §i se foma en
cuenfa que ¢ derecho es un sistema compuesto, entre ofros elementos, po normas juridicas vinculanfes que adyuiere
coherencia y validez siempre que a partir de una norma fundgmental se desptendan una serie de normas que, perdiendo
generalidad, ganan en concrecién, es claro que la ley, en cuarto norma juridica feneral y abstracta, sélo adquiere aplicacion

v senfido cuando es individualizada mediante una norma particular que concreliza'sus efectos en un sujeto delerminado como
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puede ser un negocio juridico come un conirato, un aclo autoritaric gdminisirative) come una concesion, o bien, un acto
jarisdiccional como una sentencia. Sobre esa base, cuando exisla fla noma jur}dica individualizada que vincule a una
persona determinada por concrelar en elia sus efectos, es claro que $e convierte e un centro de imputacion juridica stjeto
de derechos y ohligaciones dervados, precisamente, de esa norma jindividualizada) que encuentra fundamenlo en el propio
sistema juridico y, por tanto, su cumplimientc fe s exigible y s inopservancia sanfionable. Asi, cuando un servidor publico
incumpla alguno de ios deberes u obligaciones asumidos en ury acto admipisigativo, es claro que podré ser sujeto de
responsabilidad por vidlar una norma juridica individualizada.”

Asimismo, el escrito referido por el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, durante su

declaracion en la respectiva Audiencia de Ley refiere:

[

1.

|
J

Fl citaterio que se desahoga continda en los siguienies térmih%;.

()

Respecto de fa lranscripcion antedor, relatfva alap af nfravenmon lafraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidates de los'Setvidores Peiblicos, ma@% o' s:guten{e

En esta presunla responsabilidad, esa aploridad sena{‘é_ique lfangg di los articulos 123 y 125 del Regiamentu de ia /
Administracion Piblica del Distrito Federal por la omisién de planear, pjograma, organizar, efc. el desempefio de las labores ' |
encomendadas a ias Unidades Adminisirativas y Adminidirativas de Apoyo Técnico-Operativo a mi cargo y no administré dl /

los recursos humanos conforme a fas politicas, lincamientes, criterigs y normas establecidas por ia Oficialia Mayor, al no
supervisar fa aplicacion de la normatividad faboral en los proceses/de reclutamiento, evaluacion, seleccion y contratacion
def personal de afencion ciudadana, especificamente fos servidorps piblicos que durante 2015 estuvieron adscritos 4 Ia
Unidad de Frofeccidn Civil, refiriéndose al C. Jorge Luis Meza Mddrigal, quien ingresé a la Delegacitn el T de oclubre de
2015.

Nvevarnente como yalo referi, se sefiala a los servidores publices que durante e} 2015 estuvieron en fa Unidad de Profeccion
Civil y la persona referida causd afta ef 1 de octubre de 2015 ¥ no de inicio de dicho afio.

Ahora bien, como ya lo mencioné con anterioridad en esfe escrito, los articulos 123 y 125 del Reglamenlo Inferdor de la
Administracidn Piblica del Distrifo Federal, se refieren g obligaciones genéricas en un contexto global de planeacion,
programacion, organizacion, conbrol, evaluacion y supefvision. administracion de recursos humanos alenio a polificas,
lineamien{os, criterios y normas eslablecidas por la Oficialia Mayor; mas no al detalle de checar cada expediente del
personal adscrito a la Delegacion en este caso, dado due de los propios preceplos contenidos en el citalorio de audiencia
de ley que se desahoga, Se precisa que cargo dentrofie ia estructura delegacional, tenia la abligacion de la salvaguarda de
la documentacion especifica,
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De igual forma, por fo que hace a la aplicacion del articulo 44 de Iz Ley de Presupuesio y Gasio Eficienie del Distriio Federal,
reilero que en el caso especifico no hubo coniravencion a dicho preceplo, ya que no exisle un dafio patiimonial causado
por la falia de Iz documentacion y deferminada en la audﬂo ‘a, adgmas de qua la pbligacion establecida en ef precepio legal
de referencia, refiere a diversos servidores pliblicos mvofucradﬂs en su administracion, y no se configura la contravenciorn
al mismo.

Por o que hace al articufo 23 de Ja Ley del Sistema de Froteccion Cywi del Distrito Federsl, de su transeripcion, gue soficilo
setenga por reproducida como siala ieira se insertara én obvic de | mn ecesarias repeficiones, el mismo senala los requisitos
que deben contar &f personal de las unidades de protéccion czwl su excepcion, sin que e configure ia responsabilidad
que se pretende, ya que como se evidencia de los prapios preceptos en los que se suslenta la supuesta responsabilidad,
precisan el servidor pablico con iz obligacion de Iz atencion de la | legracxon de ios expedientes.

Sin embargo, reifero también que fa falta de documeptacion en { s expedienies revisados en la audiioria, no es prueba
fehaciente del incumplimienic de los requisitos por pa e de los servidores piiblicos, ya que conforme a la documentacion
que integra el expedients, en algunos casos sofo faltan Igunos documentos y enios que falta la tolalidag, parece inverosimil
que en ningiin caso se hayan presentado.

a las alribuciones genéricas del encargo que tuve com Dictod Gen d Administracion, pero que no se acredita hayan
sido incumplidas por e suscrilo en fos lérminos transdriftos, loga-vez qué}ro se dio Ja falia de planeacion, programacion,
organizacion, etc. que se alude, por Iz falta de integracion de los expedr'?ﬂes porque a ese nivel de detalie no se refieren

En fo locanie af Reglamenio Intsrior de la Administracion ?gﬁg dél l} 7{:?0 Federal, como va he manifestado, se refieren
e

fas atribuciones sefialadas.
WA AL
Es importants lambién sefialar que en el cilatorio de autiendiala 8y quﬁlge desahoga, se hace referencia al universo de

fa revision de la audiforia; sin embargo, fambién se atie ol suscnio ocupé &l cargo de Direclor General de
Administracion del 1 de oclubre de 2015 ai 16 de marzo d @ Eolig gﬂe@b puede imputirseme ¢l tolal de Ins expedienies
revisados, sinc gnicamente de fos que corresponden a mj gestion, toda vez que es maleriaimenle imposible que alendiera,
en fos iérminos pretendidos por esa aulonidad, los expediéntes-integratitdshies de mi gestion o pasterior a ells; ademds de
que resufta igualmente materiaimente imposible que al nd haber sido informado de Ja problematica, pudiera daile atencién

en los 5 mases y medio que ocupé ef cargo.

Como sg desprende de las propias conslancias que obrafen auios, refiiéndose a las fechas del oficio por el que se inicio
la gudiforia de cuenla, fechas oe soficitud de infarmacion y documentacion, el suscrito no conoe! el resullado y en
consecuandia no participé en la afencion a las observac one‘1 por fo que desconccia su resuftado hasta el momento en que
ful citado a la audiencia de ley.

Porlo anterior, reitero que no se configura la responsabifidad que se me alribuye, en fos iérminos gue he sefialado a lo largo
de este ocurso y que soficito se reproduzcan coma Sf 5 la letrd se insertaran en obvio de innecesarias repelicionas.
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De lo citado en lineas anteriores, se advierte qiie el declarahte nuevamente pretende hacer valer, por una parte,
que las obligaciones tanto de la integracion y almacenamientq de los expedientes del personal, como el andlisis del
curriulum y los petfiles de los puesios, eran ,atribuidas a la' Subdireccion de Recursos Humanos y a la Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimient?s, tal y coma Io establece el Manual Administrativo de
la Delegacion Milpa Alta, asimismo refirid que no tuvo conocimienteo de que de alguna inconsistencia en la integracitn
de fos citados expedientes o en la contratacior del personal; sin embargo es de sefialar que dichas manifestaciones,
en nada benefician a los intereses del presunio responsable‘, toda vez que por lo que hace a las obligaciones de la
integracion v almacenamiento de los expedientes de! personal, como el andlisis del curriulum y los perfiles de los
puestos, tal y como se sefiald en parrafos anteriores, este 'Lgano de Control no presume responsable al ciudadano
JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, dedichas obligaciones, toda vez que la irregularidad administrativa versa
en la falta de atencitn a las obligaciones esf ablegidas. erl los articulos 123 y 125 del Reglamento Interior de la
Administracién Piiblica def Distrito Federal, T DAVEZ QUE omiti6 planear, programar, organizar, controlar, evaluar
y supervisar el desempefio de las labores enc mé’; Jadas :aJias Unidades Administrafivas y Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adstrta$ y no-administro los recursos humanos conforme a las politicas,
fineamientos criterios y normas establecidas pgg@g lia Mayor, lo que consecuentemente generd que la
integracidn y almacenamiento de los expedienteSTgipaELnal se ejeculara de manera deficiente en virtud que en
dichos expedientes no se localizo diversa docu ‘_e,r)‘tg\ci' 2 simismb, Ia'iff'egularidaé administrativa gue se le imputa
al declarante, versa en que omitié controlar y-s péfvci"sar as labores encomendadas a las Unidades Administrativas
y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico- 4ue le estén adscritas y no administrd los recursos hiimanos
conforme a las politicas, lineamientos critdrios y [normas - establecidas por la Oficialia Mayor, lo que
censecuenternente generd que no se realizarg el resgectivo andlisis a los perfiles de puestos y los curriculum de
los empleados adseritos a las Areas de Atencién Ciudgdana (Centro de Servicios y Atencion Ciudadana y Médulo
de Licencias y Contrf)l Vehicular) y a fa Ur}idad Aroxvinisyativa de Proteccion Civil, en virtud de que durante la gestidn
del ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ ¥ LARA como Director General de Administracion, se realizaron
diversas contrataciones aln y cuando las personas gesignadas para ocupar dichos cargos no cumgplian con los
requisitos y perfiles establecidos en la normatividad aplicable.

Aunado a loanterior, es necesario reiterar que la irreqularidad administrativa, atribuible presuntamente al declarante,
que por esta via se resuelve, versa en la omi fhn de planear, programar, organizar, conirclar, evaluar y
SUPERVISAR EL DESEMPENOQ DE LAS LABORES\ENCOMENDADAS A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
Y _UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO/TECNICO-OPERATIVO QUE LE ESTEN ADSCRITAS y no
administrar los recursos humanos conforme a lab po? ticas, lineamientos criterios y normas establecidas por la
Oficialia Maver; por lo que de la simple lectura a la multicifada irregularidad se advierte que no se llevd a cabo, entre
ofras acciones, la de supervisar, término que segin la Real Academia de la Lengua Espariola se refiere a "Efercer
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la inspeccion superior en trabajos realizados por ofras”, por lo que la falta de ejecucion de dicha accion por parte del
ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y Lf«R)\ constituy6 Ia ireguiaridad administrativa que por esta via se
resuelve.

Continuando con el analisis al escrito de méritq, se tiensilo siguiente:

1)

Continta ef citatorlo gue se desahoga en los siguienfes términos:

()

Sobre Ia lranscripcitn anterior, es imporiante [eiterar lo quj ya manifestd, en el senfido de que del propio contenido del
cilatoric se robustecen mis argumentos y probgnzas como k exphcdare enel aparfado correspond:ente

Lo anlerior es asi, porque en €l pnmer parmaly;
de la De!egacién especf'f camenig de estru

Programa de Estabilidad Laboral actiy
2015y 143 al 31 de diciembre de 7013, 2 ista sollotiva que prec:san y que aun asi, na corresponden en su lolalidad
al periedo en que me desempefie como: Eyrécfbr engral dg A&mrmstracmn per la que no se precisa cuales me competen.

ohservan los faltantes de fos que reiferc que algur § SUR minimos y en fos Glfimos conceplos es sorpresivo que no se lenga
ninguno de ios documentos, pero como ya refed\tambiér, fue con este citalorio que luve conocimiento del resulade,
desconociendo del porque no se conf6 con los docymenlos y porgue no se completaron en la afencion y sequimiento a la
auditoria, pues como ya manifesté, nc me encontrabajen servicla en la Delegacion, cuands se atendié Ia audiforia gue nos

ocupa.
{.)

Declaraciones que no benefician a los intereses (del giudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, toda vez
que reitera que el fotalidad de las contratacionef y de Jos expedientes que sefialan las diversas opservaciones de la
Auditoria 01 |, no se llavaron a cabo en el tiempo en que desemperio sus funciones como Director General de
Administracion de la Delegacion Milpa Alta; sdbre el papticular es de referir que si bien es cierto las observaciones
efectuadas durante la ejecucién de la audjloria de réferencia refiere un lotalidad de expedientes y personal
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contratado, igual de cierto es que, tal y como Io sefiala el oficio citatorio nimero CIMA/Q/1955/2017 de fecha veinte
de diciembre de dos mil diecisiete, a irregularidad adminisirativa de ia.ch se presume responsable al declarante,
Unicamente versa en aquelios expedientes y contrataciones %Eevadz a cab? durante la gestion de! citado ciudadano,
es decir a partir del primero de octubre del gjercicio dos mil quin

Continuando con el andlisis a la declaracion referida por el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, se
fiene lo siguiente; -

9.)

£l citatorio qué se desahoga confintia de la siguiente manera:

{.)

rimera de los sefialgdes coma Jefe de Unidad Departamental
de mi encargo i que el sequndo conlinda en el encargo,

Sobre esta observacion, de su transcripcion se observa que el
de Prevencion y Atencidn a Siniestros no corresponde al A8
por lo menos a la conclusion de los resultados de auditoraE incumy
alcance de mi encargo. T UL R

En cuanto a fos demas servidores pablicos referidos en fa @gggyaczan rez!e ‘0 que no me correspondia, conforme ala
normelividad sefialada, la responsabilidad sobre a infegracion de los expedientps y que durante mi desempend del encargo,
no fuve conocimiento de esta situacion y cuando conclui mi Jncargo, la auditgria se estaba llevando a cabo, porio que no
participé en su atencion.

PLa

k3

Contintia el citatorio en los sigufentes términos:

(]

Esla observacion se refiere en los mismos términos que la anfé for, pero/sobre ef personai del Modulo de Licencias y Controf
Vehicutar, por lo que reiterc mis arqumentaciones en el sentido de que la normatividad sefafada en la propia auditoria,
especifica el servidor piblico encargado de ia infegracién y tambiés cuslodia de los expedientes v de que conoci de la
situacicn con la citacion a Jfa audientia de fey que se desahola, sin paricipar en la atencion de Ia audiforia que no me
correspondid por fa lemporalidad del desempedic del encargo, pbrié que desconozca las razones por las gue a la conclusion
de la auditorfa no se habia concluido con la integracion dg los e¥pedienies.

A confinuacion, en ef cilalorio se fiene:

()
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Sobre la lranscripcién anterior, reiterc se lengan por reproducidos como i g la lefra se insertaran en obvio de innecesarias
repeliciones, todos los argumentos que he vertido respecto a las ghservaciones anleriores, 02, 04, 05 y 06, en lodo cuanto
resultan aplicables por ser consistentes mis argumentos.

Ahora bien, en cuanio a la supuesta contravencion por parte d&l suscrilo, de las fracciones XXIi y XXV det artictilo 47 de fa
Ley Federal de Responsabilidades de Jos Servidares Piblicod, las misqias no se sustentan en la especie, ya que como se
desprende de /2 propia documentacidn que se refiere en el citgtorio de alidiencia de ley que se desahoga, a fa fecha subsiste
I3 falta de integracion de los documentos eslablecidos en fas requisilos para ocupar fas plazas y que han lranscurnido
préclicamente dos afios de la revision, fuego enfonces devierje imposible materialmente, ef prefender gue el suscrifo en el
fapso de 5 meses y medio, delectara Ia frregularidad que como ya he inanilestado, en los términos de los preceplos que
sustentan fas presuntas responsabilidades que se me impuian, no correspondian @ mf encargo.

En consecuencia, no se configura fa responsabilidad admini tratwa que se me impula, a decir de esa autoridad, en fos
{érminos que he referido a lo fargo del presenie ocurso

(-

Por io tanto, en el presente asunto, mif; &uiacton N
conforme a la normatividad apficable al )
que se desahoga.

%ntraw‘n las funciones encomendadas a mi encargo,
ue 0s oclipa, en los términos establecidos en el citatorio

{-} ;
A . - f V'; E’} I} ;
En consecuencia, conlrariame ‘ %p &H in fa documentacion de cuenta, la misma que se refiere a las
presunias responsabilidades quE Seitna 5ff'%buyen, tonvalidanique el suscrito no fuf omiso en los términos que se
pretenden imputarme, sino gue acﬁé{cqmjgrme 8 derecmgorresp nd{

. i e

£

Por lo tanto no coniravine lo estabL_;ggIg qu&{aqcmnes Iy XXIY del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pub‘fcos y por correlacior], tampoco centravine ef Reglamento Interior de Ja
Administracién Pablica de! Distrito Federal, articulos 123 y 125 |Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de! Distrito
Federal, articulo 44; Circular Uno Bis 2015, numerales 1.3.8, §.3.13 y 1.5.6; Lineamientos mediante las gue se
aestablece el Modelo Integral de Atencign Ciudadana de fa Admihlstracion Piblica del Distrifo Federal, lineamiento
24; Ley del Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal, grticulo 23; Lineamientos de Funcionamiento del
Servicio de Licencias y Control Vehicular, lineamientos Sexto y Décimo Tercero ni el Manual Administrativo de la
Delegacion Milpa Alta.

(..} (Sic)

De lo anterior, es de sefalar que en repetidas ocasiones gn !ineis anteriorss se ha analizado lo citado par el
declarante, por lo que en obvio de innecesarias repeticioneg, se tienen como si a la letra se insertasen; no obstante
102
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a lo sefalado, y por cuanio hace a la temporalidad de los aglos que/ constituyeron la presunia irregularidad
administrativa en el sentido de que dicha auditoria se llevo a capo durante el ejercicio dos mil dieciséis, afo en el
que ya no se enconlraba adscrito a la Delegacion Milpa Alta, ag como Jajpresunta imposibilidad juridica y material
de realizar pronunciamiento alguno, respecto de lo determinadg en la citada auditoria; sobre el particular, si bien es
cierfo que la mulficitada auditoria se llevo a cabo durante el ¢] lcicio dos mil dieciséis, la misma certeza tiene que el
periodo revisado fue el comprendido del primero de enero al jeinta y ung de diciembre de dos mil quince, y siendo
el caso que el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA! ocupt el cargo de Director General de
Administracién de la Delegacién Milpa Alta durante la épocajdel primerp de ocfubre de dos mil quince al quince de
marzo de dos mil dieciséis, por lo que resulta evidente ‘qup durante |a época de los hechos a estudio, el citado
_ ciudadano se encontraba adscrifo al Organo Politico Adminfstrative enfMilpa Alta, y por tanto, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de Responsdbilidades de los Servidores Publicos, resulta ser sujeto
del régimen de responsabilidades de los servidores plblicop a que se/refiere el ordenamiento juridico de referencia.
Asimismo, respecto a la presunta imposibilidad material y juridica que cita el declarante, es de referir que acorde al
numeral 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidgdes de lo Servidores PBbﬁCOS se Enstaurc') la Audiencia
de Ley de fecha cuatro de enero del dos mil diecioc! :
HERNANDEZ Y LARA a lravés del ocurso CIMA/Q/1 ‘ 20!
ciudadano que en dicha Audiencia podra manifestar lo g _
que la citada audiencia serd el momento procesal oportunp Bﬁi@o ecer las pruebas que estime pédinentes a efecto
de desvirtuar la irregularidad administrativa que se le atrib %ﬁg mular alegatos por si o por medio de un defensor,
asimismo, mediante el cilado instrumento juridico, se le genald gue el contenido dej citatorio para la Audiencia de
Ley , no califica, ni prejuzga ni mucho menos constituye Yn actoprivado a la esfera de derechos declarante, ya que
sera duranie la secuela procesal y hasta la resolucién| que gonga fin al presente procedimiento administrativo
disciplinario cuando se genere o no una afectacion al ci dad?vo JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, en tal

virtud, es notorio que el citado ciudadano contd con la pogibiliJad material y juridica de realizar las actuaciones que
considerara convenientes a su beneficio.

Finalmente en via de declaracién el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, refiere que no se configura
fa irregularidad administrativa en razén de las afirmaciones pefaladas en su escrilo de fecha cuatre de enero de la
presente anualidad, manifestaciones que han sido analizafjas en lineas anteriores, las cuales resultan insuficientes
para tener por desacreditada la presunta irregularidad administrativa que se le imputa al declarante en el Inicic de
Procedimiento Administrativo de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, ya que para tener por acreditadas
las manifestaciones vertidas en via de declaracion es r%c sario de diversos medios de prueba que concatenados
unos con ofros robustezcan dicha aseveracion.
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Por lo anterior, no resultan bastas ni determinantes las manifestaciones realizadas por el ciudadano JOSE
ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, para desvirtuar |a irregularidad administrativa de ia que se presume
responsable, misma que fue establecida en el Procedimiento/Administrative Disciplinario de mérito, por lo que se
continta al andlisis de las pruebas ofrecidas por el cmdadan7 en comento,

Asi las cosas, e ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y JRA en el momento procesal de la Audiencia de
Ley de Pruebas, sefiald lo siguiente: !

"...Para desvirfuar la presunta responsabilidad que se me atribuye, O/fE‘ZCO las skyuientes pruebas:

"{. DOCUMENTAL PUBLICA, cansistente en e! oficio sin mmfero de fecha 3 de junio de 20118, dirigido a Usted v signade por

el Jefe Delegacional en Milpa Alta, Jorge Alvarado Galicia, e ! que se informa que el titulo ¥ la cédula profesionat del C.

Angel Miguel Marquez Cérdenas se encuentraricej trarrﬁe[y fo qvalan como Licenciado en Derecho; recibido en esta
_ Contraloria interna a su cargo, &l 8 de junic de\Z}&f =) £ !

| ]

wle . ' ’ '

Esta prueba se relaciona con mi asgveracion da ue se dLJ seguimiento, incluso por parte del Jefe Delegacional a la
auditoria en comento, en los termmos ya expuestas Bn est
l!\i

2, DOCUMENTAL PUBLICA, consistenie en el Acta de Inigi

cursz
de Auditoria nimero 81/ con clave 100 denominada "Recursos
Humanos" de fecha 12 de enero de 2016 y.que $&° ob;a,aw afitos y estd considerado dentro del soporte probatorio del
expediente en que se aclia y sefalado (\t)mero 3}

Esta prueba se relaciona con mi aseveracnomie ue eLsus‘dfi o atendi la refativo al inicio de la auditoria que de dio en
mi gestion, en fos lérminos ya expuestos en 8% ee‘urso
3. DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes em{oﬁi’épe es de Observaciones de la auditoria 011, clave 100 “Recursos
Humanos"y que obran en autos y estan considerados dentro de] soperte probatorio det expediente en que se acltta, sefialados
con los nlmeros 5,6, 7y 8

Esta prueba se relaciona con mi aseveracion de que el su ritoiya no me enconiraba laborando en {a Delegacion cuando se
dio el resultado de [a auditaria, en los térmings establecidgs en egste OCUISC.

4, EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, consistente en los dufos d%l expadiente en que se aclia CIMAL/A/B152/2017, mismos
que deberdn ser debidamente analizados y valorados en todas las constancias y documentos que lo integran, por esta
Autoridad.

Esla prueba se relaciona con todos y cada uno de los grgumentos que hago valen en mi defensa, contenidos en este ocurso.
H

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA
Esta prueba ia ofrezco en toda y cuanto favorezea amis inlereses” (Sic)
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de ofrecimiento de pruebas, y para atender al principio de exhaugtividad,|y de esa manera, tener conciencia plena
de cada una de las acluaciones realizadas denlro de la investigacion del presente expediente, y asi, guardar una
congruencia en la resolucion que se dictamine, derivada del Prgcedimiento Administrativo Disciplinario, iniciado en
contra del ahora ciudadano presunlo responsable, Unicamente e realizajla valoracion de la prueba sefalada con el
numeral 1, ofrecida y acordada con forme a la ley, en la Audiencia dejLey, de fecha cuatro de enero de dos mil
dieciocho, toda vez que por lo que hace a las senaladas en ios numerales 2 y 3 consisten en documentales que ya
obran en e} expediente administrativo en que se actdia, por lo due en tal yirtud, se tiene que dichas pruebas ya fueron
analizadas y valoradas, conforme a la normatividad lo estifbl ce, alo I%go de fa presente Resolucion, y en obvio de
repeticiones innecesarias se lienen por reproducidas. ¥ i‘

M ]

Sobre el particular se procede al analisis de la prueba docurpental of i:'id_’a por el presunfb.reSponsable: e

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficid: el erdﬁe'fécha 3 de junio de 2016, dirigido a la

sty

Contraloria Interna en Milpa Alta, signado por e! Jefe Dglagacional en Milpa Alta, Jorge Alvarado Galicia, en

el que se informa que el litulo y fa cédula profesiong ['del Angéi 'Migué!‘MérE]dez Cardenas se encuentran
en tramite, recibido en la Contraloria Interna a su carge®dié:de junio de 2016.

Lacual, previo cotejo con la original, ser valora en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, v se le oforga valg- prgbatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el
artisulo 280, del Codigo Adjetivo en cita, por constituir uo iginal un documento pablico que ai no ser redargiiido
de falsedad ni desvirfuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incOlumes para acreditar que el Jefe Delegacional en Mjlpa Alta, hace del conocimiento del Organo de Control
Interno que los documenios que avalan como Licen?/ado en Derecho al ciudadano Angel Miguel Marquez
Cérdenas se encuentran en tramile.

Ahora bien por lo que corresponde a los medios de prl.éJ

b Zta sefialados en los numerales 4 y 5, y los cuales fueron
ofrecidos por el ciudadano JOSE ROBERTO HERNA? ﬁz Y LARA, lo cuales consisten en los siguientes: —~-----—-

4, Instrumental de Actuaciones. /

5. Presuncional Legal y Humana. /

Porloque se reflere a Ias_ pruebas “!NSTRUM/E TALDEA }‘TUACIONES”y "PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA”,
que el ciudadano JOSE ROBERTC HERNANDEZ Y LARA ofrecié como medio de prueba para desvirtuar la

10
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presunta responsabilidad administrativa alribuida, resulta necesario sefialar que tales medios de conviccion no
existen nf se contemplan como medios de prueba en la LeyFederal de Responsabilidades de los Servidares
Piblicos, ni en la narma supleforia de ésta que al respecto regulta ser el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
sin embargo; atento a fo dispuesto en el articulo 206, def Codigo Adjetivo en cita, los mismos se admiten para
determinar lo que en derecho correspenda, en el Procedimiento Aj‘ninistraﬁvo Disciplinario que ahora se resuelve,
de tal forma que se tiene que no obsfante de que tales/medios de conviccion no constituyen medios de prueba
especiales, sino artificiales, los mismos deben analizarse tonforme al objeto que se persigue, que es el de determinar
en definiiva la probable responsabllidad administrativa que/se afibuyé al ciudadano JOSE ROBERTO
HERNANDEZ Y LARA en el Inicio de Procedimiento Afiministratjvo Disciplinario que ahora se resuelve, valorando
en su conjunto los medios de conviccion allegados al racedimi[anio, y apreciando éslos confcrrpe alalégicay ia
experiencia; de tal forma que se tiene que los medicg de conviceion con los que cuenta este Organo Interno de
Control para atribuir la probable responsabilidad admi istrativi del ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y
LARA, en contravencion a los que fueron por &l eﬁj’ecidos, / precia_dgs sequn la naturaleza de fa irregularidad
administrativa que se le "atribuyg’ﬁs‘.i-égr‘né al enlace [ogico yinatural, mas o menos necesario que existe entre el
hecho de haber ostentado el q?{r}? e Director General/de Administracion de la Delegacion Milpa Alta, y la
irreqularidad administ/tiva cuyé‘:__ : '} fesponsabilidad qge se le atrbuye, permiten colegir a esta autoridad, que
no son aptas para desvirtuar ta prestipte.responsabiliddd administrativa que sirvié de sustento para el establecimiento
del Procedimiento Administrativo Discipiinnario que ahpra se resuelve, y por tanto es dable continuar anaiizando la
defensa del ciudadano @@g@ﬁﬁfé HERNANDEZ Y LARA a efecta de determinar en el presente asunto io

E3

- T
que en derecho correspoRTER s
e manian

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitida en 4 tsis de jurisprudencia nimero VH1.20.4/3, visible en la pagina.
112, registro 222797, del Semiriario Jadicial de la|Hederacion, Tomo VI, Mayo de 1991, Instancia. Tribunales
Colegiados de Circuito, Octava Fpoca, Genealogia Gaceta nimero 41, Mayo de 1991, pagina 115, que a la letra

refiere:

“PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE CONSISTE. La prueba presuncional no constifuye una prueba espscial
sino una artificial que se establece por medip de fas consecuencias que sucesivamente se deduzean de los
hechos par medio de los indicios, de manerg que por su infima relacion flevan af conocimiento de un hecho
diverso al través dg una conclusion muy natural, fodo o cual implica que es necesaria la exislencia de dos
hechos, unc comprobado y el otro no jam'ﬁ {o atn que s¢ frata de demostrar.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEBTIMO CIRCUITD.
Ampare direclo 1374788, Femocarriles Naclongles de México. 30 de enera de 1990. Unanimidad de volog. Panente: Luis Alfonsa Pérez y
Férez. Secrefario: Manuel Francisco Reynaifd Carus. 6[

Ampam direclo 1076/88. Femotarmies Naglonales de Mesico. 23 de mayo de 1930, Unanimidad de volos. Ponenle: Giiberto Gonzdlez
Borziere. Secrelario; Vicente Morales Caﬁ(re:a.
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Amparo directo 1382/87. Anforo Balanzer Cirdenas y oiro. 12 defmarzo de 1931, Unanimidad de volos. Ponenle: Luis Affonso Pérez y
Pérez, Secrefana: Lelicia Amelia L.opez Vives. /9

Amparm direcio 386/89. Dario Hemandez Séachez. 18 de ma
Secrataria: Lelicia Amelia Lopez Vives.

Ampar direco 1872188, Ange! Villegas Arguela 5 de abrj de 1591, Unahimidad de volos. Ponente: Luis Alfanse Pérez y Pérex.
Secretario: Lucio Marin Rodriguez.

de 1991, Unanimidarl de votos. Ponenle: Luis Affonso Pérez y Pérez.

Asi como por analogia la tesis nimero 1.60.7/J/68, vi {ble en el fegistro 179875, a pagina 1197, del Semanerio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciefnbre de 2004, instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, que a la letra refiere: Z

_‘INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL. PROCEDI !ENTO ABORAL. AUN CUANDO NO SE HAYA
OFRECIDO COMO PRUEBA, LA JUNTA, AL DICTAR EL DO, DEBE EXAMINAR TODAS LAS
CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE. £} hrticulo B35 dé la Ley Federal del Trabajo establece
que la instrumental es el conjunto de actuacipnes que opren en afiexpediente, formado con motivo def juicio.
£l articulo 836 de la misma ley prevé que Iy Junfa estara oblig a lomar en cuenta las acluaciones que
obren en el expedtente delj jU!GlO Baijo las anleriores htéitesrs 14 Ju 1y debe examinar al dictar el laudo {odas
y cada una de las constancias que infegran gl exped:e te iabor no se_hubiesen ofrecido como
prueba; ello con fa finalidad de Gue la responsable re ueiva en ':ij" 2 '.'odo lo actuado anie ella.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITIR A\m

Amparo directa 1079620, Ceniral de Afusles para Aulgmiviles vegurados SA 18 de enem de 1981, Unanimidad de volos. Ponen{e
Caroling Pichardo Blake. Secrelania: Eslefz Jasso Figubra. o b

Amparo direclo 8396/98. Banco Nacional de Crédito Rral, S. N/C. 4 de sepliembre de 1998. Unanimidad de vofos, Ponenie: Hugo Aduro
Baizabal Maldonada, Secielario: Jorge Sebastian Marinez Garcla.

Amparo direclo 9046/2602. Brurio M. Safu. 17 de odiubre He 2602. Unanimidad de volos. Ponente: Marco Anfonio Belfo Sanchez.
Secrelaria: lvelh Lpez Vergara,
Ampam direclo 29152004, Formex Ybara, S.A de C.V16 demna; . de 2004, Unanimidad de volos. Ponexte: Marco Antonio Beflo Sanchez.
Secrelario: Alredo Aragén Jiménez Castro.
Amparo direcio §016/2004. Armande Martinez Lozac)a. 2 de agosto de 2004, Unanimidad de volos. Pongnle: Marco Antonia Beflo
Sanchiez. Secretario: Migue! Bamios Flores.

De o anterior, y en razon de las pruebas ofrecidzf por el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA,
durante la Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho, no se desvirtian los elementos que
conflevaron a imputarle la probable responsabilf ue ahora se resuelve, toda vez que dichas probanzas versan
en la informacion de que el fitulo vy la cédul proj{esxonai del ciudadano Angel Miguel Marquez Cardenas se
encuentran en tramite, sin que de dichas proba zas logre acreditarse lo manifestado por el prestinto responsable en
via de declaracion, en el sentido de que hubjéra cumplido con las obligaciones establecidas en los articulos 123 y
125 del Regiamento Inferior de la Administrdcion Publica del Distrifo Federal.

Lo anterior es asi, toda vez que en ningun momento se Jogrd acreditar lo coniraric, no obstante que ofrecit diversos

medios de conviccion con los que pretendi6 acreditar que la irregularidad administrativa que por esta via se resuelve,
a7
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era improcedente; cabe sefialar que esta Auloridad no pierde de vista que durante el ofrecimiento de pruebas
realizada por el probable responsable, fue pretendie.d¢ demostrar que su actuar como Director General de
Administracion de {a Delegacién Milpa Alta, fue apegado a toda normatividad, sin embargo, del analisis de los
multicitados medios de prueba ofrecidos por el ciudadant JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, no es basta ni
suficiente para lograr desvirtuar l2 imputacion verlidaj en suj contra a través del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de fecha quince de diciembre de dos mj! diecigiete; en taf virtud, por fodo lo expuesto, el ahora
responsable, no logra desacreditar la transgresion a [la normatividad que fe fue afribuida en el Procedimiento
Administrativo que por esta via se resuelve, por lo que se con] inuara al andlisis de los alegatos formulados por el
ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA, durante la Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero de dos
mil dieciocho.

Ahora bien, por o que corresponde a los aleg;ates'fogn lados| por el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y
LARA, durante la Audiencia de Ley de'fecha trgsjq : ‘ene{ro defdos mil dieciocho, se tsene que senalo o szgunente -

g}‘\ ‘g i
“...que ratifico los alegalos mencionados por”e o en el escrilo de fecha cuatro de enerc de dos mil
digciocho, sefialado en via dejde aracron

_:“13 DE

Por io anterior, y a fin de garantizar ¢ ultAtaet *é”dgensaj ridica de! ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y

LARA, este Organo de Contral fnterr@m@qgﬁezlalranall % del escrito de fecha cuatro de enero de la presente

anualidad, en el cual se observa que el responsable manifigsta lo siguiente:
L ONRALOF

“ALEGATOS:

a) Al suscrito se me nego la posibilidad de una adecuada d -fe\ja, al no concederme el diferimiento de la audiencia
de ley que se desahoga, sin fundamenta ni motivar esa Heclsitn, conforme a derecho correspondia, violentando
asi ef debfdo proceso que debe prevalecer en 6l presem;e a\jnto, por ser seguido én forma de juicio y que nv se
dio en Ia especie; ademas que se me nolificd la respuesta a mj solicitud, un dia anles de fa audiencia programada,
limitando con eflo mi debida defensa.

b} De igual manera se me negd la autorizacion de mi defenjsora dufante mi comparecencia y la utilizacién de un medio
elecironico como lo es ef escaner portatil que pude serme de\gran ayuds en 12 consulta al expediente y cuya
negativa a su uso, redunda en la imposibilidad de contar con todgs los elementos necesarios para mi defensa.

c) Ei suscrite NO incurri en incumplimiento de toda la nermatividad Serialada en ef citalorio de audiencia de ley Gue

se desahoga, en los términos que he acreditado en ¢! desarrollo def presente ocurse, por lo tanto no incurri en la
responsabifidad que se me atribuye.
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d)  Eslando seguro de que con las manifestaciones, documenfos y preceplos de ey franscrifos y razonados, se
desvirtéan por completo las supuestas ireqularidades atriblidas 2 mi pefsona, en consecuencia SGHcilé & esa
autoridad tomé en cuenta, conforme a derecho coresponde {odas las pruebps, evidencias, alegalos, efc. y resueiva
a favor del suscrilo, Ja no exislencia de responsabilidad adnjinistraliva algupa, en el expediente en que se actia.”

De lo sefiglado por el declarante, por cuanto hace al incis *b”", en especifico a “se me nego la auforizacion de mi
defensora durante mi comparecencia”, es de referir que cosstrario a lo declarado por el ciudadano JOSE ROBERTO
HERNANDEZ Y LARA, en via de alegalos, durante el desahogo dejfsu comparecencia para la ejecucién de la
Audiencia de Ley de Fecha tres de enero de dos mil diecidcho, se le permitio estar asistido por su defensora fegal,
designando ' o , quien en ese acto se identificé con su
Cédula Profesional SEEEGGEVNNGINR, <) diday3il Direbcion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Pablica, lo anterior es asi tal y como se aitgn ien}/ la siguiente transcripcién de la Audiencia de

referencia: 7_;9, /

“10.- DEFENSA Y/O REPRESENTACION LEGAL . wrrertoeiidps :
Acto contintio y toda vez que en el citatorio de Audiencid de KEVSESHizb def conocimiento del compareciente que
en fa presente Audiencia podria ofrecer pruebas y alegatgs, por §‘ Eg r médio de un defensor, ef ciudadano JOSE
ROBERTO HERNANDEZ Y LARA sefiala como reprgsentante-n

T

S “I'
. - ng%{. dentro del asunto que nos ocupa a la
,-qd{‘g’g ‘;_s.é&ridehtiﬁca conr su Cédula Profesional con

RO

niimero do' NN o pedida por fa Direccion Genetal deProfesiones de la Secretaria de Educacion Publica.
() - ~ ' » .

En tal virtud resulta evidente que este Organo de Contro),-en todo momento de! procedimiento sancionador, ha
garantizado el derecho a una debida defensa del declaranie/ tan es asi que, durante la Audiencia de Ley de fecha
tres de enero de la presente anualidad, el personal actuarie ciudadano acordé la designacién se fa representante
legal del ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LA :

Asimismo, por lo que hace a los incisos g, ¢ y d, es desefalar que lo alegado por el declarante fue debidamente
analizado y juzgado a lo largo de la presente resoluciop, v en obvio de inlifiles repeliciones, dichos argumentos, se
tienen como si a la lelra se insertasen.

Derivado de lo alegado por el ciudadano JOSE RGBERTO 3 RNANDEZ Y LARA, este Organo de Control Interno,
delermina que no generan conviccion alguna/en el animo\de esta autoridad para estimar que por ello deba
desvirluarse la presunta responsabilidad adnﬁstrativa que s& le atribuyd en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario de fecha quiré de diciembre de do% mil diecisiete y por tanto acorde a los razonamienios
esgrimidos a lo largo de los apartados que anteceden, es que se acredita la plena responsabifidad administrativa del
ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ Y LARA en la irregularidad administrativa que deriva del incumplimiento
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de su funcidn como Director General de Administraciar zﬁel“()rgano Polifico Administrativo en Mifpa Alta, toda vez
gue incumplio con sus funciones establecidas en los arﬁcuﬁos.I 23 y 125 del Reglamento Interior de la Administracidn
Publica del Distrito Federal, TODA VEZ QUE omitio plgnear, p(ogramar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el
desempefio de las labores encomenadadas a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo que le estén adscritas y no adminisiré los regursos humanos conforme alas politicas, lineamientos
criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayor ya que ng supervisé que se aplicara la Normatividad laboral
y que se recibieran de los aspirantes a ocupar gna plaza en la Delegacién Milpa Alta, la totalidad de los
documentos para formalizar la refacion laboral, constancias documentales requeridas en la Circular Uno Bis y
demas Normatividad aplicable en razon de que la integraciép y almacenamiento de los expedientes del personal
se realizd de manera deficiente en viud que en dichgs expedjentes no se localizé diversa documentacion, entre
la que destaca:

« La manifestacion bajo protesta de decir verdati que no tiene otro empieo en f Gobierno del Distrito Federal
y que actualmente no tiene celebrada:gonlratd alguno como prestador de servicios con el mismo Gabiemo
del Disirito Federat, PR R L

» Diversos documentos persciﬁales (IF ‘e‘mp ante de Domicilio, CURP, RFC, enlre otros}.

+ Constancias de No Inhabiiitécién:tant \a: j\','\éﬁ' cal como Federal.

- !’" s{."l

¢ Entre oiros.

£

- . | esrait % . ;
Adicionalmente omitié supervisar q$e@%‘gjﬁﬁﬂéﬁﬁ srmatividad laboral en los procesos de reclutamiento,
evaluacién, seleccién y contratacién ﬁel-’&‘ sonal de dtencién ciudadana, especificamente de [os servidores
publicos que al inicio de la Administrq‘@iéﬁ%@@cﬁ% indaron atencién directa al Publico, en el Médulo de

Licencias y Control Vehiculary ia Unidad_ dg_%%%ﬂé Civil tal y como se sefiafa a continuacion: -—----m--eser-

vf_ﬁ{‘ Q
iCa
oy

Sy HniEeh

Titlar de! Médelo de Licencias y
Control Vehicdar,

TR

G EERT
ZIFEE

SRS

S mpEn i £ #:Fecha da ingriso W7 [P Nbmallvidad due incimple” ]
Ho se exhibe cédula prolesional o iulo que ac!eds}jT

conctasion de los esludios de nivel licencialna.

Na acreditz expedencia de 2 afios en un puesto afin.

No se acretita quo no hays laborade en un Médulo distinto
de Licencias de Control Vehicular. i

! Sexic de Ui ienjos de Func! i <l
1 de ottubre de 2015 Servicio de Licencias y Controf Vehicular

{Asigel Migue: Marquez Cardenss)

Jefalura Usidad Departamental de
Prevencidn y Atencion 3 Sintestros. | o se presentd ef cerfificade que acredife como minime 1 de octubee 2015 Anticdo 23 de 13 Ley del Sistema de Proteccidn Civil det
tener estudios eonduides e nivel madio superier. Disirita Federal,

{dorge Luis Meza Madiigal} d

En consecuencia, se desprende el presunto incumplimienio de sus obligaciones por parte del servidor pablico con
el cargo de Director General de Administracién fadscritc a la Delegacion Milpa Alta, debido al presunto
incumplimiento del Articulo 44 de Ia Ley de Presupuegto y Gasto Eficiente de! Distnto Federal, fos numerales 1.3.8,
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y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015 “Normatividad en Materia de Agministracicn de Recursos para las Delegaciones
de la Administracicn Publica del Distrito Federal”; Lineamiento 24 de los Lingamientos mediante los que se establece
el Modelo Integral de Atencion Ciudadana de la Administracion sziica del/Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del
Sistema de Proteccién Civil de! Distrito Federal; asi como los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los
Lineamientos de Funcionamiento dei Servicio de Licencias y Con{rol Vehictilar, lo anterior en razén que de no planesd,
programa, organizo, controlé, evalud las labores encomendadagfa la Diregcion de Desarrollo de Personal y Recursos
Financieros, asi como a la Subdireccién de Recursos Humanos y afla Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en la Delegacion/Milpa Alfa, o que propicit la deficiente integracion
de los expedientes del personal activo adscritos a ta Deleggcion Milpa Alta durante su gestion en 2015 y que se
haya confratado a personas sin el perfil requerido por |2 normatjvidad aplicable en las areas de atencién
ciudadana y la unidad de Proteccién Civil de la Detg i6n Milpa Alta, por lo que se presume el probable
incumplimiento de sus responsabilidades como servido'f*i ' blico feponsable de los Recursos Humanos de fa
Delegacién Milpa Alta, lo que consecuentemente implico uniresunto i cumplimiento a lo sefialado en las fracciones
XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responshbilidades de [os Servidores PUiblicos. ———----x-

IV.- Conforme 2 lo anterier, la responsabilidad administrati a, 16D atribuye a los ciudadanos JOSE LUIS DE LA
RTGPEREA ALVARADO, MARCO ANTONIO ZARATE
CRUZ LARRY OLIVARES LINARES y JOSE ROBERT&NANDEZ y LARA, en su calidad de servidores
gg I 6 si siguientes consideraciones de hecho y derecho.
1) Ha quedado debidamente demostradc que el giud Ze{no JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, al momento
de ostentar Ia responsabilidad de la Jefe de Unidad Depa m;ntal de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos
en la Delegacion Milpa Alta, no conformo los expedientes finicos de personal de acuerdo a lo establecido en
las leyes y lineamientos aplicables, porlo que se consla é)z‘ma deficlente integracién de los expedientes. -

En consecuencia, se desprende el incumplimiento de sus/gbligaciones por parte del Servidor Publico con el cargo
durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de |Plancacion, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Mifpa Alta, debido al incumplimiento del Artidulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de!
Distrito Federal, publicada en ta Gaceta Oficial del Distfito Federal el 31 de diciembre del 2009; los Numerales 1.3.7,
1.3.12y 1.5.6 de ia Circular Unc Bis 2014y 1.3.8, 1.3/13y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015; publicadas en la Gacela
Oficial del Distrito Federal el 28 de mayo de 2014 y el 18(de septiembre de 2015, respectivamente, ademas lo
correspondiente a sus funciones establecidas ?é Manual Administrativo, asi como, el procedimiento denominado
“Conformacion del Expediente Unico de Personal”; lo anterior en razon de que durante su gestion, no se encontraban
debidamente integrados los Expedientes Unicos de Personal con la totalidad de las constancias requeridas en €l
Marco Legal aplicable, por lo que se acredita el incumplimiehto de sus Funciones como servidor pablico, lo que
11
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consecugntemente implicé una viclacidn a lo sefialado en las fracciones XX§ y XXIV de] articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -—=

Cabe sefialar que este Organo de Control Interno en ef Oggano \Poiitics Administrativo Milpa Alta, en estudio
minucioso a las constancias que integran el presente expedignte, ng advierte ninguna censtancia que desvirlie la
imputacion realizada al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, en el sentido de que hubiera integrade los
expedientes (nicos de personal de acuerdo a lo establecidolen las leyes y lineamientos aplicables, —--————vemm-mee

Ahora bien, la irregularidad administrativa cuya responsabifidad se étribuye al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA
PINA es en relacidn de que confravino |as obligaciones e tablecic{as en las fracciones XXil y XXIV de! articulc 47,
de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Plblicas, de acuerde con los sigulentes razenamiantos
16gico-juridices: [

“Articuio 47 - Todo servidor pibfico fendra (ps siguleples obligaciones... —~ =

l XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimienic de cualquier
disposicitn juridica relacionada con ef servielp pablifeo,- - - =« <o v r e

Por lo que hace a la iregularidad cuya respopsabilidad s¢ atrjbuye al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA,
quien en la época de que sucedieron los hechos que s¢ lejatribuyen, se desempefiaba como Jefe de Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movifnientos en [a Delegacion Milpa Alta, durante el periedo
comprendido del 16 de abril af 30 de septiembre del. 2013, fe es atribuible la responsatiidad ya que INCUMPLIO
con sus funciongs establecidas en el Manual Administrativg en su parte de organizacion y el Manual Administrative
(Procedimientos) ambas de la Delegacion Milpa Alta, TODA VEZ QUE no conformé los expedientes tnicos de
personal de acuerde a lo establecido en las leyes y/lineamientos aplicables, por lo que se constaté una
deficiente integracion de los expedientes. !

Lo anterior, toda vez que la integracion y almacenamigntq de los expedientes del personal se realizé de manera
deficiente ya que en diches expedientes no se Ioca!izfx/div rsa documentacion, entre la que destaca: ——-—vem-

» La manifestacién bajo protesta de decir verdall que 5o tiene otro empleo en el Gobieno del Distrito Federal
y que acluaimente no tiene celebrade contrato algurlo como prestador de servicios con el mismo Gobierno
del Distrito Federal.

» Diversos documentos personales {IFE, Comprobante He Domicilio, CURP, RFC, entre ofros).

» Constancias de ne inhabilitacidn tanto a flivel Local comoe Federal.

s Entre ofros.
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laboral y da origen al pago de sueldos y salarios, por jo que es ;2

ispensable que dicha documentacion se encuentre
alaco itratacic’m del mismo, de conformidad & lo

}

Cabe sefatar que la documentacion sefalada en lineas anteﬁorgs es la gue soporta Ja formalizacion de la relacion

debidamente integrada en los expedientes de! personal previ
establecido en:

Circular Uno Bis 2014, Normatividad en Materia de Admifistracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Pitblica del Distrito Federal, publicada en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal ef 18 de mayo de 2014 {Anexo
28 de la foia 1102 3 ta 1105 de! Expediente Técnico).

it
1.3.7 ara la formabizacion de la refacion laboral, deberd evitarse cual
de génern, edad, la condicion social, ias condiciones de salud, la refigion,
contra la dignidad humana.

ier criterio discrifninatonio hacia las personas en razon de su ongen élnico o nacional,
capacidad, preferencia sexual, el eslado civil y en general, lodo aquello que alenle

Asimismo, Iz 0 el aspirante a ocupar una plaza en alguna de las Delegacio es, debiera entrbgar lo Siguiente:
{.- Formalo de soliciiud de empleo totalmente requisitado, &l cual deberd agegarse alo esfablecido en iz LPDPDF.

It Copia cerdificada del Acta de Nacimignto.

La o el espuwanle deberd tener uns edad minima de 16 2795, en cuyo casy ¥ de quien {inga una edad menor a los 18 aios, debera contar con fa aulorizacion de
los padres o del lutor,
ifi.- Curriculum Vilae, sélo en el caso de personal de estruciuia.

a de la FMM {Forma Migraloria Maiinle} y copia de st visa de visilanie con

V.- Cuzado '3 o el aspirante sea de nacionalidad exiranjers, deberd enjregar co;{
por oferts de empieo, expedidas por el [nslituto Naciunal de Migrecidn de ia

penmiso yar realizar aclividades remuneradas ¢ de fa vica de residentq tem
Secrelaria de Gobernacion.

V.- Copla de Kenlificacion Oficial vigente:
a8} Credencial para volar,

b) Pasaporte vigente;

¢} Cédula profesional; o /

¢) Comprobante de solicilud de cualquiera de los documentes sefinlada
cuente con e} ariginal, deberd proporcionar la copia respeciiva.

anterormente {si aiguno de los lres se encuentra en tramite}, una vez aue el soliciiante

Vi.- Copia del dorumento en donde conste ts clave del Registro Federaiide Confribuyentes {(R.F.C)).
Vit.- Copia 42l documento en donde conste la Clave Unics de Regisifo (ﬁe Poblacian {C.URP.).
Vitl.- Copia del documento que acredits of nivel midimo ¢ Estudios.
1X.- Copta del cemprobartte de domicifio reciente.

X.- Dos fotografias lamanio infantil de frenle.

XI.- Escato en el que manifiesle bajo prolesta de derir verdag, que no liéne ofro empleo en el GDF y que actualmente no tiene crlebrado contrato algene coms
prestadar e servicias con e mismo GDF.

XH.- Constarcia da no inhabilitaciia gue emite Ja CBDF, o/filen, escrito enlel gie manifieste que da su autorizacién para que e drea de recursos hurnanos consule
en ia CGDF, si se encuentra inhatiifedo para ocupar up ‘emgfeo o cargo €n &l servicio piblico y que en ef caso de gue se encuentre inhabilitado, queda enterado
gue nQ podra ingresar a laborar en el GDF. ?

XiiL- Constancia de remuneraciones cublerias y retanciones efeciuadas enilidas por olro patidn a que se refiere ei numeral 1.12.1 de esta Circular,
XIV.- Manifzstacién por escrilo, siliznan un emplec foera de ta APDF v si g dicho empleo se aplica el subsidio para el empleo.
XV - Manifestacion det empleado de no haber side sujelo de jubiacion medianle incorparacién a programas de retite con apoyo econdmico.
XVL- Consiancia de no inhabifitacion expedida por Ia Secralaria de 'tz Func\c‘;n Pdblica.
T
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XVIi.- En caso de reingreso, e trabajador o 13 trabajadora que sea asignado a ocupar una plaza con fipo de nomina 1, debers entrégar copia del documento 2
través de! cual efectud su eleccion al régimen de pensicres al SSSTE o un escrilo en donde dé a conocer el régimen de pensiones en el que esla regislrado en
el ISSSTE,

XVill.- £ ¢f caso particular dé los aspirantes a ccupar plazas de *Haberes”, edicionalmente deberdn acreditar ios conociméenios y aplitudes que sefiate el Instituio
Técnioo de Formacion Policial y cumplir can los requisitos establecidos en el ArticOto 26 de fa LSPDF.

La o el aspirante que no cumpla con fos requisitos asentados no podrd ser contfalado.

Asimismo, en caso de que {2 abajadora o rebajador proporcione informacion faisd con relecion a los fequisitos antes citados, se procederd a su baje
aulomaticamente, previa niotificacion at QIC que comesponda,

La responsabliidad por el incumplimiento de las presentes dispasiciones recgerd fa o ef fitular de! drea de recursos humanos de fa Delegacion que lo contrate.

Queda prohibide solicilar pruebas de no gravidez (embarazo} y de deleccidh del virus de la inmuncdeficiencia humana VIHISIDA para el ingreso, permanencia,
promocifn y engeneral, para todas ias elapas que conforman la relacion iabpral, en cualuiera de sus formas; con fa fingtidad de garantizar plenamente et derecho
que toda persana tene al trabajo y a la no disciminacion de acuerds cog lo dispues/o en la Conslilucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados intemacionales de Derechos Humanos de los que ef Estado Mexitano forma parte.

Los Servidores Pablicos que incarran en presunias viclacienes al derechd humano dp iguaidad y no discriminacion que se advierfe en ef presenite numeral; se
sujetardn a los procesos civiles, penales yo administratives a que haya igar; y en si ¢aso, a las sanciones que para & efeclo dicte ia legistaci6n vigente en la
matena.

Por lo que hace 4 Ia creacion, medificacion o supresiin de los Sislemas dp Datos Prsanales comespondienites, Ja o el iular de! drea de Recursos Humanos de
la Dependencia, Organo Desconcentrado, o Entidad; debera cbservar o dispuesio en fa LPDPDF, as! eomo en los Lineamienlos para la PDPDF.

1.3.12 El titular de recursos humanos de 1a Delegacion, es responsable de 1a clslogia ylactualizacion de los expedientes de personal de las y los kabajadores

Circular Uno Bls 2015, Normatividad en Materia de Ad

adsciitos, asi come de los que hayan causado baja anlex de la desconcenracion de los registros de personal, por parte de la OM.

Asimismo, debera soficitar los expedientes de personal de las y los frabaj s Jue reingresen al GDF, a su dlima drea de adscripcidn, dentio delos 5
dias habiles posteriores a su contratacion. La fltima Area de adscripcitn] debecd enviar of expediente soficitade, dentro de los 15 dias siguientes a fa
recepcidn de dicha peticion.

Es obiigacion de la o del hitulat del drea de recursos humanas ia salvaguardl y cdnservacion de fa docurnentacion comprobalonia que dio origen al pagoe de
siieidos y salarios.

inistracién de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Pdblica del Distrito Federal publicada en {a Gageta Oficial del Distrito Federal ef 18 de septiembre de 2015
{Anexo 28 de Ja foia 1086 a fa 1090 del Fxpediente Técnico). ’ '

"

1.3.8 Para farmalizar Ja relacion laboral, la o el aspiranle a ocupar una plaza en aiqunaide 1as Delegaciones, deberd eniregar o siguiente:

1.- Farmalo de solicitud de empleo lotalmente requisitado, el cual deberd a;fega e 4 Jo establecido en fa LPDPDF.
H.- Copia certificatia del Acta de Macimientc,

ta o ef aspirante deberd lener una edad minima de 16 afios y, en gerergl quien Yenga unz edad menor a 18 afios, debers contar con le aulorizacién por eserilo
de los padres o lulor.

it~ Curriculum vilae, s6lo en el caso de personal de eslruclura,

V.- Cuandy Ia 0 ¢l aspirante sea de nacionalidad extranjers, debers € \lregar
permiso para fealizar aclividades remuneradas o de ia visa de residente temporal
Secretaria ve Gobemacion.

2 de Ja FMM (Forma Migratoria Miitiple) y copia de su visa de visitants con
r oferta de empleo, expedidas per ¢! Instituto Nacfonal de Migracidn de 2

V.- Copia de identificacion oficial vigente:
a} Credencial para votar;
b} Pasaporte vigenle;
¢} Cédula profesionat; ¢
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a} Comprobanie de sciicitud de cuaquiers de los documendos sefalados anibriomnente (5 aiguno dz fos res se encuenira en lramils), una ver que
& solicitante cuente con el original, debera proporcionar i3 copia respaciva,

Vi.- Copia det documento en dande conste la clave del Regisiro Federal da Confribuyeptes (RF.C;J.
Vit Copia def documento an doade consie fa Clave Unica de Registro de Poblacion fC.URP.). /

Vitl- Copia del docemento que acredite ef nivel maximo de esludios.

IX.- Copia def camprobante de domicilfio raciente.

X~ Dos folografias tamafio infantif de frente.

Xi.- Escrile en sf que manifieste baje protesta de decir verdad, que no tiene cing empleo en e GOF y que actugimente rio tiene celebrado coniralo aiguno como
prestador de servicios con el misme GDF.

XU.- Constancia de ro inhabllifacin que emife ta CGDF, o bien escrito en el qug manifieste que da §u autorizacion para que el drea dq retursos humanos consuffe
en ks CODF, si se encuentra inhabifado para coupar urt empleo o carge en elfservicio publico y que en ef caso de que se encuentre inhabifitade, queda enlerads
que no padrd ingresar a lahorar en e GOF.

Xil1.- Constancia de remiuneraciones cubleras y relenciones efecluadas emifdas por olro pation a que se refiere &l numerat 1.12.1 de esta Circular.
XtV-- Maniestacion por escrito, i tiene un empleo lvera de Ja APDF y sf en ficho empleo se apiica el subsidio para i empigc.

XV.- Manilestacién del empleado de no haber side suielo de jubifacién medianle inco in en algtin programa de separacion veluntang.

XVi- Conslancia de ng inhabifilacién expedida por ia Secrelaria de Ia Funcién Pubiica.

XVit - En caso de raingreso, ef lrabajader o fa irabaiadora que sea asignapio a celipal una plaza con tipo de nomina 1, deberd enlregar copia del documenio a
traves de! cual efactud su eleccion al régimen de pensiones 3l ISSSTE o vjt escrilo e; donde dé a conocer ef régimen de pensiones én el que 2513 registrado en
of SSSTE.

XVIlt- £ ol caso pariicufar de fas aspirantes 8 octpar plazas de "Habzres'] adicionalmente deberdn acredilar ios conocimigntos y aplitudes que sefale f institulo
Técnico de Formacitn Policial y cumplir con fos requisiios establacidos enje’ drtictifo 26 de la LSPDF.

La o el aspirante que no cumpla con los requisitos asentados no podrd incotposarge a fa APDF. Asimisate; en caso de que fa o ef tiabajader proporcione informacicn
falsa con retacion a los requisitos antes citados, se procedera a su baja sufomalicamente, previa nolificacién al OIC que corresponda.

La responsabilidad por el incumpkmiento de las presentes disposicion caerd en 13 o ef filular g8l drea de Recursos Humanos ge ls Delegacion que

comesponda,

1.3.13 La o el litular de recursos humanos de f2 Delegacion, esrespon: da la cuslodia y actualizacion de los expedientes de personal de fas y los trebajadares
adseritos, asi como de fos que fiayar cavsado baja anles de fa desconvbalpacion e los registros de personal, por parte de la OM.

1.5.6 Es chligacion de Iz o ef ituler def érez de recursos humanos, 3 salvaguarda y conservacion de fa documentacién comprobatonia que dio crigen a pago de
sueidos y salados.

Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta/en su parte Organizacional, asimismo, el procedimiento denominado
“Conformasion del Expediente Unico de Persorfl/;{ublicado enila Gaceta Cficial del Distritc Federal el 27 de septiembre
(]

de 2013; (anexo 28 de la fois 1113 313 1131 det Expea;ﬁ
Cargo: Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Mov!

MisiGm:

»
Laice],

jentes

Gestionar los irdmites de los trabajedores anle ta Delegacion Milpa Alta y 'a Direccion Gedera! de Administracion y Desanrollo de Pearsonal (DGADP), desde su ingresa hasta

su sakifa, imenteniende sieimpre una perfecta orgamzacin y cumpliends con todos ks fine;
Objetive 1 Cumplr con los programas de conlraiacicn de personal de base, evenlial y hop

Funcign Vincutada af Gbjetive 1:

Realizart ias actividades convenienles para que el personal acuda a Rrmar sus contraf

fenlos y leyes que se apliquen.

fios mediante fa alencion en ffiempo y farma.

y & enlregar [a documentacion necesaria.
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Objelive 2. Maniener siermpre actualizada la informacibn para la gestidn de los diversos framiles administrativos de la base (rabsjadora adscrita a fa Delegacién Miipa Alfa.

Funciones Vinculadas af Objelivo 2: ~

s Realizary aimacenar los expedienles de! persanal para cumpiir con ia nomatvidad) plfcib'e y contar con los censos y estadisticas objetivas de la base {rabajadors,

»  Anatizar los perfiles de puestas y ef cumiculum de los ermpleados para ubicarlos y rpublcados en las reas afines.

Pracedinticnto: Conformacion del Expediente Unico de Persomal.

Objetive General: Conlommar el Expedienie Unico de Personaf a fin de conlar con fos ddcumentds que justfiquen la condicidn iaboral y administrativa del personal de este
Organo Politico Administrativo.

Nomas y Griterios de Operacién:

5.- La Direccidn Geners! de Administracion de Personal establece como requisitos para i confornfacion del Expedienle Unico do Personal, la siguiente documentacion:

Acfa de nacimienlo y festimoaiat
Clave Unica de Registro de Poblacion
Credenciaj para volar
Registre Fedaral de Contnbuyentes
Movimienlo o8 Alta (Forna SP-6 o GAP) o Nombramiento SIDEN -
Conlralos
Cartila de Serviclo Mifiar Liberada
Constancia y/o Certificado de estudios
Pemiso de la Secrelaria de Gobemacidn vigente {en caso de sep extraffero para lrabajar en ef pais)
Dictamen de incagacidad parcial o total
QOficios de cambio de adscripeisn de una dapendenciz a olra
Documentacion que ampare camisién interna o extema
Dictamenes escalafonarnios
Promaciones

i
Henuncia

p. Movimiento de baja definitiva ...

PyITRT T DA ALDD

@

En tal tesitura, se desprende el incumplimiento de sus obligdciones por parte del Servidor Plblico con el cargo
durante e! 2015, de Jefe de Unidad Departamental de Planeacioén, Emplec, Registro y Movimientos en la
Delegacion Milpa Alta, debido al incumplimiento del Articulg 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Fedgral el 31 de diciembre del 2009; los Numerales 1.3.7,
1.3.12y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014 y 1.3.8, 1.3.13 y 1.5.8 de la Circular Uno Bis 2015; publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 28 de mayo de 2014 y el 18 le septiembre de 2015, respectivamente, ademas o
correspondiente a sus funciones establecidas en el Manual inistrativo, asi como, e| procedimiento denominado
“Conformacion del Expediente Unico de Personal”, io anteriorjenfazon de que durante su gestion, no se encontraban
debidamente integrados los Expedientes Unicos de Personal cgn la totalidad de las constancias requeridas en el
Marco Legal aplicable, por lo que se acredita el incumplimiento de sus responsabilidades como Servidor Piblico, lo
que consecuentemente implicd una violacion a lo sefaladefen fa \raccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Ahora bien, por lo que corresponde a que e ciudadanc]/José Luis de la Rosa Pifia, en su caracter de Jefe de
Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, F?egistro y Movimientos en la Delegacién Milpa Alta,

}

116




Expediente: CHMAL/A/G152/2017

LIUDAD DE MEXCS

contravino las obligaciones establecidas en la fraccion XXIV del adii ulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, de acuerdo con los siguientes razongmientos ldgico-juridicos:

XXIV. Las demas que le impongan las feygs y regiamentos;”

Esta hipotesis normativa fue transgredida por el ciudadano Jpsé Luis de la Rosa Pifia, quien en la época de los
hechos se desempefiaba como Jefe de Unidad Depgrtamental dq’ Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, durante el perioda comprendjdo del 16 de abril al 30 de septiembre
del 2015, quien INCUMPLIO con sus funciones, TODA VEZ QUE no gonformé los expedientes Unicos de
personal de acuerdo a Jo establecido en las leyes y I}neamientos plicables, por lo que se constaté una
deficiente integracion de fos expedientes.

Lo anterior, toda vez que la integracién y almacenamiepto de los expedientes dei personal se realizé de manera
deficiente ya que en dichos expedientes no se localizd djversa documentacidn, entre la que destaca:

« La manifestacion baje protesta de decir verdad que no tiene gtro empleo en el Gobierno del Distrito Federal
y que actualmente no tiene celebrado contrato dlguno como/prestador de servicios con el mismo Gobiemo
del Distrito Federal.

« Diversos documentos personales (IFE, Comprotiante de Domicilio, CURP, RFC, entre otros).

s Constancias de no inhabilitacion tanto a nivel Lopal como Hederal.

s Ents oiros. '

Cabe sefialar que la documentacion sefialada en lineas|anteriorgs es la que soporta la formalizacion de la relacion
laboral y da origen al pago de sueldos y salarios, por lo que es indispensable que dicha documentacion se encuentre
debidamente integrada en ios expedientes del persona previ; a la contratacion del mismo, de conformidad a lo
eslablecido en:

Lo anterior en su conjunto incumpie con lo establecido enjlos giguientes ordenamientos juridicos. ——-rw——n--sweerene

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Fedpyal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federa! ef
31 de diciembre del 2008, {Anexo 28 de la foja 1084 2 Ia / 085 del Expediente Técnico).

Asficula 44. Los filulares de las Unidades Responsables del Gaslo y fos servifiorks piblicos encarqados de su adminislracicn, seran ios responsables del maneis
y aplicacion de fos recursos. del cumplimienlo de los cafendanios presgeuesl les auforzades, metas y de fas Sublunciones contenidas en el presupueslo

avfurizado; de_que se cumplan las disposiciones fegales vigenles %a of ejetcicio gef gaslo; de gue los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados y jusiificades; de Ja guarda v custodia de fos documen(oa$ gue los sdporfan; de Bevar un esticla contrat ¢ Jos medios de identificacion efectrdnica
y de kevar el registro de sus operaciones conforme a Jas disposicipres apiivables el fa maleda, con sujecion a los capltuios, conceplos y partidas del clasificador
por objelo dad gastogue expica fa Secrelaria.

En tal tesitura, se desprende el incumplimiento de sus obligaciones por parte del Servidor Pablico con el cargo
durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Milpa Alta, debide al incumplimiento del Articulo\ 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
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Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial def Distrito Federal el 21 de/diciernbre del 2009; lo anterior en razén
de que durante su gestion, no se enconiraban debidamente integrados los| Expedientes Unicos de Personal con la
totalidad de las constancias requeridas en el Marco Leg~l aplicable, por lo flue se acredita el incumplimiento de sus
responsabilidades como Servidor Piblico, lo que consecuentemepte implics una violacion a lo sefialado en la
fraccion XXV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos, —--—-v-—

Lo anterior, es asi en virtud de que la Auditoria a la que le fue asignada {a clave alfanumérica 01 |, consistenie en
Verificar que los procesos de contratacion del personal de estructura v esfabilidad laboral {némina 8); integracion de
expedientes; calculo y pago de ndmina y otras prestaciones, sejllevaron a cabo en apego a las disposiciones
establecidas en la Circular Uno Bis y deméas normatividad aplicable, a fravés del cual se advirtieron los siguientes
hatlazgos y observaciones:

Observacion 02 (Anexo 13 de la foja 478 a la 515 del Expediente|Técnico)

INCOMPLETA INTEGRACION DE EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacion contenida en las nominas proporcionadas, mis
Recursos Humanos, se tuvo conocimients que en la Delegacién Mipa Alta durante el 2015, laboraron 2,288
servidores plblicos de Base y Lista de Raya, 926 del Programa de Estabilidad Laboral activos al 31 de diciembre
de 2015, 146 servidores plblicos de Estructura al 31 de julio de 2015)y 143 al 31 de diciembre 2015; de los cuales
se determiné revisar los expedientes personales, con la siguiente myestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya,
126 del Programa de Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

1as que fueron generadas por el area de

La verificacién realizada se lievd a cabo conforme a lo etablecidosen la Circular Uno Bis; la documentacién que
se corrobord estuviera integrada en los expedientes, es la indicada g continuacion:

I Formato de solicitud de empleo totalmente requisitado;
il. Copia certificada del Acta de Nacimiento;
. Curriculum vilae, en caso de personal de Estruciura.
V.  Forma Migratoria Multiple en caso de Nacionalidad exjranjera;
V. Copia de identificacion oficial vigente
a} Credencial para votar,
b) Fasaporte vigente, 0
¢} Cédula profesional.
V. Copia del documento en donde conste la clave dél Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.};
VIi.  Copia del documento en donde conste la C!av:jlinica de Reglstro de Poblacion {CUR.P).
VIll.  Copia del documento que acredite el nivel maximo de estudios
[X. Copia det comprobante de domicllio reciente;
X.  Dos folografias famafio infantil de frente;
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XI.  Escrito en el que manifieste bajo protesta de degir verdad, que no tiene otro emplec en el GDF y que
actualmente no tiene  celebrado contrato alguno gomo preftador de servicios con el mismo Gobierno del
Distrito Federal.

Xl Manifestacion por escrito, si tiene un emplec fifera Je la Administracion Publica del Distrito Federal

Xl Manifestacion del empleado de no haber sido sujeto de jubilacion.

Expedientes del personal del Programa de Estabilidad Labgral

Resultado de |a revision de 126 expedientes de pergonal de Estabilidad L.aboral que labord durante el 2015, se
constaté que no esta integrada Ia totalidad de la dogumentacién referida en la Normatividad aplicable, ejempios
de esta situacion es la falta en la totalidad de los expedientes del Manifiesto de no haber sido sujeto de jubilacion;
la Declaratoria de Prestacién de Servicios a otro Patron; comprobanite de domicilio, entre ofros, la totalidad de
los 488 documentos faltantes se detallan en el Anexo 1, del/fa pbservacion 02.

ANEXC 1
Persanal Programa de Estibilidad Laboral

gDcsuipdhn del Boecumento [ faltantes
Nombramiantn 8
T Constancia da Nombramisnts 8
Saictud de einnieo 8
Acta da Nacimienle Cerificada 7
{dentificacidn Oficial 1
RFC. 1
cuRp. 2
Censtancia ds Nivel Maxima de Fstudine 4
Comprobante de domicific recishle i 55
Folografias 2
Escnite de No emgieg encla dznei{xiencia 3
Mamfesio de emgloc hiera del GGF [:1
Manifieslo de 6o haber sido suje : da jubilacitn 126
Constanciade no Inhabilitacion {FP} 126
Dect de P, idr: de Sepizics a ol Patran 126
488

Expedientes del personal de Base y Lista de Ray

Derivado de fa revision de 135 expedientes pergonales de los servidores plblicos de Base y Lista de Raya, se
constatd que no estd integrada la totalidad de | doc&mentacién referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en |a totalidad de Jos exgedientes del Manifiesto de empleo fuera del Gobierno del
Distrito Federal; Constancia de nivel maximg de esjudios, entre otros, dando un total de 551 documentos
faltantes, los cugles se detfallan en se detallag en el Arexo 02, de la observacion 02. \
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ANEXO 2 a
Parsonaf de Base y lista de Raya /

!ﬂr@pdén del Documento B / Faltantes
Soticitud de emples 58
£cia de Nacimiento Certificada 25
fdentificacion Oficiat 3
RFC. 7
CURP, 4
Conslancia de Nivei Méximo de Estudios 12
Camprobanie de domicilio recients 118
Folografias 14
Escrilp de No emples en olra dependencia 67
Manifissto de empleo fuera del GDF 108
Manifesto de ro haber sida sujeto de jubltacion 135

551

Expedientes del personal de Estructura

De la verificacion a los 223 expedientes del personal de estruciura que tabord en 2015, se detecit que en la
mayoria de los legaios no se encuentran integrados el Nombramiento que &l Jefe Delegacional emiti del cargo,
ni las constancias de nombramiento, Escrito de No empleo et otra dependencia, Solicitud de empleo, entre otros,
|a totalidad de 1,165 documentos faltantes, los cuales se dejallan en el Anexo 03, de la observacian 02,

ANEXO 3
Personal de Estryctima

|Deseripeion del Documento | Faltantes
Mombramients del Jefe Delegacional 200
Dacuments Mimentaric de Movmientas de Persppal Allas a1
Doc 0 Al ie de Movimienlos de Persafiai Bajas 9
Seficitud de emplge 49
Acta de Nacimientz Cedificada 28
Currculim Viiae 14
identificacion Oficial 14
RFLC. 18
CURP. 4
Conslanciz de Mive! Maxime de Satudios 26
Comprobante de damicitio reciente o6
Folografias 21
Eseiity de No empleo en ofra dependengla 210
Manifiesio de empleo fuera dei GDF 208
Manifesto da no haber sido sujelo de jinilacién 218
1165

Cabe sefialar que para el caso de los expedientss personalgs de los servidores pbiicos: Zarate Cruz Marco
Antonio (ex Director de Desarrolic de Personal v Recursos Figancieros), Gonzéalez Cueto Dominguez Eduardo
Javier (Director General de Obras y Desarrollo Urbano) y Garcia Sela Cid Carlos René (JUD de Adquisiciones y
Contrataciones), no se encontrd copia de ningupa dosumentacion personal, asi como se detecté que 23 de los
servidores piblicos no tienen el nivel minimo de sstudics.
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Observacion 06 (Anexo 13 de ta foja 528 a la 541 de! Expediente Técnico)

. . /
FALTA DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS DE INHABILITACION EN EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacién contenida en las néminas proporcionadas, mismas que fuefon generadas por el area de Recursos
Humanos, se tuvo conocimiento que en la Delegacion Milpa Alta dyrante e) 2015, laboraron 2,288 servidores piblicos
de Basey Lista de Raya, 926 dal Programa de Estabilidad Laboralfactivos al31 de diciembre de 2015, 146 servidores
pliblicos de Estructura al 31 de julio de 2015 y 143 al 31 de dicigmbre 20}5; de i0s cuales se determing revisar los
expedientes personales, con la siguiente muestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya, 126 del Programa de
Estabifidad Laboral y 223 de Estructura.

. Expedientes del personal de Estructura

De la verificacion a los 223 expedientes del personal de estructpra qt}é labor6 en 2015, se detectd que en 99 de los
expedienles personales revisados, no estd integrada la copiajde la' Constancia de No Existencia de Registro de
Inhabilitacion expedida por la Direccion de Situacion Patrimgnial/ adscrita a la Contraloria Generai del Distrito
Federal; asimismo, en 217 de estos expedienies no se encuentfa integrada la Constancia de No inhabilitacidn
expedida por fa Direccion General Adjunta de Registro Patrimonial y de Servidores Plblicos Sancionados, adscrita
a la Secretaria de la Funcitn Publica, el detalle de estos hailazgos se indica en el Anexo 1 del reporte de la
observacidn 06.

Persoral de EstrugGtura

‘Descﬁpcién del Documento / Faltantes
Constancia de nio Inhabilitacién (CGDF) 99
Consfancia de no inhabilitacion {FP) 217

Expedientes del personal de Base v Lista de Raya

Derivado de Ia revision de 135 expedientes personaleg de log servidores publicos de Base y Lista de Raya, se
constaté que en 75 de los expedientes personales reyisaJos, ho esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacién expedida por; yla Contralbria General del Distrito Federal; asimismo, en 128
de estos expedientes no se encuentra integrada la onstancla No inhabilitacidn expedida por la Secretaria de la
Funcion Piblica, el delalle de estos hallazgos se indlica en el Arexo 2 del reporte de la observacion 06.

PErS(}nai de Base y Lista e Raya

IDescripdén del Documentd ‘ Faltantes
Cornstancia de no !nhabiii?éiﬁn (CGDE) 75
acion (FP) 128

Constancia de no lnhal?li

Expedientes personales del Programa de Estabilidad Laboral
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Resultado de la revisién de 126 expedientes de personal de Esta& dgd Laboral que laboro durante e 2015, se
constatd que en 26 de los expedientes personalgs revisados, nc;/esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabifitacion expedida por la Contraloia Gené)eral del Distrito Federal; asimismo, en 125
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia di No Inhabilitacion expedida por la Secretaria de la
Funcion Piblica, el detalle de estos hallazgos se indica en el A7 %0 3 del reporte de la abservacion 06.

Persanal Programa de Estabilidad Laboral

IDescripcion del Documanto ] { Faltantes
Constancia de no Inhabilitacién (CGDF) 21
Conslancia de no Inhabilitacion {FP) 125

En consecuencia, se desprende el incumplimiento de sus obligaciones por parte del Servidor Publico con el cargo
durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de Plapeacién] Empieo, Registro y Movimienfos en la
Delegacion Milpa Alta, debido al incumplimiento del Articulo44 de 13 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31lde diciembre del 2009; los Numerales 1.3.7,
1.3.12y 1.5.6 de la Circular UnoBis 2014 y 1.3.8, 1.3.13 y 1.5.6de la Cjroular Uno Bis 2015; publicadas en la Gaceta
Oficial delf Distrito Federal ef 28 de mayo de 2014 y el 18 dg septiembre de 2015, respectivamente, ademas lo
correspondiente a sus funciones establecidas en el Manual Adininistrativo, asi como, el procedimiente denominado
“Conformacion del Expediente Unico de Personal”; lo anterior er razérf de que durante su gestion, no se encentraban
debidamente integrados los Expedientes Unicos de Pe:senal gon laftotalidad de las constancias requeridas en el
Marco Legal aplicable, por lo que se acredita el incumplimientolde sds responsabilidades come Servidor Pablico, 1o
que consecuentemente implicé una viclacion a lo sefialado en lps fr}xcciones XXIl'y XXiV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2) Ha quedado debidamente demostrado que el ciudadafe ARTURG VEGA BARCENAS, al momento de
ostentar la responsabmdad de Jefe de Unidad Departamental deiPl neacion, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Milpa Alta, no conformé los expedientes Unicos de personal de acuerdo a lo establecido en las
leyes y lineamientos aplicables, por lo que se constalo una defj¢iente integracion de los expedientes. ——----

Aunado a o anterior, se identifico que el servidor plblico antes mncionado no analizé los perfiles de puestos y
los curriculum de los empleados adscritos a las Areas def\Atencién Ciudadana {Centro de Servicios y
Atencién Ciudadana y Médulo de Licencias y Control Vehicular) y a la Unidad Administrativa de Proteccion
Civil, en viriud de que durante su gestién se realizaron diversas contrataciones adn y cuando las personas
designadas para ocupar dichos cargoes no cumplian con los requisitos y perfiles establecidos en fa nomatividad
aplicable.

En consecuencia, se desprende el incumplimienie de sus oﬂ/gacno es por parte del servidor plblico con el cargo
durante el 2015, de Jefe de Unidad Departamental de rt/Plemeac:l n, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Mnlpa Alta, debido al incumplimiento del 22(;”'0 44 deYa Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
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Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema de Protegcion Civil de] Distrito Federal; Lineamiento 24 de los
Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integfal de Atenciérl’ Ciudadana de fa Administracion Piiblica
del Distrito Federal; asi como los Lineamientos Sexto y Dégimo Tercero de los Lineamientos de Funcionamiento del
Senvicio de Licencias y Control Vehicular; fos Numerales 4.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014, ademas
de lo correspondiente a sus funciones de Realizar y alnfacenar los expedientes del personal para cumplir con
la normatividad aplicable y contar con los censos y estadisticas objetivas de la base trabajadora y Analizar
los perfiles de puestos y el curriculum de los empleados para ubfcatlos y reubicarlos en las areas afines
establecidas en el Objetivo 2 def Manual Administrativg, asi como, en €l procedimiento denominado “Conformacion
del Expediente Unico de Personal™ lo anterior en razon de que durante su gestion no se integraron debidamente los
. Expedientes Unicos de Personal con la tolalidad de las constancias requeridas en el Marco Legal aplicable y fueron
confratadas personas para brindar atencion directa aja Ciudadania y personas adscritas al area de Proteccion Civil
que no cumplian con la totalidad de los requisitos establecidos en el marco legal aplicable (perfiles}, por lo que se
acredita el incumplimiento de sus Responsabiﬁdadesj como Servidor Pablico, fo gue consecuentemente implicé una
violacion a lo sefialado en las fracciones XXIly XXV de! z:ticulg 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Cabe sefiglar que este Organo de Control Intemg en el Ofgano Politico Administrativo Milpa Alta, en estudio
minucioso a las constancias que integran el presente egpeq'ente, no advierte ninguna constancia que desvirtle a
imputacion realizada al ciudadano ARTURO VEGA BAREENAS, en el sentido de que hubiera conformado los
expedientes Unicos de personal de acuerdo a Io establecigo en las leyes y lineamientos aplicables o haya analizado
los perfiles de puestos y los curriculum de los empleadog adscritos a las Areas de Atencion Ciudadana (Centro de
Servicios y Atencion Ciudadana y Maédulo de Licenglas y Control Vehicular} y a la Unidad Administrativa de
Proteccion Civil. /

En orden de lo anferior, por lo que hace a la i;regxf aridad cuya responsabilidad se atribuye al ciudadano ARTURO
=

VEGA BARCENAS, quien en la época que su ron los hechos que se le atribuyen, se desempefiaba como Jefe
de Unidad Deparfamental de Planeacion, Enfpleo, Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, durante
el periodo comprendido del 01 de enero alA5 de abnl de 2015, es en relacion de que contravino las obligaciones
establecidas en las fracciones XXI| y XX del articujo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, de acuerdo con los siguientes razonamientos lagico-juridicos:

“Articulo 47.- Todo servidor pibiico tendra fas siguientes obligaciones. ..

XXII. Abstenerse de cualquier aclo U omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica refacionada con el servicio pablice,
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Esta hipotesis normativa fue transgredida por el ciudadano Arturo Vega Bércenas, quien en la época de los hechos
se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Plapeacion, Empleo, Registro y Movimientos en fa
Delegacion Milpa Alta, ya que INCUMPLIO con sus funclones gstablecidas en el Manual Administrativo en su parte
de organizacién y el Manuai Administrativo (Procedimier{los) ambos de la Delegacion Milpa Alta, TODA VEZ QUE
no conforma los expedientes tnicos de personal de acuerdo a lo establecido en las ieyes y lineamientos
aplicables, por o que se constato una deficiente inteéracié de los expedientes.

Lo anterior, toda vez que a integracion y almacenamiento de los expedientes del personal se realizd de manera
deficiente ya que en dichos expedientes no se localizg diversa documentacién, entre la que destaca: -—--—~—--

» Lamanifestacion bajo protesta de decir verdall que ho tiene ofro empleo en el Gobierno del Distrito Federal
y que aclualmente no tiene celebrado contrato algyno como prestador de servicies con el mismo Gobierno
del Distrifo Federal.

* » “Diversos documentos:personales {iFE, Compyobarte de Domicilio; CURP, RFC, entre-otros). - == ~

+ Constancias de no inhabilfitacion tanto a nivel Local como Federal.

» Entre olros.

Cabe sefialar que la decumentacion sefialada en linegs anteriores es la que soporta la formalizacion de |a relacion
laboral y da origen al pago de sueldos y salarios, por Iq que es indispensable que dicha documentacion se encuentre
debidamente integrada en los expedientes de! personi revio a la contratacion del mismo.

Aunado a lo anlerior, se ideniifico que e servidor pablico antes mencionado no analizé los perfiles de puestos y
los curriculum de los empleados -adscritos a las) Areas de Atencién Ciudadana {Centro de Servicios y
Atencién Ciudadana y Modulo de Licencias y Contfol Vehicular) en virtud que durante su gestion se realizaron
diversas confrataciones atin y cuando las personas designadas para ocupar dichos cargos no cumplian con l0s
requisitos y perfiles esiablecidos en la normatividad 7 cable tal ¥ como se muestra a continuacion; «——--—-—w---

Poisit Ll O o A L S I CumpH Nt a - et e redtizde Ingresol 51 270 A Nomativided gt ineomple 2ot - oo
' s No se oients con B docomenlaciing que Soredie
Oﬁ;gg é‘;g;;z: éeggigms experiencia comprobada de 1 afie en un pussio afin i { 24 de los Uneami diante os que se
¥ g Falta de constancia que acredite ef maneiyde ia pajreferia 16 ds enewo de 2015 establece et Medelo integral de Atencién Cipdadana dela
{Lova Hedia Jhersidyr) de compulacion € internel. Administrecion Piblica def Dishrito Federal.
k No se presento ef cerificado que acredite como mimo
{ener estudios canduidos de nivel madid superist,
. L No acrediz experiencia de 2 ahos en jct ouesto afin.
j‘éfnmggﬁg““ﬁm“as No se comprabo a capacided de argdhinacite y andls Numeral Sexio de Linsarmientos de Funcionamiento del
B No se acredita que no haya faboradp en un Module diglinle | 01 de manzo de 2015 Servicio de Licencias y Conircl Vehicular
. : de Licencias da Condral Vehicular.
{Rene Quintata Suirez) No et o sive o esiudios requsridn.
erd!: 'f'ad:'mgi Ve::ﬁ‘fg:’ 9 | No acrodta expesancia de 2 ahas en on puesto afin. &
' = No se acredita gue no aya laborado en un Médulo disti \n 01 de marzo de 2015, Numers} Sexds de Lizezmienios de Funcioramienio tel
(Edaes Turanzas Acevedoy g2 Licencias de Contrl Velicular. Servicia de Licentias y Control Vhicular
124
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-1/ o Gecha o nprek

<.

dhvidad quo bncumple - w00

Cargo

No e presentd & certficado que acredity como min

fene: esludios concfudos de nive! eercizturg 31 momentyy
de su conjratacién.

Operador def Modulo de Licencias y
Controt Vehicwar

{Hugo Mattinez Torres),

Mo se acredita que no hayan iaborada en un Maduo datiple
de Licencias de Contret Vehicular

Falla ta conslancia de estudics que acreditef fa
conciusion de estudlos de nivel bachiflerate.

No hay coastancias de que ne hayan sido suielgs de
procedimientos distipinarios, avesguaciones previas con
molvo de comision de un delilo delosa.

01 demarro de 2§15,

/

Numerst Sexto de Li i de Funtch

Servicie de Licencias y Condrol Vehicuiar

to det

Lo anterior en su conjunto incumple con lo estabiecido ¢n los siguientes jordenamientos juridicos.

Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral de Atencién Ciudadana de fa Administracion

Piblica del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del Dist

28, delafoje 1091 a la 1093 del Expedients Técnico);

ito Federal ef 13 de octubre de 2014, (Anexo

24, Reclutamienlo, evaluacion, seleccion y coniratagion del personaf de atencidn ciudadana de Jas AAC y UNAC, en fas

modalidades Presencial, Telefonica y Digital

24.1. & proceso de reclufamiento, evaluacion, seleccipn y conltratacign del Personal de Alencién Ciudadana, estara a cargo de

las DGA de tos Organos de la APDF.

24.2. Reclutamiento del personal de afencion ciudadana

24.21. Los aspirantes a ocupar puestos vacantes en lais AAC y UNAC, deberan cumplir como minima con los siguientes requisitos:

A. Perfil escolar

i. Tititado a nivel de educacion superior, para Respons

Il. Certificade de educacion media superior ¢ superior]

ables de MUD, CESAC y AAC.

esfe Gltimo en carreras refacionadas con las materas sobre Ias que se

brnde Ia afencion ciudadana, para Operaderss de VUL, CESAC y AAC;

Hll. Experigncia laboral minima de un.aiio en puesto afi

p7fefentemenie en la Adminisiracion Poblica;

IV. Experiencia laboral en puestos de mande, aplicable ? a la fraccion 1., delinciso A, del numeral 24.2.1.;

V. Manejo de paqueleria de compulacion e Internet; /

B. Perfil personal:

I Madalidad de atencidn Presencial: /

1. Adfitud de servicio para brindar atencion ajxﬁcﬁbﬁco;
2. Facilidad de comunicacion verbal;

3. Apego a reglas y procedimientos;

4. Buena presenlacion, con vestimenta formal, y

/

5. Habilidad de supervision tfe personal, para el Responsable\de VUD, CESAC y AAC.
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N
24.3. Los aspiranies, deberén gresentar a las DGA, en griginal parg colejo o copia certificada y copia simple, la documentacion
siguiente: \
1. Titulo y Cédula Profesional, para el Responsable de {UD, CESAC\ AAC;
{i. Constancia de Fstudios expedida por [a Institucidn Adariémica respectiva, para Operadores de VUD, CESAC y AAC;
il. Cutricuium Vitae aclualizado con folografia reciente,
iV. Acta de nacimienlo;

V. identificacitn oficial vigente con folografia, y

Tr—

i, Comprobante de domicilio, con no més de 60 dlas d& emision.

24.4. Los expedientes de os aspiranles a personal de alencion ciudadana, penmanecera bajo resguardo de fa DGA...”

Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control Vehicular, publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 30 de agosto de 2006, (Anexo 28, de ia foja 1097 a la 1101 de! Expediente Técnico);

“

SEXTO.- Bl médule debe funcionar con ef siguiente persanal, organizado en orden descendiente de jerarquia: responsable def
moéduio, supervisor, coordinador y operador.

Para ocupar cualquiera de fos cargos sefialados, es reqdjsito indispensable no haber eslado o esfar sujefo a procedimiento
administrativo disciplinario ni encontrarse involucrado en averiguaciop previa con molivo de la comision de un delfio doloso.

Las funciones y perfil del personal son las siguientes:

1. Responsable def moduio:

a} Le corresponde dirigit Ias aclividades del modufo confgrmela los presentes Lineamientos. Sus funciones son las indicadas
en el articufo 119 C 6 118 D del Regfamento interior de Ia Adminisiracion Pibiica del Distrito Federal, dependiendo del cargo
de esfructura que e sea asignado;

b) Debe contar como minimo con el siguiente perfil:
- Estudios de licenciatura, (itulado;
- Experiencia de dos aiios en la coordinacidn de gquipos de trabajo;
- Capacidad de planeacton, Grganizacion y anéliéis;
- Disposicion para la atencion al piblico;
- Capacidad promedio de solucion de problgmas y fidergzgo;
- No haber sido responsabie de un modulo de licencias y\control vehicular distinto;

- Orientacion al frabajo con genle, y
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- Disposicion para lrabajar con absolufo apego a ieglas y procedimientos;
I Supervisor: ,
a) Conforme a las funciones sefaladas en el articulo 11§ E def Regiamento Interior de fa Administracion Publica def Distrito

Federal, debe realizar la revision folal de expedienies de los tramites gue se infegren en el midulo y farmuta las quejas y
denuncias que de ésla se derive, de acuerdo conlos p cedimientod correspondienies;

b) Debe contar como minimo con el siguiente perfil:
- Pasante de licencialura;
- Experiencia de dos afios en puesio afin;
- Capacidad de organizacion y anlisis;
- No haber laborado en algin médulo dislinto de Iicencias/ controf vehicufal;
- Capacidad promedic de solucin de problemas, y

- Disposicién para Irabajar con absolulo apegp a reglas y procedimientos;
fil. Coordinador:
a) Conforme & las funciones sefaladas en el articulo 119 E flel Reglamento interior de la Administracion Pablica del Distrito

Federal, debe auxiliar al responsable del médulo en la organizacion y supervision def personal, asi como en la asignacion
de mafteriales, la orientacion al publico y ef confrolde fos distinios procedimientos;

b} Debe contar como minimo con el siguiente perfyf:

- Pasante de licenciatura;

- Experiencia de dos afios en la organizacion dg lareas y equipos de frabajo; ) \{

- Actitud de servicio y habilidades especificas para la atencion al ptibiico;

- No haber laborado en algiin modulo distinip de ficencias y control vehicidar, y

- Disposicion para trabajar con absoluto apejo a reglas y procedimienios;
. Operador:

a} Su funcion es realizar cada irdmile de cuerdl con los procedimientos establecidos, como responsable dnico de la

recepeidn de los documentos, capltra y entrega de la documentacion correspondiente, asi como cumplir con las megidas
derivadas de Jos pracedimientos de supebvision y cgntrol apficados.

b} Debe contar como minimo con el siguiente perfil
- Estudios de bachilferato corfoiuidos;
- Actifud de servicio;
- No haber laborado en algtn médulo distinto de ificencias y contra! vehicular, y;

- Disposicidn para trabajar con absolulo apego a reglas y procedimientos;
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La Delegacidn informard a la Secretarie la plantifla de persenal adscrifo al modulo, para su registro en ef Padrén de Personal en
Funciones de Afencion af Pibiico v su publicacion, conforme a las dispositiohes sefiafadas por la Olicialia Mayor.

DECIMO TERCERO.- La aperacion del madulo sera supsrvisada y contraladg por la propia estructura delegacional...”

Circular Uno Bis 2014, Normatividad en Materia de Adminisfracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la/Gaceta ®ficial del Distrito Federal el 18 de mayo de

2014 (Anexo 28 de la foja 1102 a la 1105 del Expediente Técnico)

I3

1.3.7 Para la formalizacion de ia relacion laboral, debera evitarse
élnico o nacional, de género, edad, fa condicion social, las condicion
en general, fodo aguello que atente conlra la dignidad humana.

alquier critefic discriminatorio hacia las personias en razén de su origen
de salud, 19 religion, discapacidad, preferencia sexual, el estado civil y

Asimismo, la o el aspitante a ocupar una plaza en alguna de las Delggaciones, depera enlregar lo siguiente:
|- Formato de solicilud de empleo folalrente requisitado, el cual debera apegarse a lo establecido en la LPOPOF.
1.- Copia ceriificada de! Acta de Nacimiento.

La o el aspirante deber tener una edad minima de 16 afios, en cufo case y dd quien tenga una edad menor a los 18 afios, debera contar con
1a aulorizacian de los padres o del futor.

.- Curriculum Vilae, s6io en el caso de personal de estruclura.

V.- Cuando 1a o el aspirante sea de nacionalidad extranjera, debers entregaf copia de ia FMM (Forma Migratoria Miliple) v copia de su visa de
visitante con permiso para realizar actividades remuneradas o de fa visa defresidents temporal por oferta de empleo, expedidas por el Insfituto
Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobemacion.

V.- Copia de idenlificacién Oficial vigente:
a) Credencial para volar;
b} Pasaporte vigente,

¢} Cécula profesional; o

d) Comprobante de solicitud de cualguiera de los documentos sefigfados anteriormente {si alguno de los ires se encuentra en tramile), una vez
que ¢l soficitante cuente con el orginal, debera proporcionar ia copia respectiva.

V.- Copia del documento en donde conste la clave del Registro federal de Contribuyentes (R.F.C).
ViL.- Copia del decumento en donde conste fa Clave Unica de Registre de Peblacion {C.URP.).
Vil .- Copia del documento que acredite el nivel maximo de Estud

1%~ Copia del cemprobante de domiciiio reciente.

X~ Dos fotografias lamafio infantii de frente.

Xi.- Escrito en &} que manifieste baje prolesia de decir é dad, que o lene olro empiec en el GBF y que actualmente no tiene celebrado contrate
afguno come prestador de servicios con el mismo GRF.

XiL.- Constancia de no inhabilitacién que emite IngéDF, o bien, escrifo en ef que manifiesle que da su: aulorizacién para que el area de tecursos
humanos consulte en la CGDF, si se encuentra inhabilitade para ecupar un emplec o cargo en el servicio publico y que en el caso de que se
encuentre inhabifitado, queda enterado que no podrd ingresar a faborar bn el GDF.
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Xl - Constancia de remuneracicnes cubiertas y retenciones efectuagas emitidas por olrp palrén a que se refiere el numeral 1.12.1 de esla
Circular,

XIV.- Manifestacion por escritg, si tienen un empleo huera de la APPF y si en diche empl?o se aptica ef subsidio para el empleo.
XV.- Manifestacion del empleado de no haber sido sujeta de jubilacion mediante incorparacion a programas dé retito con 3p0Y0 ecorGmIcs.
XVI.- Constancia de no inhabiitacion expedida por la Secretarid de ia Funcion Piblica,

XViIL- En ceso de teingreso, el irabajadar o la rabajadora que sea asignada a ocupay una plaza con tipo de nomina 1, debera enlregar copia
del documento a Yravés dei cual efeclué su eleccion al régimen de pensiones al IS3STE o un escrilo en donde dé a conocer el régimen de
pensiones en el que esta regisirado en el ISSSTE.

Xvill.- En el caso parlicular de fos aspirantes a ocupar plazas de “Haberes”, adiciangimente deberan acreditar los conocimientos y aplitudes que
senale el Inskiulo Técnico de Formacién Policial y cumplir fon los requisilos eslablecidos en el Ariculo 26 de la LSPDF.

La a el aspirante que no cumpla con 10s requisitas asentafos no podra ser contralado.

Asimismo, en caso de que Ia irabajadora o Yrabajadar proporcione informacion disa con refacién a los requisitos antes citados, se procederd a
su baja automalicamente, previa notificacion al OIC quegorrespanda.

La respansabilidad por el incumplimienta de las presenfes disposiciones recagrd 1z o el tituler de! area de recursos humanos de ta Delegacian
que fa conlrale.

Queda prohibido salicitar pruebas de no gravidez (embarazo) v de deteccion del virus de 1 inmunodeficiencia humana VIH/SIDA para el ingreso,
permanencia, promacion y en general, para lodas las gtapas que conformary'la relacion faboral, en cualquiera de sus formas; confa finafidad de
garantizar plenamenie ¢! derecha que toda persana fene al teabajo y 2 1d no disciminacion de acuerdo con o dispuesto en la Conskilucion
Politica de los Estados !nidos Mexlcanas y en los Tratados Inlemacionales de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano forma parle. }

e e,
e

Los Servidores Pablicos que incurran en presuntas viojaciones al derechahumano de igualdad y no discriminacion que se advierte en el presente
numeral; se sujelaran a los procesos civiles, penales yio administrativos a que haya lugar; y en su ¢aso, a las sanciones que para el efecto dicte
ia legistacion vigente en I3 matena.

Por lo que hace a la creacion, modificacion o suprésion de los Sislémas de Dalos Personales comespondientes, 1a o el titular del area de
Recursos Humanos de la Dependencia, Organo Entidad; deberd observar o dispuesto en la LPDPDF, asi como en los
Lineamientos para la PDPOF.

|
|

1.3.12 £l fitular de recursos humanos de fa Delegacion, es tesponsable ge Ia custodia y actualizacién de los expedienles de personal de las ylos
trabajadores adscrilos, asi como de {os que hayan cdusado baja/antes de la desconcentracion de los regisiros de personal, por parte de la
oM

Asimismo, dabera soficlar los expedientes de persopal de 1as y las trabajadores que reingresen al GDF, a su GiHfima area de adscripcion,
dentro de fos 5 dias habiles posteriores a su contratqcion. LA Gltima area de adscripeion, debera enviar ef expediente soliclado, deniro de
los 15 dias siguientes a la recepeion de dicha peticioh.

156 Es obligacidn de la o del tilular del &rea de recursos hurdanas la salvaguarda y conservacidn de Ia dacumentacion comprobatania que dio
origen al pago de sueldos y salarios.

Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta en su parte Organizacional, asimismo, el procedimiento
denominadc “Conformacion del Expedierite Unico de Personal”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 27 de septiembre de 2013, (Anexo 28 dg Ia ioja 1113 a la 1131 dei Expediente Técnica).

Cargo: Jefstura de Unidad Deparfamental de Planieacion, Enipleo, Registro y Movimientos

Mision;
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Gestionar fos lramites de fos trabajadores ante ia Delegacion Milpa Alla y fa Dj ec%ién General de Adminisiracion y Desarrofio de Personal {DGADP), desde
su inares hasla su safida, manteniendo siempre una perfecla organizacion jou fendo con fodos los lineamientos y feyes que se apliquen.

Objetivo 1: Cumplic con fos programas de confratacion de personaf de basef evenlual y honoraros mediante la alencion en tiempo y forma.
Funtidn Virculada al Objelivo 1:
o Realizar las aciividades convenientes para que el personal acuda & firmar sus conlratos y a eniregar fa documentacion necesaria.

Objetive 2: Mantener siempre actualizada Ia informacion para fa geston de Ips diversos irdmifes administraiivos de la base trabajadora adscrila 2 Ia
Delegacion Milpa Alta,

Funciones Vinculadas al Objetivo 2:

*  Realizar y aimacenar los expedientes def personal para cumplir con la normatividad aplicable y contar con los censos y esfadisticas
objetivas de la base trabajadora.

»  Analfizar fos perfiles de puestos y el curriculum de los empleados para ubicarlos y reubicarlos en las dreas afines.
Pracedimiento: Conformacion del Expediente Unico de Personal

Objetivo General: Conformar ef Expediente Unico de Personal a fin di contar con los documenios que justiiquen ia condicisa laboral y adminislrativa def
personal de este Organo Politico Administralivo.

Normas y Crterios de Gperacion:

§.- La Direccién General de Adminislracidn de Personsl estabiece isilos para la conformacion def Expsdiente Unico de Personal, fa siguiente

documentacion:

Acla de nacimienta y lestmonial
Clave Unica de Registro de Poblacion
Credencial para votar

Regisiro Federal de Contribuyenies
Movimiento de Alta {Forma SP-6 o GAP) o Nombrami
Confralos

Cartifla de Servicio Mifitar Liberada
Constancia ylo Cetfificado de esiudios
Permiso de la Secrelaria de Gobemacitn vigente {er] caso de ser exiranjero para [rabajar en ef pals)
Dictamen de incapacidad parcial o tofal
Oficios de cambio de adscripcion de una dependendia alolra
Documentacion que ampare comision intems o exlema
Dictémenes escalafopanios
Pramaciones

Iy TsAn TR

bb. éénuncia
£C. Movimienlo de baja definitiva

de Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, Reﬁjstro y Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, debido
al incumplimiento del Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral de
Atencidn Ciudadana de la Administracion Plblica del Distrito Federal; asi como los Lineamientos Sexto y Décimo
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Tercero de fos Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licenc'g y Control Vehicular; los Numerales 1.3.7,
1.3.12y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014, ademas de lo correspondignte a sys funciones de Realizar y almacenar
los expedientes del personal para cumplir con fa normatividad aplfcable y contar con los censos y
estadisticas objetivas de la base trabajadora y Analizar log perfiles /de puestos y el curriculum de los
empleados para ubicarlos y reubicarlos en las dreas afines establecidas en el Objetivo 2 del Manual
Administrativo, asi como, en el procedimiento denominado “Cgnformaciory del Expediente Unico de Personal™ lo
anterior en razon de que durante su gestion no se integraron debidamentejos Expedientes Unicos de Personal con
la totalidad de las constancias requeridas en el Marco Legal gplicable y flieron contratadas personas para brindar
atencion directa a la Ciudadania que no cumplian con la totdiidad de log/requisitos establecidos en el marco legal
aplicable (perfiles), por lo que se acredita incumplimiento defsus Respopsabilidades como Servidor Piblico, lo que
consecuentemente implicd una violacion a lo sefialado en Ja fraccion/XXH del articulo 47 de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Ahora bien, por lo que corresponde a que el ciudadano Arfuro Vega/Barcenas, en su caracter de Jefe de Unidad
Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Moyimientos en la Delegacion Milpa Alta, contravino fas
obligaciones establecidas en fa fraccion XXIV del articylo 47, d¢ la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, de acuerdo con los siguientes razongmientos 6gico-juridicos:

XXIV. Las demds que le impongan las lgyes y feglamentos;”

Esta hipotesis normativa fue fransgredida por el ciudadanp Arture Vega Barcenas, quien en 1a época de los hechos
se desempenaba como Jefe de Unidad Departamental de/ Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos en ia
Delegacion Milpa Alta, duranie el periodo comprendidoldg! 01 de enero at 15 de abril de 2015,ya que no analizo
los perfiles de pusestos y los curriculum de los empieagos adscritos a la Unidad Administrativa de Proteccion
Civil, en virtud d& que durante su geslién se realizajon diversas contrataciones aln y cuando las personas
designadas para ocupar dichos cargos no cumplian ios requisitos y perfiles establecidos en {a normatividad
aplicable tal y como se muestra a continuacién:

e 0 et i % vaa incumpliinientesin/ BEES £ Facha de Ingreso' 77 | TEE R 3 L Norimatrdad que incumple: - BR Saeter
Jefatura Unidad Depanamental de
Prevercidn y Alencidn & Slestros Ne se presentd el certificado que doredite como minimo 01 de marzo de 2015 Adticulo 23 d2 12 Ley del Sistena de Proteccién Civil del
tener estudios concluides de mvel medio supericr. < - Oistiite Federa!, o~
{Huace Reynoso Campizan} (
) X Ne s cuenla con documentacion que awredde qud los
Persoriad de Nomina 8 adscdto : o L9
Uidad o E:;:_n ertat adI: servidores plbiicas cuenlen qon los conocimieniGs y Ao 23 de Iz Ley del Sistema de Proteceidn Civil del }
r s gt , s ! 1
Proection Civil. experiencia de ua 2A0 en malera de prolecsen Givil, 04 de marzo de 2615 Disyile Federal, \
. - No existe constancia de fener como winimo esiudios de
" v
{Mzrgarlo Balrdn Navamete) rivel sedio superi
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Lo anterior en su conjunto incumple con lo establecido en los siguientesordenamientos juridicos, —------m--w--aamceem

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, publijada en la Gaceta Oficial del Distriio Federal el
31 de diciembre del 2009, (Anexo 28 de 1a fajz 1084 2 la 1085 del Expedient¢ Técnico),

Articulo 44- Los tihilares de as Unidades Responsables del Gasto y los servidiwes piblicos encargados de sy administracion, seran los
responsables del manejo v aplicaeidn de lfos recursos, def cumplimiento de lo# ca!eniarfos presupussiales auterizados, metas y de las
Subfuncicnes contenidas en el presupuesio autorizado; de que se cumplan ias disposicienes leqales vigenies para el ejercicio del gasto; de
que los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados y justiﬁcadoj de Ja ailarda v cusiodia de los documentos que fos soportan;

de fevar uit esiriclo contro! de fos medios de identificacion electrénica y de llevaqef registro de sus operaciones conforme 3 las disposiciongs
aphicables en la materia, con sujecicn a fos capitulos, conceplos y parlidas del clasificador|por objelo del gasto que expida fa Secrelaria.

Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, publizada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ef 27
de noviembre del 2014. (Anexo 28. de Ia foja 1094 y 1095 del Expedients Técnicq);

Artieule 23. Las Unidades de Proteccion Civil conlaran en su estruchuya con pdrsonal que lenga estudjos concluidos de nivef medio
superior, conocimientos y experlencia de cuando menos un afio en f2|materia de acuerdo al diagndstice de riesgo de fa
demarcacion, salvo el Titular de la Unidad de Proleccién Civil, quien uedara a lo dispuesto en ef articulo 18 de Iz presenile Ley..."

En tal tesitura, se desprende ef incumplimiente por parte del servidor pdblico con el cargo durante el 2015, de Jefe
de Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, Registro y ovimrentos enfa Delegacidn Milpa Alta, debido
al incumplimiento del Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Efidiente dei Distrito Federal y &f Articulo 23 de
la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; ya que, fueroh confratadas personas adscritas af area de
Proteccion Civil que no cumplian con la fotalidad de los requisitos iestablecidos en el marco legal aplicable (perfies),
por lo que se acredita el incumplimiento de sus responsabilidades comg Servidor Piblico, lo que consecuentemente
implicé una violacién a lo sefialado en la fraccién XXIV del articllo 4% de la Ley Federal de Responsabiiidades
de los Servidores Publicos.

Lo anterior, es asi en virtud de que fa Auditoria a la que le fue asi naLa la clave alfanumérica 01 |, consistente en
Verificar que los procesos de conlratacién del personal de estructura yjestabilidad laboral (ndmina 8}, integracion de
expedientes; calculo y pago de némina y otras prestaciones, se Jievaron a cabo en apege a las disposiciones
establecidas en fa Circular Uno Bis y demés normatividad aplicable, /a fravés del cual se advirtieron los siguientes
hallazgos y observaciones:

Observacion 02 {Anexo 13 de ia foja 478 a la 515 del Expediente Técnico)

INCOMPLETA INTEGRACION DE EXPEDIENTES PERSONAVES
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De la informacidn contenida en las ndminas proporcionadas, mismas quel fueron generadas por el area de
Recursos Humanos, se tuvo conocimiento que en la Delegacion Nilpa Alta durante el 2015, laboraron 2,288
servidores publicos de Basey Lisla de Raya, 926 del Programa de Q;tabélid d Laboral activos al 31 de diciembre
de 2015, 146 servidores pablicos de Estructura al 31 de jufio de 2015y 143 31 de diciembre 2015; de los cuales
se determing revisar ios expedientes personales, con ia siguiente fnuestra sglectiva, 135 de Base y Lista de Raya,
126 del Programa de Estabilidad Laboral y 223 de Estructura,

La verificacion realizada se llevo a cabo conforme a lo establegido en la Gircular Uno 8is; la documentacidn que
se corrobord estuviera integrada en los expedientes, es la indicada a cogtinuacion:

| Formalo de solicitud de empleo totalmente requisitado;
Il. Copia certificada det Acta de Nacimiento;
fit.  Curriculum vitae, en caso de personal de Estructura.
V. Forma Migratoria Miltiple en caso de Nacionalidad extrdnjera;
V. Copia de identificacion oficial vigente
a) Credencial para volar,
b) Pasaporte vigente, 0
¢) Cédula profesional.
VI.  Copia del documento en donde conste la clave del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.);
VIl.  Copia del documento en donde conste la Clave Unicalc.: Reg‘étro de Poblacién {C.U.R.P.). ’
VIl Copia del documente que acredite el nivel maximo def estudi é
X.  Copia del comprobante de domicilic reciente;
X.  Dos folografias tamafio infantil de frente;
Xl  Escrilo en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, que no tiene otro empleo en el GDF y que acluaimente
noliene  celebrado contrato alguno como prestador de servicios con el mismo Goblerno del Distrite Federal.
Xil.  Manifeslacién por escrlo, si tiene un empleo fuera de |2 Administracion Pablica del Distrito Federal
Xili.  Manifestacion del empleado de no haber sido sujetc|de jbilacion.

]

Expedientes del personal del Programa de Estabilidad Laboral

Resultado de fa revision de 126 expedientes de personaltie Estabilidad Laboral que labord durante el 2015, se
constalo que no esta integrada la totalidad de la documghtacion referida en ia Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en la totalidad de los expedi htes del Manifiesto de no haber sido sujeto de jubilacion;
la Declaratoria de Prestacién de Servicios & otro Patrf'ﬂ; comprobante de domicilio, entre otros, la lotalidad de
los 488 documentos faltantes se detallan en el Anexo /1) de la observacion 02.
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ANEXO 1 /
Personat Programa de £stabiilgad faborat

[Descripcisn del Pocumenta { Fajtantes
Nombramienio 8
Censiancia de Nombramiento 8
Solicind de empleo 8
Atz oe Nacimiento Cerficada T
denttcacion Ofcizl 1
RF.LC. 1
CURP. 2
Constancis de Nivel Mdximo de Estudic 4
Comprobants de domicifip reclents 55
Folografias 4
Escels dg No emplao en olra dependentia 8
Manifes's de emples fuera del GDF &
Manfiesta da no haber sido sejels de jubiacipn 126
Constancia de no inbabekacon (FFP} 126
Declaratoria de Prestaciéa de Senicios a ot Patrd) 126

__.asg

Expedientes del nersonal de Base y Lista de Raya

Derivado de la revision de 135 expedientes personales de Jos|servidores plblicos de Base y Lista de Raya, se
conslatd que no esta integrada ia fotalidad de la documentdcidn referida en ia Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en Ia totalidad de los expedienteg del Manifiesto de emplec fuera del Gobierno del
Distrito Federal; Constancia de nivel maximo de estudios] enfre otros, dando un fotal de 551 documentos
faltantes, los cuales se detallan en se detalian en el Anexo 02 de la observacion 02

ANEXG 2
Persanal de Base y Listy de Raya
[Descripcibn del Dotumento l | Faltantes
Salicid de emples S8
Acta de Nacimiento Certficada 25
Identificacidn Qfcial 3
RFC. 7
CURP. 4
Coastancia de Nivef Maximo de Estudios 12
Comprobants de domicilie reclente 118
Fofgrafias 14
Escrito de No empleo en olra dependencia &7
Manifiesto de emples fuera del GDF 108
Manifiesto de no haber sido sujeto de jubliacién i35
551

Expedientes del personal de Estructura

De la verificacion 2 los 223 expedientes del personal de/ estructura que labord en 2015, se detecid que en la
mayoria de los legajos no se encuentran integrados el Nombramignto que el Jefe Delegacional emitio del cargo,
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ni las constancias de nombramienta, Escrito de No emplec en otra dependencia, Sclicitud de empleo, entre oirgs,
|la totalidad de 1,165 documentos faltantes, los cuales se defallan en el Anexo 03, de ia observacion 02.
ANEXO 3
Personal de Estfuctura
ﬁ)escripcién det Documento L Faltantes
Nembrarniento del Jefe Delegacional 209
Documento Aimentario de Movmienios de Pergonal Atas 41
Dacumento Alitnentario de Movmeentos de Pe(sonal Bajes 9
Sclicifyd de empieo 49
Acta de Nacimiento Cerdifcada 28
Curmiculim Vitze 14
Identificacion Oficial 14
RFC. 12
CURP. 4
Constansia da Nivel Maximo de Estudios 26
Comprobante de domitifio reciente 96
Fotografias 21
£scrile de No empleo en olra dependencia 210
Manifiests de emplec furra del GOF 208
Manifests de no haber side sujelo ds jubdlacion 218
1165
Cabe sefialar que para el caso de los expedientes personaleg de ios servidores piblicos: Zarate Cruz Marco 4
Antonio {ex Director de Desarroflo de Personal y Recursos Fifancieros), Gonzalez Cueto Dominguez Eduardo . f
Javier (Director General de Obras y Desarrollo Urbano) y Gargia Sela Cid Carlos René (JUD de Adguisiciones y Py
Contralaciones), no se encontré copia de ninguna documentdcion personal, asi como se defectd que 23 de los
servidores publicos no tienen el nivel minima de estudios \
Observacion 03 {Anexo 13 dela foja 516 a la 518 del Expediente TJécnico)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA,

UE ACREDITE EL PERFIL DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DEL CESAC Y LA VUD Z
d

A fin de constatar lo establecido en los Lineamientos
Ciudadana de la Administracion Publica del Distrito Fede

13 de octubre de 2014, que a la letra dice:

iante los que se establece el Modelo infegral de Atencion
[al, publicados en la Gaceta Oficiat del Distrito Federal el

*...24. Reclutamiento, evaluacion, seleccion y confralacion del persanal de dlencion ciudadana de fas AAC y UNAC, en las modalidades Presencial, 77

Telefonica y Digifal

241, E proceso de reclutamiento, evaluacion, seleccion y contrafacion del Personal de Atencion Cludadana, estard a cargo de jas DGA de l

fos Grganos de la APDF.

24.2. Reclutamienio del personal de atencion ciudadana
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24.2.1. Los aspirantes a ocupar puesios vacantes en las AAC y UNAC, deberan cumplir cameo minimo con Jos siguienies requisilos:
A. Pedi escoler

| Titulado a nivel de educacion superior, pare Responsatles dsK{U‘ﬂ,, CESAC y AAC.

Il Certificado de educacion media superior o superior, este Ulimo en‘g:anreras refacionadas con las matenias sobre las Gue se brinde la atencion
ciudadana, para Operadores de VUD, CESAC y AAG; mle

. Expeniencia laboral minima de un afio en puesto afin, préferentermente en la Administracion Pablica;

V. Experiencia laboral en puesics de mando, aplicable para ta fraccion L, del inciso A, de} numeral 24.2.1.;

V. Manejo de paqueleria de computacion e Infernet;...

24.5. Evaluacion y seleccin del personal de atencitn ciudagana
24.5.1. Ef procese de evaluacion comprendera las efapag siguienfes;
1. Evaluacion curdcular;
il Enkrevista;
. Examen de copocimientos;
V. Examen psicométiico, y .
V. Sursc en finea en matena de Atencion Ciudadana...”

Fueron sdlicitados los expedienles personales de las litu!ares de las Jefaluras de Unidad Departamental de
Ventanilla Unica Delegacional (VUD) y del Centrd de Sefvicios de Atencién Ciudadana (CESAC), asi como de los
servidores publicos (operadores) adscritos a esas Unidades Departamentales, durante el 2015, el resultado del
andlisis a la informacidn contenida en las constancias dogumentales integradas, mismas que fueron proporcionados
por el area de Recursos Humanos, demostro que:

De las Jefas de Unidad Departamental adscrifas a | Co!)rdinacién de Modernizacion Administrativa de Milpa Alta.-

No se integrd la documentacidn que compruebe que estas Servidoras Plblicas cuentan con la
experiencia comprobada de 1 afio en puesto hfig; ademas de la JUD de VUD, falta la constancia que
acredite el manejo de paqueteria de compu!acib 2 intemet.

Respecto los operadores del CESAC y VUD de la Delegacidn durante el 2015:

No se integré la documentacion que compribbe que estos Servidores Plblicos cuentan con la
experiencia comprobada de 1 afio en puesto affn) que acredite el manejo de paqueterfa de computacidn
e internet; ni el certificado que acredite tener comb minimo estudios concluidos de nivel medio superior.

Observacién 64 (Anexo 13 de 1a foja 520 a la 522 de! Exgediente Técnico)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATO A, QUE ACREDITE EL PERFIL DE SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTEGRARCN LA UNIDAD DE PROTEC(}E(ION CIVIL

A fin de constatar lo establecido en la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, que a la letra dice:
Articulo 23. Las Unidades de Proteccién Civil contaran e su estructura con parsenal que tenga estudios concluidos de
nivel medio superiar, conoeimienios y experiencia de cualido menos un afio en la materia de acuerdo al diagnostico de
riesgo de |a demarcacion,...”

136




Expediente: CIMAL/A/0152/2017 ( : D :
// )

CHIDAD DE MEXCO

4
!

/

Fueron solicitados los expedientes personales de servidores publicas adscritos a esa Direccidn durante el 2015, el
resultado del andiisis a la informacion contenida en las canstanciaé documentales revisadas, mismas que fueron
preporcionades por el rea de Recursos Humanos, demjostrd que:

i

Respecto os Jefes de Unidad Departamental de Prevei%cién y Atencidn a Siniestros, Horacio Reynoso Campuzano
{1° junio al 30 de septiembre 2015} y Jorge Luis Mez / Madrigal (17 octubre de 2015 a {a fecha}:

No se integrd la documentacion que compruebe que estos Servidores Piblicos tienen como minimo estudios
concluidos de nivel medio superior; y que cuentan/con los condcimientos y experiencia de 1 afio, en maleria de
proteccion civil; tal como lo refiere y requiere la Lc7 de la materja.

Ahora bien, en lo que respecta a Margarito Beltréé Navarrete, Carlos Pichardo Cruz y Miguél Angel Diaz Olivos,
muesira seleccionada de servidores publicos contratados bajo & régimen de estabilidad faboral (nomina 8):

No se integré la documentacion que compruebg que estos Servidores Piblicos cuentan con los conacimientos
experiencia de 1 afio, en materia de proteccion civil, ademas del primero de ellos no existe constancia que
acredite tener somo minimo estudios concluides de nive! fredio superior.

Observacitén 05 (Anexo 13 de |z igjz 523 a la 527 del Expediente Fécnico)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, QUE ACREDITE LOS PERFILES DEL. PERSONAL DEL
MODULO DE LICENCIAS Y CONTROL VEHICULAR /

A fin de constatar lo establecido en los Line mienés de Funcionamiento del Sefvicio de Licencias y Control
Yehicular, que a fa letra dicen:

"..SEXTQ. - £l modulo debe funsionar con ef siguiente pbrsghal, organizado sn orden descendiente de jerarquia: responsable del modulo,
supervisor, coordinador y operador.
Para ocupar cualquiera de los cargos sefialados, es fefuisito indispensable no haber esfado ¢ estar sujelo a procedimiento administrative
disciplinario ni enconfrarse involucrado en aveniguacicl previa con motive de fa comision de un delilo doloso.
Las funciones y perfil del parsonal son las siguieniel:

1. Responsable da! médulo. ...
b} Debe contar como minimo con el siguiente perf
- Estudios de licenciatura, {iilado; /

- Experiencia de dos gfios enla coordinﬁefdn de equipos de trabajo;
- Capacidad de planeacion, organizacian y analisig;
- Disposicicn para la aiencion s pablico;
- Capacigad promedio de seiucion de problemas ¥ liderazgo;

No haber sido responseble de ur madulo de ficancias y controi vehicular distinio;
- Orienlacion 3l irabajo con gente, y
- Disposicion para rabajar con absolule apega ajreglas y procedimientos;

I Supervisor...
b) Debe contar como minimo con el siguients perfih:
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- Pasanle de licencialura;

- Experiencia de dos afios en puesto afin;

- Capecidad de organizacion y analisis;

- No haber laborado en algin médulo distinte de licencias y control vehicular,
- Capacidad promedio de solucion de problemas, y

- Disposicion para lrabajar con absoiulo apego a regfas yprocéfi}}fﬁnms;

iti. Coordinador:...
b} Debe contar coma minimo con el siguiente perfil: !
- Pasante de licenciafura; ;
- Expeniencia de dos afios en la organizacion de tareas y £quipos de fzrabajo;
- Actitud de servicio y habilidades especificas para fa atericidn af pubiico;
- No haber iaborado en algin modulo distinlo de licenciaq y conlrof vehicular, y
- Disposicién para trabajar con absolulo apego a regias y|procedimicalos;

V. Operador:...

b} Debe contar como minimo con ef siguiente perfif:
- Estudios de hachiflerato concluidos;

- Aclitud de senvigio;

- No haber laborado en algln madulo distinfo de ficenciag y conlrol vehicuiar, y;
- Disposlcién para trabajar con absolulo apego a reglas yprocedimientos;...”

Fueron solicitados los expedientes personales del Titutar del Madulo de Licencias y Control Vehicular y de los
servidores publicos adscritos a esa Unidad de Atencion jal Pablico de la Delegacion Milpa Alta, durante ef 2015, !
resultade del analisis a la informacion contenida en las/constancias documentales integradas, mismas que fueron
proporcionadas por el drea de Recursos Humanes, mostré que:

Del Titular del Modutlo.-

No se integro la documentacion que compruebe qui este Servidor Pablico cuenta con fa experiencia comprobada
de 2 afios en la Coordinacién de equipos de trabajo; o haber sido responsable de un Modulo de Licencias y Control
Vehicular distinto; asi como copia de la Cédula Profe§ional o Titulo que acredite 1a conclusitn de los estudios a nivel
Licenciatura.

Respecto al Supervisor.-

No se integré la documentacion que compruebg que ste Servidor Piblico cuenta con ia experiencia comprobada
de 2 afios en puesto a fin; no haber laborado erf algin Médulo distinto de Licencias y Control Vehicular; asi como de
Constancia de estudios que acredite como miflimo serpasante a nivel Licenciatura.

En relacién al Coordinador.-

No se integro la documentacion que compruebe que este Servidor Piblice cuenta con fa experiencia comprobada
de 2 afios en la organizacion de tareas y equipos de trabajo; no haber laborado en algin Madulo distinto de Licencias
y Control Vehicular; asi como de Constangia de estudios Gus acredite como minimo ser pasante a nivel Licenciatura.
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Adicionaimente, de la revision a expedientes personales de f operadores del Modulo en comento.-

No se integrd 1a documentacion que compruebe que estos Servidores Publicos; no han laborado en algiin Médulo
distinto de Licencias y Control Vehicular; asi como de Hiigo Martinez [Torres, falta la Constancia de estudios que
acredile haber concluido estudios de bachillerato.

Por Glfimo, de todos estos servidores pulblicos, no se intcgré en elfexpediente correspondiente, (as constancias
documentales que soporten, avalen o acredilen no haber estado p estar sujeto a procedimiento administrativo
disciplinario ni encontrarse involucrados en averiguaciones previas gon motive de la comisidn de un delito doloso.

Observacion 06 (Anexo 13 de lafola 528 a la 541 de! Expedlente Tacnico)

FALTA DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS DE INHABILITACION EN EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacién contenida en |las ndminas proporciopadas, émas que fuercn generadas por el area de Recursos
Humanos, se tuvo conocimiento que en la DelegacionMilpa Alta durante el 2015, laboraron 2,288 servidores piblicos
de Base y Lista de Raya, 926 del Programa de Estabiljdad Lgboral aclivos al 31 de diciembre de 2015, 146 servidores
plblicos de Estructura al 31 de julio de 2015 y 143 al 31 de diciembre 2015, de los cuales se determind revisar los
expedientes persanales, con la siguiente muestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya, 126 del Programa de
Estabilidad Laboral y 223 de Estructura. /

Expedientes del perscnal de Estructura

De la verificacion a los 223 expedientes del persong/ de estructura que labort en 2015, se detectd que en 89 de los
expedientes personales revisados, no esté integrada la copia de la Constancia de No Existencia de Registro de
Inhabilitacion expedida por fa Direccién de Situacion Palrimonial, adscrita a la Contraloria General del Distrito
Federal; asimismo, en 217 de estos expedient§ 0 58 encuentra integrada la Constancia de No inhabilitacién
expedida por la Direccion General Adjunta de Begistro Patrimonial y de Servidores Piblicos Sancionados, adscrita
a la Secretaria de la Funcion Piblica, el detdlle
observacién 08.

estos hallazgos se indica en ef Anexo 1 del reporte de la

Persorial de Estructura

[Desertpeian det Docyfmento ] Faltantes

Constancia de no Inzébiﬁtacién (Co0DE) a9

Constancia de nc? abilitacion (FP) 217
Expedientes del personal de Base y/Lista de Raya

Derivado de la revision de 135 ex/pedientes personales de los servidores publicos de Base y Lista de Raya, se
conslato que en 75 de los expedientes personales re‘}sados, no esla integrada 1a copia de la Constancia de No
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Existencia de Registro de Inhabilitacién expedida por la Contraloria General del Distrito Federal; asimismo, en 128
de eslos expedientes no se encuentra integrada la Constancia de No inhabilitacion expedida por ta Secrefaria de la
Funcion Pdblica, el delalle de estos hallazgos se indica en el Anexo 2 del reporte de la observacion 08.

Personal de Base y Lista de Raya

E)escri pcién del Documento Faltantes
Constancia de no Inhabilitacion (CGDF) \ 75
Constancia de no Inhabilitacion (FP) 128

Expedientes personales del Programa de Estabilidad Laboral

Resultado de {a revision de 126 expedientes de\ ersonal de Estabifidad Laboral que labord durante el 2015, se
conslatd que en 26 de los expedientes personale’s revisados, vlo esta integrada la copia de la Canstancia de No
Existencia de Registro de inhabilitacion expedida ;\or la Contraldria General del Distrito Federal; asimismo, en 125
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia dé No Inhabiftacion expedida por la Secretaria de la
Funcion Publica, el detalle de estos hallazgos se indica en el Arjexo 3 del reporte de fa observacion 06.

Personal Programa de Estabilidad Laboral

fDescripcién del Documento \ ! Faltantes
Constancia de no Inhabilitacién (CGDF) 21
Constancia de no Inhabilitacion (FP) 125

En consecuencia, se desprende el incumplimiento por parte del servidor piblico con el cargo durante el 2015, de
Jefe de Unidad Departamentai de Planeacién, Empleo,\Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa Alta,
debido al incumplimiento del Articulo 44 de Ia Ley de Presupfiesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; Articulo 23
de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los que
se establece el Modelo Integral de Atencion Ciudadana defla Administracion Publica del Distrito Federal; asi como
los Lineamientos Sexto y Décimo Tercerc de fos Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control
Vehicuiar; los Numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de |a CirgulariUno Bis 2014, ademas de lo comrespondiente a sus
funciones de Realizar y almacenar los expedientes def personal para cumplir con la normatividad aplicable y
conftar con los censos y estadisticas objetivas de lajbase trabajadora y Analizar los perfiles de puestos y el
curriculum de los empleados para ubicarlos y reubitarlos en las areas afines establecidas en el Objetivo 2 det
Manual Administrative, asi como, en €l procedimieznto dendminade “Conformacion del Expediente Unico de
Persanal”; lo anterior en razén de que durante su gea(ién no se \ntegramn debidamente los Expedientes Unicos de
Personal con la totalidad de las constancias requerielas en el Ma{co Legal aplicable y fueron contratadas personas
para brindar atencion direcla a la Ciudadania y perspnas adscritas al area de Proteccion Civil que no cumplian con
la totalidad de los requisitos establecidos en e marco legal aplicabie {perfiles), por lo que se acredita incumplimiento
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de sus responsabilidades como Servidor Piblico, lo que consecuegtemente implico una vielacion a lo sefialado en
las fracciones XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Fe74 de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

3) Ha quedado debidamente demostrade que el ciudadano JORGE ALBERTO PEREA ALVARADO, al
momento de ostentar la responsabilidad de Subdiredtor de Recurso% Humanos y encargado de despacho de la
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion/ Empleo Registro y Movimientos a partir de! primero de
octubre de dos mil quince, en la Delegacion Milpa Alta | no supervisé Ja (;omecta apficacion de fa normatividad iaboral
para consolidar Ias relaciones laborafes y prestaciones, al no recibir de los aspirantes a ocupar una plaza en la
Delegacion Milpa Alia, la tolalidad de los documentos para formalizar A relacion laboral, constancias documentales
requeridas en fa Circular Uno Bis, Normatividad en Mzieria de Administracidn de Recursos para ias Delegaciones
de la Administracion Publica del Distrito Federal y demnas Normatividad aplicable, lo que derivé en la deficiente
integracion de los expedientes de personal de los servidores publicos; No supervisé que se llevara a cabo los
procesps de reclutamiento, evaluacion, seleccion y contrathcion del personal de atencién ciudadana,
especificamente de los servidores plblicos que brindardp atencjon directa al Pdblico, en el Centro de Servicios y
Atencién Ciudadana (CESAC), asl como los adscritos al Médylo de Licencias y Control Vehicular y a la Unidad
Administrativa de Proteccion Civil, toda vez que no se rea}‘\zé analisis correspondiente a los perfiles del personal
confratado en las areas antes referidas.

En consecuencia, se desprende &l incumplimiento de sus ligaciones por parte del Servidor Piblico con ef cargo
de Subdirector de Recursos Humanos y encargado de¢f de§pacho de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion Empieo Registro y Movimientos a parii imero de octubre de dos mil quince, adscrito a la
Delegacion Milpa Alta, debido al incumplimiento del Articulc\44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 dg la Circular Uno Bis 2014, los numerales 1.3.8, 1.3.13y 1.58
de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Matefla de Administracion de Recursos para las Delegaciones de fa
Administracién Pablica del Distrilo Federal; Lineanmiento 24 de lbs Lineamientos mediante los que se establece el
Modelo Integral de Atencién Ciudadana de la Administracion Piblica del Distrito Federal; Articulo 23 de {a Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Fedegal; asi como log Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los
Lineamientos de Funcionamiento del Servicio ge Licencias y Cortrol Vehicular; o anterior en razon que de no se
consolidd debidamente la recepcion-obtencion de los documentos requeridos en la normatividad, para la
formalizacion de los compromisos laborales qle iniciaron durante st gestion en el ejercicio 2018; asimismo, no lievo
a cabo la corecta aplicacién de la normativifiad laboral para consolidar las relaciones laborales (revision y analisis
de perfiles}, ya que fueron contratadas perspnas para brindar atencion directa a la Ciudadania y personas adscritas
al drea de Proteccion Civil que no cumplian con la totalidad de los reqb@itos establecidos en el marcolegal aplicable;
por difimo inobservd el actualizar los expedientes del personal activo af durante el 2015 adscritos a la Delegacion

141




Expediente: CI/MAL/A/0152/2017

CWIDAD DE MEXCH

Milpa Alta, por lo que acredita incumplimiento de sus Responsabilidades como Servidor Piblico Responsable de los
Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, lo que consecuentemente implico una violacion a lo sefialado en
las fracciones XXll y XXIV del articulo 47 de {a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Cabe sefialar que este Organo de Control Interno én ef Organo, Politico Administrativo Milpa Alta, en estudio
minucioso a las constancias que integran el presente expediente, no advierte ninguna constancia que desvirtue la
imputacion realizada al ciudadano JORGE ALBERTC PEREA ALVARADGC, en el sentido de que hubiera
supervisado la correcta aplicacion de la normatividad laboral para consolidar las relaciones laborales y prestaciones,
al no recibir de los aspirantes a ocupar una plaza er|-1 la Delegacion Milpa Alta, 1a totalidad de los documentos para
formalizar la relacién laboral.

“Articulo 47.- Todo servidor piblico tindra’ las siguientes obligaciones...

X Abstenerse de cualquier acto\t omision qug implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el Servicio PUBCG,- « -+« -« e e e e s e e e

Esta hipdtesis normativa fue transgredida por el ciudadano Jorge Alberto Perea Alvarado quien fungié como
Subdirector de Recursos Humanos Y encargado de despatho de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion Empleo Registro y Movimientos a partir del pritnero de octubre de dos mil quince en la Delegacion
Milpa Alta durante el periodo del 01 de octubre de 2012 2l 31 de enero de 2017, va que INCUMPLIG con sus
funciones establecidas en el Manual Administrativo en\ $u parte de organizacion y el Manual Administrativo
(Procedimientos) ambos de la Delegacion Milpa Alta, TO%A VEZ QUE no Superviso.la correcta aplicacion de la
normatividad laboral para consolidar las refaciones laborgles.y prestaciones, al no recibir de los aspirantes a ocupar
una plaza en la Delegacion Milpa Alla, |a totalidad de IoséZo Q\entos para formalizar la relacion laboral, constancias
documentales requeridas en la Circular Uno Bis, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Plblica del Distritq/ Federal § demas Normatividad aplicable, lo que dervo en la
deficiente integracion de los expedientes de personal de fo8 servidores plblicos, tal y como se sefiala en la
siguierite tabla; asimismo, no supervisé que se llevaran a cabo los procesos de reclutamiento, evaluacion, seleccion
y contratacion del personal de atencion ciudadanag, especificamente de los servidores publicos que durante 2015
brindaron atencion directa al Pablico, en el Cenfro de Servicios y Atencion Ciudadana {CESAC), asi como los
adscritos al Madulo de Licenclas y Control Vehiclilar, toda vez que nd, se realizd el andlisis correspondiente a los
perfiles del personal contratado en las areas antgs referidas.
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. Garge .. liswiesta- G occincumpliplentos S oG 5[ Fechadengreso | T:0E Gt Normsdividad queincumple S

" No se cwenla con Iz metiacion), Que  Borediie
Gﬁ?i‘:’: g.ﬂ 125;:: ‘?Eg'igfm expedencia comprobada oe/i afo en un puesic afin. Numeral 24 de 1os Lineamienlos mediante ios que sg
¥ Arncan : 16 de enero de 2015 establece ef Modslo integral de Alencitn Ciudadens de ta

{Lata Medina Jheraidyn}

No se presentd ef certificads que acredie D miaing

Falla ge constancia qua agfedite o mangp de'la paguoletia
de compulacion e inlemeé
lener estudios congluidos de nivel medio superor.

Adminisiracion Pitlica del Oistrite Federal.

Supervisoe de! Mot da tgcencias

Ne acredita experiencigde 2 afics en un puesto Bhin.

¢ Contci Vehicfar Ho se comprobd ta capacidad de organizacion y prafiis. Numeral Sexto de Liseamientos de Funcionzmienio et
T No se acresita que nofhaya laborads en un M disints | 01 de marzo de 2015 Servicio de Licencias y Control Velicutar
. de tisencias de Conlrgl Vehicular,

{Rene Quinto Suarez) No cuenia con aivel dé eshudios requerido.
No acrecita experencis de 2 afios en un pueste Bfin.

Coothriador  det  Madule  de | Nosescedita que na haya faborsdo en un Madido distinte :

Licencias y Contral Vehizular, de Licencias de Condrdl Vehicular. 01 de o de 2015, RNumersl Sex1’a de Lineamientos de Funcionamienio del
No se presentd el cevtificado que acredite o minimo ) Servicko de Licendias y Centrol Vehicutar

{Edgar Twanzas Aceveds} {ener eshuding concluidos de mvel licensialura ! romento

de su contratacibn,
Mo se zcredils que no Hayan fsboradn en un Mddulo distinto
s L de Licencias de ControliVehicutar,
gup:;ﬁ 'zle‘ x:d”b delicencias y Falta I8 constancla \de estudios que jacredite ia | Sexto de Li dg Func sento del
R cenclusion de estudiod de nivel backillerato. 01 de marza de 2015, Servicia de Licencias y Contiol Vehicular
s n No hazy constancias de\que no hayan sf sujelos ug
{Hugo Martinez Tares), procedmuentas disciplinagos, averiguacioned previas con

molvo de comision de un delit doloso,

Jefatua Unidad Departamental de

Prevencitn y Alencién a Sinieslres | No se presentd el cedificafo que acreditg coma mimmao Articuio 23 de 13 Ley ded Sistema de Protezcidn Civil del

tener estudios concluidos #o Tivel mec.o 0L 01 demazo de 2015, Oislrilo Faderal,
aciy Reynoso C 10}
i No se cuenla con documeniacién Gue Reredite quy fos
ae‘;;:al g g:m;z{:;ﬁ;}cmu 2 d': servidores pishficos cue:iien‘a\gon los konocimizates Articulo 23 de Ya Ley dal Sistema de Protecasén Civit deil
i g pefierca de un afo en rmalerads proldecidn civil ; Cisllo Fedaral,
Protecsion Cral 01 de marzo de 2015

(Marganto Beltran Navarele) "joima estudios de

No exite constancia de toser ow
nived medio superior

]

Es de precisar que ia obligacion de realizar l\anéiisis de los perfiles se encuentra establecida en el Manual
Adminislrative de fa Delegacion Milpa Alta enfsu parte de organizacién, de manera especifica en las funciones
vinculadas al objetivo 2 de la Jefatura de Uniddd Departamental de Planeacion Empleo Registro y Movimientos,
que a la letra establece lo siguiente: *Analizar Igs perfileS\de puestos y los curiculum de los empleados para ubicarlos
o reubicarlos en fas areas afines”. No obstanté lo anterion, resulta necesario sefialar que la abligacion de realizar e
analisis de los perfiles de los servidores pibljicos que ingrésaron a partir del 1 de octubre del 2015 le correspondia
de manera directa al C.P. Jorge Alberte Pegea Alvarado Subdirector de Recursos Humanos, ya que a partir del
1 de octubre de 2015, fue comisionado para recibir &l engarge de fa Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos tal y comd se sefiala en e "Acta Administrativa de Entrega-
Recepecion del cargo de la Jefatura de Unidad Departamenial de Planeacion, Empleo, Registro y Movirientos
adscrila a la Direccién General de Adminigtracion de la De'zgacion Milpa Alta” celebrada el 19 de octubre del 2015
(Anexo 27 de la foja 1069 a la 1083 del Expediente Técnico), sin embargo las contrataciones fueron realizadas adn
y cuando las personas designadas para qeupar dichos cargos no cumplian con los requisitos y perfiles establecidos
en la normatividad aplicable tal y como s¢ muestra a contin?u'm: -
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AR s 2 - Jsumplimigntost.~ -~ il7.  Fechadelngreso —~ | = .. Normatwidad qiie incumple.
i I cedv!a profesional o litwla que ar.redlie la A
gx;r&;hz:’:‘fm de Lieencias y cenclusion de fos esludios de nivel ficenciator, i: | Sexto de Li i do Func iento del
e Mo acredita experiencia d¢ 2 afios enfn puesto ali\u 01 de cctuble de 2015 Senvicio de Licencias y Controf Vehicutar
{Aoget Miguel Marcuez Cancenzs) | e e o Tata b en M“”"“ﬂ“"‘”
Jefalura Unidad Depatamentsl de
Prevencitn y Alencién a Sinieslros. | No se presend el certificado que |acredite como minimo 1 de octbre 2015 Adicuio 23 de 1a Ley de) Sistema de Proteccion Cuvil de!
tenes eshudios concluidos da nivel aledio superer, Disteile Federal.
| {Joege Luis Meza Madrigal)

Lo que en su conjunto representa un incumplimiento cenforme a los siguientes fundamentos juridicos: —~----—---

Circular Uno Bis 2014, Normatividad en Matetia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion PGblica del Distrito Federal, publicada enjla Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de mayo de
2014 (Anexo 28 de a foja 1102 a la 1105 del Expediente \e\,nrco

13,7  Parala formalizacion de la relacion Jaboral, deperd evitarsejcualquier criterio discriminatorio hacia [as personas en razon de su origen
€élnico o nacional, de génere, edad, la condicién social, las conucionps de salud, 1a religion, discapacidad, preferencia sexual, of estado civil y
en general, fodo aquello que atente contra fa dignidad hu

Asimismg, a o el aspirante a ccupar una plaza en alguna de las Delégaciones, deberd enltregar lo siguiente:
1.- Formato de solicitud de empleo totalmenle requisitado, elcual d Lera apegarse a lo establecido en {2 LPDPDF,
il - Copia certificada def Acta de Nacimiento,

La o el aspirante debera tener yna edad minima de 16 afios, énC
la autorizacion de los padres o del fulor,

cas0 y de quien tenga una edad menor a los 18 afies, debera conlar con

Hi.- Curriculum Vitae, sdlo en el caso de perscnal de estructura.

V.- Cuando Ia ¢ &l aspirante sea de nacionafidad exiranjera, deberd entregar copia de la FMM {Forma Migralora Mmﬁ{:le) y copia de su visa de
visitanie con permiso para realizar actividades remuneradas o ge f3 visa de residente tamporal por oferta de emplec, expedidas por el instituto
Nacional de Migtacion de la Secretaria de Gobernacion.

V.- Copia de identificacion Oficial vigente:
a) Credencial para volar;

b} Pasaporte vigente;

c) Céduta profesional; o

d) Comprobante de solicitud de cualquiera de los decumentos sefalados dpteriormente {81 alguno de los fres se encuenira en tramite), una vez
que el soficitante cuente con el original, debera proporciohar ia copia respektiva.

Vi.- Copia del documento en donde conste la clave del Registro Federal de Gontribuyentes (RF.C.).
Vii.- Copia del documento en donde conste la Clave l'}rfca de Registro de Poblacion (C.U.RP.).
ViiL- Copia del documento que acredite el nivel maximo de Estudics.
{X.- Copia del comprobante de domicilic reciente.

X.- Dos folcgraflas lamafio infantit de frente.

XL.- Escrito en ef que manifieste bajo protesta de decjr verdad, que no fiene otro empleo en el GDF y que actualmente no tiene celebrads contrato
alguno come prestador de senvicius con el mismo GBF.
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X - Constancia de no inhabilitacion que emile la CGDF, o bien, dscrilo en e queymanifiesle que da su aulorizacibn para que el drea de recursos
humanas consulle en la CBDF, si se encuentra inhabiitado pers ocupar un emgleo o cargo en ¢ servicio plblico ¥ que en el caso de que se
encuentre inhabilitado, queda enterado que no podré ingresar a [aborar en el GDE.

XHL- Constancia de remuneraciones cublertas y relenciones efbctuadas emitidas por ofro patién a gque se refiere el numeral 1121 de esta
Cireular.

X1V - Manifestacién por escrifo, si lienen un emplea fuera de la APDF y si en dicholempleo se aplica ef subsidic para el empleo.
XV.- Manifeslacion def empleado de no haber sido sujelfo de ;nbiljcién mediante inforporacion a programas de retiro con apoyo econémico.
XVl.- Constantia de no inhabiftacion expedida por fa Secretaria de [a Funcién Pibjica.

XVH.- En caso de reingrese, ef frabajador o fa rabajadora que sel asignado & ocbpar una plaza con Hipo de némina 1, deberd enlregar copia
del documento a través del cual efectud su eleccion al régimen de pensiones alfiSSSTE o un escrile en donde dé a conocer ef régimen de
pensiones en el gue astd regisirado en el ISSSTE.

beres”, adicignalmente deberan acreditar los conocimiantos y aplifudes que
lecidos an ef Adicido 26 de la LSPDF.

YVilL- En e caso parficular de los aspirantes a ccupar plazas de
sefiale of inslitulo Técnico de Formacién Policial y cumplir con tos fequisitos est

La o e aspirante que no cumpla con los requisiios asentados 1o polird ser conlratade,

Asimismo, en caso de que la irabajadora o Yiabajador preporcione iformacion falsa con relacion a los requisitos antes citados, se procedera a
su baja automaticamente, previs notificacion al OIC que comespond

La responsabitidad por el incumplimiento de las presentes disposiciones re
que fo contiate.

14 1a 0 ef titular del drea de recursos humanos de 1z Delegacion

Queda prohibido soficilar pruebas de no gravidez (embarazo) y de detedeion el virus de la Inmunodeficiensia humana VIHISIDA para el ingreso,
permanencia, promosion y en general, para todas las etapas que confoimar fa refacion laboral, en cualquiera de sus formas; con fa finalidad de
garanlizar plenamente el deresho que loda persona tiene at frabajo y lf: no discriminacion de acuerdo con le dispuésto en fa Constitugion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Infernacion 75 de Derechos Humanos de los gue el Estado Mexicano forma parte.

Los Servidores P(blicos que incurran en presuntas violaciones al derechofwmaro de igualdad y no discriminacion que se advierie en &f presente
nurmeral; se sujetaran a los procesos civiles, penales o administrativos Blque haya lugar; y en su cass, a las sanclanes que para ef efecto dicte
ta fegisiacion vigenie en la maleria.

Por lo que hace a la creacién, modificacion o supresion de fos Sistgmag de Datos Personales comrespondientes, la o ef tlutar del ares de
Recursos Humanos de la Dependencia, Organo Desconcentrado, o Enfidad; deberd observar o dispuesto en la LPDPDF, ast como en los
Lineamigndos para la PDPOF.

1.3.12 £l slular de recursos humanes de fa Delegacion, es responsable 4 la custodia y aclualizacion de los expedientes de personal de las y los
irabajadores adscrifos, asi como de los que hayan causado baja dnltes de la desconcenlbracién de los registros de personal, por pade de la
OM.

Asimismo, deberd sclicitar fos expedientes de personal de las ¥ los trabajadorgs que reingresen al GDF, a su dltima 4rea de adscripcion,
dentro de los 5 dias habiles postedores a su conlratacién. La fltima area de adscripeion, deberd enviar el expedienle solicitado, dentro de
tos 15 dias siguientes a la recepeidn de dicha peficion. S

156 Esobligacidn dela o det fituler del drea de recursos bumands fa salvaguarda y
grigen al pago de sueidos y salarios.

ervacion de la documenlacidn comprebatona que dio
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A

Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracz‘én de!“ ecursos para las Delegaciones de la
Administracién Publica del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficig! del Distritc Federal el 18 de septiembre

de 2015 (Anexo 28 de la foja 1086 2 la 1080 del Expediente Técnico). !

1.3.8 Para formalizar a relacion laboral, fa o ¢l aspirante a ocupar una plaza en algunip de las Delegaciones, deberd entregar lo
siguiente:

1- Formafo de solicitud de empleo totalmente requisitado, ef cual debera apegarse a lo estabiscido en fa LPDPDF.

i~ Copia cerfificada def Acta de Nacimiento.

La o ef aspirante deberé tener una edad minima de 16 afios y, en geperal, quien tenga una edad menor a 18 afios, deberd contar
con ia aulorizacidn por escrito de fos padres o lutor.

.- Curricuturn vitae, sélo en ef caso de personal de estructura.

V.- Guando la o e aspirante sea de nacionalidad extranjera, deberd priregar copia de la FMM (Forme Migraloria Miltiple} y copia
de su visa de visifante con permiso para realizar actividade s remuneradasfo de la visa de residente temporal por oferta de empleo,
expedidas por el Instifuto Nacional de Migracion de la Secretaria de (Gobernacién.

V.- Copia de identificacion oficial vigenie:
a} Credencial para volar;
b} Pasaporte vigente;
¢} Cédula profesional, ¢

d} Comprobante de solicifud de cuafguiera de fos do u\nenlos sefalados antericrmente (si alguno de los lres se
enguentra en trémite), una vez que el soficitante cuente feol ef original, deberd proporcionar la copia respectiva.

Vi.- Copia del documento en donde consle Ja clave def Registro edfra! de Contribuyentes (R.F.C.}.

Vli.- Copia del documento en donde conste fa Giave Unica de Registo de Poblacion (C.UR.F.J.

Vill.- Copia dal documento que acredile ef nivel méximo de egludios|

IX - Copia def comprobante de domicilio reciente.

X.- Dos folografias tamario infantil de frente,

Xi- Escrito en el que manifieste bajo protesia de decir verdad, gue o tiene olro empleo en el GDF y que actuaimente no liene
celebrado contrato alguno como prestader de servisios £ el mismo]GDF.

érea de recursos humanos consulle en la CGDF, si sg encuentra inhapilitado para ocupar un empieo o cargo en el servicio piblico

Xli.- Conslancia de no inhabititacion que ermite la GGPF, o bien escgo en el gue manifieste que da su atlorizacion para que el
y que en el caso de que se encuenire inhabilitado, gueda enterado qtie no podrd ingresar a faborar en el GDF.

Xill.- Conslancia de remuneraciones cubiertas y felenciones efectuadlrs emitidas por ofro patrin a que se reflere el numeral 1.12.1
de esla Circular.

XIV.- Manifestacion por escrito, Si tiene un enyw’feo fuera de ia APDF y,si en dicho empleo se aplica el subsidio para ef empleo.

/

i
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XV.- Manifestacion del empleado de no haber sido sujeto de jubilacién mediante incorporacion en aigin programa de separacion
voluntaria.

XVL.- Constancia de no inhabilitacion expedida por la Sef

!arigde fa Funcion Pubiica.

XVil.- En caso de reingreso, ef trabajador o la trabajagora que Sea asignado a acupar una plaza con lipo de némina 1, deberd
entregar copla del documento a través def cual efectug su eleccion al régimen de pensiones al ISSSTE o un escrito en donde dé
a conocer ef régimen de pensiones en el gue esla registrado en ef ISSSTE.

XVIiL- En el caso particular de los aspirantes a acupay plazas de “Haberes”, adicionalmente deberén acredifar los conocimientos
y aplitudes que senale ef Insliluto Técnico de Formagion Policial y tumplir con fos requisitos establecidos en el Articulo 26 de fa
LSPDF.

La o e aspirante que no cumpla con los requisitos asentatos 1o padra incorporarse 3 la APDF. Asimismo; en caso de que la o ef
{rabajador proporcione informacion falsa con relaciéma los requigitos antes citados, se procederd a su bafa automaticamente,
previa nofificacion sl QIC que corresponda.

La responsabilidad por el incumplimiento de las presenles dispositiones, recaera en ia o ¢l litlar del drea de Recursos Humanos
de la Dslegacion que corresponda.

1.3.13 La o ef Hflular de recursos humanos de ia Delegaciién, es responsable de la custodia y actualizacion de los expedientes
de personal de las y fos frabajadores adsoritos, asi como de Igs que hayan causado baja anles de la desconcentracion de los
ragistros de personal, por parte de fa OM,

1.5.6 Es obligacion de fa o ei fitular del drea de recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la documentacién
- comprabaloria que dio origen al pago de speldos y salarios..|”

Lineamientos mediante ios que se establece el Modelq integral de Atencion Ciudadana de la Administracion

Publica del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Gficial del Distrito Federal el 13 de octubre de 2014, (Anexo
28, de fa foja 1091 2 {a 1093 del Expediente Técnico);

24. Reclutamiento, evaluacion, sefeccidn y conlratation deh personal de alencidn ciudadana de las AAC y UNAC, en Jas
modafidades Presencial, Telefonica y Digital

24.1. &l procesotde reclufamiento, evaluacion, selesccion y conlratacion del Personal de Atencion Ciudadana, estard a carge de
las DGA de ios Organos de la APDF.

24.2. Reclutamiento def personal de alencion ciudadana
24.2.1. Los aspirantes a ocupar puestos vacantes en fas AAC y UNAC, deberdn cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

A. Perfif escolar

I. Titulado a nivel de educacidn superior, pmz Responsables de VD, CESAC y AAC.

il. Certificado de educacion media superigr o superior, este difimo\en carreras relacionadas con las matenas sobre las que se
brinde la atencion ciudadans, para Operjngores de VUD, CESAC y AAC:

Jil. Experigncia faboral minima de un ?ﬁo en puesto afin, pref~rentemente en la Administracién Publica;
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V. Experiencia laboral en puestos de mando, aplicable paré/i; })-iccién 1., def inciso A., del numeral 24.2.1.;
V. Manejo de pagueteria de compulacion e Internet; i

B. Perfil personal:

I Modalidad de atencion Presencial:

1. Actitud de servicio para brindar atencién af pablico;

2. Facilidad de comunicacion verbal;
3. Apego a reglas y procedimientos;
4. Buena presentacion, con vestimenta formal, ¥

&5 Habilidad de supervision de personal, para ef Responsable de VUD, CESAC y RAC.

24,3, Los aspirantes, deberan presentar a las DGA, en qriginaj para colejo o copia cerfificada y copia simple, la documentacion
siguiente: 3

i. Tiulo y Céduta Profesional, para el Responsabie de VUD, CESAC y AAC; )

I Constancia de Estudios expedida por fa institucion Aca‘ émica respectiva, para Operadores de VUD, CESACy AAC;
#. Curriculum Vilae actualizado con folografia reciente;
1V. Acta de nacimienlo;

V. ldentificacion oficial vigente con folografia, y

Vi. Comprobante de domicilio, con no mas de 60 dias de drpision.

24.4. Los expedientes de los aspirantes a persenal de algngjon ciudadans, permanecerd bajo resguardo.de la DGA..”

Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Lifentias y Control Vehicular, publicades en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 30 de agosto de 2006, {Anexo 28 de laifoja 1097 ala 1101 del Expediente Técnica);

SEXTO.- £l modufo debe funcionar con el siguientd personal} organizado en orden descendiente de jerarquia: responsable def
mddulo, supervisol, coordinador y operador.

Para goupar cualguiera de Jos cargos sefialados, es requisity indispensable no haber esfedo o esiar stjetc a procedimiento
administrativo discipinario ni enconlrarse involugrado en averiguacion previa con mofive de fa comision de un delifo doloso.

Las funciones y perfil def personal son las sigay' nifes:
I. Responsable del modulo:

a} Le corresponde dirigir las actividade§ del médufo conformie a Ios presentes Lineamientos. Sus funciones Son Ias indicadas
en ef articufo 19 C 6 119 D def Reglamhenio Inferiorde la Ad inistracion Publica del Distrito Federal, dependiendo del cargo
de estrucfura que fe sea asignado;
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b} Debe contar como minimo con ef siguiente perfil:

- Esludios de ficencialura, fitulado;

- Experiencia de dos aios en la coordinacion de equipgs de trabajo;
- Capacidad de planeacion, organization y analisis;
- Disposicidn para la atencion af pablico;

- Capacidad promedio de soiticién de problemas y fiflerazgo;

- No haber sido responsabie de un Lxédu]o de ficentias y control vehicular distinto;

- Orientacion al frabajo con genle,

- Disposicion para trabafar con abspluto apego ajreglas y procedimientos;
il Supervisor:

a) Conforme a las funciones sefaladas ep el articulq 119 £ del Reglamento Interior de Ja Administracién Piblica del Distrito
Federai, debe reafizar Ja revision tolal de expedienfes de los Irdmiles qlie se integren en ef modulo y formula las quejas y
denuncias que de ésta se derlve, de acuerdo con Ips procedimientos correspondienies;

b} Debe contar como minimo con el siguienle penil:
- Pasanle de licenciatura;

- Experiencia de dos anos en puestq afin;

- Capatidad de crganizacion y analisfs;
- No haber faborado en algin méduledistinto de ficencias y control vehicular;
- Capacidad promedio de solucion deproblemas, y

- Disposicion para irabajar con absb

i, Coordinador:

apego a reglas y procedimientos;

a) Conforme a las funciones sefaladas en ef anticulo 119 E del Reglamento Interior de la Administracion Publica def Distrito
Federal, debe auxiliar al responsable del modylo en la organizacién y stipervision del personal, asi como en la asignacion
de maleriales, 1a grientacion al pubjico y ef conlrol de lps distintos procedimientos;

b} Debe conlar comea minimo confel siguiente perfl:
- Pasante de iicenciatura;
- Experiencia de dos afjos en la organizacith de tareas y equipos de trabajo;
- Actitud de servicio ,Zabﬂidades especificas\para la atencion al publico;
- No haber iaboradéf en algln médilo distinto de licencias y contro! vehicular, y
- Disposicion para lrabajar con absolufo apego a reglas y procedimientos;
V. Operador:
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a} Su funcion es realizar cada lramife de aguerdo con los procedimientos estsblecidos, como responsable unico de la
recepcion de los documentos, capiura v emriéga de ia\documenlacion correspondiente, asi como cumplir con las medidas
derivadas de los procedimienios de supenfisién y contrpl aplicados.

bj Debe contar como minimo con el siguientg perfil;

- Estudios de bachillerato concluidos;
- Actitud de servicio;
- No haber laborado en algin médulo t}istinto de jcencias y controf vehicular, v;

- Disposicion para trabajar con absolutd apego ayeglas y pracedimientos;
La Delegacion informara a la Secrelaria iz plantilla e persopat adscrito al modulo, para su regisire en el Padrén de Personal en
Funciones de Atencion al Piblico y su publicacicn, Gonforme a las disposiciones sefialadas por fa Oficialia Mayor,

DECIMG TERCERG - La operacion del médilo seré Supenfisada y conirolada por ja propia estructura delegacional...”
Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta, pyblicado en la Gaceta-Oficial del Distrito Federal el 3 de
sepliembre de 2015, (Anexo 28 de la foja 1106 a ta 1112 de| Expedierte Técnico).

Cargo: Subdireccion de Recursos Humanos
Mision:

Administrar os recursos humanos conforme alas politicas, lineamidnfos, criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayory fa Secrelaria
de Finanzas para ¢f adecuade funcionamiento de las dreas de fa elegacian.

Objetive 2: Consolidar las relaciones faborales y prestaciones aplic ndo la Normatividad vigenle establecida por fa Oficialia Mayor durante
fedo ef afio vigente.

Funciones Vinculadas af Objelivo 2: . .
= 'Supervisarla correcta aplicacion de la normatividad laboral para\consolidar fas refaciones faborales y prestaciones.

Procedimiento: Conformacion del Expediente Unico de PerSonal,

Objefiva General: Conformar el Expediente Unico de Personal a fin de, contar con los documentas que justifiguen 1a condicién iaboral y
adminisirativa del personal de esle Organo Polilico Administrafivo.

Normas y Criterios de Operacion:

5.- La Direccion General de Adminisiracion de Personal estiblece como requisitos para la conformacion ded Expediente Unico de Personal,
la siguiente documentacion:

Acta de nacimiento y testimonial 0/
Clave Unica de Registro de Poblacidn

Credendial para votar /

Registro Federal de Contribuyentes

Movimiento de Aila (Foma SP-6 0 GAP) ¢ Nombramiento SIDEN
Contratos

~e Q0 e
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I

Cartilla de Servicio Miiltar Liberada
Constancia ylo Certificado de eslutios
Permisc de la Secretaria de Gobemacior vigente {~n casd de ser extranjerc para trabajar en el pajs)
Dictamen de incapacidad parciaf o fofal

Oficios de cambio de adscripeion de una dependencia a qlra

Documentacion que ampare tomision internz o externa

Dictamenes escalafonarios
Promociones

Pg oAt

bb. Renuntia
cc. Movimienlo de baja definitiva

Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta, publivado en ta Gacela Oficial del Distrito Federal el 03
- de sepliembre de 2015, (Anexo 28, de 1a foja 11068 2 Is 1172 del Expediente Técnico) -~ + - e e e

—3—

Cargo: Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos

Mision:

Gestionar los Irémiles de los irabajadores ante la Delegacion WIpa ta y la Direccion General de Administracion y Desarrolio de Personal
(DGADP), desde su ingreso hasta su salida, manteniendo sieppre (ina perfecta organizacion y cumpliendo con lodos los lineamientos y
leyes que se apliquen.

Objetivo 1: Gumplir con 10s programas de contratacion de persoral He base, eventual y honorarios mediante fa afencion en tiempo y farma.
Funcion Vinculada & Objelivo 1:
o Regiizar fas actividades convenientss para gtie el personalfacuda a firmar sus coniralos ¥ a enlregar 1a documentacion necesaria.

Obietive 2: Manlener siempre aclualizads la informacibn parafla gesfica de los diversos tramiles administrativos de ia base trabajadors
adscrila a fa Delegacion Milpa Alta.

Funciones Vinculadas al Objelivo 2:

s Realizar y akmacenar los expedienles del personsf para culnpiir con la normatividad aplicable y contar con los censos y estadislicas
abjefivas de la base trabafadore.

s  Analizarios psrfiles de puestos y ef curricuium de Ifs empleddos para ubicarics y reuticaros en las dreas afines.

Procedimienio; Conformacién del Expediente Unicg de Perso

Objetivo General: Conformar el Expediente Unico d,e/ Personal a fily de contar con ios documentos que justifiquen la condicion laboral y
administrativa del personal de este Organo Pollfico Adminisirativo,

Narmas y Crilerios de Qperacidn:

5.- | a Direccion General de Administracion q/e Personat establece como requisitos para ia conformacion def Expediente Unico de Persondl,
I3 siguiente documentacion:

o. Acta de nacimienlo y testimonial
p. Clave Unica de Regisira de Poblacion
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-

Credencial para volar |
Registro Federal de Contribuyentes .

Movimiento de Alta (Forma SP-6 o GAP) o Nombramie
Contraios

Cartilla de Servicio Militar Liberada
Constancia y/o Cerfificadc de estudios
Permiso de la Secretaria de Gobernacidn vigente {enjcaso
Dictamen de incapacidad parcial o fotal
Oficios de cambio de adscripeion de una dependencia a ofr.
Decumentacion que ampare comisién interna o extena
Dictamenes escalafonarios
Premaciones

fo SIVEN

ERE ™6

ser extranjero para trabafar en ef pais)

T N

&8

dad. k;anuncia

ee. Movimienio de baja definitiva
En tal tesitura, se desprende el incumplimiento por parte del Servidor Piblico con el cargo de Subdirector de
Recursos Humanos y encargado de despacho de la Jjafatu a de Unidad Departamental de Planeacion Empleo
‘Registro y Movimientos 2 partir del primero de octlibre fle dos mil quince, adscrito a la Delegacion Milpa Alta,
debido al incumplimiento de los numerales 1.3.7, 1.3§12 y/1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014, ios numerales 1.3.8,
1.3.13 y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Piblica del Distriﬁ ff;ieral; Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los
que se establece el Modelo Integral de Atencion Ciudadana de la Administracion Publica del Distrito Federal; asi
como los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los Fineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y
Control Vehicular; [o anterior en razon que de ngfse consolidd debidamente la recepcion-oblencién de los
documentos requeridos en la normatividad, para la fogmalizacién de los compromisos laborales que iniciaron durante
su gestion en ef ejercicio 2015; asimismo, no llevé fa-cabo la correcta aplicacién de la normatividad laboral para
consolidar |as relaciones laborales {revisién y analiss de perfiles}, ya que inobservé el actualizar los expedientes del
personal activo al durante el ejercicio 2015 adscilos a la Delegacion Milpa Alta, por lo que se acredita el
incurmplimiento de sus responsabilidades como /Sdrvidor Plblico Responsable de los Recursos Humanos de la
Delegacion Milpa Alta, lo que consecuenterents/implico una violacion a lo sefialado en la fraccién XXI del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Subdirector de Recursos Humanos y £éncargado de despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion Empleo Registro y Movimientos a partir del primero de octubre de dos mil quince, de la Delegacion
Milpa Alta contravino las obligaci z establecidas en la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidorgs Piblicos, de acuerdo con los siguientes razonamientos 16gico-juridicos: —-—-

Ahora bien, por lo que corresponde a /qze el cilidadano Jorge Alberto Perea Alvarado, én su caracter de
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|

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y re, !amentos;/

Esta hipdlesis normativa fue transgredida por ! ciudadano Joyge Alberto Perea Alvarado, quien en la época de
los hechos se desempefiaba como Subdirector de Recursos Humanos { encargado de despacho de la Jefatura de
Unidad Departamental de Planeacién Empleo Registro v Movimientos a partir del primero de octubre de dos mil
quince, del Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, todg vez que INCUMPLIO con sus funciones establecidas
en el Manual Administrativo en su parte de organizacion y ¢l Manual Administrativo {Procedimientos) ambos de la
Delegacion Milpa Alta, TODA VEZ QUE no Supervisé lg correcta japlicacion de la normatividad laboral para
consolidar las relaciones laborales y prestaciones; al r} supervisar que se llevara a cabo los procesos de
reclutamiento, evaluacién, seleccion y contratacion del pérsonal, especificamente de los servidores piblicos que
" durante el 2015 brindaron atencion directa al Publico, en Ja Unidad Administrativa de Proteccion Civil, asi como en
el Modulo de Licencias y Control Vehicular, toda vez qug no se r;?lizé el anélisis correspondiente a los perfiles del

personal contratado en el drea antes referida; asimismp, no superviso que se llevaran a cabo los procesos de
reclutamiento, evaluacion, seleccién y contratacion del{persongl de atencion ciudadana, especificamente de los
servidores piblicos que durante 2015 brindaron atencidn direcfa al Pubiico, en ef Centro de Servicios y Atencion
Ciudadana (CESAT), asi como los adscritos al Modulo de Licepcias y Control Vehicular, toda vez que no se realizé
el analisis correspondiente a los perfiles del personai contratago en las areas antes referidas.

Es de precisar que la obligacién de realizar el anéligis de los perfiles se encuentra eslablecida en el Manual
Administrativo de la Delegacion Milpa Alta en su parfe de organizacion, de manera especifica en las funciones
vinculadas al objetivo 2 de la Jefatura de Unidad Depatlamental de Planeacion Empleo Registro y Movimientos,
que ala letra establece lo siguiente: "Analizar los perfiles de puestos y los curriculum de los empleados para ubicarlos
o reubicarlos en las dreas afines”. No obstante io antgrior, resulta necesario sefialar que la obligacién de realizar &l
andlisis de los perfiles de los servidores ptiblicos que ingresaron a partir del 1 de oclubre del 2015 le correspondia
de manera directa al C.P. Jorge Alberto Pereaj aratlo Subdirector de Recursos Humarios, toda vez que a parfir
del 1 de octubre de 2015, fue comisionado pard recibif el encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientgs tal y| como se sefiala en el "Acta Administrativa de Entrega-
Recepcion del cargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos
adscrita a fa Direccin General de Adminis}t}r;cic’)n de la Delegacion Miipa Alta” celebrada el 19 de octubre del 201

{Anexo 27 de la foja 1069 a la 1083 del Expediente Técnico), sin embargo las contrataciones fueron realizadas aun\
y cuando las personas designadas para ocupar dichos cargos no cumplian cen los requisitos y perfiles establecidos
en la normatividad aplicable fal y ccny;e muestra a confinuacion: "

[ =75 Garge -, - % 7 | e en. Ziincumplimientos. o ﬁiﬁz& [=Fechade Ingfeso: | -+ .ot Normatividadique incumple -,
Jefatura Unidad Depan‘:smental No se presento el cetlificado que acredlte oMo
de Prevencion y Atencidn a | minimo temer estudios concluidus de nivel medio | 1 de oclubre 2015 Articuto 23 de la Ley del Sisterns de Proteccitn
Siniestres. supefior, i i

¥
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VTR T Inglmplimlentos . 0L 7| Fedhadelngrese | . ¢ ¢ ik Normatlvidad que incumple
Jorge Luis Meza Madrigal)
. s No se exivbe cédula profesional o titu.o cue acredile lg?”
g;ﬁ;g;ﬁfo de ticencas y coneivsién de los eshudios de nive! licencialura, 3 Humeral Sexto de Lineamientos de Funcionamienio del
’ No acred:la experientia de Z afios en un puesto atin, 01 de octulye de 2015 Sevicio de Licencias y Centred Vehioular
g e Crs) | N5 S0 o oo o oo G

Lo que en su conjunto representa un incumplimiento conf Lme a los siguientes fundamentas juridicos: —-------m--

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Fedgral, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal &
31 de diciembre del 2009} (Arexo 28 de la foja 1084 a la 1085 del Expediente Técnico).

Articulo 44.- Los tilufares de Ias Unidades Responsables del Gasto v I9s servidores piblicos encargados de su administracion,
seran los respansables del manejo y aphicacion de los recursos, Yel cunfolimienta de los calendarios presupuesiales autorizados,
melas y de fas Subfunciones conlenidias en ¢f presupuesto aulorizad}; de aue se cumplan las s disposicionss legales vigentes
para el gjercicio del gasto; de que las compromisos sean efecﬁv%ment devengados, comprobados y justificados; de a guarda y

custadia de fos documentos aue fos soportan; de levar v estricio control de fos medios de identificacion elecliénica y de levar
ef registro de sus operaciones conforme a las disposiciones ap!i‘abi s en fa materia, con sujecion a fos capitulos, concepias y

partidas dei clasificador por ebjeto def gasto que expida la Secretari

Ley del Sistema de Proteceion Civil del Distrito Federal,
de noviembre del 2014. (Anexo 28, de la foja 1094 a la 1096 dei £

blicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ¢! 27
diente Técnico);

“ Artfcufo 23. Las Unidades de Profeccion Civil contaran en 34 estructira con personal que lenga estudios concividos dg nivel
medio superior, conocimientos y experiencia de cuanc’> mjenos un aiio en fa materia de acuerdo al diagndstico de riesgo e
la demarcacion, salvo el Tilulsr de la Unidad de Profecddn Ciil, quien quedars a lo dispuesio en ef articvio 18 de fa presente
Ley..”

Reglamento Interior de la Administracién Publica de!
Técnico).

istito Federal (Anexo 28 de lz foja 11322 la 1134 del Expediente

Articulo 119-C.- A los titulares de las Subdirecciones de las vnidafies administrativas, corresponde;

V. Vigitar y supervisar [as labores del personal de lag unidades Administrafivas de Apoyo Técnico-Operative, que les
comrespondan, en !érminos de los planes y prégramas \que establezca e titular de Iz Unidad Adminisirativa
cormrespondiente;

XV.  Ejercer sus alribuciones coordinadamente con fas ffemds Unidgdes Administrativas de Apoyo Técnico-Qperative para ef
mejor despacho de los asuntos de su competencia, y

En tal tesitura, se desprende el incumplimiento por parte deliServidor Pablico con el carge de Subdirector de
Recursos Humanos y encargado del despach?de la Jefatura ide Unidad Deparfamental de Planeacion Empleo
Registro y Movimientos a partir del primero de octubre de dos mil quince, adscrifo a la Delegacion Milpa Alta,
debido al incumplimiento del Articulo 44 de |7/(ey de Presupuesfo y Gasto Eficiente del Distrito Federal, Articulo 23

de la Ley del Sislema de Proteccion Civil d? Distrito Federal; ast como el articuio 119 C del Reglamento Interior de
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la Administracién Publica del Distrito Federal; lo anterior en razén gue de no se llevd a caba la carrecta aplicacion
de ia normatividad laberal para consclidar las relacicnes labor. I’e?(r vision y andlisis de perfiles), ya que fueron
conlraladas personas adscritas al érea de Proteccion Civil qu no iumph’an con la iotalidad de los requisitos
establecidos en el marco legal aplicable; por lo que se acred't{’:l el incw.,mplimiento de sus Responsabilidades como
Servidor Plblico Responsable de los Recursos Humanges de la Delegacién Milpa Alta, fo que consecuentemente
implico una violacion a lo sefialado en la fraccién XXIV delfarticulo 7’7 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pdblicos.

Lo anterior, es asi en virtud de que la Auditoria a la que lg fue asigriada la clave alfanumérica 01 |, consistente en
Verificar que los procesos de confratacion del personal defestructurg y estabilidad laboral (némina 8); integracién de
expedientes; calculo y page de ndmina y ofras prestaciones, sefllevaron a cabo en apegoe a ias disposiciones
establecidas en la Circular Uno Bis y demas normatividgd aplicable, a fravés del cual se advirtieron los siguientes
hallazgos y observaciones:

Observacidn 02 (Anexo 13 de Ia fojs 478 & la 515 del Expedienia Técnigo)

INCOMPLETA INTEGRACION DE EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacion contenida en las néminas proporcionadas, mismas que fueron generadas por el area de
Recurses Humanos, se tuvo conocimiento que en la Delegacion Milpa Alta durante el 2015, {aboraron 2,288
servidores pdblicos de Base y Lista de Raya, 926 del Programa de Estabilidad Laboral activos al 31 de diciembre
de 2015, 146 servidores piblicos de Estructura al 31 de jglig’de 2015y 143 at 31 de diciembre 2015; de los cuales
se delerming revisar los expedientes personales, con la sigl.ente muestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya,
126 del Programa de Estabilidad Laboral y 223 de Estrugtura.

L.a verificacién realizada se llevé a cabo conforme a lofestablecido en la Circular Uno Bis; la documentacion que
se corrobord estuviera integrada en los expedientes, s I:L indicada a continuacién:

|, Formalo de solicitud de empleo totalmente requisitads;
ll. Copia certificada del Acta de Nacimiento;
i, Curriculum vitae, en ¢caso de personal de
V. Forma Migratoria MOltiple en caso de Na

tructura.
onalidad extranjera;

V. Copia de identificacion oficial vigenfe
a) Credencial para votar,
b) Pasaporte vigente, ¢

c) Cédula profesional.

Vl. Copia del documento en d@

|
\

e conste |a clave del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.); d
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VIl Copia def documento en donde conste [a Clave Unica de Registjo de Poblacian (C.U.RP).
Vili.  Copia del documento gue acredite el nivel maximo de estfidios;
iX.  Copia del comprobante de domisilio reciente;
X.  Dos fotografias tamafio infantil de frente;
Xl.  Escrito en el que manifieste bajo protesia de decir verdad, que po tiene ofro emplec en el GDF y que actualmente
no tiene  celebrado contrato alguno como prestador de sejvicios con el mismo Gobiemo del Distrito Federal.
Xl Manifestacion por escrito, si tiene un empleo fuera de laAdmi ‘stracién Piiblica dei Distrito Federal
Xlll.  Manifestacidn de! empleado de no haber sido sujeto de [ubilacjén.

Expedientes del personal del Programa de Estabilidad Laboral

Resultado de Ia revisidn de 126 expedientes de personal de Esfabilidad Laboral que laboré durante el 2015, se
constatd que no esta integrada la totalidad de la documentdcion referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en la totalidad de los expedientes d ? Manifiesto de no haber sido sujeto de jubilacién,
la Declaratoria de Prestacion de Servicios a ofro Patrén; comprobante de domicilio, entre ofros, ia totalidad de
los 488 documentos faltantes se detallan en el Anexo 1, de ia phservacion 02.

ANEXO 3,
Personal Pragrama de Establ[idad Laborai

(Dzuﬂpdén del Documenta Faltantes
Nombramiento 8
Constancia ¢e Nembiamisno

Soliciud e empleo

#cta de Nacimienio Cerificada

Wenuficacion Oficiat

RFC.

CURP.

Constancia de Niwl Mixma de Estudios
Comprobante de domico reciente

Folografias

Escriln da Nt empleo en ofra dependen

Manifesty de gmples Ve del GOF

Hanifesto de no haber sido sujeto de wbiucion
Constantia 62 no Inhabitlacién (FP)

Declarakoia de Prestacitn de Senicigs a alro Patén

N N L

gles g
L T

Expedientes del personal de Base y Lista de Ray,

Derivado de la revisidn de 135 expedientes persopales de los sefvidores piblicos de Base y Lista de Raya, se
constatd que no esta integrada la totalidad de la documentacion referida en la Normatividad aplicabie, ejemplos
de esta situacion es 1a falta en la {ofalidad de 195 expedientes def\Manifiesto de empleo fuera del Gobiemo del
Distrifo Federal, Constancia de nivel méximo?je estudios, entre\ofros, dando un total de 551 documentos
faltantes, los cuales se detalian en se detaflan en et Anexo 02, de 13 observacion (2.
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ANEXC 2
Personal de Base y Lista d;z Rayg
\ Descripcion del Documento i Faltantes
Salicitud de empleo 58
Agla de Nacimianio Certificada pil
ldengficacion Oficial 3
RF.C.
CURP.
Constancia de Nivei Maximo de Estudics 12
Comprobanie de domicilio reciente 118
Folografias 14
Escrto ge No empleo en olra dependencia &7
Marifiesio de empieo fuera det GDF 108
Manifiesto de no haber sido sujelo de ubilacidn| 135
- - _._ 551
Expedientes del personal de Estructura

De Ia verificacion a los 223 expedientes del personal de|estruciura que laboré en 2015, se detectd que en la
mayoria de los legajos no se encuentran integrados ef Nombrarr}r;nto que el Jefe Delegacional emitid del cargo,
ni las constancias de nombramiento; Escrito de No empleolen otra dependencia, Solicitud de empleo, entre otros,
la totalidad de 1,165 documentos faltantes, los cuales se detallah en el Anexo 03, de la observacion 02.

ANEXO 3
Personal de Estruct
iasm'ipdén del Bocuments L Faltantes
Nombeamienlo del Jefe Delegacionst 200
Dozumento Alimentario de Movimieatos de Perdengl Allas 41
Cocumenio Aimentario de Movimienlos de Perdonai Bajas 9
Scliciud de emplee 49
Aola de Nacimienly Cerlificada 28
Cumicuiim Vilee 14
Identificacién Oficial 14
RF.C. 18
CURP. 4
Caonstancia de Nivet Maximo de Estudios 26
Cemprobante de domiciic resiante 36
Fotagrafias 21
Escrito de No emplao en otra dependengla 210
Manifiesto de emplec fuera del GOF 208
Manifiesio de ro haber sido sujeto de jloilacion 218

1165

Cabe sefalar que para el caso de los expedé97 es personales de los servidores pablicos: Zarate Cruz Marco
Antonio (ex Director de Desarrollo de Personal/y Recursos Financieros), Gonzélez Cueto Dominguez Eduardo

157




Expediente: CYMAL/A/0152/2017 ( : D

{ILAD DE MEXCD

. . N , . .
Javier (Director General de Obras y Desarrollo Urbano) v G éla §ela Cid Carlos René (JUD de Adquisiciones y
Contrataciones), no se enconird copia de ninguna documeptacion personal, asi como se detectd que 23 de los
servidores publicos no tienen e nivel minimo de estudios.

Observacion 03 (Anexc 13 de ia foja 516 & |z 519 del Expedienis Técnicol

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, [QUE ACREDITE EL PERFIL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL CESAC Y LAVUD

A fin de constatar lo establecido en los Lineamientos mediante Ips que se establece el Modelo Integral de Atencion
Ciudadana de la Administracion Plblica del Distrito Federal, pyblicados en la Gacefa Oficial del Distrito Federal el
13 de octubre de 2014, que a la letra dice:

*...24, Reclutamiento, evaluacion, seleccion y conlralacion dai personel de atencidn ciudadsna de fas AAC y UNAC, en las
motdlidades Presencial, Telefanica y Digital

24.1. Ei proceso de reclulamiento, evaluacion, seleceion y confratagion del Personal de Alencion Ciudadana, estaré a cargo de
fas DGA de Ins Organos de la APDF.

24.2. Reclutamiento del personal de alencion ciudadana

24.2.1. Los aspiranles a ocupar puestos vacanfes en las BAT y UNAC, deberdn cumplir como minimo con los siguienles
requisitos:

A. Perfil escolar

1. Tifwladc a nivel de educacicn superior, para Responsableide VUD, CESAC y AAC. .

il. Cedificado de educacion media superior o supenor, este Wltimo en carreras relacionadas con las malerias sobre fas que se
brinde Ja atencion ciudadana, para Operadores de VUG, CESAC y AAC;

Hi. Experiencia fahoral minima de un afic en pueslo afin, greferentemente en la Administracion Poblica;

V. Experiericia laboral en puestos de mando, aplicable para i3 fraccidn 1, del inciso A, del pumeral 242.1.;

V. Mangjo de paqueteria de computacian e Intemet;. ..

24.5. Evaluacion y seleccion del personal de atencion cifdadana
24.5.1. El proceso de evaluacion comprenders Ias elgpas siguieptes:
1. Evaluacion curricufar;
H. Entrevisia;
ill. Examen de conocimientos;
{V. Examen psicométrico, y
V. Curso en linea en materia de Atencion Ciudadana...”

Fueron solicitados los expedientes personales de las Tilulargs de las Jefaluras de Unidad Departamental de

Ventanilla Unica Delegacional {(VUD) y del Centro de Servicios de Atencidn Ciudadana (CESAC), asi como de los

servidores plblicos (operadores) adscritos a esas Unidades Departamentales, durante el 2015, el resultado del
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analisis a la informacion contenida en las constancias docurnentales integradas, mismas que fueron proporcionados
por el &rea de Recursos Humanos, demostrd que:

Expediente: CYMAL/A/0152/2017

De las Jefas de Unidad Departamental adscritas a ta Coorginacion ge Modernizacion Administrativa de Milpa Afta.

No se infegré la documentacion que compruebd que estas Servidoras Publicas cuentan con la
experiencia comprobada de 1 afio en puesto afin; ademas e la JUD de VUD, falta la constancia que
acredite el manejo de paqueteria de computacion e nternet

Respecto fos operadores del CESAC y VUD de la Delegacion dugante el 2015:

No se integrd la documentacion que compruebej que/ estos Servidores Piblicos cuentan con la
experiencia comprobada de 1 afio en puesto afin; que acfedite el manejo de paqueteria de computacion
einternet; ni el certificado que acredite tener como nlininto estudios concluidos de nivel medio superior.

Observacion 04 {Anexo 13 de la foja 520 a la 522 del Expediente Téchico)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, QUE ACREDITE EL PERFIL DE SERVIDORES PUBLICOS
QUEINTEGRARON LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL

Articuio 23. Las Unidades de Proteccidn Civil contardn gn Su estructura con personal que tenga estudios concluidos de
nivel medio superior, conocimientos y experiencia de

A fin de constatar lo establecido en |a Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, que a la letra dice: /
riesgo de la demarcacion,...”

ande menos un afo en la materia de acyerdo a! diagndstico de

Fuercn solicitados los expedientes personales de servidores pablicos adscritos a esa Direccion durante el 2015, el
resullado del andlisis a la informacién contenida en lag constancias documentales revisadas, mismas que fueron
praoporcionados por el 4rea de Recursos Humanos, dgmostré fue: , /
Respecto |0s Jefes de Unidad Departamental de Prevenciun ylAtencidn a Siniestros, Horacio Reynoso Campuzano

(1° junio al 30 de septiembre 2015) y Jorge Luis MeZa Madriggl (1° octubre de 2015 a |a fecha): |

No se integrd la documentacion que compruebe que estos \Servidores Publicos tienen como minimo esfudios
concluidos de nivel medio superior; y que cuentsn con los conocimientos y experiencia de 1 afio, en maleria de
proteccién civil, tal como lo refiere y requiere la Ley de la mat

Sa.
Ahora bien, en lo que respecta a Margarito Beltrén Navarrete, Garlos Pichardo Cruz y Miguel Angel Diaz Olivos,
muestra seleccionada de servidores puablicos contratados bajo el régimen de estabilidad laboral (némina 8):

No se integro 1a documentacion que compruebe que estos Servidores PUblicos cuentan con los conocimientos y e
experiencia de 1 afio, en materia de proteccion civil, ademas \del primero de ellos no existe constancia que
acredite tener como minimo estudios concluidos de nivel medio superior.

Observacion 05 {Anexo 13 de la foja 523 a la 527 de! Expediente Técnico)
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FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, QUE/ A’AREDITE LOS PERFILES DEL PERSONAL DEL
MODULO DE LICENCIAS Y CONTROL VEHICULAR

A fin de constatar io establecido en los Lineamientos dg Furjcionamiento del Servicio de Licencias y Control
Vehicular, que a la lefra dicen;

*..SEXTQ. - £l médulo debe funcionar con ef siguiente personal, organizaqo en orden descendiente de jerarquia; responsable del
médulo, supervisor, coordinador y operador.
Para ocupar cualguiera de los cargos sefialados, es requisito indispensable no haber estedo o estar sujeto a procedimiento
adminisiraiivo disciplinario ni encontrarse involucrado en averiguacion previa con molivo de la comisién de un delito dofoso.

Las funciones y peril del personal son las siguientes:

{. Responsable def mbdulo:...
b) Debe contar como minima con el siguiente perfil:
- Estudios de ficencialura, titulado;
- Expeniencia de dos afios en la coordinacion de equipos de kabajoy
- Capacidad te plansacién, organizacion y andlisis;
- Disposicion para la atencién al piblico;
- Capacidad promedio de solucién de problemas y liderazgo;
- No haber sido responsable de un modulo de flicencias y contfol vehicular distinlo;
- Qrientacion al lrabajo con gente, y
- Disposicion para trabafar con absoluto apego a regias y procédimientos;

il Supervisor:...

b} Debe conlar como minimo con i siguiente perfil:
- Pasante de ficenciatura;

- Experiencia de dos arios en puesto afin;

- Capacidad de organizacion y analisis, ,
- No haber taborado en algtn mbdufo distinto de licencias y corftrel vehicular;
- Capacidad pramedio de solucién de problemas, y
- Disposicion para trabajar con absclulo apego a reglas v procgdirsientos;

il. Coordinador....
b) Debe contar como minimo con el siguiente perfil:
~ Pasante de licenciatura;
- Experiencia de dos aftos en la organizacion de lareas y equipos dg lrabajo;
- Aclitud de servicio y habilidades especificas para Ia atengion al pubjico;
- No haber laborado en algin méduio distinto de licenciasfy control véhicufar, ¥
- Disposicién para lrabajar con absoluto apeqgo 2 reglas y procedimientos;

V. Operador:...

b) Debe contar como minimo con ef siguiente peril:

- Estudios de bachillerato concluidos;

- Actifud ds servicio;

- No haber Jaborado en algiin module distinto de licgncias y conirol vehiclilar, v;

- Disposicion para trabajar con absoluto apego a réglas y procedimienios,\..
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Fueron solicitados los expedientes personales del Titular del Médulo def Licencias y Control Vehicular y de los
servidores publicos adscritos a esa Unidad de Atencion al Plblico de la Delegacion Milpa Alta, durante el 2015, ef
resultado del analisis a la informacién contenida en las constancias documentales integradas, mismas que fueron
proporcionadas por el area de Recursos Humanos, mostré gue:

Del Titular del Mdéduto.-

No se integré la documentacion que compruebe que este Servidor Paplico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afios en la Coordinacion de equipos de frabajo; no haber sido responsable de un Médulo de Licencias y Control
Vehicular distinto; asi como copia de la Cédula Profesional o Titulo que acredite la conclusion de los estudios a nivel
Licenciatura.

Respecto al Supervisor.-

No se integrd la documentacion que compruebe que este Servidgr Pablico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afios en puesto a fin; no haber laborado en algin Mddulo disfinto de Licencias y Conirol Vehicular; asf como de
Constancia de estudios que acredite como rminimo ser pasante g/ nivel Licenciatura.

En relacion at Coordinador.-

No se integrd la documentacion que compruebe que este Servidor Pdblico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afios en la organizacion de fareas y equipos de trabajo; fio haber laborado en algin Médulo distinto de Licencias
y Conirol Vehicular; asi como de Constancia de estudios fjug acredite como minimo ser pasante a nivel Licenciatura.

Adicionalmente, de [a revisién a expedientes personales fie 5 operadores del Médulo en comento.-
tos Servidores PUblicos; no han laborado en algin Madulo

No se integré 1a documentacién que compruebe que
Z ugo Martinez Torres, falta la Constancia de estudios que

distinto de Licencias y Conirol Vehicular; asf como
acredite haber concluido estudios de bachillerato.

documentales que soporten, avalen o acreditel no haber estado o estar sujeto a procedimiento administrativo

Por dlfimo, de todos estos servidores pUbliccs,Kc se irtegré en el expediente correspondiente, las constancias
disciplinario ni enconirarse involucrados en avefiguaciones previas con motive de la comision de un delito daloso.

Observacion 06 {Anexo 13 de la foja 528 a ls 541 del ExpedienteiTécnico)
FALTA DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS DE INHABILITACION EN EXPEDIENTES PERSONALES

De lainformacion contenida enlasn 'énas proporcionada mismas que fueron generadas por el érea de Recursos
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expedientes personales, con fa siguiente muestra selectiva) 135 de Base y Lista de Raya, 126 del Programa de
Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

Expedientes dei personal de Estructura

De la verificacion a los 223 expedientes del personal/de estructura que laboré en 2015, se detects que en 99 de los
expedientes personales revisados, no ests integrada la copig de la Constancia de No Existencia de Registro de
Inhabilitacién expedida por la Direccion de Situacjon Patrimonial, adscrita a la Coniraloria General del Distrifo
Federal; asimismo, en 217 de estos expedientes No se encuentra integrada la Constancia de No inhabilitacion
expedida por la Direccion General Adiunta de Registro Patrimonial y de Servidores Pablicos Sancionados, adscrita
a la Secretaria de la Funcidn Publica, el defalle de estos hallazgos se indica en el Anexo 1 del reporie de la

observacion 08,

Persgnal de Estructura

Descripcidn dei Documento l l Faltantes
Conslancia de no inhabititacion (CGRF} 99
Constancia de no Inhabilitacion (FP) 217

Expedienies del personal de Base v Lista de Raya

Derivado de la revision de 135 expedientes personales (de los sesvidores plblicos de Base y Lista de Raya, se
constaté que en 75 de los expedientes personales redisados, no esta integrada la copia de Ja Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacion expedida por I Contraloria General del Distrito Federal; asimismo, en 128
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia de No inhabilifacion expedida por la Secretaria de 2
Funcidn Piblica, el detalle de estos hallazgos se indicagn el Anexo 2 del reporte de la observacion 06.

Personal de Bazely Lista de Raya

|Descripcion del Documento / \ Faltantes
Constancia de no Inhabilitacidn (CGDF) 75
Conslancia de no inhabilitacion {FP 128

Expedientes personales del Programa de Estabilidad Labo

Resultado de la revision de 126 expedientes de/ personal dg Estabilidad Laboral que fabord durante el 2015, se
constaté que en 26 de los expedientes persona{es revisados\ no esta integrada ta copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacién expediga por la Contrgloria General del Distrito Federal; asimismo, en 125
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia ge No Inhabilitacion expedida por la Secretaria de la
Funcidn Piblica, el detalle de estos hallazgos se indica en ! ARexo 3 def reporte de la observacidn 06.
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Y
. !
Personal Programa de Estabilidad Laboral L

| Descripcion del Documento / Faltantes
Constancia de no Inhabititacién {CGDFY 21
Constancia de no inhabiltacion (FP) 125

En consecuencia, se desprende el incumptimiento por pam?ldei Servidor Piblico con el carge de Subdirector de
Recursos Humanos adscrito a la Delegaciop Milpa Altay encargado de despacho de Ia Jefatura de Unidad
Departamental de Planeacion Empleo Registro y Movimientos a partir del primero de octubre de dos mif quince,
debido al incumplimiento del Articulo 44 de fa Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, los
" numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1:5.6 de fa Circular Uno Bis 2014, los numerales 1.3.8, 1.3.13 y 1.5.6 de la Circular Uno
Bis 2015, Normatividad en Materia de Admin|stracion d? Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Pablica del Distrito Federal; Lineamiento 24 dd los Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral
de Atencion Ciudadana de la Administracion Publica del Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema de
Proteccion Civit del Distrito Federal; asi como|los Lineamientos Sexio y Décimo Tercero de los Lineamientos de
Funcionamiento de! Servicio de Licencias y iControl/Vehicular; lo anterior en razon que de no se consolidé
debidamente ia recepcidn-obtencion de los doclimentds requeridos en la normatividad, para la formalizacion de los
compromisos laborales que iniciaron durante sy gestibn en ef ejercicio 2015; asimismo, no llevd a cabo la correcta
aplicacién de la normatividad laboral para consdlidar fas relaciones laborales {revisién y andlisis de perfiles), ya que
fueron contratadas personas para brindar atencidn djrecta a la Ciudadania y personas adscritas al area de Proteccion
Civil que no cumpiian con la totalidad de los requ[siios establecidos en el marco legal aplicable; por (ltimo inobservd
el aclualizar los expedientes del personal activo ¢firante el 2015 adscritos a la Delegacion Milpa Alia, por lo que se
acredita el incumplimiento de sus Responsabilidafes como Servidor Piblico Responsable de los Recurses Humanos
de |a Delegacién Milpa Alta, lo que consecuentgmente implico una violacién a lo sefialado en Ias fracciones XXl y
XXV del articulo 47 de la Ley Federal de R pj sabilidades de los Servidores Publicos.

4) Ha quedado debidamente demostrado quelel ciudadanoc MARCO ANTONIO CRUZ ZARATE, al momento
de ostentar la responsabilidad de la Dirgétor de DeSarrollo de Personal y Recursos Financieros en la Delegacion
Milpa Alta, por no haber coordinade Ie;g(?meacién, d gaccién y control en materia de recursos humanos de manera

permanente ademas de no verificar gue se aplicata la Normatividad laboral para fortalecer las relaciones
laborales y presfaciones. y

En consecuencia, se desprende gf’inoumplimienlo de slys obligaciones por parte del Servidor Piblico con el cargo '
de Director de Desarrolio de Pérsonal y Recursos Fiancieros adscrito a fa Delegacion Milpa Alta, debido 3/ N
incumplimiento del Articulo 44/de la Ley de Presupuesto wGasto Eficiente del Distrito Federal, los numerales 1.3.7,
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1.3.12 y 1.5.6 de ta Circular Uno Bis 2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015 "Normatividad en
Materia de Administracién de Recursos para/fad\Delegaciones de la Administracion Piblica del Distrito Federal”;
Articulo 23 de Ia Ley del Sistema de Protechz Ci '\I del Distrito Federal; asi como los Lineamiantos Sexto y Décimo
Tercero de los Lineamientos de Funcionamiento deli Servicio de Licencias y Control Vehicular; lo anterior en razén
que de no controld, evalud ni superviso el esarrol!o de la Subdireccidn de Recursos Humanos vy la Jefatura de
Unidad Departamental de Planeacion, empleo, Registro y Movimientos, lo que propicid que nc se obtuvieran los
documentos requeridos en la normatividad, para la foymalizacian de fos compromisos laborales que iniciaron durante
el 2015; asimismo, no superviso la correcta| aplicacion de la normatividad [aboral para consolidar las relaciones
laborales, en razon de que durante el 2015, fueren contratadas personas para brindar atencion directa a la
Ciudadania, que no cumplian con la fotalidadide los requisitos establecidos en el marco legal aplicable; por Gitimo
inobservo fa actualizacion de los expedientes'del perJonaI aclivo en el 2015 adscritos a la Delegacion Milpa Alta, por
lo que se acredita el incumplimiento de sus Responsabilidades como Servidor Plblico Responsable de los Recursos
Humanos de la Delegacion Milpa Alta, lo glle consecuentemente implicd una violacion a lo sefialado en Ias
fracciones XXI1 y XXIV del articulo 47 de la Ligy Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. -

Cabe sefialar que este Organo de Control Int mJ en el Organo Poliico Adminisirativo Milpa Alta, en estudio
minucioso a las constancias que integran ef presgnte expediente, no advierte ninguna constancia que desvirt(e fa
imputacion realizada al ciudadano José Luis Hernandez Sotero, en el senfido de que hubiera coordinado la
planeacidn, direccion y contral en materia de recurios humanos de manera permanente.

Ahora por lo que hace, a la responsabilidad que se aftibuye al ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, es en
relacidn a que contravino las obligaciones establecidas en las fracciones XXI! y XXIV del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serwdofes PG &ces, de acuerdo con los siguientes razonamientos légico-
juridicos:

“Articulo 47.- Todo servidor piiblico tendrafas siguientes obiigaciones...

Jil. Abstenerse de cualqdier acto u omision que implique incumplimiento de cualquisr
disposicion juridica refacionddacon ef Servicio\BUBICD, - = -« -« < v e mma e e e e

/
Esta hip6tesis normativa fue transgredida pgr ¢l ciudadano Marco Antonio Cruz Zarate quien fungioé como Director
de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros en la\Delegacion Milpa Alta, durante el periodo del 16 de
mayo de 2014 al 15 de febrero de 206, quien INCUMPLIO con sus funciones establecidas en el Manual
Administrativo en su parte de organizacion y el Manual Admikistrativo (Procedimientos) ambos de fa Delegacién
Milpa Alta, TODA VEZ QUE no coordi Z) la planeacion, direccion y control en materia de recursos humanos de
manera permanente ademas de no Verificar que se aplicare la Normatividad laboral para fortalecer las
relaciones laborales y prestaciones, debido a gue durante su destién no se verificd que los aspirantes a ocupar
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una plaza en la Delegacién Milpa Alta, presentaran la totalidad e los documentos para formalizar la relacion laboral
al realizar el alta de las constancias documentales requeridas gn [a Circular Uno Bis y demas Normatividad aplicable;
adicionalmente omitié verificar que se aplicara la normatividad laboral enjlos procesos de reclutamiento, evaluacion,
seleccion y contratacion del personal de atencién ciudadang, especificamente de los Servidores Publicos que al
inicio de ta Administracion 2015-2018 brindaron atencién dlrecta al Pdblico, en el Modulo de Licencias y Control
Vehicular; por tltime incbservo su obligacién de asegurarse de contfar ton la documentacidn comprobatoria previo
al origen del pago de sueldos y salarios de los Servidores|Publicos glie estaban adscritos durante el 2015 en la
Delegacion Milpa Alta, ya que:

La integracion y almacenamiento de los expedientes del pgrsonal sg realizd de manera deficiente en virtud que en
dichos expedientes no se localizo diversa documentacion, entre lg que destaca:

« lLamanifestacion bajo protesta de decir verdad que po tieng ofra empileo en e} Gobierno del Distrito Federal
y que actualmente no tiene celebrado contrato alguhe comjo prestador de servicios con el mismo Gobiernc
de! Distrito Federal.

 Diversos documentos personales (IFE, Comprobante de Pomicilic, CURP, RFC, entre olros).

+ Conslancias de No Inhabilitacion tanto a nivel Local gomg Federal.

« Entre otros.

establecidas por la Oficialia Mayor ya que no se realizé eff fespectivo analisis a los perfiles de puestos y los
curriculum de los empleados adscritos a las Areas de

e -
No se cuenla con la documentacion que facredite

g:sgi‘:a d‘;‘ Ceﬁ: " cig: experiencia comprgbada de afigenunp ‘slo af. Numeral 24 ce los Lineamienlos medianle los que
Ciudadans (CESAC) Falla de constancia que acredite ef mafejo de la se establecs el Modelo Integeal de Alencién
. paqueleria de compulacion ¢ internel. 1§de enerc de 2015 Ciudadana de ia Administracion Piblica del
e No se presenld el cedificade que agredie como Distrito Federal.
flaa Medina Jheraicyn) mirdmo tener estudios condluities dg nivel medio
Supefios.
No acredita experiencia de 2 afos 9:‘: un puesto afn,
Supervisor  def Mdduic de | No se comprobd la eapacidad ge omanizacidn y Numeral Sexto de Lineamientos de
Licencias y Conlrol Vehicular, | anatisis, / 01 |de marzo de Funcionamiento det Servicio de Licencias y
Ne se acredite que no haya kshorado en un Médulo | 201 Control Vehicular
(Rene Quintana Sadrez) distinto de Licencias de Co:;gj%ehiwlar.
No cuenta con nivel de estudios requerido.
Coodinador del Modulo de . L -
Licencias y Controf Vehicular. :g izrzgfd?épgﬁ':ﬁa d{az ;%%sr:&u:np::s;%:g; g& ; 5d marze de
(Edgar Turanzas Acevedo) distinta da Licencias de Control Vehicular. )
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L Cargoi o =55 ¢ Ineumplimignies . . .o L/Facha de ngreso’. [ .. v Nopmatividad qug ncumple . © "
No se presentd el cerfificado que acredile como Rumerl Sexto de Lineamientos de
minimo fener estudios concluidos de mivel Funcicnamiento del Servicio de Licencias y
licenciatura al momento de sy contratacion. i Cantrol Vehicular

Cperador  del  Midulo de
Licencias y Controi Vehicular,

{Hugo Martinez Torres),

No se acrediia que ro hayan laborado en un Midu
distinlo de Licencias de Conlrof Vehicular.

Falta la constancia de estudios gue acredite ja 01 do mawo de Numeral Sexto de Lineamientos de
conclusion de estudios de nive! bachillerato, 201 Funcionamiento del Servicio de Licencias y
o hay constancias de que a0 hayan sido sujetosfle ) Conlrol Vehioular
procedimienlos  disciplinades,  averiguaciones .
previas con molivo de comisidn de un delito dalogo.

Lo que representa un incumplimiento conforme a los siguiTntes f[mdamentos juridicos:

Circular Uno Bis 2014, Normatividad en Materia de Ady inisgacifm de Recursos para las Delegaciones de ia

Administracion Pdblica del Distrito Federal, publicada en la
204 {Anexo 28 de 1a foja 1102 3 la 1105 del Expediente Téonico)

5t

. 1.37. . Paralz formalizacidn de a relacion {sboral, deberd evitarge

aceta Oficial del Distrito Federal el 18 de mayo de

alquier chterio discriminatorio hacia las personas en razon de su ofigen

atnico o nacienal, de género, edad, la condicion social, las condicidned de salud, ia refigion, discapacidad, prefetencia sexual, el estado civily

en geneal, lodo aquello gue atente conlra la dignidad humana.
Asimismo, %8 ¢ el aspirante a ocupar una plaza en alguna de las Delpgaciones, debera enfregarlo siguiente:

1.- Formato de soficitud de empteo totalmente requistiado, el cual deBerd apegarse a lo establecido en la LPDPDF.
il.- Copia certificada del Acta de Nacimiento.

La 0 el aspirante debera tener una edad minima de 16 afios, en cuyg caso y de quien tenga una edad menor a los 18 afios, deberd conlar con
la autorizacion de los padres o de tutor.

It Curricutum Vitae, solo en el caso de personal de estructura,

IV.- Cuando fa o of aspirante sea de nacionalidad extranjera, dgberd ehtregar copia de la FMM (Forma Migratoria Mattiple} y copia de su visa de-
visitante con permiso para realizar actividades remuneradas ofde la visa de residente temporat por oferla de emplec, expedidas por el Institulo
Naciona! de Migracidn de | Seeretaria de Gobernacion.

V.- Copia de Identificacion Ofictal vigente:
a) Credencial para volar;

b} Pasaporte vigente;
c} Cédula profesional; o

d) Comprobanie de solicitud de cualquiera de los documentos sefialadol anteriormente (si alguno de fos tres se encuenlia en tramite), una vez
que el solicitante cuente con el original, deberd proporgionar la Copla redpectiva.

VI.- Copia dal documento en donde conste la ctave del Registro Federa! He Conlribuyentes (R.F.C.).
V.- Copia del documenta en donde conste la Clavg Gnica de Registro de Poblacion {C.U.R.P.).
VIiL.- Copia del documento gue acredite el nivel méximo de Estudios.
1X.- Copia del comprobante de domicifio recienlz
X.- Ocs folegrafias tamario infantil de frente.
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X1.- Escrilo en el que manifieste bajo prolesta de decir verdad, que ngftiens otro emplpo en el GDF y que actualmente no fiene celebrado confrato
algunc como prestador de senvicios con el mismo GDF.

XiL- Constancia de no inhabililacion que emite Ja CGDF, o bien, asfrito en el que manifieste que da su attorizacién para que el area de recursos
humanos consuite en la CGDF, si se encuentra inhabiiitado parajocupar un emplko o cargo en ef servigio pliblico y que en el caso de que se
encuenire inhsbilitade, queda enferado que no padrd ingresar a iaborar en el GDE.

Xlit.- Constancia de remuneraciones cubierias y relenciones efpcluadas emilidhs por olro patron a que se refiere ¢! numeral 1.12.1 de esta

Circylar.
XIV.- Manifestacién por escrilo, st tienen un emplec fuers de la APDF y si en dicho smpleo se aplica of subsidic para el empleo.

XV~ Manifeslacion del empleado de no haber sido sujeto de jubjlacion mediapite incorporacion a programas de retiro con apoyo econdmico.
XV\.- Conslancia de no inhabifitacién expedida por la Secretarialde 2 Funcian Pablica.

XViL- En caso de reingresc, el irabajador o {a trabajadora que $ea asignago a ocupar una plaza con lipo de ndmina 1, deberd eniregar copia
del documento a través del cual efectud su eleccion al régimen de pensibnes ai ISSSTE o un escrilo en donde dé a conocer ef régimen de
pensicnes en el que estd registrado en el ISSSTE. '

XViii.- En ef caso paricular de los aspiranies a coupar plazas de {Habergs”, adicionalmente deberén acreditar los conocimientos y aptitudes que
sefide el Instifulo Técnico de Formacion Policial y cumplir con log requipitos establecidos en el Articulo 26 de 1a LSPDF.

La o el aspirante que no cumpla con los requisitos aseniadas no podrd ser contralado.

Asimismo, en caso de que la lrabajadora o trabaiador proporciong informacion falsa con relacidn 2 los requisitos anles citados, se procedera a

su baja autométicamente, previa nolificacion al OIC que correspond;

La responsabilidad por el incumplimiento de Ias presenies disposifiones recaerd Iz o el titular del drea de recursos humanos de la Delegacion
que lo contrate.

Queda grohibido solicitar pruebas de no gravidez (embarazo} y dg dileccion del virus de la inmunodeficiencia humana VIHISIDA para el ingreso,
permanencia, promocion y en genesal, para lodas las etapas qug copforman la relacion lzboral, en cualquiera de sus formas; con la finalidad de
garantizar plenamente el derecho que toda persona fene al tabad v a la no disciminacién de acuerdo con lo dispuesto en fa Constitucion
Politica de {os Estados Unidos Mexicanos y en los Tralades Inlemaclonales de Derechas Humanos de ios que el Estado Mexicano forma pare.

Los Servidores Pdblicos que incurran en presunias violacion ho humano de igualdad y no discriminacion que se advierte enel presente
numeral; se sujetardn 2 los procesos civiles, penales yio administrativps & que haya lugar; y en su caso, a Ias sanciones que para el efeclo dicte
1z legistacion vigente en i3 materia.

Por lo que hace 3 fa creacion, modificacion o supresiény de fos Sistdmas de Datos Personales cotrespondientes, la o el titular del area de
Recursos Humangos de lz Dependencia, Organo Tesconcenirado, o Entidad; debera observar lo dispuesto en la LPDPDF, asi como en los
Lineamienlos para fa PDPDF.

1.3.12 El titular de recursos humanos de la Delegacion, es reSponsable de la cistodia y actualizacion de los expedienles de personal de las y los
Irabajadores adscritos, asi como de los que hayan calisado baja anles dg ia descencentracidn de 1os registros de personal, por parle de fa
oM. \

ios 15 dias siguientes a la recepcion de dicha peflcion.

156 Es obligacion dela o del litular de! area de recursos humanos la salvaguarda y consarvacion de |a documeniacion comprobatoria que dio \ e
arigen al pago de sueldos y saiarios.
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Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para fas Delegaciones de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, publicada en la/Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de septiembre
de 2015, (Anexo 28 de la foja 1086 2 la 1090 del Expediente Técnica)

"

1.3.8 Para formalizar la relacion laboral, la o el aspirante a ocyfpar una piaza en aiguna de fas Delegaciones, debera enlregas fo
siguiente;

I.- Formato de solicitud de empleo totalmente requisilado, ¢! cual deberd apeqerse a lo establecida enfa LPDPDF.
I1.- Copia cedtificada del Acta de Nacimienta.

La o ef aspiranle debera tener una edad minima de 16 afips y, en gdneral, quien lenga una edad merior 3 18 afios, deberé conlar

con la autorizacion por escrilo de los padres o tutor.
It~ Curriceium vitae, sofa en ef caso de personal de eslrr(ctura.

IV.- Cuando Ia o el aspirante sea de nacionalidad exiranje-a, debeld entregar copia de la FMM (Forma Migraloria Milliple) y copia
de sv visa de visilanle con permiso para realizar actividages remupieradas o de la visa de residente temporal por oferta de empleo,
expedidas por el Inslitulo Necional de Migracicn de la Secretarial de Gabernacion.

V.- Capia de identificacion oficial vigente:
a} Credencial para votar;

b} Pasaporte vigente;

¢} Cédula prefesional; o

d) Comprobante de solicitud de cualquiera de flos documentas sefialados anleriormente (si alguno de los tres se
encuentra en tramite}, una vez que el solicitanlefcuente con el original, deberé proporcionar la copia respectiva,

Vi.- Copia del documenio ea donde conste la clave del Hegistro Federal de Contribuyentes (R.F.C.).
" Vi~ Copia del documento en donde conste la Clave Usiita de Registro de Pablacion {C.UR.P.).
VilL.- Copia del documento que acredile el nivel méxime Fe estudios.

IX.- Copia del comprobante de domicilia reciente.

X.- Dos fotografias tamafia infantil de frente.

Xl.- Escrito en ef que manifieste bajo profesta de decir vérdad, gue no tiene otro empleo en ef GDF y que actualmente no fiene
celebrade contrato alguno cormo prestador de sérvicios cdn el mismo GOF.

X!i.- Constancia de no inhabifitacion que emjle Ja CGDF, o bien escrifo en el que manifieste que da su autorizacion para que el
érea de recursos humanos consulfe en la CEDF, si se enclienira inhabjiitado para ocupar un empleo a cargo en el servicio publico
y que en ef caso de que se encuentre inhabilitado, queda gnlerado que no podré ingresar a laborar en ef GDF.

XI.- Constancia de remuneraciones cubiertas y retenciones efectuadas emitidas por ofro patrn a que se refiere ef numeral 1.12.1
de esta Circular.

XIV.- Manifestacién por escrito, si liene un empleo fuera della APDF y si en dicho emplea se aplica ef subsidio para el empleo.
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XV.- Manifestacion def empleado de no haber sido sujelo de 'ub/iha_cigh mediante incorporacion en algon programa de separacion
voluntaria, X

XVi.- Constancia de no inhabilitacidn expedida por fa Secyetaria de la Fupcion Pablica.

XVil.- En case de reingreso, el trabgjador ¢ la trabajadqra que sea asighado a ocupar una plaza con lipo de némina 1, deberd
enfregar copia del documenta a través del cual efectud su eleccion al régimen de pensiones al ISSSTE o un escrito en donde dé
a conocer el régimen de pensiones en el que esta regisfrado en el ISSSTE.

XVHil.- En ef caso particular de Jos aspirantes a ocupaiplazas de "Habergs", adicionalmente deberan acredifar los conocimientos
y aplitudas que sefale el instituto Técnico de Formacion Policiat y cumplir car los requisifos establecidos en el Articulo 26 de la
LSPDF.

L& o e aspirante gue no cumpla con los requisilos asgntades no podra incorporarse a fa APDF. Asimismo; efl case de que 13 o ¢f
.- trabajador proporcione informacion falsa- con relacion a fos requisifos prfes citados, se procederd & su bgja aulomalicanente,
previa notificacion al OIC que corresponda.

La responsabilidad por el incumplimiento de las preseples disposiciongs, recaerd en la o &l titular del area de Recursos Humanos
de la Defegacion Gue correspenda,

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Deledacion, s regponsable de Iz custodia y actualizacion de los expedientes
de personal de fas y los trabajadores adscritps, asi cgmo de los gue hayan causade baja anles de fa desconcentracion de los
reqistros de personal, por parfe de la OM.

1.5.6 Es obligacin de la o el Hitular del drea de reclyrsos hymanos, la salvaguarda y conservacion de ia documentacion
comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salafios...”

Lineamientos de Funcionamientfo del Servicio de Lidenclas y Control Vehicular, publicados en la Gaceta Oficial
def Distrito Federal ef 30 de agosio de 2006, (Anexo 28, de I foja 1097 a la 1101 del Expediente Técnica);

s

“

SEXTO.- Ei médulo debe funcionar con e siguienfe per

] al, organizade en orden descendiente de jerarquia: responsable del
modulo, supervisor, coordinador y operador. S

Para ocupar cualquiera de los cargos sefialados, es fequisito indispensable no haber estado o estar sufelo a procedimienic
admipistrativo disciplinario ni enconfrarse invohicrado gn aveliguacion previa con mofivo de la comision de un delito doloso.

Las funciones y perfil del personal son las siguientes:

{. Responsable del miduto:

a) Le comesponde dirigirias actividades def moduto conforrpe a los presentes Lineamientos. Sus funciones son fas indicadas
en ef ardiculo 119 C 6 118 D del Reglamento Interior de la Administracion Piblica def Dislrito Federal, dependiendo del cargo
de estructura que le sea asignado;

) Debe contar como minime con el Siguienie perfil:

- Estudios de licenciatura, titulado;
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- Experiencia de dos afios en Iz coordinacion de equipos de lrabajo;
- Capacidad de planeaciin, organizacion y analisis;

- Disposician para la atencion af piblico; /
- Capacidad promedio de solucion de problemas y liderazgo

- No haber sido responsable de un modulo de ficengias y cagtrol vehicular distinfo;
- Orfentacion al frabajo con gente, y
- Disposicion para frabajar con absoluto apego a reglas y prpcedimientos;
. Supervisor:

a) Conforme a las funciones sefialadas en el articulo 119 E de! Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrto
Federal, debe realizar Ia revision lota! de expedientes He los tréfnites que se integren en ef madulo y formufa las quejas y
denuncias que de ésta se derive, de acverdo con fos plocedimientos correspondientes;

b} Debe contar como minimo con el siguiente perfil:
- Pasanle de licenciatura;

- Expeniencia de dos afios en puesto afin;

- Cavacidad de organizacion y analisis;
- No haber fabarado en algin médulo distinto de licenclas y conirol vehicular;
- Capacidad promedio de solucidn de problemas,
- Disposicion para Irabajar con absolufc apego a ragfas y procedimientos;
Hi. Covrdinador:

a) Conforme a las funiciones sefialadas en ef articulo 119 E de! Reglamento Interior de la Adminfstracion Publica del Distrilo
Federal, debe auxiliar al responsable del médulo en Ia oranizacion y supervision def personal, asf como en fa asignacicn
de materiales, la offentacion al piblico y el conlrol de fgs djstintos procedimientos;

b} Debe conlar comio minimo con el siguiente perhil:

- Pasanle de licencialura;
- Experiencia de dos afios en fa organizacicr de tareas y equipos de irabajo,
- Actitud de servicio y habilidadles especificas para ia afencidn af piblico;
- No haber laborado en alguin modulo distinto de licencias y controf vehicular, y
- Disposicion para trabajar con absoluto apego & reglasly procedimientos;

V. Operador:
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a) Su funcion es realizar cada tramile de acuerdo con Jos procedimientos estabigcidos, como responsable tnico de la
recepeion de fos documentos, caplura y enfrega de la documentaci 'ﬁes;aondiente, asi como cumnplir con las medidas

derivadas de los procedimientos de supervision y control apicadoy.
b} Debe contar como minimo con el siguiente perfil:
- Estudios de bachillerato concluidos;
- Actifud de servicio;
- No haber laborado en algin madulo distinto de licengias y control vehicular, y;
- Disposicion para frabajar con absoluio apego a regigs y procedimiefitos;

La Delegacion informarda a la Secretaria fa plantilla de personal adscrito al modiplo, para su regisiro en el Padron de Personal en
Funciones de Atencion af Pablico y st publicacion, conforme a lps disposicione$ sefialadas por fa Oficiafia Mayor.

DECIMO TERCERO.- La operacicn del modulo sera supervisaqa y controladalpor fa propia estructura delegacional...”

Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta, publicado en la aceta Oficial del Distrito Federal el 27
de sepliembre de 2013, (Anexc 28, de la foja 1113 ala 1131 del

Cargo: Direccion de Desarroflo de Personal y Recursos Financiero

Objetivo 4: Coordinar I pianeacion, direccitn y control en malefia de recur§os humanos, de manera permanente.

Funciones Vinculadas al Qbjetivo 4:

«  Coordinar a realizacion de los movimienlos de captura del persgnal (estnjctura, base, inferinates honorarias y eventualf en of SIDEN,
mantenerias aetualizadas.

s Verificar que se aplique la Normatividad laboral para fortalecer (as relagiones Iaborales y prestaciones.

= Asegurar ef pago oporfuno del personal de estructura, de base)| eventfial, honorarios e interinatos en los pfazos establecidos.
«  Programar la suficiencia presupuestal anfe iz Direccion General de Hrogramacidn y Presupueslo.

En talfesitura, se desprende el incumplimiento por parte del|Sgrvidor Pablico con el cargo de Director de Desarrollo
de Personal y Recursos Financieros adscrito a la Deldgacion Milpa Alta, debido al incumplimiento de los
numerales los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circulgr Uno Bis 2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de la Circular
Uno Bis 2015 “Normatividad en Materia de Administracion/de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal”, y los Lineamientos Sexto yf Décimo Tercero de los Lineamientos de Funcionamiento
del Servicio de Licencias y Control Vehicular; o anteripf en fazén que no controld, evalué ni superviso el desarrollo
de la Subdireccién de Recursos Humanos, la Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos,

lo que propicié que no Se obiuvieran fos documentos requéridos en 1a normatividad, para la formalizacion de los \
compromisos laborales que iniciaron durante £l 2015; asimismo, no supervisé la correcta aplicacion de la
normalividad laboral para consolidar las relaciopes laborales, por dltimo inobservd la actualizacion de los expedientes i
del personal active en el 2015 adscritos a la‘Delegacion Milpa Alta, por lo que se acredita & incumplimiento de sus
Responsabilidades come Servidor Pdblico Responsable de lo§ Recursos Humangs de la Delegacion Milpa Alta, lo

e

-t

"i{

171




Expediente: CUMAL/A/0152/2017 ( : D ;

CIUDAD GE MEXICS

que consecuentemente implicod una violacion a lo sefalado en la fraccidn XX del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidares Publicos.

Ahora bien, por lo que corresponde a que el ciudadanc Marco Al ﬁfrgio Cruz Zarate, en su caracter de Director de
Desarrollo de Personal y Recursos Financieros en fa D iegat!:ién Milpa Alta, contravino las obligaciones
establecidas en la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Fedéral de jResponsabiiidades de los Servidores Plblicos,
de acuerdo con los siguientes razonamientos logico-juridicos:

“Articulo 47.- Todo servidor pabfico tendra las siglienles obligaciones...

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;”

Esta hipétesis normativa fue transgredida por el ciudadarjo Marcp Antonio Cruz Zarate quien fungié como Director
de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros gn la Delegacion Milpa Alta, durante el periodo del 16 de
mayo de 2014 al 15 de febrero de 2016, TODA VEZ QUE no doordin la planeacion, direccion y control en materia
de recursos humanos de manera permanente ademag de no verificar que se aplicara la Normatividad laboral
para fortalecer las relaciones laborales y prestaciones,/debido a que durante su gestidn no verifich que se
aplicara la normatividad laboral en los procesos de reclutamiento, evaluacion, seleccién y Contratacion del personal,
especificamente de los Servidores Publicos que durant /2015 adscritos 3 la la Unidad de Proteccidn Civil; por
tifimo inobserv6 su obligacion de asegurarse de contat gon la documentacidn comprobatoria previo al origen del
pago de sueldos y salarios de los Servidores Pblicos quef estaban adscrilos durante el 2015 en la Delegacion Milpa
Alta; en virtud de que durante su gestion se realizaron divérsas contrataciones adn y cuando las personas designadas

para ocupar dichos cargos no cumpitan con los requisifos y perfiles establecidos en la-normatividad aplicable fal y
como se muestra a continuacion:

T e CARG0S Bk v R R T In U IR noS o] 5 o A% | F echa g8 TR g6 | FE o Normatividat o incimplB < 50 00
Jefatura Unidad Departamental
de Articulo 23 de la Ley del Sislema de Proteccion
Prevencidn y Alencin a2 | No se presenid el cerlificado que acredite . Civil del Dislrito Federal.

.l R ) i i . i de marzc de
Sinlestros minimo tener estudios concluidos de nivel medic 2015
superior, :
(Horacio Reynoso
Campuzano}
No se cuenta con documeniagion que actedite glie

Personal de Nomina 8 adscrite | los  senidores  piblicos /cuenten con  ibs Articula 23 de fa Ley def Sislerna de Proteccidn
a la Unidad Departamental de | conocimientos y experienciade un afio enmaleria de 8 de mazo de Civil del Distrto Federal.
Proleccion Civil. protecein civil 2015 <
{Margarito Beltran Navarrele) No existe conslancia dedener como minimo estudids

P de nivel medio supen
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Lo que representa un incumplimiento conforme a los siguient?ﬁd mentos juridicos:

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente def Distrito Federal, publicafia en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de diciembre del 2009 (Anexoc 28 de ia foja 1084 a 1a 1085 del Fxpediente Técnico),

i
Arficulo 44.- Los fituiares de las Unidades Respensables del Gaslio v los servidares piiblicos encargados de su administracion, serdn
los responsables del manejo v aplicacion de los recursos, delf gumplimiento de los calendarios presupuesltales autorizados, melas ¥
de las Subfunciones confenidas en el presupuesto auforizado; [de que se cun‘fpfan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio
del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devgngados, comprobados y juslificados; de la guarda y custedia de Jos
documentos que fos soportan; de levar un estricto confrol db fos medios de identificacion electronica y de llevar el regisiro de sus
operaciones conforme a las disposiciones apiicables en la maleria, con sujgcidn a los capilulos, conceplos y pariidas def clasificador
por objelo del gasto que expida ia Secretaria.

Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, publizlada en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27
de noviembre del 2014. (Anexo 28, de la foja 1094 a 12 1095 def Expedighte Técnico);

* Articvio 23. Las Unidades de Proteccion Civil conlalén en su esjructura con personal que tenga estudios concluidos de nivel

medio superior, conocimientos y experiencia de cuantfo menos Y afio eni fa maleria de acuerdo al diagndstico de riesgo de ia
demarcacion, salvo el Titular de la Unidad de Protecc:’rn Civil, quign quedara a lo dispuesto en ef articulo 18 de fa presente Ley...”

Reglamento Interior de la Administracion Piblicajdel Distrito Federal (Anexo 28 de iz foja 1132 ata 1134 del Expediente
Téenico).

Articufo 119-B.-- Alos f'itufares de las Dirgcciones de /i}ea dd las unidades adminislraf}'vas, coresponde:
V. Dirgir, conlrofar, evalvar y supervisar al personal|de las/ Unidades Administrafivas de Apoyo Tecnico-Operafive que ies
correspondan, en términos de los fineamientos que eétab!ez an el superior jerarquico o el Titlar de la Dependencia, del Organo

Puolitico-Administrativo o del Organo Desconcentrads;

X. Proponer normas y procedimienlos administratives para el ffuncionamiento de las Unidades Administralivas de Apoyo Técnico-
Operalivo que fes corespondan;

Xl Coadyuvar con el tittlar de la Unidad Administrativa comespondiente, en ia atencion de los asuntos de su compelencia;

Xi1. Vighar que se cumplan fas disposiciones legales y administrativas en los asunios de fa competencia de las Unidades Administralivas
de Apoyo Tecnico-Operativo respectivas y coordinar Jladecuado desempedo de sus funciones;

Xl Acordar con los litulares de fas Unidades Adminisiralitas c}f Apoyo Técaico-Operalivo a elios adscritas el tramite, alencidn y despacho

de los asuntos competencia de éslos;

3
!

En taltesitura, se desprende el incumplimierito por paf-jce del Servidor Publico con el cargo de Director de Desarrollo
de Personal y Recursos Financieros aécrito ala [jglegacién Milpa Alta, debido al incumplimiento del Articulo 44
de la Ley de Presupuesto y Gaslo Eficiente del Distrité‘% Federal, asi como el articulo 119-B del Reglamento Interior
de la Administracion Piblica del Dislrito Federal; lo anterior en razén que no superviso la coirecta aplicacion de la
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normatividad laboral para consolidar las relaciones laborales, en razon de que durante ef cuarto trimestre del 2015,
fueron contratadas personas para brindar atencion direcla a la Ciudadania, gue no cumplian con la fotalidad de los
requisitos establecidos en el marce legai aplicable, lo que can ec&temente implicd un incumplimiento a lo sefialado
en la fraccion XXIV del articuio 47 de la Ley Federal de Résponsabilidades de los Servidores Piblicos. -

Lo anterior, es asi en virtud de que la Auditoria a la que l¢ fue asignada la clave alfanumérica 01 |, consistente en
Verificar que los procesos de contratacidn del personal de pstructuraly estabilidad laboral (noémina 8); integracion de
expedientes; calculo y pago de némira y olras prestacipnes, se llevaron a cabo en apego 2 las disposiciones
establecidas en fa Circular Uno Bis y deméas normatividad aplicable a través del cual se advirieron los siguientes
hallazgos y observaciones:

Observacion 02 (Anexo 13 de la foja 478 a fa 515 del Expedients Técnico)

. INCOMPLETA INTEGRACION DE EXPEDIENTES PER ONALE’S

De la informacién contenida en las ndminas proporcionadas, mismas que fueron generadas por el area de
Recursos Humanos, se tuvo conocimiento que en la Defegacjon Milpa Alta durante el 2015, laboraron 2,288
sefvidores publicos de Base y Lista de Raya, 926 del Proglamg de Estabilidad Laborat activos al 31 de diciembre
de 2015, 146 servidores piiblicos de Estructura al 31 de julip dg 2015 y 143 al 31 de diciembre 2015; de los cuales
se determind revisar los expedientes personales, con la sighighte muestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya,
126 del Programa de Estabilidad Laboral y 223 de Estruct r,Z.

La verificacion realizada se lievd a cabo conforme a lo estgblecido en la Circtilar Uno Bis: la documentacion que
_se corrobord estuviera integrada en los expedientes, es Ig'indicada a continuacion:

I.  Formato de solicitud de empleo fotalmente requisitago
.  Copia certificada del Acta de Nacimiento;
. Curriculum vitae, en caso de personal de Estructufa.
Iv. Forma Migratoria Miltiple en caso de Nacionalidad extfanjera;
V.  Copia de identificacion oficial vigente
a} Credencial para voiar,
b} Pasaporie vigente, 0
c) Cédula profesional.
VI.  Copia del documento en donde conste Ia /% ve del Re?istro Federal de Contribuyentes (R.F.C.);

VIl.  Copia del documento en donde conste la £lave Unica sie Registro de Poblacion (C.U.R.P.).
Vill. ~ Copia del documento que acredite el nivel maximo de estudios;

IX. Copia del comprobante de domicilio }eézme;

X.  Dos fotografias tamafio infantil de frente;

Xl Escrifo en e que manifieste bajo protesta de decir verdEd, que no tiene otro empleo en ef GOF y que actuslmente

notiene celebrado contrate alguno como prestador de servicios con el mismo Gabiemo del Distrite Federal.
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XU, Manifestacion por esciito, si tiene un emplec fuera de la Administracton Pubiica del Distrito Federal
XML Manifestacion del empleado de no haber sido sujeto de jubifacion.

Expedientes del personal dei Programa de Estabilidad Laboral

Resultado de la revision de 126 expedientes de personal de Estabiliiad Labgral que laboré durante el 2015, se
conslalé que no esta integrada la totalidad de la documentacion referida enfla Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es |a falta en ia totalidad de los expedientes del Mahifiesto de no haber sido sujete de jubilacion,
la Declaratoria de Prestacidn de Servicios a otro Patron; comprobante defdomicilio, entre ofros, |a totalidad de
los 488 documentos faltantes se detallan en el Anexo 1, de la obsefvacion 02,

ANEXO

Personal Programa de Establlidad tyboral

[Desaripcidn det Dacumento i | Faltantes
Nombramiento

Constancia do Nambramiento

Soicid de emples

Acta de Nacimieni Cenificada

idendficacion Oficial

RFC.

CURP.

Constancia de Nivel Méximo de Esiudios
Compiobante de domiciio recianta

Folografias

Escrito da No emples en oba depaadenciz.
Maribesto de empleo feera det GDF

Manifesto da no haber sido suetode wbilacién -
Canstancia do na Ihabilitscin (FF)
Oec de P idn de 0§ 3 oko Palign

ol AN - ve o®

126
125

Expedientes del personal de Base y Lista de Raya

Derivado de 1a revision de 135 expedientes personales ge Ips servidores publicos de Base y Lista de Raya, se
constalé que no esta integrada la totalidad de la documentqcion referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en la fotalidad de los exp dierjes de! Manifiesto de empleo fuera del Gobiemo del
Distrito Federal, Constancia de nivel méximo de egtudios, entre olros, dando un total de 551 documenios
faltantes, los cuates se detallan en se detallan en ¢fAnexo §2, de la observacion 02,
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R ANEXO 2
. 'v., T Personal de Base y Lista de Raya

@scripddn del Documento Faltantes
Saticitud de emplec 58
Acla de Nacimienio Certhcada ™ 25
identificacian Ofcial 3
RF.C. 7
CUREP. 4
Constancia de Rivel Maximo de Estudios 12
Gomprcbanle de domicilio reciente 118 .
Fotografias 14
Escrite de No empleo en ofra dependencia 67
Manifiesto de emplea fuera del GDF 108
Manifiesto de ra haber sido sujete de jubilacion 138

351

Expedientes del personal de Estructura

- De la verificacion 2 los 223 expedientes del personal de egtructura gue labord en 2015, se detectd que en la
mayoria de los legajos no se encueniran integrados el Nompramientg que el Jefe Delegacional emitié del cargo,
ni las constancias de nombramiento, Escrito de No empleo gn ofra dgpendencia, Solicitud de empleo, entre otros,
fa totalidad de 1,165 documentos faltantes, los cuales se detallan en el Anexo 03, de la observacion 02.

ANEXO 3

Personal de Estiuctura
@sm‘pcién det Documento / Faltantes
Nombramiento del Jefe Delagacianal 208
Decumento Aimentario de Movimientos de Personal Atas 43
Documenks Mimentanc de Movimientos de Perjonal Bajas 9
Sclicitud de emnpleo . 49
Aotz de Nacimientn Cedificada 28
Curriculim Vitze 14
dentificacién OSciat 12
RFC 18

CURP. 4
Conslancia de Nivel Maximo de Estudios 25
Camprobanie de domicHio reciente 96
Folografias 21
Eserita de No empleo en olra dependenci 2110
Manifiesto de emplep fuera dei GOF 208
Manifiesto de no haber sido sujeto de jupilacion 218
1165

Cabe sefialar que para el caso de los expedientes personales de los servidores piblicos: Zarate Cruz Marco
Antonio (ex Director de Desarrollo de Personal y'RecursosiFinancieros), Gonzalez Cueto Dominguez Eduarde
Javier (Director General de Obras y Desarroflo Yrbano) y Garcia Sela Cid Carlos René (JUD de Adquisiciones y
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Contrataciones}, no se encontré copia de ninguna documentacion perscal, asi como se detecté que 23 de los
servidores plblicos no tienen el nivel minimo de estudios.

Observacion 04 ¢Anexo 13 de la foja 520 a fa 522 del Expediente Téonico)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, QUE ACREDITE EL PERFIL DE SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTEGRARON LA UNIDAD DE PROTECCICN CIVIL

Afin de conslalar lo establecido en la Ley del Sistema de Proteccign Civil del Distrito Federal, que a la letra dice:
Articule 23, Las Unidades de Proteccion Civil contaran en su estruGtura con personal que tenga estudios concluidos de
nivel medio superior, conocimientos y experiencia de cuando mengs un afiojen la matera de acuerdo al diagnéstico de
riesgo de la demarcacidn....” .

Fueron solicitados los expedientes personales de servidores publicos adsgritos a esa Direceion durante el 2015, el
resultado del analisis a la informacidn contenida en las constancias documentales revisadas, mismas que fueron
proporcionados por el area de Recursos Humanos, demostré que:

Respecto los Jefes de Unidad Departamental de Prevencion y Atencionfa Siniestros, Horacio Reynoso Campuzano
(1° junio al 30 de septiembre 2015) y Jorge Luis Meza Madrigal {Ji° ocfubre de 2015 a la fecha):

No se integrd ia documentacion que compruebe que estos Servidores Phblicos tienen como minimo estudios
concluidos de nivel medio superior; y que cuentan con los conpcimientos y experiencia de 1 afio, en materia de
proteccion civil, tal como lo refiere y requiere la Ley de fa matefia.

los Pichardo Cruz y Miguel Angel Diaz Olivos,
gimen de estabifidad faboral (némina 8):

Ahora bien, en lo que respecta a Margarito Belfrén Navarrete,
muestra seleccionada de servidores pablicos contratados bajo el

No se integré la documentacitn que compruebe que estos Sdfvidores Publicos cuentan con los conocimientos y
experiencia de 1 afio, en materia de proteccion civil, adenids del primero de elios no existe constancia que
acredite tener como minimo estudios concluidos de nivel medio superior.

modulo, supervisor, coordinador y operador,
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Para ocupar cualquiers de los cargos sefialados, es requisito indispensable no haber estado o estar sujeto a procedimienio
adminisirativa disciplinario ni enconlrarse involucrado en averiguacin previa con motivo de la comision de un defito deloso.
Las funciones y perfil def persanal son las siguientes:

1. Responsable del médulo:...
b) Debe condar como minimo can el siguiente perfi: /\
- Esludios de licenciatura, titulado;
- Expériencia de dos afios en la coordinacion de equipos de frabajo;
- Capacidad de planeacion, organizacion y anélisis;
- Disposicién para fa atencion al piblice;
- Capacidad promedio de solucibn de probleras y fiderazgo;
- No haber sido responsable de un médule de ficencias y control vehicula disfinto;
- Orfenfacion al trabajo con genle, y
- Dispasicion para trabajar con absolulo apego a reglas y pro¢edimientos;

il. Supervisar....

b) Debe contar come minimo con sl siguiente perfil:
- Pasanie de licenciatura;

- Experiencia de dos anos en puesto afin;

- Capacidad de organizacion y analisis;
- No haber laborado en algin médulo distinto de ficencias y controf vehicular;
- Capacidad promedio de soluciGn de problemas, y
- Disposicion para trabajar con absoluto apego a reglas y procedimignios;

fit. Coordinador:...
b} Debe contar como minimo con el siguiente perfil:
- Pasanle de licenciatura;
- Experiencia de dos afos en la organizacion de lareas y equiposide liabajo;
- Aciitud de servicio y habilidades especificas para la atencidg aljpiblico;
- No fhaber laborado en algén modulo distinte de licencias y chnfrol vehicuiar, y
- Disposicién para Irabajar con absoluto apego a regias y proteflimientos;

V. Operador:...

b} Debe contar camo minimo con el siguiente perfi:

- Esludios de bachillerato concluidos;

- Actitud de servicio;

- No haber laborado en algtin médulo distinto de feencias ¥ cdnirol vehicular, y;

- Disposicion para frahajar con absolufo apego a reglas y procedimientcs;...”
Fueron solicitados los expedientes personales del Titularidel Madule de Licencias y Contral Vehicular y de los
servidores plblicos adscritos & esa Unidad de Atencion al Plblico de la Delegacion Milpa Alta, durante el 2615, el
resultado de! analisis a la informacitn contenida erylas constancias documentales integradas, mismas que fueron
proporcionadas per el area de Recursos Humanos/ mostrd que:

Del Titular del Modulo.-
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No se integr6 la documentacion: que compruebe que este Servidor Plblico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afios en la Ceordinacion de equipos de trabajo; no haber sido responsable de un Modulo de Licencias y Control
Vehicular distinto; asi como copia de la Cédula Profesional o Titulo q/Se credite la conclusion de los estudios a nivel
Licendiatura.

Respecto al Supervisor.- 5

! _
No se integrd la documentacidn que compruebe que este Servidor Plplico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afics en puesto a fin; no haber laborado en algan Modulg distinto de Licencias y Control Vehicular; asi como de
Constancia de estudios que acredite como minime ser pasapte a nivel Licenciatura.

En relacién al Coordinador.-

No se integrd la documentacion que compruebe que este $ervidor Piblico cuenta con la experiencia comprobada
de 2afios en la organizacién de tareas y equipos de trabajo;|no haber laborado en algin Modulo distinto de Licencias
y Control Vehicular; asf como de Constancia de estudios qug acredite como minimo ser pasante a nivel Licenciatura.

/
Adicionalmente, de 1a revision a expedientes personales del5 operadores del Médulo en comento. -
i
No se integrd la documentacién que compruebe que astos Sen/idores Piblicos; no han labarado en algan Modulo
distinto de Licencias y Control Vehicular; asf como de Hugp Martinez Torres, falla la Constancia de estudios que
acredite haber concluido estudios de bachlllerato. ; ' '

Por dlimo, de todos estos servidores ptiblicos, no se intedrd en el expediente comespondiente, las constancias
documentales que soporten, avalen o acrediten no haber festado o estar sujeto a procedimiento administrativo
disciplinario ni encontrarse involucrados en averiguacioneS/a evias con motivo de la comision de un delito doloso.

-

Observacion 06 {Anexo 13 de Ia fojz 528 2 Iz 541 del Expedients’ Ténico)

FALTA DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS DE INHABILITACION EN EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacion contenida en las nominas proporcionadas, niismas que fueron generadas por el drea de Recursos
Humangs, se tuvo conccimiento que enla Delegacién)\/\ilpa Alth durante &l 2015, laboraron 2,288 servidores pihiicos
de Base y Lista de Raya, 926 del Programa de Est:bz dad Labdral activos al 31 de diciembre de 2015, 146 servidores

=

piblicos de Estructura al 31 de julio de 2015 y 143 4l 31 de digiembre 2015; de los cuales se determind revisar los
expedientes personales, con la siguiente muestra/ selectiva, 135 de Base y Lista de Raya, 126 del Programa de
Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

Expedientes del personal de Estructura /
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De la verificacion a los 223 expedientes del personal de estructura que labord en 2015, se defects que en 99 de los
expedientes personales revisados, no estd integrada la copia de la Constancia de No Existencia de Registro de
Inhabilitacion expedida por la Direccion de Situacion Patrimonial, adscrita a la Contraloria General del Distrito
Federal;, asimismo, en 217 de estos expedientes no se enguentra integrada la Constancia de No inhabilitacion
expedida por la Direccidn General Adjunta de Registro Pair'Fﬁonia\( y de Servidores Plbiicos Sancionados, adscrita
a la Secretaria de la Funcién Piblica, el detalle de estog hallazgos se indica en ¢f Anexo 1 del reporte de la

observacion 06.

Personal dé Estructura

[Descripeion del Dacumento f N Faltantes
Constancia de no inhabllitacidn (CGDF) 59
Constancia de ne inhabilitacién {FP) 217

Expedientes del personal de Base v Lista de Rava

Derivado de a revision de 135 expedientes personaleside los fservidores piblicos de Base y Lista de Raya, se
constato que en 75 de los expedientes personales revisados, po esta integrada la copia de la-Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacion expedida por la GQontrajoria General del Distrito Federal; asimismo, en 128
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constapcia e No inhabilitacién expedida por la Secretaria de la
Funcion Piblica, el detalle de estos hallazgos se indica enjel Anexo 2 del reporte de la observacion 06.

Personal de Base Lifta de Raya

Descripcion del Dotumento \ Ji Faltantes
Constanciz de ng Inhabilitacion {CGDF) 75

Constancia de no Inhabilitacion (FP) 128

Expedientes personales del Programa de Estabilidad Labora

Resuitado de la revisidn de 126 expedientes de personal de\Estabilidad Laboral que laboré durante el 2015, se
constatd que en 26 de los expedientes persongles revigados \no esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacion expedida por la/Contralpria General def Distrito Federal; asimismo, en 125
de estos expedientes no se encuentra integrada la Congtancia de No Inhabilitacién expedida por fa Secretaria de la
Funcion Pablica, el detalle de estos hallazgos se indicd en el Angxe 3 del reporte de la observacién 06.

Personal Programa de Estabilidad Laboral

Descripcion del Documento 7 ‘ Faltantes
Constancia de no Inhabilitacién (CGDF} 21

Consiancia de no Inhabilitacién (FP) 125
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En consecuencia, se desprende el incumplimiento por parte del Servidor Plblico con el cargo de Director de
Desarrollo de Personal y Recursos Financieros adscrito afla Delegacién Milpa Alta, debido al incumplimiento del
Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente def Digtrito Fec{eral los numerales los numerales 1.3.7, 1.3.12
y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2014, numerales 1.3.8,y 1.5.6 de la (itrcuiar Uno Bis 2015 “Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para tas Delegaciones de la dmm; racion Pibiica del Distrito Federal”; Articulo 23
de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; ast co o los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de
fos Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Licengias y Control Vehicular; lo anterior en razon que de no
controlg, evalud ni superviso el desarrollo de la Subdireccion de Recursos Humanos a su cargo io que propicio que
no se obtuvieran los documentos requeridos en la normatsv dad, para la formalizacion de los compromisos laborales
que iniciaron durante el 2015; asimismo, no superviso [a correcta aplicacién de la normatividad laboral para
consolidar las relaciones laborales, en razén de que dur nte ef 2015, fueron contratadas personas para brindar
atencion directa a la Ciudadania, que no cumplian con la fotalidad de los requisitos establecidos en el marco legal
aplicable; por {ltimo inobservo la actualizacion de los expedigntes del personal activo en el 2015 adscritos a la
Delegacion Milpa Alta, por lo que se acredita el incumplimiento de sus responsabilidades como servidor pablico
responsable de los Recursos Humanos de la Delegacion Milpaf Alta, 1o que consecuentemente implico una violacion
a lo sefialado en las fracciones XXIl y XXIV del articulp 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos.

5} Ha quedado debidamente demostrado que el ci

ostentar la responsabilidad de la Director General de Ad
programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el d
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Té
recursos humanos conforme a las politicas, lineamiento

adano LARRY OLIVARES LINARES, al momento de
inistracion de la Delegacion Milpa Alta, omitié planear,
sempefio de las labores encomendadas a las Unidades
ico-Operativo que le estén adscritas y no administré los
iterios y normas establecidas por la Oficialia Mayor ----—

En consecuencia, se desprende el incumplimiento de s sj ligaciones por parte del servidor piiblico con el cargo de
Director General de Administracion adscrilo a la Delegacion Milpa Alta, debido al incumplimiento del Articulo 44 de
la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 1.5.6 de la Circular Uno
Bis 2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de la Circular Uno Big 2015 “Normatividad en Maleria de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Adminisiracion Pablica del Distrito Federal”, Lineamiento 24 de los
Lineamientos mediante los que se establece el Moéelo lnteg}ral de Atencion Ciudadana de la Administracion Plblica
del Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley de /sttema de Proteccion Civil del Distrito Federal; as! como los
Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los Lineamientos de Funcionamienio del Servicio de Licencias y Control ! }
Vehicular, o anterior en razén que de no plangé, programo, drganizd, controld, evalud las labores encomendadas a
la Direccion de Desarrollo de Personal y RE/EMSOS Financierds, asi como a la Subdireccion de Recursos Humanos
y a la Jefalura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa
Alta, fo que propicié ia deficiente integracion de los expedieltes del personal activo al 30 de sepliembre de 2015 /

adscritos a la Delegacion Milpa Alta y que se haya conirdfado a personas sin el perfil requerido por Ia{,
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normatividad aplicable en las areas de atencion ciudadana y la yridad'de Proteccion Civil de la Delegacion
Milpa Alta, por lo que se acredita el incumplimiento de sus responsabilidades como servidor publico responsable de
los Recursos Humanos de la Delegacion Miipa Alta, lo yue conse/cuenteme te implicd una violacién a lo sefialado

en las fracciones XXIf y XXIV del articulo 47 de la Ley l;e/dera| de Responsabilidades de los Servidores
Publicos,

En orden de los expuesto, se acredita que el ciudadano LARRY OLIVARES LINARES, como Director General de
Administracion de la Delegacion Milpa Alta, trasgredié con sy actuar lo dispuesto en el 47, fracciones XXI! y XXIV del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades deflos Servidor7z Publices, de acuerdo con fos siguientes
razonamientos légico-juridicos:

“Articulo 47.- Todo servidor piiblico tendra las siguientesjobligaciones. ..

XMH. Abstenerse de cualquler acto o jomision guefimplique incumplimiento de cualquier

disposicidn juridica relacionada con el Sevicio pablicof- - -« <= cermermame i
Esta hipdtesis normativa fue transgredida por el ciudad' no Larry/Olivares Linares, quien en la época de ios hechos
se desempefiaba como Director General de Administracion durante ef periodo det 01 de octubre de 2012 al 30 de
septiembre de 2015, del Organo Politico Administrative en Milpfa Alta, toda vez omitio planear, programar, organizar,
controlar, evaluar y supervisar el desempefic de Igs laboges encomendadas a las Unidades Adminisirativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo gue (e esién adscritas y no administro los recursos humanos
conforme a las politicas, lineamientos criterios y normas establecidas por fa Oficialia Mayor ya que: --—————---——

La integraci6n y almacenamiento de los expedientes dgl personal se realizd de manera deficienté en virtud que en
dichos expedientes no se localizd diversa documentacion, entre la que destaca:

» La manifesiacion bajo protesta de decir verdad que no tiene otro empleo en el Gobierno del Distrito Federal
y que actualmente no tiene celebrado contgato alguno como prestador de servicios con ef mismo Gobiemo
del Distrito Federal.

+ Diversos documentos personales {IFE, probante de Domicilio, CURP, RFC, entre otros}.
« Constancias de No Inhabilitacion tanto g nivkl Local como Federal.
Entre ofros.

o

le estén adscritas y no administrd los récursos humanas conforme a las politicas, lineamientos criterios y normas
establecidas por la Oficialia Mayor ya'que no se realizé el respectivo andlisis a los perfiles de puestos y los
182
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curriculum de os empleados adscritos a las Areas de Atencion Evudadana (Centro de Servicios y Atencion
Ciudadana y Modulo de Licencias y Control Vehicular) y a la Unidad Administrativa de Proteccién Civil, en
virtud de que duranie su gestion se realizaron diversas cohiralaciongs atn y cuando las personas designadas pata
ocupar dichos cargos no cumplian con los requisitos y perfiles establecidos en la normatividad aplicable tal y como

se muestra a confinuacion: (
- SwCarge - | oder 2. Incumplimientoss. - :: [ Fechg delngresos = Normathvidadiqus Inchimpls;
No se mmta con la docﬂmanta.;on que c:ecf te .
g;;er_aposa del Cer;i.tm _g‘e experiencia comprobada de 1 afio en un puesto af 1. Numerat 24 de los Lineamientos mediante los que
(;T;:OS CE\g AC NN | ralta de constancia que acedite el manep e B se establece ef Modelo Integral de Alencidn
wdadang (CESAC). paqusteia de computacion e inlemet. t6ddenerode20t5 |  Ciudadana de la Administracion Piiblica def
- No se presentd el cerfificado gue acredile como Distrito Fedetal.
(Lara Medina Jhera'dyn) minimo tener estudios concluidos de n: { medio n
- superior.
No acredita experiencia de 2 aios enun oquto afin.
Supepvisor del Madufs de | No se comprebd la capacidad de organjzacion y Numera! Sexto de Lineamientos de
Licencias y Control Vehioular, | analisis. 6] de mazo de Funcionamienio del Servicio de Licencias y
No se acredita que no haya isborado en uh Moduln 15 Controf Vehicular
(Rene Quintana Suarez) distinto de Licencias de Control Vehicular.

No cuenta con nivel de estudios requerido.
No acredita experiencia de 2 anos en un pyeste afin.

Coordinador del Mddule de | No se acredita que no haya laborado en Jn Médule
Licentlas y Contro! Yehicular. | distinto de Licencias de Control Vehxmﬂ Gt de mero de Numeral Sexto de Lineamienios de

No se presentd el cerificade que acregite camo /| 2015, Funcienamienlo del Servicio de Licencias y
{Edgar Turanzas Aceveda} minime  tener estudios concluides e  nivel Control Vehicutar

licencistura 2l momento de su canlratacion
Na se acredita que no hayan lzhorade en un Moduy
distinto de Liceneias de Conlrol Vehicular. '
Falta la constancia de esfudios que ac) o1 de mama de Mumeral Sexto de Lineamientos de
conciusion de estudios de nivel bachitle 2015 Funcionamiento del Servicio de Licenciasy
No hay constancias de que no hayan sido sbjelas ce ' Conlro Vehicular
procedimienios  disciplinarics,  avenggacjones
previas con maolive de comisidn dg un deliio

Operador  del  Modulo  de
Licencias y Conirol Vehicular.

{Hugo Martinez Tomes}.

137 Para la formalizacitn de la relacién laboral, déberd evildrse cualquier criterio discriminatorio hacia las personas en razon de su origen
&lnico o nacional, de género, edad, la condicion scclaf, las condicionas de salud, ia refigién, discapacidad, preferencia sexual, el eslado civil y
en general, todo aguello que atente contra la dignidad humana.
Asimisme, la o el aspiranle a ocupar una plaza en diguna de fas Delegaciones, debera entregar lo siguiente:

I- Formalo de saficitud de empleo lotalmente reduisitado, ef cual deliers apegarse a lo eslablecido en fa LPDPDF.

fi.- Copia cerlificada del Acta de Nacimienlo,

La o el aspirante deberd tener una edad minima de 16 afios, en cuyo taso y de gquien tenga una edad menor & los 18 afios, deberd contar con
la autorizacién de los padres o del tutor,
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Hi.- Curricvlum Vitae, solo en el caso de personal de estructura.

V.- Cuando 12 o el 2spirante sea de nacionatidad extranjera, debera entregar copia de la FMM {Forma Migratoria Mifiple) y copia de su visa de
visitante con permiso para realizar actividades remuneradas o de ia-visa de residente lemporal por oferta de empleo, expedidas por &l instituto
Nacional de Migracidn de 2 Secretaria de Gobernacion.

V.- Copiz de Identificacion Oficial vigente:
a) Cradencial para volar;

b} Pasaporie vigente;

c} Cédula profesional; o

d} Comprebante de solicilud de cualquiera de los documentod sefialados anteriormente (st alguno de los fres se encuentra en rdmite), una vez
que e solicitante cuente con el original, deberd proporcionar [a copia rgspectiva.

Vi.- Copia del documento en donde conste ia clave del Registio Feder de Contribuyentes (R.F.CJ.
VIl.- Copia de! documento en donde conste fa Clave Unica de{Registrd de Poblacion (CU.RP.).
Vill.- Copia del documento que acredile el nivel maxime de Esjudios.

{X.- Copia det comprobante de domicilio reciente.
X.- Dos fotografias tamano infantll de frente,

X!~ Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, alie np tiene otro emplec en el GOF y que acluaimente no tiene celebrado contrafo
alguno como prestador de servicios con el mismo GDF.

XiL.- Constancia de no inhabilitacién que emite 1a CGDF, o bien, pscrito en el que manifieste que da su autorizacion pera que el drea de recursos
humanos consulle en la CGDF, si se encuentra inhabifitado parpjocupar un emples o cargo en el servicio pblice y que en el caso de que se
encaenire inhabilitado, queda enterado que no podrd ingresar a fsborar en el GDF.

XIM.- Constancia de remuneraciones cubiertas y relenciones wadas emifidas por olro patrdn a que se refiere of aumeral 1.12.1 de esta

Circular.
XIV.- Manifestacion por escrifo, si ienen un emplec fuera de F y si en dicho empleo se aplica el subsidio para et emplec.

XV .- Manifesiacion del empleado de no haber sido sujelo defjubilagion mediante incorporacion a programas de retiro con apoyo econdmico.
XVi.-Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secrétaria de la Funcidn Pablica.

XVIL- En caso de reingreso, ef trabajador o 1a irabajadoga que sea asignade a ocupar Una plaza con tipo de némina 1, deberd entregar copia
def decumento & través del cual efeclué su eleccidn aljrégimen de pensiones 2l ISSSTE o un escrito en donde dé a conocer el régimen de
pensiones en ¢l que esta registrado en el ISSSTE,

XVHi- En el case particular de los aspirantes a ocuperiplazas de "Habetes”, adicionatmente deberdn acreditar tos conocimientas y aptitudes que
sefiale ef Instituto Técnico de Formacian Policial y cufnpﬁr con los requisitos establecidos en el Adiculo 26 de 13 LSPDF.

La o el aspirante Gue fig cumpla con los requisilos lsen!ados no podrd
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Asimismo, en caso de que {a trabsjadora o trabajador proporciane informacion falsa con relacion a fos requisitos antes citados, se procedera a
su baja automaticamente, previa nalificacién al DIC que comesponda.

La responsabilidad por el incumpiimienio de las presentes disposicionegTecagsd Iz o ef titular del drea de recursos humanos de la Delegacion
gue lo contrate.

Queda prohibido solicitar pruebas de no gravidez (embarazo) y de defeccidn def vinls de fa inmunogeficiencia humana VIH/SIDA para el ingreso,
permanencia, promocion y en general, para todas las etapas que cohforman la refagion laboral, en cualquiera de sus formas; con fafinalidad de
garanfizar plenaments el derecho que loda persona tiene al lrabajo v z la no disgriminacion de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Intemagionales de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicane forma parte.

Los Servidores Piblicas que incurran en presuntas violaciones al igualdad y no discriminacion que se advierte en el presente
numeral; se sujelaran a los procesos civiles, penales yo administralivos a que haya |ugar; y en su caso, a las sanciones que para el efeclo dicte
la legistacion vigenle en fa maleria,

Por lo que hace a Ia creacion, modificacidn o supresion de los Sjstemas ge Dalds Personales correspondientes, 12 o el litular del 4rea de
Recursos Humanos de fa Dependencia, Organo Destoncentrado,|n Entidad; debpra observar lo dispussto en 1z LPDPOF, asi como en los
Linaamientos para la PDPDF.

1.3.12 El itular de recursos humanas de la Defegacidn, es respansable de iz custodia y getualizacion de los expedientes de personal de las y los
trabajadores adscritos, asi como de los que hayan causado baja antés de la descgneeniracion de los regisiros de personal, por parte dela
OM.

Asimismo, debera solicilar fos expedientes de personal de las y los {abajadores gue reingresen af GDF, a su ditima érea de adscapcion,
dentro de los S dias habiles posteriores a su contratacién La dllima &rea de adsgripeion, debera enviar el expediente solicitado, dentro de
los 15 dias siguiertes a Ia recepcion de dicha peligion.

- 156 Es obligacion de la o del titular del area de recursos humanos ia salvdguarda y bonservacion de la documentacion comprobatona que dio

ofigen &l pago de sueldos y salarios.

Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Adminjstragion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracidn Piblica del Distrito Federal, publicada en lalGacgta Oficial del Distrito Federal el 18 de septiembre
de 2015, (Anexo 28°de la foja 1086 2 la 1090 del Expediente Técnico]..

"

1.3.8 Pars formalizar la relacion laboral, la o ef aspirante a ocupar una plaga en alguna de fas Delegaciones, debera entregar lo
sigutente:

I.- Formalo de soficitud de empiso totaimente reguisitado, ef cual dBberd apegarse a lo establecido en fa LPOPDF,
il.- Copia certificada del Acta de Nacimiento.

La o el aspirante deberd tener una edad minima de 16 afios y, en genera, quien lenga una edad mencr a 18 afios, debera conlar
con fa autorizacion por escrito de fos padres o futor,

.- Curriculum vitae, s6io en ef caso de personal de estructurg

V.- Cuando la o ef aspirante sea de nacionalidad extranjera, debera enljegar copia de la FMM {Forma Migraloria Multiple) y copia
de su visa de visilante con permiso para realizar actividades remuneradas o de la visa de residente temporal por oferia de emplso,
expedidas por ¢l Institule Nacional de Migracion de la Secretaria de Goliernacion.

V.- Copia de identificacion oficial vigente:
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a) Credencial para votar;

b} Pasaporle vigents;

¢} Cedufa profesional; o

d) Comprobante de soficitud de cualquieral de los documentos sefiglados anleriormente (si alguno de los fres se
encuenlra en framite}, una vez que el solicitante cuente con ef original, deberé proporcionar la copia respeciiva.

Vi.- Copia def documento en donde conste la clave dp! Registro Federal de Contribuyentes (RF.C.).
istro de Poblacion (C.URP).

Vill.- Copia del documentc que acredite ef nivel maxigno de esludios.

Vil.- Copia del documento en donde conste la Clave Unica de R

iX.- Copia del comprobante de domfcilio reciente.
X.- Dos fotografias lamafio infantil de frente.

Xi.- Escrifo en ef que manifieste bajo protesta de dedi v.rdad, fue no fiene olro empleo en ef GDF y que actualmente no liene
celebrado conlrafo alguno como prestador de serviciols con ei

XiL.- Conslancia de no inhabilitacion que emite ta CGRF, o bieg escrlo en ef que manifieste que da su autonzacion para que el
area de recursos humanos consulte en la CGDF, si se encuenfra inhabifitado para ocupar un emplec o cargo en ef servicio piblico
¥y que en el caso de que se encuenire inhabiiffado, queda enterado gue no podra ingresar a laborar en el GDF.

Xilt.- Constancia de remuneraciones cubiertas y retench
de esta Circular.

s efpctuadas emilidas por olro patrén a que se reffere el numeral 1.12.1

XIV.- Manifestacicn por eséﬂto, si tiene un empleo fuera Ye i APDF y si en diche empleo se aplica el subsidia para ef empleo.

XV.- Manifestacicr dsl empleado de no haber sido sufetolde jubifactén mediante incorporacion en alguin pragrame de separacion
voluntaria.

*XVi.- Constancia de no inhabilitacidn expedida por la Secrefaria de fa Funcion Pablica.

XVil.- Ent caso de reingreso, ¢ trabajador o la trabajadorajyire sea asignads a ocupar una plaza con lipo de nomina 1, debers
entregar copia del documento a través del cual efectud sueleccion al régimen de pensiones al ISSSTE o un esciilo en donde d¢

Irabajadar proporcione informacién falsa con refacion
previa noffficacién & OIC que corresponda.

La responsabilidad por et incumplimiento de las pres
de fa Delegacion que corresponda,
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1.3.13 La o e litular de recursos humanos de la Delegacion, eb responsable de ja custodia y acluaiizacién de los expedientes de
personal de las y Jos {rabajadores adscritos, asi comu de los q}‘e hayan calisado baja antes de Ia desconcentracion de los registros
de personsl, por parte de iz OM.

1.5.6 Es obligacion de ia o e Hhilar del drea de recifsos humanosla salvaguarda y conservacion de la documentacién
comprobaloria que dio origen af pago de sueldos y salafi Js..."
Lineamientos mediante los que se establece el Modfiu Integral de Atencion Ciudadana de fa Administracién

Plblica del Distrito Federal, publicados en la. GacelalOficial del Distrito Federal el 13 de octubre de 2014, (Anexo
28, de lafoja 1091 a fa 1093 del Expediente Técnico);

24. Reclutamienio, evaluacion, seleccidn y contratacion del persogal de atencion ciudadana de las AAC y UNAC, en las
modalidades Presencial, Telefonica y Digital

24.1. £ proceso de rectutamients, evaluacion, seleccidp y cortratagion del Personal de Atencion Cludadana, eslara a cargo de
las DGA de Ins Organos de la APDF.

24.2. Reciutamiento del personal de atencién cfudaclan1
24.2 1. Los aspirantes a ocupar pueslos vacanies enias AAC y UNAG, deberan cumplir corno minimo con fos siguientes requisitos:

A, Perfil escolar

L Titulado 3 nivel de educacicn supetior, para Responsaties de VUD, CESAC y AAC.

I Cerlificadc de educacion media superior ¢ sugerior, este fiffimo en carreras relacionadas con las malerfas sobre las que se
brinde la atencicn ciudadana, para Operadores de VUD, GEJAC y AAC;

I, Experiencia laboral minima de un afio en puesto afin, preferentemente en l2 Adminjstracion Piblica;
V. Experiencia laboral en puestos de mando, aplicable parg Ia fraccion I, definciso A, del numeral 24.2.1,;
V. Manejo dé paqueteria de compuiacion e internet;
8. Perfi personal:

I Modalidad de afencion Presencial:
1. Actitud de servicio para brindar atencion al piblico;

2. Facilidad de comunicacion verbal;

3. Apego a reglas y procedimientos;
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4. Buena presentacion, con vestimenta formal, y

5. Habilidad de supervision de personal, para ef Responsableide YUD, CESAC y AAC.

24.3, Los aspirantes, deberan presentar a lag DGA, en on’gilaf para cotejo o copia certificada y copia simple, la documentacion
siguiente:
L. Titulo y Cédula Profesional, para el Respdnsable de VUD{ CESAC y AAC;

Il Constancia de Estudios expedida por la institucién Ac2Iemica respeciiva, para Operadores de VUD, CESAC y AAC;

il Curriculum Vitae actualizady con folografia reciente;
V. Acta de nacimiento;
V. ldentificacion oficial vigente con folografia, y
V. Comprobante de domicilio, con no més Ye 60 dias ge emision.
prsonal

24.4. Los expedientes de los aspirantes a p atencion ciudadana, permanecerd bajo resguardo de la DGA...”

Lineamientos de Funcionamiento del Servicio dejLicencias y Control Vehicutar, publicados en la Gaceta Cficial
dei Distrito Federal el 30 de agosto de 2006,|publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de agosto de
2008, (Anexo 28, de la foja 1097 a la 1101 del Expediiente Jécnico);

SEXTO.- £t modulo debe funcionar con gf stguighte personal, organizado en orden descendiente de jerarquia: responsable del
édulo, supervisor, coordinador y operador. ' ‘ .

Para ocupar cualquiera de los cargos sefialagos, es requisifo indispensable no haber esfado o eslar sujeto & procedimiento
adminisirativo disciplinaric ni encontrarse invdijicrado en averiguacion previa con molivo de la comision de un delito doloso.

Las funcionies y perfil del persenal son [as Si
i. Responsable del médulo;
aj Le corresponde dirigirlas actividages def modulo conforme a fos presentes Linearnientos. Sus funciones son las indicadas
en el arficulo 119 C 6 1190 del Regfamenty Interior de la Administracion Pablica del Distrita Federal, dependiendo del cargo
de estructura qus le sea asignado;
b} Debe contar coma minimo coty ef sigufente perfil:

- Estudios de licenciatural titulado;

- Experiencia de dos7vos en la coordindcion de equipos de trabafo;

i
g

s

l A
)
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- Capacidad de planeacion, organizacion y andifsis;

- Disposicion para la alencion af publico;
- Capacidad promedio de solucion de problemas y liderazgo;
- No haber sido responsable de un modulo de ficentias y conlrp! vehicufar distinto;
- Orientacidn al trabajo con gente, y
- Disposicion para trabajar con abso!l-.lto apego a reglas y pr
i1 Supervisor:

a) Coriforme a las funciones sefialadas en ef articulo 119 £ del Reglamento Inferior de fa Administracion Piblica del Distrito
Federal, debe realizar la revision lotal de expedientes de fos tramiles que se infegren en el médulo y formula fas quejas y
denuncias que de ésta se derive, de acuerdo con ios procedimignlos correspondientes;

b} Debe confar como minimo con et Siguiente perfi:

- Pasante de licencialura;

- Experiencia de dos afios en puesto afin;
- Capacidad de organizacion y andkisis;

- No haber laborado en algtin modulo distinto dé licengias y control vehicular;
- Capacidad promedic de solucion de problemas, 7
- Bisposicion para trabafar con absolufo apego g reglas y procedimientos;

fit. Coordinador:
a} Conforme a las funciones sefialadas en ef articulo ¥
Federal, debe auxiliar al responsable de! mdadulo en |
de mafteriales, la arientacién al pibfico y el control de

19 E del Reglamento inferior de la Administracion Pubiica det Distrito
rganizacion y supervision del personal, asi como en {a asignacion
s distintos procedimienios;

b} Debe contar como minimo con el siguiente perfil

- Pasante de licenciatura;
- Experiencia de dos afios en la organizacion de {aress y equipos de trabajo;

- Actitud de servicio y habilidades especificgs pata la atercién al publico;

- No haber faborada en algin mdduio distinio de {icencias y control vehicular, y ‘

- Disposicion para {rabgjar con absoluto apego a [eglas y procedimientos; i)

V. Operador:

a) Su funcién es realizar cada framite dejacuerdo con los procedimientos establecidos, como responsable dnico de fa
recepcidn de los documentos, captura y enlrega de la ;:cumen!acién corespondiente, asi como cumplir con fas medidas
derivadas de los procedimientos de supgrvision y confrol\aplicados.

189




)

Expediente: CUMAL/A/0152/2017

CRIDAD DE MELCD

b} Debe contar como minimo con ef siguiemérﬁl:

- Estudios de bachillerafo concluidos;
- Actitud de servicio;
- No haber fahorado en algin médulq distinfo g licencias y conirol vehicular, ;
- Disposicion para trabajar con absolito apego s reglas y procedimientos;

La Delegacion informaré a la Secrelaria fa plantila de perspnal adscrifo al modulo, para su registro en ef Padron de Personal en
Funciones de Afencion al Publico y su publicaciop, confornle a las disposiciones sefiafadas por fa Oficialia Mayor.

Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Alta, NManual Administrativo de [a Delegacion Milpa Alta,

publicado en la Gacela Oficial del Distrito Federalle! 3 deseptiembre de 2015, (Anexo 27 de la foja 1057 a la 1082 del
Expediente Técnico).

Puesto: Direccion General de Administracion,

Objetivos: Aprovechar de manera racional foa\recussos humanos, materisles y financieros utitizados por ef Organo
Poiitico Administrativo para cada ejercicio prestpu

Coordinar los programas en maleria de desafyolld, adminfstracion de personal, recursos materales, informacion
simplificacion y garanticen la lrasparencia.

En 1al tesitura, se desprende el incumplimiento por parte del servidor publico con el cargo de Director General de
Administracién adscrito a la Delegacion Milpa Alta) debido al incumplimiento de los numerales 1.3.7, 1.3.12 y
1.5.8 de {a Circular Uno Bis 2014, de los numerales 4.3.8, y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015 “Normatividad en
Maleria de Administracion de Recursos para las Delefaciones de fa Administracién Pablica del Distrito Federal”;
Lineamiento 24 de los Lineamientos mediante los que 54 establece el Modelo Integral de Atencion Ciudadana de la
Administracion Pdblica del Distrito Federal; y Lineamiento\Sexto de los Lineamientos de Funcionamiento det Servicio
de Licencias y Control Vehicular, lo anterior en razén|que de no planed, programo, organizé, controld, evaluo las
labores encomendadas a la Direccion de Desarrollo def Perjonal y Recursos Financleros, asi como afa Subdireccion
de Recursos Humanos y a fa Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en
fa Delegacion Milpa Alta, lo que propicit la deficientd integkacion de los expedientes del personal activo al 30 de
septiembre de 2015 adscrilos a la Delegacion Mijpa Alta, por lo que se acredita el incumplimiento de sus
responsabilidades como servidor pablico responsablg de los Recursos Humanos de la Delegacidn Milpa Alta, lo que
consecuentemente implicé una violacion a lo sefialado en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ahora bien, por lo que corresponde a que el ciudadano Larry Oﬁ\ res Linares, en su caracter de Director General
de Administracién de! Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, contravino las obligaciones establecidas en la
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fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Fespon bilidades de los Servidores Piblicos, de acuerdo con
los siguientes razonamientos 16gico-juridicos: [ /

“Articulo 47.- Todo servidor pubjico tengrd fas siguientes obligaciones...

XXIV. Las demds que le impongan las jeyes y reglamentos;”

Esta hipbtesis normativa fue transgredida por el ciudadano Larry Olivares Linares, en su caracter de Director
General de Administracion del Organo Politico Amiflistrativo en Miipa Alta, toda vez que se presume INCUMPLIO
con sus funciones establecidas en los articulos 143 y 125 del Reglamento Interior de la Adminisiracion Pablica del
Distrito Federal, TODA VEZ QUE omitié planear, pfogramar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempefio
de las labores encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades Administrafivas de Apoyo Técnico-
Operativo que le esten adscritas y no adminisir6 logfrecursos humanos conforme a tas polilicas, lineamientos criterios
y normas establecidas por fa Oficialia Mayor ya qye:

Se identificé que el servidor publice antes mencipnado omitid controlar y supervisar que las labores encomendadas
a las Unidades Adminisirativas y Unidades Adminisirativas de Apoyo Técnice-Operativo que le estén adscritas y no
administré los recursos humanos conforme g laspeliticas, lineamientos crilerios y normas establecidas por fa
Oficialia Mayor ya que no se realizé el respectivg analisis a tos perfiles de puestos y los curriculum de los
empleados adscritos a la Unidad Administrativa de Proteccion Civil, en virtud de que durante su geslion se
realizaron diversas contrataciones adn y cugndo las|personas designadas para ocupar diches cargos no cumplian

e b Ao SR G | D itiaR A s M Fechalde Ingres ' | AAvanERr Nomatividad g molimple R
Jefatura Unidad Departamental
de Articulo 23 de a Ley del Sislera de Proteccitn
Prevention  y  Alencién  a | No se presenid el gedificado que acredife como 01 de mamo de Civil de! Distrito Federal,
Siniestros mfnirr}u fener estudlos concluides de nivell medio 2015
superior. .
{Horatio Reynoso
Campuzano}
Na se cuenla docurmentacion que acredite\que
Personal de Némina 8 adscrite | fos  servidogs  plblicos  cuenten  con \los : Arficulo 23 de 1a Ley del Sistema de Protection
a la Unidad Departamental de | conocimieniss y experiencia de un afio enmatesidide ot d d Chvil del Distrito Fedarat,
Proteccion Civil. proteceidn civil. € mazy de
pall |
(Margafile Beliran Navamete) No existe constancia de terer comd minimo estudio ‘
de nivel medic superior

L.o que genera €l incumplimiento a las siguientes disposicionex normativas:
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Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Dis{r;t}J Federal, publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal e!
31 de diciembre del 2009 (Anexo 27 de la foja 1084Za fa 1985 del Expediente Tésnico).

Articulo 44 - Los fitulares de las Unidades Responsables del Gaslo v fos servidores publicos encargados de su admigistracion, seran
los respopsables def manejo v aplicacion de los reursos, Hel ctmplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y
de las Subfunciones conlenidas en ef presupuestol autorizapo, de que se cumplan fas disposiciones legales vigentes para el sjgrcicio
del gaslo; de que los compromisos sean efectivgmente devengados, comprobados y justiicadas; de fa quarda v cusiodia de los
documentos gue los soporfan, de flevar un esiriclp conirot de fos medios de identificacion electronica y de Hevar ef regisiro de sus
operaciones conforme a las disposiciones aplicablps en Ja [nateria, con sufecion a los capitulos, conceplos y partidas del clasificator
por abjeto def gasto que expida fa Secrelaria.

Ley del Sistema de Proteccidn Civil del Disttito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27
de noviembre de 2014, (Anexo 28, de !a foja 1094 2la 109 de! Expediente Técnica);

* Articulo 23. Las Unidades de Profeccién Civi cont’z:{’a'n en su estructura con personal que tenga estudios concluidas de nivel
medio superiol, conocimientos y experiencia de cuando menos un afic en la maleria de acuerdo al diagndstico de rigsgo de la
demarcacion, satvo el Tilular de la Unidad de Pre tecci?n Civil, quien quedard a lo dispuesto eni ef arficulo 18 de la presenie Ley...”

Reglamento interior de la Administracion Publjcadel Distrito Federal {Anexc 28 de ta foja 1132 aia 1134 del Expediente
Técnico)..

Articufo 123.- A los titulares de las Direcciones Generalds te los Organos Polftico- Administrativos comesponden las siguenies
alribuciones genéricas:

I, Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y s\ipervisar e! desempeiic de fas labores encomendadas 2 fas Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Tégnico-Operativo que le estén adscritas;

Articulo 125.- Son atribuciones basicas de Ia Direccidn Gengral de Administracion:

I Administrar los recursos humands, materisles Y| financieros def Organo Politico-Administrativa, conforme a fas politicas,
lineamientos, criterios y normas esfablecidas por fa Oficfelia Mayor y la Secretaria de Finanzas;

En tal tesitura, se desprende el incumplimiento poy parte del servidor piblico con el cargo de Director General de
Administracion adscrito a [a Delegacion Milpa Alfa, debido al incumplimiento del Articulo 44 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal| Artigulo 23 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal, asi como lo establecido en los articulos 123 y 125 del Reglamento Interior de Ia Administracion Pablica det
Distriito Federal, fo anterior en razon que de jno pianed, programo, organizé, controld, evalud las labores
encomendadas a la Direccion de Desarrollo de Rersonal y Recursos Financieros, asi como a la Subdireccion de
Recursos Humanos y a la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en la
Delegacion Milpa Alta, lo que propicio la deficiepte integtacion de los expedientes del personal activo al 30 de
septiembre de 2015 adscritos a la Delegacion Milpa Altaly que se haya confratado a personas sin el perfil
requerido por {a normatividad aplicable en ia unidad de\Proteccion Civil de la Delegacién Milpa Alta, por lo
que se acredita el incumplimiento de sus resp/énsabilidades como servidor publico responsable de los Recursos

* 182




Expediente: CIMAL/A/G152/2017

{IUDAD DE MEXID

Humanos de la Delegacion Milpa Alta, lo que consecdjenteme te implico una violacion a fo sefialado en la fraccion
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Lo anterior, es asi en virtud de que la Auditoria a lajque le fue asignada la clave alfanumérica 01 1, consistente en
Verificar que los procesos de contralacion del persopal de gstructura y estabilidad laboral (nomina 8); integracion de
expedientes; calculo y pago de ndémina y ofras p estac}gnes, se llevaron a cabo en apego a las dispusidones
establecidas en la Circular Une Bis y demas norm iivid7d aplicable, a través del cual se advirtieron fos siguiantes
hallazgos y observaciones:

Observacion 02 {Anexo 13 de ta foja 478 a la 515 del Expedifnie Técnico)
INCOMPLETA INTEGRACION DE EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacion cortenida en las ndminas pro (c&onadas, mismas que fueron generadas por el area de
Recursos Humanos, se tuvo conocimiento que erjfla Delegacién Milpa Alta durante el 2015, laboraron 2,288
servidores publicos de Base y Lista de Raya, 926 d¢l Programa de Estabilidad Laboral activos al 31 de diciembre
de 2015, 146 servidores plblicos de Estructura al 31 de julio de 2015 y 143 al 31 de diciembre 2015; de los cuales
se determind revisar los expedientes personales, gon la siguiente muestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya,
126 del Programa de Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

La verificacion realizada se llevo a cabo conforme & lo establecido en la Circular Uno Bis; fa documentacion que
se corrobord estuviera integrada en los expedignies, es la indicada a confinuacin:

{.  Formato de solicitud de empleo totalmenjie requ‘sitado;
{.  Copia certificada del Acta de Nacimientd;

{it.  Curriculum viiae, en caso de personal ge Estructyra,

V. Ferma Migratoria Maltiple en caso de Nacionalidad exiranjera;
V. Copia de idenfificacion oficial vigente
a) Credencial para volar,
b) Pasaporte vigente, o
¢) Cédula profesional.

Wi, Copia del documento en donde copiste la clave del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.);

Vil Copia del documenio en donde cgnste la Clave Unica de Registro de Poblacidn {C.UR.P.).
Vil Copia del documento que acredife el nivel maximo dg estudios;

iX.  Copia del comprobante de domitilio reciente;

X Dos folografias tamafio infantil e frenie;

K. Escrito en el gue manifieste bajo protesta de decir vergad, que no tiene otro empleo en el GDF y que actualmente
notiene  celebrado contrato alguno como prestador de Servicios con el mismo Gabiernc del Distrito Federal.

Xil.  Manifestacion por escrito, siftiene un empleo fuera de la Administracién Pablica del Distrito Federal
Xt Manifestacion del empleaj de no haber sido sujeto de'jubifacion.

Expedientes del personal d; Pregrama de Estabilidad L%bcrat

Y
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Resultado de la revision de 126 expedientes de personal de Estabilidad Laboral que laboré durante el 2015, se
constatd que no esta integrada Ia totalidad de la documenta/zﬁ referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en la totalidad de los expedientes delManifiesto de no haber sido sujeto de jubilacion;
ia Declaratoria de Prestacién de Servicios a otro Patrén, comprobante de domicilio, entre otros, la totalidad de

los 488 documentos faltantes se detallan en el Anexo 1, gela o iservacion 02.

ANEXC 1
Personal Programa de Estabilidad Laborat
{Deseipeién dat Documento T i Faltantes
Nombramiento 8
Constancia de Nombramients 8
Soficitud de emplea 8
Acta de Nacimient Cerfificada 7
identifcacitn Oficial 1
RFC. 1
CURP, 2
Constancia de Nivel Maxime de Estudios 4
Comprobanle de damicllic (eciente 55
fotogratas . 2
Escritn de No empleo en ota dependehsia 8
Manifiesio de empleo fuera det GDF Z ]
Manifiesto de no haber sido sgelo de Rbijgcion 126
Conslancia de ne inhabililacion (PP} 126
Declarators de Prestacién de Servciosij ofro Palrén 126
488

Expedientes del personal de Base y Lista de Raya

Derivado de la revision de 135 expedientes personales de los servidores piblicos de Base y Lista de Raya, se
constato que no esta integrada la totalidad de ia documentacién referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en la totalidad de los expedientes del Manifiesto de empleo fuera det Gobierno del
Distrito Federal; Constancia de nivel maximo de pstudios, entre ofros, dando un total de 551 documentos
faliantes, los cuales se detallan en se detaflan en € Anexp 02, de la observacion 02.

Y EX0 2
Pemoi:a! de Base yilista de Raya

[pescripcitn det Bocumeantal Faltantes
Solicitud de emplec 58
Acta de Nacimiento Ceriificaga 25
idenificacion Oficial 3
RFC.

CURP. 4
Constancia de Nivel Magimo de Eshudies 12
Comprebante g dumigiiio racienle . 218
Fotografias 14
Escrito de No empido en otz dependencia &7
Manifiasta de empleo Juera det GOF 108

Manifiesio de no haber side sujetp de jubilzcién 135
551
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Expedientes del personal de Estructura

De 1a verificacion a los 223 expedientes del persofial de eStructura que labord en 2015, se detectd que en la
mayoria de los legajos no se encuentran integradas el NombBramiento que el Jefe Delegacional emitid del cargo,
ni las constancias de nombramiento, Escrito de Ng empleo e otra dependencia, Soficitud de empleo, entre ofros,
la fotalidad de 1,165 documentos faltantes, los cuales se deﬁalian en el Anexo 03, de la observacion §2.

ANEXQ 3
Personal de Estructura
[Descripcisn del Pocumento Faltantes
Nembramiento del Jefe Delegac jonat 200
Documento Alimentanio de Movimienios de Persoral Altas 41
Documenn Alimentario de Movmientos de Per ral Bajas 9
Solicitud de empleo 49
Acla de Nacimiento Cerlificada 28
Curmriculim Vitae 14
identifcacidn Oficial 14
RFC. 18
CURP. 4
Gonstancia de Nivel Maximo da Eshudios 26
Comptobante de domicilio reciente E]
Fotografias 5t
Escato de No empieo an otra depen encis 210
Manifiests de smplso fuera del GDF 208 .
Manifiesto de no haber sido sufel de jubilacion pal] \ [
1165

Antonio (ex Director de Desarrollo de Personal y Redursos Financieros), Gonzalez Cueto Dominguez Eduardo
Javier (Director General de Obras y Desarrollo Urband) y {arcia Sela Cid Carlos René (JUD de Adquisiciones y

Cabe sefialar que para el caso de los expedientes %erso ales de ios servidores piblicos: Zarate Cruz Marco y
Contrataciones}, no se encontrd copia de ninguna documentacion personal, asi como se detecld que 23 de los \l

servidores piblicos no tienen el nivel minimo de estudids

Observacién 03 {Anexo 13 de la foja 516 a ia 519 del Expediegie Técnico)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORI UE_ACREDITE EL PERFIL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL CESAC Y LA VUD

A fin de constatar lo establecido en los Lineamientos/mediante los que se establece el Modelo Integral de Atencion
Ciudadana de la Administracion Pblica del Distrito/Federal, ‘publicados en la Gacela Oficlal del Distrifo Federal el

13 de octubre de 2014, que a la letra dice: |

1

“..24. Reclulamienio, evaluacion, seleccion y, conlratacion del persond| de atencidn ciudadana de las AAC y UNAC, en las '
modalidades Presencial, Tetefonica y Digital '
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24.1. El proceso de reclutamienlo, evatuacion, sefeccion y confratacion del Persenal de Atencion Ciudadana, estard a cargo de
las DGA de los Organos de la APDF. )

24.2. Reclulamiento del personal de alencién ciudadana

24.2.1. Los aspirantes a ocupar puestos vacanles enflas AAC y UNAC, deberén cumplir como minime con los siguientes
requisitos:

A. Perfil escolar

[ Ttufado a nive! de educacitn superior, para Respansables defVUD, CESAC y AAC.

i, Cedlificado de educacién media superior o supenjor, este {ifime en carreras relacionadas con las malerias sobse las que se
brinde fa atencion ciudadana, para Operadores de YUD, CIESAC y AAC;

IN. Experiencia laboral minjma de un afio en puesio pfin, prefefenternente en la Administracion Publica;

Iv. Experiencia iaboraf en puesltos de mande, aplicable para td fraccion 1., del inciso A., del numeral 24.2.1.;

V. Manejo de paqueleria de computacion e Internst;)..

24.8. Evaluacion y seleccion del personal de atencion fivdadana
24.5.1. El proceso de evaluacion comprenderé fas stapas siguientes:
1. Evaluacion curricilar;
{. Entrevisla;
Hl. Examen de conocimientos;
IV. Examen psicométrico, y
V. Curso en linea en maleria de Atencion Ciudadanall .

Fueron solicitados los expedientes personales dellas Titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de
Ventanilla Unica Delegacional (VUD) y del Centro di Servicios de Atencién Ciudadana (CESAC), asi como de los
servidores piblicos (operadores) adscritos a esas Ynidades Departamentales, durante el 2015, ef resultado del.
anélisis a la informacién contenida en las constanciag documentales integradas, mismas que fueron proporcionados
por &l area de Recursos Humanos, demostré que: 7

a

De las Jefas de Unidad Departamental adscritas a (a Coordinacion de Modemizacion Administrativa de Milpa Alta.-

No se integrd la documentacion que cgmpriiebe que estas Servidoras Pablicas cuentan con la
experiencia comprobada de 1 afio en puesto atin; ademds de la JUD de VUD, falta la constancia que
acredite el manejo de paqueteria de com {tacioh e infernet.

Respecto los operadores del CESAC y VUD de/ia Delegacion durante f 2015:

experiencia comprobada de 1 afio en puesto afin; ue acredite el manejo de paqueteria de computacion

No se integré la documentacion q;j compruebe que estos Servidores Piblicos cuentan con la
e internet; i el certificado que acred;

e tener comoyminimo estudios concluides de nivel medio superior.

Observacion 84 {Anexo 13 de Ia foja 520 a I 522 det Expadientd Técnico)

(
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FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, QUE ACREDITE EL PERFIL DE SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTEGRARON LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL

A fin de constatar lo establecido en la Ley del Sisfema de Protection Civil del Distrito Federal, que a la letra dice:
Adictto 23. Las Unidades de Proteccion Civilfcontardn en su estructura con personal que tenga estudios concluidos de
nivel medio superior, conocimientos y experigncia de cuando menaos un afio en la materia de acuerdo al diagndstico de
riesgo de la demarcacion,...”

Fueron solicitados los expedientes personales de servidores piiblicos adscritos a esa Direccton durante el 2015, ef
resultado de! analisis a la informacion contenida en las constarjcias documentales revisadas, mismas que fueron
proporcionados por ef drea de Recursos Humanos, demostrd qye:

Respects los Jefes de Unidad Departamental de Prevencion y Atencién a Siniestros, Horacio Reynoso Campuzano
{1° junio al 30 de septiembre 2015) y Jorge Luls Meza Madrigal/(1° octubre de 2015 a la fecha):

No se integré la documentacion que compriebe que estos Servidores Publicos tienen como minimo estudios
concluidos de nivel medio superior; y que cuentan con los cgnocimientos y experiencia de 1 aflo, en materia de
proteccion civil, tal como lo refiere y requiere|ia Ley de la materia.

Ahara bien, en lo que respecta a Margarito Beltran Navarrete{ Carlos Pichardo Cruz y Miguel Ange! Diaz Olivos,
muestra seleccionada de servidores publicos cdntratados bajo gl régimen de estabilidad laboral (ndmina 8):

No se integré Ia documentacion que comprugbe que estos Servidores Ptiblicos cuentan con los conocimientos y
experiencia de 1 afo, en materia de protedcion civil, ademas del primero de ellos no existe constancia que

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, QUE ACREDITE LOS PERFILES DEL PERSONAL DEL
MODULO DE LICENCIAS Y CONTROL VEHICULAR

A fin de constatar lo establecido en los Lineanjientos de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Control
Vehicular, que a la letra dicen:

“...SEXTO. - £l médulo debe funcionar con el siguiente per§onal,forganizado en orden descendiente de jerarquia; responsable det

médulo, supervisor, coordinador y aperador.

Para ocupar cualquiera de 10s cargos serialados, es rt qu[t ito indispensable no habsr estado o estar sujelc a procedimiento
administrativo disciplinario ni encontrarse involucrado enaVeriguacién previa con moltive de fa comision de un delifo doloso.

Lasfunciories y perfil del personal son las siguientes:

I Responsable del mogulo: ..,
b} Debe contar como minima cor el siguiente perfil:
- Estudios de ficenciatura, titulado;
- Experiencia de dos afios en la coordinacion de gquipos
- Gapacidad de planeacion, organizacion y anélis[s;
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- Disposicion para la atencion af piblice;

- Capacidad promedio de solucion de problemas y liderazo;

- No haber sido responsable de un modulo de licencias gy confyol vehfcular distinto;
- Orientacion al frabajo con gente, y

- Disposicién para {rabajar con absoluto apego a regigs y procedimienfos;

il. Supervisor:...

b) Debe contar como minimo con el siguiente peri):
- Pasarle de licenciatura;
- Experiencia de dos afios en puesio afin;
- Capacidad de organizacidn y analisis;

- No haber Izborado en algtn moduio distinto de flcencias y coplrof vehicutar,
- Capacidad promedio de sclucion de problemas, jy
- Disposicion para trabafar con absoluto apego & feglas y procedimientos;

lil. Coordinador....
b) Debe contar como minima con el siguiente peffii
- Pasante de licenciatura; ) )
- - Experiencia de dos afios en la organizacion de tareas y equipos de trabajo;
- Achilud de servicio y habilidades especificas parp la atencién al publico;
- No haber faborado en algiin médulo distinto de fcencias y controf vehicular, y
- Disposicion para frabajar con absoluto apego a keglas y prpcedimienios;

V. Operador:...

b) Debe conlar como minimo con el siguiente
- Esludios de bachifieralo concliidos;

- Aclitud de servicio;

- No haber iaborado en aiglin médulo distinto de ficencias y conirol vehicular, y;
- Disposicion para trabafar con absoluto apego a rebias pracedimientos;...”

Fueron solicitados los expedientes personales dél Titutar del Modulo de Licencias y Control Vehicular y de los
servidores publicos adscritos a esa Unidad de Atesicion al Plblico de Iz Delegacion Milpa Alta, durante el 2015, el
resultado del andlisis a la informacion contenida en Jas constancias documentales integradas, mismas que fueron
proporcionadas por el area de Recursos Humanos, fhostrd gue;

De| Titular del Madulo.-

No se integr6 la documentacion que compruebe cz) eleste Servidor Publico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afios en la Coordinacion de equinos de trabajb; np haber sido responsable de un Modulo de Licencias y Control

Vehicular distinto; asi como copia de la Cédula Pyofesibnal o Titulo que acredite fa conclusion de los estudios a nivel
Licenciatura.

Respecto al Supervisor.
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de 2 afios en puesto a fin; no haber laborado en algin Médulo distintg de Licencias y Control Vehicular; asi come de

Neo se integro fa documentacion que compruebe que este Servidor Plblico cue{vta con la experiencia comprobada
ra.

Constancia de estudios que acredite como minimo ser pasante a niyel Licencia

En relacion al Coordinador.-

No se integro fa documentacion que compruebe que este Servidgr Publico cienta con la experiencia comprobada
de 2 afios en Ja organizacion de tareas y equipos de trabajo; no haber laboradg en algiin Modulo distinto de Licencias
y Control Vehicular; asi como de Constancia de estudios que acredite como minimo ser pasante a nivel Licenciatura.

Adicionalmente, de la revision a expedientes personales de 5 operadores dgi Modulo en comento.-

No se integrd 1a documentacion que compruebe que estos Servjdores Pibflicos; no han laborado en algin Médulo
distinto de Licencias y Control Vehicular; asf como de Hugo Martinez Tofres, falta la Constancia de estudios que
acredite haber concluido estudios de bachilierato.

Por dltimo, de fodos estos servidores publicos, no se integrd en el expediente correspondiente, las constancias
documentales que soporten, avalen o acrediten no haber estédo o eStar sujeto a procedimiento administrativo
disciplinario ni encontrarse involucrados en averiguaciones previas conmotivo de la comision de un delitc doloso.

Observacion 06 {Anexo 13 ds la foja 528 a Iz 541 del Expedienie Técnich)

FALTA DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS DE INHABILITACION EN EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacion contenida en las ndminas proporcionadas, mismag que fueron generadas por el area de Recursos
Humanos, se tuvo conocimiento que en la Delegacion Milpa Alta durante el 2015, laboraron 2,288 servidores pablicos
de Base y Lista de Raya, 926 del Programa de Estabilidad Laboral activos al 31 de diciembre de 2015, 146 servidores
publicos de Estructura al 31 de julio de 2015 y 143 al 31 de dicienbre 2015; de los cuales se determiné revisar los
expedientes personales, con la siguiente muestra selectiva, 135 de Base y Lista de Raya, 128 del Programa de
Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

Expadientes del personal de Estructura

De la verificacion a los 223 expedientes del personal de estridcturg que labord en 2015, se detecto que en 99 de los
expedientes personales revisados, no esta integrada la copia de la Constancia de No Existencia de Registro de
Inhabilitacion expedida por la Direccion de Situacion P ?fimoni |, adscrita a la Contraloria General del Distrite
Federal, asimismo, en 217 de estos expedientes no s¢’encuentra integrada la Constancia de No inhabilifacion
expedida por Ia Direccion General Adjunta de Registro Patrimonial y de Servidores Pablicos Sancionados, adscrita
a la Secretaria de la Funcion Publica, el detalle de £stos hallazgos se indica en el Anexo 1 del reporte de ia
observacion 06.
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Personal de Estructura

Descripeidn del Documento ] Faltantes
Constancia de no Inhabilitacion (CGDF} g9
Constancia de no Inhabilitacien (FP) 217

Expedientes del personal de Base y Lista de Raya

Derivado de la revision de 135 expedientes personales de Igs servidores publicos de Base y Lista de Raya, se
constaté gue en 75 de los expedientes personales revisados| no esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacion expedida por la Contraloria General del Distrito Federal; asimismo, en 128
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia de No inhabilitacion expedida por la Secretaria de la
Funcion Piblica, et detalle de estos haliazgos se indica ¢n el Anexo 2 del reporte de Ia observacion 06.

Personat de Base y Ljsta de Raya

[ Descripcion def Documenta | Faltantes
Constancia de no Inhabltitacidn (CGDF} 75
Conslancia de ne inhabilitacién (FP} 128

Expedientes personales del Programa de Estabilidad Laboral

Resultado de Ia revision de 126 expedientes de persoraljde Estabilidad Laboral que laboré durante el 2015, se
constaté que en 26 de los expedientes personales revigaglos, no esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de inhabilitacion expedida por la Contraloria General del Distrito Federal, asimismo, en 125
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia de No Inhabilitacion expedida por la Secretarfa de Ia
Funcién Publica, el detalle de estos hallazgos se indica et el Anexo 3 del reporte de la observacién 06.

Personal Programa de Estabilidad La iral

ﬁ)escﬁpti 6n de! Documento | i Faltantes
Constandia de no tnhabilitacion (CGDF 21
Conslancia de no inhabilitacidn (FP) 125

En consecuencia, se desprende el incumplimiente de sys obligaciones por parte del servidor plbiico con el carge de
Director General de Administracion adscrito a la Delegation Milpa Alta, debido al incumplimiento det Articulo
44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Disfrito Federal, los numerales 1.3.7, 1.3.12 y 15.6 de [a Circular
Uno Bis 2014, numerales 1.3.8, y 1.5.6 de la Circulay Uno Bis\2015 "Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administfacién Piblica del Distrito Federal”, Lineamiento 24 de los
Lineamientos mediante los que se establece el Modelo Integral e Atencion Ciudadana de la Administracién Publica
del Distrito Federal, Articulo 23 de la Ley del Fistema de Rroteccidn Civil del Distrito Federal; asi como fos
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Lineamientos Sexto y Décima Tercero de los Lineamientos d¢f Funciongmiento del Servicio de Licencias y Control
Vehicular, lo anterior en razon que de no planeé, programd, brganiz6, coplrold, evalué fas labores encomendadas a
la Direccion de Desarrollo de Personal y Recursos Financigros, asi con)o a la Subdireccion de Recursos Humanos
y a la Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, fEmpleo, Regjstro y Movimientos en la Delegacion Milpa
Alta, lo que propicio la deficiente integracion de los exgedientes def personal activo al 30 de septiembre de 2015
adscritos a la Delegacion Milpa Alta y que se haya gonfratado a personas sin el perfil requerido por la
normatividad aplicabfe en las areas de atencion ciudadana y la upidad de Proteccion Civil de la Delegacion
Milpa Alta, por lo que se acredita el incumplimiento de siis responsabjlidades como servidor ptblico responsable de
ios Recursos Humanos de fa Delegacion Milpa Alta, lo que consecugntemente implicé una violacion a lo sefialado
en las fracciones XXIl y XXV del articulo 47 de {a jLey Feder!l de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos.

6) Ha quedado debidamente demostrado que el lciudadang JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, al
momento de ostenfar la responsabilidad como Director General de Administracion de la Delegacion Milpa Alta de la
Delegacion Milpa Alta, amitié planear, programar, organizar, con}roiar, evaluar y supervisar el desempefio de las
labores encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que
le estén adscritas y no administra los recursos humanoé‘confo[me a las politicas, lineamientos criterios y normas
establecidas por la Oficialia Mayor.

En consecuencia, se desprende el incumplimiento de sus abligaciones por parte del servidor publico con el cargo de
Director General de Administracion adscrito a la Delegagign Milpa Alta, debido al incumplimiento del Articulo 44
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente def Distrito Fedgral, los numerales 1.3.8, y 1.5.6 de fa Circutar Uno Bis
2015 ‘Normatividad en Materia de Administracion de Recuysps para las Delegaciones de la Administracién Plblica
del Distrito Federal”; Lineamiento 24 de los Lineamiento§ mediante los que se establece el Modelo integral de
Alencion Ciudadana de la Administracion Pablica del Distrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema de Proteccion
Civildel Distrito Federal; asi como los Lineamienios Sextg y DéEimo Tercero de los Lineamientos de Funcionamiento
del Servicio de Licencias y Control Vehicuiar, lo anteriar en razon que de no planed, programo, organizé, controld,
evalué las labores encomendadas a la Direccidn de Desarrollo\de Personal y Recursos Financieros, asi come a la
Subdireccion de Recursos Humanos y a ia Jefatura de Unidad \Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, lo que pro;i cio |a deficiente integracion de los expedientes del personal
activo adscritos a 1a Delegacion Milpa Alta durante su gestion en\2015 y que se haya contratado a personas sin
el perfil requerido por la normatividad aplicable/en las dreas de atencion ciudadana y la unidad de Proteccion
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viclacion a lo sefialado en las fracciones XXIy XXIV del articulo 47 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos.

En orden de los expuesto, se acredita que el ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA, como J Director
General de Administracién de la Delegacion Miga Alla, trasgredio con su actuar lo dispuesto en ef 47, fracciones
XXiy XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de/ Respc[\sabiiidades de los Servidores Publicos, de acuerdo con los
siguientes razonamientos logice-juridicos: 5 ;

H
i
“Articulo 47.- Todo servidor pﬂfz!ico tendrd las siguienfes obilgaciones. ..

l

XXII. Abstenerse de cualqufe; acto u &misio’n gue implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada ’{:on of servicio pubiico,
Esta hipotesis normativa fue transgredida por el ciudadaﬁq José Roberto Herndndez y Lara, quien en la época de. .
los hechos se desempeiiaba como Director General de Administracion del Organo Politico Administrativo en Milpa
Alta, durante el periodo del 01 de octubre al 31 de diciefmbre de 2015 TODA VEZ QUE omitio planear, programar,
organizar, controfar, evaiuar y supervisar el deserr%peﬁo de las labores encomendadas a las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Tecnico-Operativo que le estén adscrilas y no administr los
recursos humanos conforme a las politicas, lineamientos criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayor ya
que no supervisd que se aplicarala Normatividad Iab‘oral y que se recibieran de los aspirantes a ocupar una
plaza en la Delegacion Milpa Alta, la totalidad deI los documentos para formalizar la relacion laboral,
constancias documentales requeridas en la Circu‘ar Ljno Bis 2015 y demas Normatividad aplicable; en razon de
que [a integracién y almacsnamiento de los expedie}?teé del personal se realizé de manera deficiente en virtud que
en dichos expedientes no se localizé diversa documentacion, entre la que destaca:

|

que no tiene ofro empleo en el Gobierno del Distrito Federal
lguno como prestador de servicios con el mismo Gobierno

» Lamanifestacion bajo protesta de decir verdad
y que actuaimente no tiene celebrado contrato)
del Distrito Federal,

o Diversos documentos personales (IFE, Comprobante de Domicilio, CURP, RFC, entre otros).

« Constancias de No Inhabilitacién tanto a nivel [ocal como Federal.

¢ Enlre ofros.

evaluacién, seleccion y contratacion del personal de atenci\én ciudadana, especificamente de los servidores
publicos que al inicio de la Administracion 2015-2018 brindaron atencion directa al Piblico, en el Médulo de
Licencias y Control Vehicular tal y como se sefiala a continuacion:

Adicionalmente omitié supervisar que se aplicara IE normatividad laboral en los procesos de reciutamiento,
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Lot oot e CANGD © e, " | it Bhen, - Incumplimiontbs. - . : . vi||:Fechade Infiresos: |\ 2500 Noimatlvidathqua foEumiple .oioas
Titutar det Moduio de Licencias | No se exhipe cdula profesional o titulo gie acredite
y Conlrol Vehieutar. fa conclusion de los esludios de nivel licgncialura, 1 de cowbre de Numeral Sexto y Décimo Tercero de
No acredila experiencia de 2 afos en urj puesto afin. 3015 Lineamienios de Funcionamiento del Servicio de

{Anget Miguel  Mérquez | No se acredita que no haya laborado én un Modulo Licencias y Conltrof Vehicular

Cardenas) distinto de Licencias de Conlrol Vehicylar.

Por lo que representa un incumplimiento conforme a los sigufentes fundamentos juridicos:

Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materja de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion Publica dei Distrito Federal, pyblicada enla Gaceta Oficial del Disfrito Federal el 18 de septiembre
de 2015, (Anexo 28 de la foja 1086 a | 1090 del Expedignte Técnicp)..

"

ass

1.3.8 Para formalizar la refacién laboral, 1a ¢ ef aspirante a ccup
siguiente:

una plaza en alguna de las Delegaciones, deberé enlregar lo

1~ Formate de solicitud de empieo fotalmente requisitads, el cual deberd apegarse a lo establecido en fa LPDPDF.
il - Copia certificada del Acta de Nacimienlo.

La o ef aspirante debera tener una edad minimade 16 afics y, en general, quien tenga una ecad menor a 18 afios, deberé contar
con ia aulorizacién por escrito de los padres o fufor.

lit.- Curricutum vitae, sélo en ei caso de persondl ¢ estruciura.

IV.- Cuando iz o el aspitante sea de nacionalidad gxlranjera, deberd éntregar copia de la FMM (Forma Migratoria Miltiple} y copia
de su visa de visitante con permiso para realizar attividades remuneradas o de la visa de resitente temporal por oferta de empleo,
expedidas por ef instituto Nacional de Migracion fe ia Secrelaria de Gobernacion.

V.- Copia de identificacion oficial vigenfe:
al bredencial para volar
b} Pasaparie vigente;
¢} Cédula profesional: o

d} Comprobante de solicitud d cuaiqulf\zra de los documentos seflalados anlerformente (si alguno de los tres se
encuentra en rdmite), una vez que el soligitante cuente con ef original, debera proporcionar la copia respectiva.

V.- Copla def documento en donde congte 12 clave del Registro Fedleral de Contribuyenies (R.F.C.).
Vii.- Copia del documento en donde cqnste la Clave {nica de Registra de Poblacion (C.U.R.P). i \
Vill.- Copia del dacumento que acredite el nivel méximo de esfudios. y

IX.- Copia del comprobante de don/? tilio recients.

X - Dos folografias tamaiio infan/t;‘/ de frente.

celebrado contrato aiguno como prestador de servicios cdp el mismo GOF.

Xi.- Escrito en ef que manifiesté bajo protesta de decir %rdad, ge no liene offc emplec en ef GDF y que actualmente no liene
03
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area de recursos humanos consukie en la CGDF, sise éuenl inhabilitado para ocupar un emplec o cargo en el servicio publico

Xil.- Constancia de no inhabilitacion que emite la CGDF, ab'g%’escdlo en el que menifiesle que da su avlorizacion para que el
y que en ef caso de que se encuentre inhabifitado, quefa enfera ‘o que no podrd ingresar a laborar en el GDF.

Xilt.- Constancia de remuneraciones cubjerias y re!en[ianes efecl'gadas emitidas por ofro palron a que se refiere el numeral 1.12.1
de esia Circular. [ |

i
XIV.- Manifeslacion por escrilo, si tiene un empleo fiera de la APBF y si en dicho empleo se aplica el subsidio para & empleo.

XV.- Manifeslacion det empleado de no haber sido Sujelo de jubilgcion medianle incorporacion en algun programa de separacion
voluntaria.

XVI.- Constancia de no inhabilitacion expedida porlfa Secrefaria de la Funcion Piblica.

XVIi.- En caso de reingreso, el trabajador o Ia trabajadora que sea asignado a ocupar una plaza con lipo de nomina 1, deberé
entregar copia del documnento a través del cual efestud su eleccipn &l régimen de pensiones af ISSSTE o un escrile en donde dé
a conocer el régimen de pensiones en el que esta tegistrado en gf ISSSTE.

XVilt.- En el caso particufar de los aspiranies a ocupar plzzas de “Haberes”, aticionalmente deberan acreditar los conocimienlos
vy apliludes que sefiale el Inslitulc Técnico de Formackin Policial y cumptir con Jos requisitos establecidos en el Arficulo 26 de fa
LSPDF.

La o ef aspirante que no cumpla con los requisitos asenlados o podré incorporarse a fa APDF. Asimismo; en caso de que la 0 f
frabajador proporcione informacion falsa con re}aciéin a los requisitos anles cifados, se procederd a su baja automélicamenta,
previa nolificacién af OIC gue corresponda.

La respensabilidad por ef incumplimiento de las presenles disposiciones, recaera en fa o el itular def drea de Recursos Humanos
de la Delegacion que coresponda.

1.3.13 La o e/ tilular de recursos humanos de Iz Dele Jacié , es responsable de ia cuslodia y actualizacion de los expedientes de
personal de las y los trabajadores adscritos, asi comq ae Ios que hayan causado baja anles de fa descongenfracion de los registros
de personal, por parte de la OM.

1.5.6 £s obligacidn de fa o el fitular def drea de re ursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la documenlacion
comprobatoria qus dio origen al pago de suekfos y salgnos...”

Lineamientos de Funcionamiento dei Servicio de Licencias y Control Vehicuiar, publicados en la Gacets Oficial
def Distrito Federal el 30 de agosto de 2006, publicadosien la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de agosto de
2006, (Anexo 28, de Ja foja 1097 a la 1101 del Expediente Téonico);

SEXTO.- £l médulo debe funcionar con el siguignle personal, organizado en orden descendiente de jerarquia: responsable del
moduio, supervisor, coordinader y operador. i

FPara ocupar cualquiera de Jos cargos sefialados, s requisito indispensable no haber estado o estar sujelo a procedimiento
administrativo disciplinario ni encontrarse involucrado en averiguacion previa con mofive de Ja comisién de un delito dolaso.
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Las funciones y perfil def personal sor fas siguienies:

| Responsable del moduio;

a) Le corresponde dirigir las actividade s del médulo conforme 4 los presentes Lineamientos. Sus funciones son las indicadas
en el articuto 119 C 6 119 D del Reglamento Inferior de la Administracion Pdblica def Distrito Federal, dependiendo del cargo
de estruclura que le sea asignado;

b} Debe contar como minimo con ef siguiente perfit:

- Estudios de lcenciatura, titulado;
- Experiencia de dos afios en s coordinacidn de eqyipos de trabajo;
- Capacidad de planeacidn, organizacion y anafisis

- Disposicion para ta atencion af pibfico;

- Capacidad promedio de solucion de problemas yjliderazgo;
- No haber sido responsable de un modulo de Feepcias v confrof vehicular distinto;
- Orientacior al irabajo con gente, y

fo
- Disposicién para trabajar con absoluto apego a reglas y 7(oced:m:enlos;

H. Supervisor. § /\
a} Copforme a las funciones sefialadas en e aricuio 1§9 £ de} Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrite
Federal, debe realizar I3 revision total de expediem‘eslde losftramites que se infegren en el modulo y formula las quejas y
AV,

denuncias que de ésta se derive, de acuerds con los procedimientos correspondientes;

b} Debe contar como minimo con el siguiente peri:

- Pasante de licenciatura;

- Experiencia de dos aftos en puesto afin;
- Capacidad de organizacion y anélisis;

- No haber laborado en algan médulo distinto de'ficencias y controf vehicular;
- Capacidad promedio de solucion de problemas) y

- Disposicidn para trahajar con absohulo apego Alregias y procedimientos;

ifl. Coordinador;

Federal, debe atixiliar al responsable del méduig en la brganizacién y supervision del personal, asf como en la asignacion

a) Conforme a las funciones sefialadas en ef artichp 119 £ del Reglamento Infericr de la Adminisiracidn Pablica del Distrifo !
de materiales, Ia onientaciin al publico y e conirol de lok distintos procedimientos; i

b} Debe confar como minimo con el sigufents/perfl: 1 #
I
H

- Pasante de licenciatura; !
- Experiencia de dos afios en ia orgdnizacion de tareas y equipos de trabajo;
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- Actitud de servicio y habilidades especificas para la atencion al pibiico;
- No haber Jaborado en algtin modulo distinto de licencias y control vehicular, y
- Disposicidn para trabajar con absoluto apego a reglas y procedimientos;

V. Operador:
a} Su funcion es realizar cads trémite de acuerdo con los ,47 rocedimientos establecidos, como responsable gnico de la

recepcidn de los documentos, caplura y enlrega de la docymentacion|correspondients, asi come cumplir con las medidas
derivadas de Jos procedimientos de supervision y conirof aplicados.

b} Debe contar como minimo con el siguiente perfil:

- Estudios dg bachillerato concliidos;
- Aclifud de servicio;

- No haber laborado en alguin médulo distinto dé Iicencias y controf vehicular, y;
- Disposicién para trabajar con abseluto apegoja regles y prycedimientos;

La Delegacicn informara a la Secrelaria la plantila de pessonal adscritp al mddulo, para su registro en el Padron de Personal en
Funefones de Atencitn af Pablico y su publicacion, ccnfo/jve a las visgosiciones sefaladas por ia Oficialia Mayor.

DECIMO TERCERQ.- La operacién del modulo serd sugervisada y controlada por la propia estructura delegacional...”

Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Altg, Manual/Administrativo de la Delegacién Milpa Alta,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3de septiembre de 2015, (Anexo 27 de {a foja 1057 & la 1082 de!
Expediente Téenico).

Puesto: Direccion General de Administracién.

Objetivos: Aprovechar de manera racional loa récursos pumanos, materiales y financieros ulilizados por ef Organo
Politico Administralivo para cada ejercicio presupliestal.

oflo, gdministracidn de personal, recursos materiales, informacion

Coordinar los programas en maferia de desa
simplificacion y garanticen fa frasparencia.

En tal tesitura, se desprende el incumplimiento por garty del servidor piblico con el cargo de Director General de
Administracion adscrito a fa Delegacién Miipa Alta, debido al supuesto incumplimiento de los numerales 1.3.8,y
1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones
de la Administracion Puiblica del Distrito Federal”, /asi como los Lineamientos Sexto y Décimo Tercero de los
Lineamientos de Funcionamiento del Servicio de Ligencias y Control Vehicular, lo anterior en razon que no planed,
programa, erganizé, controld, evalud fas labores engpmendadas a fa Direccion de Desarrofio de Personal y Recursos
Financieros, asi como a la Subdireccion de Regursos Humanos y a la Jefatura de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos en Za elegacion Milpa Alfa, o que propicid la deficiente integracién
de los expedientes del personal activo adscri} s & la Delegacion Milpa Alfa durante su gestion'en 2015 y que se
haya contratado a personas sin el periil réquerido por la normatividad aplicable en las &reas de atencion
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ciudadana de la Delegacion Milpa Alta, por lo que

CIUDAD DE MEXICO

CDI
|

se acredita el ifcumplimiento de sus responsabilidades como

servidor pablico respensable de los Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, lo que consecuentemente

implicé una violacion a lo sefialado en la fraccion XX

Il del articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

Ahora bien, por lo que corresponde a que el ciudadano José Roberto Hernandez y Lara, en su carécter de Director

General de Administracién del Organo Politico
establecidas en la fraccion XXV del articulo 47, de la

de acuerdo con los siguientes razonamientos {ogico-juridicos:

XXIV. Las deméas que fe impongan fas lpyes y reglamentos;

Adminstrativo en Milpa Alla, contravino las obligaciones
Ley Federal de Respor]sabilidades de los Servidores Publicos,

Esta hipotesis normativa fue transgredida por el ciudadano José Roberto Herndndez y Lara, quien en la época de
los hechos se desempefiaba como Director General defAdministraciof del Organo Politico Administrativo en Milpa
Alta, toda vez que-se presume el incumplimiento a susffunciones las guales estan establecidas en los articulos 123
y 125 del Reglamento Interior de la Administracion Pliblica de! Distfito Federal, TODA VEZ QUE omitic planear,

programar, organizar, confrolar, evaluar y supervisar

I desempeﬁ:z/ de las labores encomendadas a las Unidades

Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo{Técnico-Operativo que le estén adscritas y no administré los

recursos humanos conforme a las politicas, lineamie

fos criteriog'y normas establecidas por la Oficialia Mayor ya

que no superviso que se aplicara la normatividad laboral g¢n los procesos de reclutamiento, evaluacion,

seleccion y contratacion del personal de atenclo
que durante el 2015 estuvieron adscritos a la Unid

t ciudad7 a, especificamente de los servidores publicos
ad de Proteccidn Civil tal y como se sefiala a continuacién: -

/

st GG Cargoi AN IO Y £ O P R e mplinilentosT L4

i S EechAdE Ingrésort SRS Normatividad i &ncumple 2

Jefatura Unidad Departamental

Siniestros, minimo {ener eswdios conciedos de 1
sugerior.

{Jorge Luis Meza iMadrigal}

de Prevencion y Alencin a | No se presenis ef cerlificado que awrédite co

Articulo 23 de Ia Ley del Sistema de Proteccion
ivel magio | 1de ociubre 2015 Civil del Distrilo Federal,

Por lo que representa un incumplimiento conforme a

on‘tguientes fundamentos juridicos:

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito éederai, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de diciembre del 2009 {Anexo 27 de Ja foja 1084 a1z / 85 del Expediente Téonico).

Articulo 44.- Los Hitulares de las Unidades Responsab/es el Gasto y los servidores piibficos encargados de su adminisiracion, serén

los responsables del manejo y apficacién de los recufsos,

el cumplimiento de fos calendarfos presupuestales avlorizados, metas y

de fas Subfunciones contenidas en el presupuesto /a'u!c)f'ma o; de que se cumpian las disposiciones leqales vigentes para el efercicio
del gasto; de que los compromisos sean efectivamenle dévengados, comprobadus y jusiificados; de la guarda v custodia de los
documentos que los soportan; de flevar un esfricto control de los medios de identificaclon electronica y de llevar el registro de sus
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pperationes conforme a las disposiciones aplicables en la materia,fcon sujecidn a los capitulos, conceplos y parlidas def clasificador

por objels del gasto que expida la Secrelaria.

Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federa], publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27
de noviembre de 2014, {Anexo 28, de ia foja 1694 a la 1096 del xpedierfte Técrico};

Anticuto 23. Las Unidades de Proteccion Civil contaranen s
superior, conocimientos y experiencia de cuando meno.
demarcacion, salvo el Titular de fa Unitlad de Proleccién Cl

1 estructira con personal que lenga estudios conclujdos de nivef medio
un ano en la materia de acuerdo al diagndstice de riesgo de la
Vil quich quedars a lo dispuesto en el arliculo 18 de Ia presente Ley...”

Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal (Anexo 28 de iafoja 1132 a la 1134 del Expediente
Técnico)..

Organos Politico- Administrativos corresponden las siguientes

/

X. Planear, progradia!, organizar, controlar, evaluar y supeﬂvi r el desemperic de las labores encomendadas a las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoya Tectico-Operativo que le estén adscritas;

Articule 123.- A los tiluiares de las Direcciones Generales de o
alribuciones genéricas: r

Articulo 125.- Son atribuciones basicas de fa Direccion Generat de Agministracion:

i

Administrar les recursos humanos, maferiales y finangieros del érgano Pofitico-Adminisirativa, conforme a fas pofilicas,
ifneamienlos, criterios y normas establecidas por la Oficialiafifayor y la Secrefaria de Finanzas;;

En tal tesitura, se desprende el incumplimiento por parfe Hel servidor pablico con el cargo de Director General de
Administracién adscrito a la Delegacién Milpa Altaf uebido al supuesto incumplimiento del Adiculo 44 de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; Artictilo 23 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal; asi como los articulos 123 y 125 del Reglarjiento|interior de 'a Administracion Pablica del Distrito Federal,
lo anterior en razon que de no planed, programs, organizd, controld, evalud las labores encomendadas afa Direccion
de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros, asi comp a la Subdireccion de Recursos Humanos y a la Jefatura
de Unidad Departamental de Planeacion, Empleg, Registro y Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, lo que
propicié que durante el 2015 se haya contratado personis sin el perfil requerido por la normatividad aplicable
en la unidad de Proteccion Civil de la Delegacion Milpa Alta, por o que se acredita el incumplimiento de sus
responsabilidades como servidor piiblico respongable de Ios} Recursos Humanos de la Delegacion Milpa Alta, lo que
consecuentemente implicd una violacion a lo sgfialado en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pibligos.

Lo anterior, es asi en virtud de que la Auditofia a la que e flie asignada la clave alfanumérica 01 |, consistente en

Verificar que los proceses de contratacion def personal de esfjuctura y estabilidad laboral {ndmina 8); integracion de

expedientes; calculo y pago de némina y/otras prestaciones, se llevaron a cabo en apego a las disposiciones
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establecidas en la Circular Uno Bis y demas normatividad aplicable, /a travésjdel cual se advirtieron los siguientes
hallazgos y observaciones: /

Observacion 02 (Anexo 13 de lafoja 478 a Is 515 del Expediente Técnico)

INCOMPLETA INTEGRACION DE EXPEDIENTES PERSONALEé

De la informacién contenida en las nominas proporcsonadas smas q fueron generadas por el area de
Recursos Humanos, se tuvo conocimiento que en la Delega Mi| ta durante el 2015, laboraron 2,288
servidores piblicos de Base y Lista de Raya, 926 del Progroma de Eslabililad Laboral activos al 31 de diciembre
de 2015, 146 servidores pablicos de Estructura al 31 dejulio de 015 y 143 al 31 de diciembre 2015; de los cuales
se determind revisar los expedientes personales, con la srgulen & muestr selectiva, 135 de Base y ListadeRaya,
126 del Programa de Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

La verificacion realizada se llevé a cabo conforme a lo estable |do en Circular Uno Bis; la documentacién que
se corrohoro estuviera integrada en los expedientes, es la indjcada a ntmuacmn

| Formato de soficitud de empleo totalmente requisitado;
fl. Copia certificada del Acta de Nacimiento;
0. Curriculum vitae, en caso de personal de Estructura.
IV.  Forma Migraloria Mitiple en caso de Nacionalidad extranjera;
V. Copia de identificacion oficial vigente
a) Credencial para votar,
b} Pasaporle vigente, o
c} Cédula profesional.
Vi.  Copia del documento en donde conste 1a clave del Regisio Federal de Coniribuyentes (R.F.C.);
VIi. Copia del documento en donde conste la Clave Unica dejRegistra de Poblacion (C.U.R.P.).
VIIi.  Copia del documento gue acredite el nivel maximo de e ‘udios;
{X.  Copila del comprobante de domicilio reciente;
X.  Dos folografias tamafio infantil de frente;
Xl Escrito en el que manifieste bajo prolesta de decir vejdad, que no tiene ofro empleo en el GDF v que aciualmente
no tiene  celebrado confraio alguno como prestador dé seryicios con el mismo Gobierno del Distrito Federal.
Xll.  Manifestacian por escrito, si tiene un empleo fuera de l¢ Administracion Piblica del Distrito Federal
Xl Manifestacién del empleado de no haber sido sujsto de jubiiacion.

idad Laboral

Resultado de la revision de 126 expedientes de pefsonal de Estabilidad Laboral que labord durante el 2015, se
constaté que no esta integrada la fotalidad de fa documentactdn referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esta situacion es la falta en la lotalidad de los gxpedientes del Manifiesto de no haber sido sujeto de jubilacion;
la Declaratoria de Prestacion de Servicios a ?}o Patrén; comprobanie de domicilio, entre ofros, la totalidad de
fos 488 documenios faltantes se detallan en ef Anexo 1, de la observacion 02.

Expedientes del personal del Programa de EstaZ’
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ANEXO &
Personal Programa de Establiidad taboral

[Descripdisn del Pocumento Faltantes
Nombramienlo

Constancia ce Nombramienio

Sofigitud dz emplen

Atz de Nacimiento Cersficada
dentfcacion Oficial

RFLC.

CURP.

Constancia de Nivel Méximo de Estudios
Comprobants de domiciio reciente
Fatografias

Escritg de Ng empleo on pira dependencia
Manifiesio de empleo fuers del GDF
Manifesto de no haber sido sujelo dq jubilack
Constancia de no inhabilitacion (FPY 126
Deciarainda de Prestacién de Se:\écra okrg Patrén 126

[
gmm»mhwu\-wmuw

I

Expedientes del personal de Base y Lista de Raya

Derivado de fa revision de 135 expedientes personales de los servidores pliblicos de Base y Lista de Raya, se
constatd que no esta integrada la totalidad de la documentacion referida en la Normatividad aplicable, ejemplos
de esla situacidn es la falta en la totalidad de los exp cj;ntes del Manifieste de empleo fuera del Gobierno del
Distrito Federal; Constancia de nivel maximo de estuidics, entre olros, dando un total de 551 documentos
faltantes, los cuales se detallan en se detallan en el Angxo 02, de la observacion 02.

ANEXO 2
Personal de i%a se y Lista de Raya

[Descripeién del D { Faltantes
Solicitxd de empleo [3:1
Acta de Nacimiento Certificada 25
\dentfcacien Oficial - E}
RF.C. 7
CURP. 4
Constancia de Nivel M&ximo de E.f; dios 12
Comprobante de demicilio recien! 118
Folografias 14
Eseritn de No empieo en olra dependencia &7
Manifiests de empleo uera dul GDF 108
Manifisslo de no haber sido sufetn de jubilacidn 135

Expedientes del personal de Estructura

De la verificacion a los 223 expedientes def personal de estructura que fabor6 en 2015, se detectd que en la
mayoria de los legajos no se encuentran infegrados et Nombramiente que el Jefe Delegacional emitio del cargo,
nilas constancias de nombramiento, Escritp de No empiec eh ofra dependencia, Solicitud de empleo, entre otros,
|a totalidad de 1,165 documentos faltanteg, los cuales se defallan en el Anexo 03, de la observacion 02.
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ANEXO 3

Personal de Estryctura
Escripcién del Documento / i Faltantes
Nombramiento dei Jefe Delegacional 209
Documento Alimentario de Movmientos de Personal Allas a1
Documento Aimentario de Movimientos de Personal Bajas 9
Sclicitud de empleo 49
Acla de Nacimientp Cerlificada 28
Cumiculim Vitae 14
tdenificacion Oficial 14
RFEG. 18
CURP. [
Constancia de Nivel Maximo de Estudics 26
Comprobanle de domicilio reciente 95
Folografias . 21
Escrilo de No emgleo en otra dependencla 210
Manifiesto de empleafuera det GDF 208
Manifiesto de no haber sido sule'o de jubilacitn 218

1165

!

Cabe sefialar que para el caso de los expedientes p'ferson les de los servidores plblicos: Zarate Cruz Marco
Antonio {ex Director de Desarrollo de Personal y Regursog Financieros), Gonzalez Cueto Dominguez Eduardo
Javier {Director General de Obras y Desarrolio Urbanp) y Garcfa Sela Cid Carlos René (JUD de Adquisiciones y
Contrataciones), no se encontié copia de ninguna documentacién personal, asi como se detecto que 23 de los
servidores pdblicos no tienen el nivel minimo de estuc;iios :

Observacion 04 (Anexo 43 de ia %ja 520 a fa 522 del Expe%Zw Técnicn)

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA; QUE ACREDITE EL PERFIL DE SERVIDORES PUBLICOS

QUE INTEGRARON LA UNIDAD DE PROTECCION LiviL

A fin de constatar lo establecido en la Ley del Sistegna de Proteccion Civil del Distrito Federal, que a la lelra dice:
Adiculo 23. Las Unidades de Proteccion Civil cgntaran en su esfructura con personai que tenga estudios concliidos de
nivel medio superior, conocimientos y experienfia de cuando menos un afio en fa maleria de acuerdo al diagnostice de
resgo de la demarcacion,...”

Fueron solicitados los expedientes personales de servidores publicos adscritos a esa Direccion durante el 2015, el
resultado del analisis a la informacién conenida en las constancias documentales revisadas, mismas que fueron
proporcionados por el rea de Recursos Humdnos, derios*d gue;

Respecio los Jefes de Unidad Departamentaf de Pfever;‘pién y Atencién a Siniestros, Horacio Reynoso Campuzano
{1° junio &l 30 de sepliembre 2015) y Jorged.uis Meza Madrigal {1° oclubre de 2015 a la fecha):

No se integro la documentacion que cgmpruebe que estos Servidores Plblicos tienen como minimo esludios
concluidos de nivel medio superior; y gue cuentan con los conocimientos y experiencia de 1 afio, en materia de
proteccion civil; tal como o refiere y requiere la Ley de !a\{nateﬁa.
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Ahora bien, en lo que respecta a Margarito Belirdn Navarrete, Carlos Pichardo Cruz y Miguel Angel Diaz Olivos,
muestra seleccionada de servidores publicos contratados bajo el régimen de estabilidad laboral {(ndmina 8):

No se integrd la documentacion que compruebe que estos Servidores Publicos cuentan con los conocimientos y
experiencia de 1 afic, en materia de proteccién civil, ademas del primerc de ellos no existe constancia que
acredite tener como minimo estudios concluidos de nivel medio superior.

Observacion 05 (Anexo 13 de fa foia 523 a la 527 def Expediiente Técnico}

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBAYORIA, QUE ACREDITE LOS PERFILES DEL PERSONAL DEL
MODULO DE LICENCIAS Y CONTROL VEHIGULAR

A fin de constatar lo establecido en los Lineamientbs de Funcionamiento del Servicio de Licencias y Gontrol
Vehicular, que a la letra dicen:

*..SEXTO. - El modulo debe funcionar con el siguiente ersangl, organizado en orden dascendiente de jerarqula: responsable del

médulo, supervisor, coordinador y operador.

Para ocupar cualquiera de los cargos sefialados, e§ requisilo indispensable no haber eslado o estar sujelo a procedimiento
administralivo disciplinario ni encontrarse involucr veriguacion previa con motivo de la comisiin de un delito doloso.

Las funciones y perfil def personal son las siguientel:

I Responsable del médulo:...
b} Debe contar como minimo con el siguiente perfi:
- Esludios de ficenciatura, titulado;
- Experiencia de dos afios en la coordinacién de equipys de lrabajo;
- Capacidad de planeacién, organizacion y andlisis;
- Disposicion para la atencion al piblico;
- Capacidad promedio de solucicn de problemas y lidergigo;
- No haber sido responsable de vn médulo de licencias y\controf vepicular distinlo;
- Orientacion al frabajo con gente, v
- Disposicién para trabajar con absolulo apego a reglasly procedimienios;

. Supervisor:...
b) Debe contar como minimo con ef siguienie perfi:
- Pasante de licenciatura;
- Experiencia de dos afios en puesto afin;
- Capacidad de organizacicn y analisis;

« No fhaber laborado en algiin médule distinte de licendias ; corfrof vehicular;
- Capacidad promedio de solucion de problemas, y
- Disposicidn para lrabajar con ahsoluto apego a reglds y procedipientos;

H. Coordinader:...
b) Debe conlar cemo minimo con el siguiente perfit
- Pasante de licenciaturs;
- Experencia de dos arios en la organizacion de tarbas y equipos de trabajo;
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- Aclilud de servicio y habilidades especificas para fa atencion al publico;
- No haber [aborado en algin médulo distinto de licencias y conlrol vehieular, y
- Disposicion para trabajar con absolulo apego a reglas y procedimigntos;

V. Operador:...
b Debe contar coma minimo con e/ siguiente perfil
- Estudios de bachilleralo condluidos;

- Aclitud de serviclo;
- No haber laborado en afgiin médulo distinto de licancias y control vehi urar ¥
- Dispasicion para lrabajar con absoluto apego & reglas y procedimienlos; ..

I

Fueron solicitados los expedientes personales del Titular del Mddulo de Licencias y Control Vehicular y de los
servidores plblicos adscrifos a esa Unidad de Alencion al Publicol de la Delegacion Milpa Alta, durante el 2015, el
resultado del andlisis a la informacion contenida en fas constancias documentales integradas, mismas que fueron
proporcionadas por el area de Recursos Humanos, mostré que:

Del Titular del Modulo.-
No se integré la documentacion que compruebe quejeste Servidor Publico cuenta con fa experiencia comprobada
de 2 afios en la Coordinacion de equipos de trabajo; rfo haber sidp responsable de un Moédulo de Licencias y Control
Vehicular distinto; asi como copia de ta Cédula Profegional o Titlo gue acredite la conclusion de los estudios a nivel

Licenciatura.

Respecio al Supervisor.-
No se integro la documentacion que compruebe que pste Sefvidor Piiblico cuenta con la experiencia comprobada
de 2 afios en puesio a fin; no haber laborado en alginiModulg distinto de Licencias y Control Vehicular; asi como de
Constancia de estudios que acredite como minimo sef pasaite a nivel Licenciatura.

En refacion al Coordinador.-
No se integrd Ia documentacion que compruebe que este Servidor Publico cuenta con la experiencia comprobada

de 2 afios en {a organizacion de tareas y equipos de trabajG; no haber laborado en algiin Modulo distinto de Licencias
y Control Vehicular; asi como de Constancia de estudio$ ue acredite como minimo ser pasante a nivel Licenciatura.

Adicionalmenie, de la revision a expedientes personales de 5 operadores del Modulo en comento.-
No se integro la documentacion que compruebe que/estos Servidores Publicos; no han laborado en alglin Modulo

distinto de Licencias y Control Vehicular; asi como/de Hugo Martinez Torres, falta la Constancia de estudios que
acredife haber concluido estudios de bachillerato.
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Por Gltimo, de todos estos servidores pablicos, no se integréd en el expediente correspondiente, las constancias
documentales que soporten, avalen o acrediten no haber estc;i olo estar sujeto a procedimiento administrativo
disciplinario ni encontrarse involucrados en averiguaciones preyias cpn motivo de la comision de un delito doloso.

Dbservacidn 06 (anexc 13 de la foia 528 a 18 541 del Expediente Tézn/ico)
|

FALTA DE INTEGRACION DE CONSTANCIAS DE INHABILITACION EN EXPEDIENTES PERSONALES

De la informacion contenida en las néminas proporcionaias misma] que fueron generadas por el érea de Recursos
Humanos, se tuvo conocimiento que en ia Delegacion Milpa Alta durante el 2015, laboraron 2,288 servidores piblicos
de Base y Lista de Raya, 926 del Programa de Estabilidad Laboral agtivos al 31 de diciembre de 2015, 146 servidores
publicos de Estructura al 31 de julio de 2015 y 143 al 31 de diciempre 2015; de los cuales se determin revisar los
expedientes personales, con la siguiente muestra selectiva, 135 (e Base y Lista de Raya, 126 del Programa de
Estabilidad Laboral y 223 de Estructura.

Expedientes del personal de Esfructura

De la verificacion a los 223 expedientes del personal de egtructufa que laboré en 2015, se detecto que en 98 de los
expedientes personales revisados, no ests integrada la dopia de la Constancia de No Existencia de Registro de
Inhabilitacion expedida por Ia Direccién de Situacién Pdfrimogial, adscrita a la Confraloria General del Distrito
Federal; asimismo, en 217 de estos expedientes no se encuenira integrada la Constancia de No inhabilitacion
expedida por la Direccion General Adjunta de Registro Paffimogpial y de Servidores Piblicos Sancionados, adscrita
a la Secretaria de fa Funcidn Piblica, el defalle de estos hajjazgos se indica en el Anexo 1 del reporte de la
observacion 06.

Personal de tn?aura

E)escripcién del Documento _i } Faltantes
Constancia de no Inhabilitacion {CGDF) 99
Constancia de no Inhabilitacion {(FP) 217

Expedientes deijersona! de Base vy Lista de Raya

Derivado de la revision de 135 expedientes personales de Ips servidores publicos de Base y Lista de Raya, se
constatd que en 75 de los expedientes personales revisados| no esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacion expedida por la Contraloria General del Distrito Federal; asimismo, en 128
de estos expedientes no se encuenira integrada la Constanciaiile No inhabilitacion expedida por fa Secretaria de la
Funcién Piblica, el detalle de estos hallazgos se indica en el Anexo 2 del reporte de la observacion 06.
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Personal de Base y Lista de Raya

|Descripcién del Documento Faltantes
Consfancia de no inhabititacién {CGDF) 75
Consiancia de no Inhabtlitaciog/(FP) 128

Expedientes personales del Programa de Esgabiﬁdad L'aboral

Resultado de a revision de 126 expedientés de persanal de Estabilidad Laboral que labord durante el 2015, se
constald que en 26 de los expedientes pegsonales revisados, no esta integrada la copia de la Constancia de No
Existencia de Registro de Inhabilitacion expedida por lg Contraloria General del Distrito Federal, asimismo, en 125
de estos expedientes no se encuentra integrada la Constancia de No Inhabilitacidn expedida por la Secretaria de la

-~ Funcién Pablica, el detalle de estos haliazgos se indicaien el Anexo 3 del reporte de la observacion 06:

Personal Programa de Estabilidad Laboral

[Descﬁpdén del Documento Faltantes
Constancia de rro Inhabilitacioh (CGDF) 21

) 125

Constancia de no Inhabilitacién (Fy

En consecuencia, se desprende el incumplimiento porjparte del servidor pablico con el cargo de Director General
de Administracién adscrito a la Delegagion MilpajAlta, debido al incumplimiento de! Articulo 44 de la Ley de
" Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito, Federal, jlos numerales 1.3.8, y 1.5.6 de la Circular Uno Bis 2015
“Normatividad en Materia de Administracion de Recrsos para las Delegaciones de la Administracion Piblica del
Distrite Federal”; Lineamiento 24 de los Line mientoimediante los que se establece el Modelo Integra! de Atencidn
Ciudadana de la Administracion Pibiica del Qistrito Federal; Articulo 23 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal; asi como los Lineamientos Sexto { Décimo Tercero de (os Lineamientos de Funcionamiento del
Servicio de Licencias y Controf Vehicular, lo anferioren razén que de no planed, programd, organizé, controld, evalud
las labores encomendadas a la Direccién de D¢samollo de Personal y Recursos Financieros, asf como a la
Subdireccion de Recursos Humanos y a la Jefatufa de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos en la Delegacion Milpa Alta, lo que propicio la deficiente integracion de los expedientes del personal
activc adscritos a la Deiegacion Milpa Alta dur. nis su gestion en 2015 y que se haya contratado a personas sin
el perfil requerido por la normatividad aplicable en las dreas de atencion cludadana y la unidad de Proteccion
Civil de la Delegacion Milpa Alta, por lo que setacredita el incumplimiento de sus responsabilidades como servidor
publico responsable de los Recursos Humanoside la Delegacion Milpa Alta, lo que consecuentemente implicé una
violacion a lo sefialado en (as fracciones XX|| y XXIV de( articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos.

—=_¢
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V.- Con base en lo antes expuesto, y con fundamento en lo que dispone el arifculo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, este Ofgino Internc de Control, una vez concluido que los
ciudadanos JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, durante su esempefic como Jefe de Unidad Departamental de
Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos de Dilegacién Milpa Alta; al ciudadano ARTURO VEGA
BARCENAS, durante su desempeno come Jefe de Unidag Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos del Organo Politico Administrativo én Mjlpa Alta; al ciudadano JORGE ALBERTO PEREA
ALVARADO, durante su desempedo como Subdirector e Recursos Humanos y encargado de despacho de la
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacw Empleo Registro y Movimientes a partir del primero de
octubre de dos mil quince, de la Delegacion M|Epa ta; alf ciudadano MARCO ANTONIO ZARATE CRUZ, durante
su desempefio como Director de Desarrollo de Personal y Recursos Financieros del Organo Poliico
Administrativo en Milpa Alta; al ciudadanc LARRY |OLIVARES LINARES, durante su desempefio como Director
General de Administracién de la Delegacion Milpd Alta] y al ciudadano JOSE ROBERTO HERNANDEZ y LARA,
durane su desempefic como Direcior General o }Ad inistracion de la Delegacion Milpa Alfa, son plenamente
I

fesponsables de haber trasgredido lo dispuesto en g Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares Publicos,
procede a determinar por separado, la sancién adlms ativa que habra de imponérseles.

a) Con respecto del ciudadano JOSE LUIS DE
parrafo que antecede, se realizard fomando en
menciona, conforme a lo siguiente:

OSA PINA, la sancion administrativa a la que se aduce en el
cuyenta los elementos listados en €l articulo 54, de la Ley que se

Fraccion L- La gravedad de fa respl sabilidad en que incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma las disposiciones de esta Ley o las que
‘se dicten en base en ella.”

Por lo que hace a la gravedad de la responsabw!zc} administrativa en que incurrid el servidor pibiico JOSE LUIS
DE LA ROSA PINA, acorde a los razonamientos 16 ico-juridices que han quedado expuestos en supra lineas y
conforme a la valoracion que exige el articuio 54 ffacclon | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, camo elemento de individualizacién defla sdncion, es de sefialar que dicho precepto juridico no establece
parametro alguno que permita establecer por simples|inferencias gicas la gravedad de la responsabilidad que se
atribuye al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PIRA, de tal forma que lo procedente es realizar un estudio de la
imegularidad administrativa cometida y su trascendenicia juridica en la prestacian del servicio plblico que le fue
encomendado como Jefe de Unidad Departamental fle Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos a efeclo
de poder establecer |a gravedad de la mismd, tal y comp lo considera el criterio contenido en la tesis sustentada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrah\f de! Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agos i de 1899, pagina 800, que al tenor sefala: --——------—m-=-
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“SERVIDORES PL}BLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS, El articulo 54 fraccion J, de ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos briala enfre olros efementos para imponer sanciones
administrativas, Ia gravedad de fa responsabilidad en que se idcurra y ia bonveniencia de suprimir préclicas que infrinjan,
en cualquier forma, las dispesiciones de la propia ley o las juie se dicten con base en eba, sin que se especifique qué
fipo de conducta pueda generar ina responsabifidad gra vej esto es, el referido conceplo no esfablece pardmedros que
deban respetarse para considerar que se aclualiza tal siluacidn. Por tal molivo, sila auloridad que sanciona 5 un servidor
publico no seflalg lales paramelros, no cumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su fedaccién no se
advierte que se imponga esa obligacion a la attoridad sancionadora, por io que queda a su criferic ef considerar que
conducla puede ser considerada grave.”

{
SEPTIMO TRIBUNAL GOLEGIADO EN MATERIA ADMIMISTRATIVA DEL PRIMER CIR}JUI T0.

Amparo directo 7697/38. Maria Alberto Sofis Lopez. 6 de mayo de {999. !
Unanimidad de volos. Ponenle: F. Javier Miganjos Navanu, Secrelania: /
Flor def Cammen Gomez Espinusa.

Bajo esa tesitura, ia respensabilidad administrati ye al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA,
atendiendo a las circunstancias en que aconteciefon los hechgs que derivaron en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, que ahora se resuelve, en el entendido que cualquier trasgresion a lo que dispone la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cpnstituyen reras violaciones a fas obligaciones que tiene todo
servidar publico que se encuentra adscrito al Gobierno de la Ciudad de México, en el entendido que cuaiquier falla
administrativa que se realice podria derivar una af ‘ctacién alfservicio piblico y en el caso que nos ocupa, por parte
del ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, eqo conformé los expedientes tinicos de personal de acuerdo
a lo establecido en las leyes y lineamientos aplicables, por lo que se constatd una deficiente integracién de los
expedientes; no obstante 3 ello la trasgresion comelida poré‘el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, no puede
considerarse grave, en razén de que derivado de su incymplimiento no se advierte una suspension en el servicio,
ni una consecuencia de irremediable reparacion, porio qu‘;asf debe tomarse en cuenta para la emilir |a determinacién

que en derecho corresponda.

Ahora bien, el hecho de que ia responsabilidad adm n'!trativa que deriva por parte del ciudadano JOSE LUIS DE
LA ROSA PINA, en virtud de que no conforma los expedientes (inicos de personal de acuerdo a lo establecido en
las leyes y lineamientos aplicables, porlo que se congtatd una deficiente integracion de los expedientes; con o que
se acredita la violacidn a lo establecido en el arficulo 47, las fracciones XX!l y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos. \

Fraccion li.- Las circunslancias socioec?némicL del servidor publico.

/o
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Conforme za lo anterior, lo que se advierte de las documentales que obran en el expediente en que se aclaa, respecto
del ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA con el que cuenta este Organo Interno de Control, se tiene que sus
circunstancias socioeconodmicas al momento de cometer la ir}egularidad administrativa cuya responsabilidad de la
misma indole se les atribuye, eran las siquientes: |

Las sociales: Conforme se desprende de los datos genefales del Liudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, en
especifico de su fecha de nacimiento, en relacién a la fe? a de conisién de la irregularidad administrativa que se le
alribuy, se tiene que el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA/PINA, al momento de cometer fa irregularidad
administrativa atribuida, afos de edad, de estado civil , Con grado maximo de estudios de

"y experiencia laboral dentro de 1a Adnjinistracion Pablica local de al menos anos, con fo
que se colige lo siguiente:

De acuerdo con su edad, el ciudadano JOSE LUIS DE. LA HOSA PINA al momento de comeler la iregularidad
administrativa que se le atribuyd, tenia plena persopalidad juridica, y capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, asf como la madurez personal y profesignal suficiente para querer y entender la antijuridicidad de sus
conductas, y no existe evidendia alguna de que hayafi actugdo como o hizo, obligado por miedo, error o soborno,
de tal forma que esas aptitudes le permilieron abtenerun cargo dentro de fa Administracion Publica de la Delegacion
Milpa Alta, como Jefe de Unidad Departamental de Plarfeacion, Empleo, Registro y Movimientos, lo cual nos
permite concluir que el ciudadano JOSE LUIS DE LA|ROSA PINA, en funcién del grado de responsabilidad que se
le encomendaba, la madurez personal y profesional pue/tenia, la preparacién académica con la que confaba y la
suficiente experiencia profesionat en la administracion pUblica que exhibia, le compelia a mostrar en su actuar como
servidor publico estricta observancia a las normas jurigicas que le abligaba para con elio cumplir con la' maxima
diligencia el servicio que se le fue encomendado con gl/cargo de Jefe de fa Unidad Departamental de Planeacion,
Empleo, Registro y Movimientos, lo cual no hizo y fije el motivo del Procedimiento Administrativo Discipinario que
ahora se resuelve,

Las econdmicas: Esta circunstancia se desprendg declarado por el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, en
fa Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho, en donde manifesté que la Percepcion Mensual
Aproximada, es por la cantidad de $20,000,00 { Veintelmil pesos 00/100 M.N.), por concepto de pago al personal de
estructura correspondiente al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA.

Lo anterior y de acuerdo al valor nominal de salaric minimo general vigente para la Ciudad de México, en la época
de los hechos, que en la especie o era de $7(.10 (Setenta pesos 10/100 M.N.) permite determinar que el salario que
percibia el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, e la época de hechos resulian ser oneroscs en comparacion
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a la media general establecida por la Comisién Nacional de Salarips Minimos de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en el afio dos mil quince, para la zona "A’, Zuyo ambitq de aplicacién abarca al territorio de la Ciudad de
Mexico; por lo que el ciudadano JOSE LUIS DE LA/ 0SA PINA| se encontraba obligado a observar cabalmente las
disposiciones juridicas que lo obligaba, sin preten’der excepcioh alguna que la ley no contemplara, puesio que el
salario que el Estado le asignaba por el desempefjo de sus obligaciones, resultaba acorde a la responsabilidad que
el cargo representaba y por tanto no es viable pretender excepgion alguna que la ley no contemplara, dado que por
ello el Estado le garantizaba y pagaba de manerﬁ periodica ;u salario, mientras ostentaba el car&cter de servidor
publico.

Fraccion .- Ef nivet Jerarquico, los antgeedentes y las condiciones del infractor.

Por cuanto hace al nivel jerarquico del ciudadang JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, con motivo de su cargo como
Jefe de la Unidad Departamental de Planeacior, Emplep, Registro y Movimientos de la Delegacion Milpa Alta,
este se advierte del Constancia de Nombramiento de Z:rsonai, gon nimero de folio 059/1045/00057, con ia que
se constata que el nivel jerarquico del ciudadano JOSE LIS DE LA ROSA PINA, en su caracter de servidor pablico
dendro de la Delegacién Milpa Alta, al momento deé los fiechos que se le imputan, era como personal de estructura
mando medio, como Jefe de Unidad Departamentg! “BY, con nivel 26.5, de ial forma que se concluye que por el nivel
jerarquico que ostentaba el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, estaba obligado a observar y mostrar un
comportamiento ejemplar en el desempenio de su dargo, dcatando a cabalidad las disposiciones legales que le
resultaran aplicables como servidor pablico, y en viftud de su nivel debia ser ejemplo para los servidores publicos
que se enconfraran bajo su cargo, con los que int7 ctuara y para con los ciudadanos con los que tuviera relacién
con motivo del desempefio de sus funciones.

Respecto a los antecedentes del ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, por cuanto hace a lo laboral de
conformidad con ef contenido def Constancia d¢ Nombramiento de Persenal con nimerc de folio 059/1015/00057,
en el que se advierte que el dia dieciséis de gil de {;S mil quince, fue dado de alta, en el cargo de Jefe de Unidad
Departamental “B”, se tiene que el ciudadang al momento de incurrir en la irregularidad administrativa por la que ahora
se le sanciona, contaba con al menos una antigliedad de %is meses de Jefe de la Unidad Departamental de Planeacion,
Empleo, Registro y Movimientos de la Delégacion Milpa Alta, por lo que contaba con una suficiente experiencia laboral
dentra de la Administracion Pablica de la ghora Ciudad\ e México, como para suponer que st acluar como servidor
piblico con el cargo de Jefe de la Unidad Depaﬂame%al de Planeacion, Emplec, Registro y Movimientos de la
Delegacion Milpa Alta, debia ser siempre apegado a derecho, y desempefiarse correctamente observando las
disposiciones legales que le eran aplicables con motivo de su cargo, sin pretender excepcitn alguna que 1a ley no
contermplase; lo cual no fue asi y es motivo del presenté\?rocedimiento Administrative Disciplinario que ahora se
resueive.
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En lo inherente a los antecedentes de sancién del ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PilNA, se tiene por lo que
contiene el la Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho, mediante la cual el ciudadano en
comento senald “declara que NO ha sido sujeto de Procedimiento Administrativo Disciplinario”, en {al virtud y toda
vez que en los archivos de este Organo de Control Interna, no Sbra documental alguna mediante la cual se advierta
antecedente de sancién en contra del ciudadano en cita.

Por lo que hace a las condiciones del ciudadano JOSE LUIS DEILA ROSA PINA, como infractor en el presente
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, es def sefialarque las irregularidades que se le atribuyeron las
cometio por si mismo en el gjercicio de su cargo como Jefe de 1 Unidad Departamental de Planeacion, Empleo,
Registro y Movimientos de la Defegacion Milpa Alta, y quel de elfas e desprende el incumplimiento a las obligaciones
que le eran afribuibles conforme a las disposiciones normativas que se le atribuyen trasgredidas; las cuales le
demandaban realizar un minimo de conductas para cumplir ;on la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado como Jefe de la Unidad Departamental de Pianeacion, Empleo, Registro y Movimientos de la
Delegacion Milpa Alia, es decir, para mostrar el mayor ¢uidado ¥ actividad en el ejercicio de sus obfigaciones como
servidor plblico, y de ello no se advierfe elemento alguno qye lo obligara a apartarse de un recto proceder, ni
tampoco alguno que justificara el dejar de observar [as disposiciones normativas contenidas la Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidares Ptiblicos; de tal manera fue el cludadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, con
la comisidn de no conformar los expedientes dnicos de personal de acuerdoe a lo establecido en las leyes y
lineamientos aplicables, por lo que se constatd pna deficiente integracion de los expedientes; lo que
consecuentemente implicd el incumplimiento a lo sefialadqg en 1a fracciones XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; con lo cual su conducta se alejo de la legalidad al que
* estaba obligado a observar en franco detrimento al de icZ ejerciclo del servicio plblico.

Fraccion IV.- Las condiciones exierpres y los medios de ejecucion.

Por lo que respecta a las condiciones exteriores, en lasfque el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, exteriorizo
la conducta irregular por la cual ahora se le sanciona, se tiene que el ciudadano en comento, al momento de cometer
la misma tenian el caracter de servidor publico denjfoldel Organo Politico-Administrativo en Milpa Alta, como Jefe
de la Unidad Departamental de Pianeacion, Emp!e/e, Registro y Movimientos; es decir, contaba con un cargo que le
conferia facultades de mando, decision y representacion que a su vez les constrefifan a mostrar una conducta
ejemplar en su actuar como servidor piblico para’con ello iograr y preservar la prestacion 6ptima del servicio pablico
encomendado en beneficio de los gobernados \ '
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En orden de lo anterior, el ciudadano JOSE LUIS DE OSA PINA, al no observar Ia normatividad respecto de
no haber conformado los expedientes Unicos de personal de acuerdo a lo establecido en las leyes y
lineamientos aplicables, por lo que se constald una deficiente integracion de los expedientes, se apartd de sus
obligaciones legales que le eran atribuibles y con elio geneté la irregularidad administrativa por la cual ahora se le
sanciona, sin contar con justificacion alguna que per«%ta excluir su responsabilidad, por lo que es susceptible de
sancionar en franco privileqio al dehido ejercicio dei se

iciojpdblico y al orden comiin.

En cuanto a los medios de ejecucion de Ia conducta ifregular que se le atribuye al ciudadano JOSE LUIS DE LA
ROSA PINA, la misma dado su naturaleza, no requirid medjos de ejecucion, puesto que la misma se refiere a una
omision y por ello no existen como fal, dichos medios; luego entonces no son susceptibles de realizar
pronunciamiento alguno en la presente determinacion. | ' :

- Fraccion V.- La antigliedad del seqvici

La circunstancia contenida en Ia presente fraccion, se 4credita con el contenido de la Audiencia de Ley de fecha cuatro
deenero de dos mil dieciocho, enla cual el cludadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, sefiald “teniendo una antigiiedad
de seis meses en el cargo de Jefe de la Unidad Depertafnental de Planeacion, Empieo, Registro y Movimiento y
veintiséis afios en la administracion ptblica del Distrito|Fefleral hoy Ciudad de México”, se tiene que el ciudadano al
momento de incurrr en la imeqularidad administrativa gorlla que ahora se le sanciona, contaba con al menos una
antigiiedad de seis meses en ¢ cargo de Jefe de la Urjidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos de la Delegacion Milpa Alta, y veintiséis afjos en la Administracion Piblica, por lo que contaba con una
suficiente experiencia laboral dentro de la AdministraciopjPiblica de la ahora Ciudad de México, documento pablico
que al no ser redargliido de falsedad, ni desvirtuado} por medio de conviccion alquno, es aplo para acreditar
plenamente que el ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA al momento de incurrir en la irregularidad
administrativa por la que ahora se |e sanciona, contabg con una antigiiedad en el servicio piblico de al menos
veintiséis afios, al momento en que sucedieron los hethos, lo que constituye un tiempo suficiente como para
establecer que su actuar debia estar siempre apegadoja derecho, sin esperar ninguna irmegularidad en el servicio
publico que le fue encomendado como Jefe de la Wnidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro y
Movimientos de fa Delegacion Milpa Alta, esto en virtug de la experiencia que debid haber adquirido, para observar
a cabalidad los principios de legalidad, honradez, fealtad\imparciafidad y eficiencia que rigen el desempefio del
servicio plblico en la Ciudad de México.

Fraccion V.- La reincidencia en e} incurB fimiento de obligaciones;
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Por fo que respecta a la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones de! ciudadano JOSE LUIS DE LA
ROSA PINA, se tiene por lo que confiene el la Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho,
mediante la cual el ciudadano en comento sefiald "decfara que NO ha sido sujeto de Procedimiento Administrativo
Disciplinaric”, en 1al virtud y toda vez que en los archivas de&ste Organo de Control Interno, no obra documental
alguna mediante la cual se advierta antecedente de sancign en\contra del ciudadano en cita.

Fraccion Vi - El monto del beneficio] dafio b prejuicio econdmicos derivado del incumplimiento
de obligaciones.

Porlo que hace al presente apartado, se tiene que en el presentq asunto acorde a los razonamientos expresados en
los parrafos que anteceden, no existe monto alguno que ¢l ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, haya obtenido
como beneficio en razon de la irregularidad administrativa que leffue acreditada, asf tampoco existe dafio ¢ perjuicio
derivado del incumplimiento consistente en no haber conformadg fos expedientes nicos de personal de acuerdo
a lo establecido en ias leyes y lineamientos aplicables, por [ojque se constaté una deficiente integracion de los
expedientes; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 47 fracciones XXil y XXIV de la Ley Federai de
Responsabitidades de los Servidores Ptblicos; no obgtante a lo anterior es de aplicarse la sancién que conforme
a derecho coresponda. \\

Sustenta lo anterior ¢} criterio contenido en la tesis 1.80.A.123 A, visible en el registro 172153, pagina 1169, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X%V , 7unio de 2007, emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, cuyo texto sefiala:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SER) RES PUBLICOS. PUEDEN SANCIONARSE LAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO [MPLIQUEN UN BENEFICIO ECONGMICO PARA
EL RESPONSABLE Ni CAUSEN DANOS O PERJUICIOS \PATRIMONIALES. En términos del articulo 113
consfitucional, las sanciones aplicables por los aclos u omisionesien que incurran los servidores publicos ademas de
las que seflalen I35 Jeyes de fa materia, consistiran en suspension, destitucion e inhabiiitacién, asf como en sanciones
econdmicas, que deberdn establecerse de acuerdo con los beneficjos econdmitos obtenidos por el responsable y con
los dafios y perjuicios palrimoniales causados, o cual significa Yue aspeclos de indole econbmico sirven como
pardmetro para graduar la imposicion de una sancion adminisiraliva de esa naturaleza; sin embarga, elfo nio significa
que las conductas no eslimables en dinero o sin confenido econbmico, es decir, que no impliquen un_beneficio
econdmico para el responsable, o bien, causen un dafia o perjlicio \patrimonial, estén exentas de sancion, pues en
primer lugar, la simple circunstancia de sefalar y lomar en cuenla en un procedimiento disciplinario que la conducta
alrihuida a un servidor piblico no causé ningln dario o perjliicio pafrimonial, o blen, que no le reportd beneficio
econémico alguno al responsable, implice necesarlamenief haber Yalorado aspecios de tipo econdmice para
individualizar ig sancion por ef incumplimiento de obligacibnes admipistrativas; en segundo lugar, porque esa
inlerpretacion seria coniradicloria con lo estabiecido en ei agticulo 109, fraccion li, de la propta Constitucion, el cual
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dispone gue se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores{piiblicos por Jos aclos u omisiones que afecten
Ia legalidad, honradez, leallad, imparcialidad y eficiencia gue deben obsprvar en el desempedio de sus empleos, cargos
o comisiones; y en lercero, porque elfo impediria sancionar a los servidores pablicos que incumpliendo con sus
obligationes y, en consecuencia, los principios que ngen en ef ser[icio pislico, no oblengan con sus conduclas
imegulares beneficios econdmicos, o bien, causen dafios o pefjuicios de catdcter patamonial, maxime que existen
innumerables conductas no estimables en dinero gue pueden ser dausa d responsabilidad administraliva por el
incamplimiento de obfigaciones de esta nafuraleza.”

OCTAYO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITO.

Ampars en revisidn 216/2606. Carlos Gabrie! Cruz Sandoval, 10 de agosle de 2008. Unanimidad de voles. Ponenle: Adrdana telicia Campuzanc
Gallegos. Secretario: Arturo Mora Ruiz.

Asl las cosas, han quedado debidamente pormenorizadas las peculigridades, circunstancias y modalidades de los
elementos que permiten a esta autoridad conocer al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, en su calidad de
servidor pblico adscrito al Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, como Jefe de Unidad Departamental de
Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos, en los diferenfe$ dspeclos que han sido razonados, tal y como lo
sefiala el numeral 54, en sus diversas fracciones a estudio, dénddse consecuentemente {a individualizacidn exigida
por el mismo; de fal forma que por ello resuita incuestionable que/ derivado de la adecuada interrelacion entre los
mofivos aducidos 'y tas normas juridicas exactamente aplicablestal caso, quedaron debidamente acreditadas las
imeqularidades administrativas que se le atribuyeron al ciudadano/JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, en su calidad de
Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Regis{re y Movimientos de la Delegacion Milpa Alta, y
con ello el incumplimiento de las disposiciones juridicas contenidas en la fracciones XXif y XXIV del articulo 47, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos. ;

Atento a lo anterior, y tomando en consideracién los elementos} que fueron estudiades en seguimiento a las
fracciones del articuio 54, de la Ley Federal de Responsabilidades e fos Servidores Plblicos, especificamente la
antigiiedad en el servicio pablico del ciudadano JOSE LUIS/DE LAIROSA PINA, de al menos veintiséis afios en el
en la Administracion Plblica del Gobierno de! Distrito Fedefal, ahora Ciudad de México al momento de suscitarse
los hechos materia del Procedimiento Administrativo Disc)Z!inario que ahora se resuelve, su nivel jerarquico como
Jefe de Unidad Departamental de Planeacion, Emp!ep, Registro y Movimientos de Ia Delegacion Milpa Alta,
asi como la forma en que incurrié en la irregularidad administrativa por [a que ahora se le sanciona, junto con las
circunstancias externas que se advirtieron en la comision de la mismig, y su no antecedente de sancion que han
quedado detalladas en lineas anteriores, facultan 2 esta autoridad al estimar que se debe imponerse como sancion
administrativa al ciudadano JOSE LUIS DE LA ROSA PINA, con Registto Federal de Contribuyentes

en su caracter de servidor publico adscrito a la Delegacion Milpa, una AMONESTACION PUBLICA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 53, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabi]‘dades de los Servidores Plblicos; ello en
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virtud a la pertinencia de inhibir futuras conduiclas irregulares de esa naturaleza, y evitar que los servidores piblicos
continGien trasgrediendo las obligaciones sefialadas en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

b) Con respecto del ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS//la santion administrativa a la que se aduce en el
parrafo que antecede, se realizara tomando en cuenta los elementps listados en et articulo 54, de ia Ley que
se menciona, conforme a lo siguiente:

Fraccion 1.- La gravedad de fa responsabi!ida/ en que incurra y fa conveniencia de
Suprimir practicas que infrinjan, en cualquier formia las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten en base en ella.

Por lo que hace a Ia gravedad de la responsabilidad administrativa erf que incurrio el servidor pablico ARTURO
VEGA BARCENAS, acorde a los razonamientos logico-juridicos que jhan quedado expuestos en supra lineas y
conforme a la valoracion que exige el articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pubiicos, como elemento de individualizacion de Ia sancign, es de sefialar que dicho precepto juridico no establece
parametro alguno que permita establecer por simples inf?rencias ibgicas la gravedad de la responsabilidad que se
atribuye al ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, d< tal forma que lo procedente es realizar un estudio de la
iregularidad administrativa cometida y su trascendencia juridica en la prestacidn del servicio plblico que le fue
encomendado como Jefe de Unidad Departamentai de Pianeacion, Empleo, Registro y Movimientos a efecto
de poder establecer la gravedad de la misma, tal y comg lo considéra el criterio contenido en la lesis sustentada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primyer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosjo de 1999, pagina 800, que al tenor sefala: s

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE L0S. El atticulo 54 fraccion |, de Ja Ley
fFederal de Responsabilidades de los Servidores Publichs sefiafa enfre ofros elementos para imponer sanciones
administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que sk incurrd y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de fa propia ley o las gue s diclen con base en ella, sin que se especifiqus qué
fipo de conducta pueda generar una responsabliidad grave, estg es, f referido conceplo no establece pardmetros que
deban respetarse para considerar que se actualiza tal sifuagion/Por tal motivo, silfa auloridad que sencicna a un Servidor
pdblico no seffalo tales pardmelros, no cumple con ef requisflo & que alude lai numeral, pues de su redaccion no se
advierie que se imponga esa obligacion a ia autoridad sa1 onadora, por fo que gueda a su criterio ef considerar qué
conducta puede ser considerada grave.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA /) PRIMER CIRCUITC.

Ampam directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 e mayo de 1990,
Unanimidad de volos. Ponents: F. Javier Miganjos Navaro. Szcrefaria:
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atendiendo a las circunstancias en que accntedieron los hechas que derivaron en el Procedimiento Adminisirativo

Bajo esa tesilura, 1a responsabilidad adm%nisﬁr{z iva que s atribuye al ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS,

Disciplinario, que ahora se resuelve, en el ent

dido que cialquier lrasgresién a lo que dispone la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, constiluyeh meras violaciones a Jas obligaciones que liene todo

servidor pliblico que se encuentra adscrito al Gobierno de

Ciudad de México, en el entendido que cualquier falta

administrativa que se realice podria derivar una afectacionjal servicio pablico y en el caso que nos ocupa, por parte

del ciudadano ARTURG VEGA BARCENAS,
establecido en las leyes y fineamientos apli
expedientes, asi como |a omision al analizay
a las Areas de Atencion Ciudadana (Cenlro

el no conformar los expedientes tinicos de personal de acuerdo a lo
ables, porflo que se constatd una deficiente integracion de los
los perfile§ de puestos y los curriculum de los empleados adscritos
He Servicigs y Atencion Ciudadana y Madulo de Licencias y Control

Vehicular) y a la Unidad Administrativa de Protgccion Civil, no obstante a ellola trasgresién cometida por el ciudadano

ARTURO VEGA BARCENAS, no puede cot
se advierte una suspension en ef servicio, n

tomarse en cuenta para la emitir la determinagion que'en derecho corresponda.

Ahara bien, el hecho de que la responsabilida
BARCENAS, en virtud de que no conformé Ig
leyes y lineamientes aplicables, por lo que se
acredita a violacién a lo esfablecido en e
Responsabilidades de los Servidores Puablicos

siderar é grave, en razon de que derivado de su incumplimiento no
una copsecuencia de irremediable reparacion, por lo que asi debe

d admynistrativa que deriva por parte del ciudadano ARTURO VEGA
S ex;z dientes tnicos de personal de acuerdo a lo establecido en las
conslatd una deficiente integracion de los expedientes; con lo que se
| a/iicuio 47, las fracciones XXll y XXV de la Ley Federal de

Fraceion ll.- Las circunstancias socio? onomicas del servidor piblico.

Conforme a lo anlerior, lo que se advierte de

documentales que obran en el expediente en que se actiia, respecfo

del ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS éon el que cuenta este Organo intemo de Control, se tiene que sus

circunstancias socioceconémicas al momez
misma indcle se les alribuye, eran las si

o ie cometer l imegularidad administrativa cuya respansabilidad de la
ienfes:

Las sociales: Conforme se desprénde de los\datos generales del ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, en
especifico de su fecha de nacimienlo, en relacidn a la fecha de comision de la irregularidad administrativa que se ie

atribuyo, se tiene que el ciudadano ARTU
administrativa atribuida, a

RO VEGA BARCENAS, al momento de cometer la iregularidad

fios de edad, de estado civil , con grado méaximo de estudios
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concluidos de y experiencia laboral delptro/ @1? Administracion Pibiica local de almenos  afios,
con lo que se colige lo siguiente:

De acuerdo con su edad, el ciudadano ARTURD VEGA B'\RCENAS al momento de cometer la irregularidad
administrativa que se le atribuyd, tenia plena personalidad jyridica, y capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, asi como la madurez personal y profesional suficjente para querer y entender Ia antijuridicidad de sus
conductas, y no existe evidencia alguna de quejhayan actuadp como lo hizo, obligado por miedo, error o sobomo,
de tal forma que esas aptitudes le permitieron obtener un cargd dentro de la Administracion Pdblica de la Delegacion
Milpa Alta, como Jefe de Unidad Departamental de Planeacién, Empleo, Registro y Movimientos, lo cual nos
permite concluir que el ciudadano ARTURO VEGA BARCEZAS, en funcion del grado de responsabilidad que se le
encomendaba, la madurez personal y profesipnal que tenia, la preparacion académica con la que contaba y la
suficiente experiencia profesional en la adminigtracion pﬁiifa que exhibia, le compelia a mostrar en su actuar como
servidor publico estricta observancia a las nofmas juridicds que le obligaba para con elio cumplir con la maxima
diligencia el servicio que se les fue encomendatlo con el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Planeacién,
Empleo, Reglstro y Mevimientos, lo cual no hizo y fue ef motivo del Procedimiento Administrativo Disciplinario que
ahora se resuelve. /

Las econ6micas: Esta circunstancia se desprende de:}:érado por el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, enla
Audiencia de Ley de fecha cuatro de enero dé dos mjl dieciocho, en donde manifesté que la Percepcion Mensual
Aproximada, es por la cantidad de $22,000,00 Veinti, 0s mil pesos 004100 M.N.), por conceplo de pago al personal
de estructura correspondiente al ciudadano ARTURQ VEGA BARCENAS.

Lo anterior y de acuerdo al valor nominat de salarig' minimo general vigente para la Ciudad de México, en fa época
de los hechos, que en la especie lo era de $70.18 ($etenta pesos 10/100 M.N.) permite determinar que el salario que
percibia el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, en la época de hechos resultan ser onerosos en comparacion
a la media general establecida por fa Comision National de Salarios Minimos de 1a Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en el ano dos mil quince, para la zona “A”, cuyo d4mbito de aplicacion abarca al territorio de la Ciudad de
México; por lo que el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, se encantraba obligado a observar cabalmente las
disposiciones juridicas que lo obligaba, sin pr tevger excepcidn alguna que la ley no contemplara, puesto que el

salario que el Estado le asignaba por ef desenjpeiib de sus obligaciones, resultaba acorde a la responsabilidad que
el cargo representaba y por fanto no es viablg pretépder excepcion alguna que la ley no contemplara, dado que por
ello el Estado le garantizaba y pagaba de mjanera p‘eriédica su salario, mientras ostentaba el caracter de servidor
publico.
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Fraccién HL.- Ef nivel jerdrquico, os;(iecedentes y las condiciones def infractor.

Por cuanto hace al nivel jerarquico del ciudadano ARTURQ VEGA BARCENAS, con motivo de su cargo como Jefe
de ia Unidad Departamental de Planeacién, Empjec, Rebistro y Movimientos de la Delegacion Milpa Alta, este
se advierie del Constancia de Nombramiento d Persoflal, con n’ﬂmero de falio 059/0215/00075, con la que se
constata que el nivel jerarquico del ciudadano A;TURO !VEGA BARCENAS, en su caracter de servidor piblico
dentro de la Delegacion Milpa Alta, al momento de los hechos que se le imputan, era como personal de estruclura
mando medio, como Jefe de Unidad Departamenta) “B”, con nivel 26.5, de tal forma que se concluye que por el nivel
jerérquico que ostentaba el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, estaba obligado a observar y mostrar un
comportamiento ejemplar en el desempefio de su“ cargp, acalando a cabalidad las disposiciones legales que le
resultaran aplicables como servidor pablico, y en vittud fe su nivel debia ser éjempld’para los servidores ptblicos
que se encontraran bajo su cargo, con los que interactyara y para con los ciudadanos con los que tuviera reiacion
con motivo def desempefio de sus funciones.

Respecto a los antecedentes del ciudadano ARTURQ 3 GA BARCENAS, por cuanto hace a lo laboral de conformidad
con el contenido del Constancia de Nombramiento de Personal con nimero de folio 053/0215/00075, en ef que se
advierte que el dia primero de enero de dos mil quince ﬁue dado de alta, en el cargo de Jefe de Unidad Departamental
“B", se tiene que el ciudadano al momento de incurir n\la_ imegularidad administraliva_ por la que ahora se le sanciona,
contaba con al menos una antigiiedad de tres mese de\Jefe de {a Unidad Departamental de Planeacion, Empleo,
Registro y Movimientos de la Delegacion Milpa Alta, glor io que contaba con una suficiente experiencia |aboral dentro
de la Administracion Plblica de la ahora Ciudad de éxio\o‘ como para suponer que su actuar como servidor plbiico
con el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Planieacion, Empleo, Registro y Movimientos de fa Delegacion
Milpa Alta, debia ser siempre apegado a derechp, y desempefiarse correctamente observando las disposiciones
legales que le eran aplicables con motive de su cargo, sin gretender excepcién alguna que la ley no contemplase; lo
cual no fue asi y es motivo del presente Procedimiento Adn\inistrakivo Disciplinario que ahora se resuelve, ——-—-----

contiene ¢! la Audiencia de Ley de fecha cugtro de enero dé%1 dos mil dieciocho, mediante la cual el ciudadano en
comento seftalé “declara que NQ ha sido syjeto de Procedinﬁ;enfo Administrativo Disciplinario”, en tal virtud v toda
vez que en los archivos de este Organo de Contro! Intemo, no obra documental alguna mediante la cual se advierta
antecedente de sancién en confra del ciudadano en cita. ‘

En lo inherente a los antecedentes de sancifj del ciudada\no ARTURO VEGA BARCENAS, se tiene por lo que

\ .
Por lo que hace a las condiciones def ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, como infractor en el presente
pracedimiento administrativo gue shora se resuelve, es de seﬁala‘r\que las irregularidades que se le atribuyeron las

cometié por si mismo en el ejercicio de su cargo como Jefe de ia\Unidad Departamental de Planeacion, Empieo,
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Registro y Movimientos de la Delegacion Milpa Alta, y que de ellas se desprende el incumplimiento a las obligaciones
que le eran atribuibles conforme a las disposiciones normativas que se le afribuyen trasgredidas; las cuales le
demandaban realizar un minimo de conductas para cumplir con la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado como Jefe de la Unidad Departamental?de laneacién, Empleo, Registro y Movimientos de [a
Delegacion Milpa Alta, es decir, para mostrar el mayor cuidado Y actividad en el ejercicio de sus obligaciones como
servidor piblico, y de ello no se advierte elemento alguno que lo obligara a apartarse de un reclo proceder, ni
tampoco alguno que justificara el dejar de observar ia dispoi}ciones normativas contenidas la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; de tal manera que el ciudadano ARTURO VEGA BARCENAS, con
la comision de no conformar los expedientes Gnicos {le personal de acuerdo a lo establecido en las ieyes y
lineamientos aplicables, por lo que se constaté una (eficiente integracion de los expedientes, asi como la
omisién al analizar los perfiles de puestos y los curri¢ulum de |os empleados adscritos a las Areas de Atencién
Ciudadana {Centro de Senvicios y Atencion Ciudadana y Modulo de Licencias y Control Vehicular) y a la Unidad
Administrativa de Proteccion Civil; lo que consecuentemenjte impiich el incumplimiento a lo sefialado en la fracciones
XXHy XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Respdnsabilidatles de los Servidores PUblicos; con lo cual su
conducta se alej6 de la legaiidad al que estaba obligadoia observar en franco detrimento al debido ejercicio del
servicio plblico.

Fraccion IV.- Las condiciones exfefforel y {os medios de ejecucion.

Por o que respecta a las condiciones exteriores, en las que ll ciudgdano ARTURO VEGA BARGENAS, exteriorizd
ta conducta irrequiar por la cual shora se le sanciona, se tiene gue eficiudadano en comento, al momento de cometer
la misma tenian el caracter de servidor piblico dentro del (’)rS no Politico-Administrativo en Milpa Alta, como Jefe
de la Unidad Departamental de Planeacion, Empleo, Registro Y Mopimientos; es decir, contaba con un cargo que le
conferia facuitades de mando, decision y representacion quela qu vez les constreflian a mosirar una conducta
ejemplar en su actuar como servidor pablico para con ello lograr qreservar la prestacion aptima del servicio pablico
encomendado en beneficio de los gobernados.

En orden de lo anterior, &l ciudadanc ARTURQ VEGA BARCENAS, al no observar fa nommatividad respecto de no
haber conformado los expedientes (nicos de personal de acuerdo a lo establecido en las leyes y lineamientos
aplicabies, por lo que se constatd una deficiente integracién d fo\ expedientes, asi como |2 omision al analizar
los peifiles de puestos y los curriculum de los empleados ad criios a las Areas de Atencién Ciudadana {Centro
de Senvicios y Atencidn Ciudadana y Madulo de Licencias y ontri\/ehicular) y a la Unidad Adminisirativa de
Proteccion Civil, se apartd de sus obligaciones legales que ¢/ eran Wtribuibles y con ello generd la irregularidad
administrativa por la cual ahora se le sanciona, sin contal con j\astiﬁcacién alguna que permifa excluir su
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responsabilidad, por lo gue es susceptible de sancionar en franco privilegid al debido ejercicio del servicio pabiico y
al orden coman.

En cuanto a los medios de ejecucidn de la conducla irregylar qi‘Je se le atribuye al ciudadano ARTURO VEGA

omision y por ello no existen como fal, dichos medigs; luego enfonces no son susceptibles de reafizar

BARCENAS, la misma dado su naturaleza, no requiri mezios de Bjecticion, puesto que ta misma se refiere a una

pronunciamiento alguno en la presente determinacién,

Fraccion V.- La anfigiiedad del servicip;

La circunstancia contenida en la presente fraccitn, se acr
de enero de dos mil dieciocho, en {a cual ef ciudadano ARTU
de tres meses en el cargo de Jefe de la Unidad Departam
afios en la administracion publica del Distrito Federal hoy;
de incurrir en {a imegularidad administrativa por la que ahora
meses en el cargo de Jefe de [a Unidad Departamenta
Delegacion Milpa Alta, v tres afios en la Administracion

=2
laboral dentro de la Administracién Publica de fa ahora Cius ]
L)Eo es apto para acreditar plenamente que el ciudadano

de falsedad, ni desvirtuado por medio de conviccitn alg

ARTURO VEGA BARCENAS al momento de incurir e
sanciona, contaba con una antigiiedad en el servicio publi

f

|

dita conjel contenido dela Audiencia de Ley de fecha cuatro
RO VEGA BARCENAS, sefial6 “eniendo una antigiledad
ental dg Planeacidn, Emplec, Registro y Movimiento y fres
Ciudaq de México”, se tiene que el ciudadano al momento
;s le sanciona, contaba con al menos una antigiiedad de tres

de Planeacion, Empleo, Registro y Movimientos de ia
blical por lo que contaba con una suficiente experiencia
ad de México, documento pablico que al no ser redargtiido

irregularidad administrativa por la que ahora se le

icg de al menos ires afios, al momenic en que sucedieron

los hechos, lo que constituye un tiempo suficiente como pafa establecer que su actuar debia estar siempre apegado

a derecho, sin esperar ninguna irregutaridad en el servici
Departamental de Planeacién, Empleo, Registro y Movi
experiencia que debid haber adquirido, para observar