CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: CG/DRI/RI-051/2016

ACUERDO

-

Ciudad de México, a los @ dias del mes de enero de 2017,

Vistos los autos del expediente CG/DRI/RI-051/2016, conformado con motive del escrito recibido el 14 de diciembre
de 2016, a través del cual el C. Miguel Angel de Paz Carranza, quien se ostenta como administrador tnico de la
empresa “Compafila Constructora de Proyectos y Edificacion de Paz”, S.A. de C.V., promovid recurso de
inconformidad en contra de actos de la Delegacion Miguel Hidalgo, derivados de la licitacién publica nacional
nimero LO-809016997-N04-2016, convocada para fa “rehabilitacion de carpeta asfaltica en 7 colonias de la
Delegacion Miguel Hidalgo. Paguete 2”.

CONSIDERANDO

Que el 14 de diciembre de 20156, se recibid el escrito a través del cual la empresa “Compafiia Constructora de
Proyectos y Edificacidn de Paz”, S.A. de C.V., promavio recurso de inconformidad en contra de actos de la
Delegacion Miguel Hidalgo, manifestando los argumentos que estimd pertinentes.

., Que el 16 de diciembre de 2016, esta Direccion emitié el oficio CGCDMX/DGL/DRI/ 0811 /2016, a través del
cual se solicitd a la Delegacion Miguel Hidalgo un informe pormenorizado y copia certificada de diversa
documentacién de la licitacidn publica nacional nimero LO-802016997-N04-2018.

1. Que los dias 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 de diciembre de 2016, fueron declarados inhabiles
mediante el “Acuerdo por el que se suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos
ante la Administracion Pablica del Distrito Federal durante fos dias que se indican”, el cual fue publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 29 de enero de 2016, por lo que deberdn tomarse en cuenta los dias
sefialados como inhabiles para el cdmputo de los términos en este recurso de inconformidad.

V. Queel9deenerode 2017, se recibio el oficio DEOP/013/2017, a través del cual la Delegacion Miguel Hidalgo,
rindié informe pormenorizado y remitié diversa documentacién de forma digital relacionada con la licitacién
numero LO-809016997-N04-2016 e informo el origen de los recursos y el estado de la licitacion.,

V. Del estudio y andlisis de la informacidén y decumentacion de forma digital proporcionada por la Delegacién
Miguel Hidalgo, asi como la documentacion aportada por la empresa “Compaitia Constructora de Proyectos y
Edificacidn de Paz”, S.A. de C.V., puede apreciarse que la normatividad que rige el procedimiento de la
licitacion, lo constituye la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por lo tanto, se
estima que esta Direccidon no es competente legalmente para conocer y resolver del escrito de inconformidad
promovido por la citada persona moral, atendiendo a lo dispuesto per el articulo 83 de la Ley de Obras
Pubticas del Distrito Federal, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 83.- Los interesados afectados por cualquier acto o resolucion emitido por las dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal, en los
procedimientos de licitacidon publica e invitacion a cuando menos tres participantes que contravengan los
disposiciones que rigen lo materia, y que previamente hayan ogotado {a conciliacion sefialoda en los articulos
anteriores, poedran interponer el recurso de inconformidad en términos de o dispuesto por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En estos casos, el recurso de incanformidad deberd presentarse ante la Contraloric General, dentro def
término de 5 dias habiles, contades o partir del dia siquiente a la notificacion del acto o resolucidn gue se
recurra, o de que el recurrente tenqo conocimiento def mismo.”
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El precepto juridico citado, establece que esta Contraloria General se encuentra facultada para conocer,
desahogar y resolver los recursos de inconformidad gue presenten las personas fisicas y/o morales, en contra
de las dependencias, drganos desconcentrados, organos politico-administratives y entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, derivados de los actos y resoluciones emitidos en los
pracedimientos de licitacion pablica e invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, con motivo de
la aplicacion de [a Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Asimismo, conforme al articulo 104 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal,
le corresponde a la Direccidn de Recursos de Inconformidad de la Contraloria General del Distrito Federal de

conocer lo siguiente:

“Articulo 104, Corresponde o la Direccion de Recursos de inconformidad:

. Conocer, deschogar y resclver los recursos de inconformidad gue presenten las persanas fisicas o morales,
derivados de ios actos v resoluciones emitidos en los procedimientos de licitacion pdablica e invitocidn -
restringida o cugndo menos tres proveedores o contratistas, en materia de adguisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obra pablica, concesiones.”

{Lo subrayado es de esta Autoridad)

En consecuencia, si el procedimiento de la licitacién plblica nacional nimero LO-809016997-N04-2016, se
rige por la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, lo procedente es que ta empresa
presuntamente afectada por el mismo, interponga el recurso de inconformidad respectivo ante la autoridad
competente para ello, como lo es la Secretaria de la Funcidn Pablica y no asi la Contraloria General del Distrito
Federal.

Ello, en virtud de lo dispuesto por los articulos 83 v 84 del ordenamiento juridico referido en el parrafo que
antecede los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conccerd de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimientgs de licitacién publica o invitacion a cuando menos tres personas gue se indican a continugcion:

i. La convocatoria o la licitacién, y las juntas de acloraciones. En este supuesto, la inconformidad sdlo podrg
presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segin o
estoblecido en el articulo 35 de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles siguientes a o cefebracion de la ditima
junta de aclaraciones;

Il. La invitacién a cuando menos tres persongs. Solo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido
invitacion, dentro de los seis dias hdbifes siguientes;

. El acto de presentacidn y apertura de proposiciones, y el fallo. En este caso, lo inconformidad sélo podrg
presentarse por quien hubiere presentado proposicidn, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracion
de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se fe hayo notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica.

IV. La concelacion de la licitacion. £n este supuesto, la inconformidad sdlo podré presentarse por ef licitunte que
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de lg convocante que impidan lo formalizacion del contrato en los términos
establecidos en la convocatorio a la ficitacion o en esta Ley.

En esta fipotesis, fa inconformidad sélo padrd presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los
seis dias hdbiles posteriores a agquél en que hubiere vencido el plozo establecido en el fallo para la formalizacion
del contrato o, en su defecta, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad
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solo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de lo misma.”

Articuic 84. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de Ia Secretaria de la Funcién
Publica o g través de Compraiet.

La Secretario de la Funcidn Pdblico podrd celebrar convenios de coordinacién con las entidades federativas, a fin de que
éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los
procedimientos de contratacion que se convequen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion Vi de esta Ley. En
este supuesto, la convocatoria o ia licitacidn indicarg las oficinas en que deberén presentarse las inconformidades,
haciendo referencio a la disposicidn del convenio que en cada coso se tengo celebrado; de lo contrario, se estard a fo
previsto en el pérrafo anterior.

La interposicidn de fa inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los pdrrafos anteriores, segun
cada caso, no interrumpird el plazo pare su cportuna presentacion.

£l escrite iniciol contendra:

. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, guien deberd acreditar su representacion
mediante instrumento publico. Cuondo se trate de licitantes que hayan presentado propuestac conjunta, en el
escrito inicial deberdn designar un representante comun, de fo contrario, se entendert que fungiré como tal ln
persona nombrada en primer término;

il.  Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberd estar ubicado en el lugar en gue resido la qutoridod
que conoce de la inconformidad. Para ef caso de que no se sefiole domicilio procesal en estos términos, se le
practicardn las notificaciones por rotulén;

M. El acto gue se impugna, fecha de su emision o notificacidn o, en su defecto, en que tuve conocimiento del
mismao;

V. Las pruebas que ofrece y que quarden relacion directa e inmedioto con los actos que impugna. Tratdndose de
documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de lo convocante,
bastard gue se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copla eutcrizada al momento de rendir su informe
circunstonciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se soncionard conforme a las disposiciones de esta tey v o las
demds que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidod deberd acompafarse el documento gue acredite o personalidad del promovente y
las pruebas que ofrezca, asi como sendus copias del escrito inicial y anexos para lo convocante v el tercero
interesado, teniendo tal cordcter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

En las inconformiduades que se presenten a trovés de Compranef, deberén utilizarse medios de identificacion
electrénica en sustitucién de la firma autdgrafa.

En las inconformidaodes, o documentacion gue los acompafie y la manera de acreditor la personalidad del
promovente, se suetaran a los disposiciones técnicas que para tales efectos expida la Secretaria de la Funcicn
Publica, en cuya caso producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacion y
documentos correspondientes.

Lo autorided gue conozco de o inconformidod prevendrid af promovente cuando hubiere omitide alguno de los
requisitos sefialados en los fracciones I, i, 1V y ¥V de este articulo, o fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndale que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias hébiles se desechard su inconformidad, safvo
el caso de iaos pruebgs, cuya omision tendré como consecuencio que se tengan por no ofrecidas.

En tratdndose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna respecto de fa
omisidn de designar representante comdn. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita

sefialar domicilic para recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion 1.

(Lo subrayado es de esta Autoridad)
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En ese sentido, es de considerarse que a esta Contraloria General no le compete conocer dei presente recurso
de inconformidad, pues como se ha manifestado a lo largo del presente acuerdo, el articulo 83 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal establece expresamente que esta Autoridad unicamente tendra facultad
para conocer, desahogar y resolver de aquellas inconformidades que interpongan los interesados, por actos o
resoluciones dictadas en los procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida, suscitados con
motivo de la aplicacidén de dicha Ley, siendo en todo caso fa autoridad competente la Secretaria de la Funcién
Publica.

En mérito de lo anteriormente expuesto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos juridicos
invocados, se:

b

ACUERDA

PRIMERO. Con hase en los razonamientos juridicos vertidos en el considerando V del presente acuerdo, esta
Autoridad determina que no es legalmente competente para conocer, tramitar y resolver la
inconformidad promovida por la persona moral “Compafiia Constructora de Proyectos y Edificacion
de Paz”, S.A. de CV. en contra de actos de la Delegacién Miguel Hidalgo, derivados del
procedimiento de la licitacién pdblica nacional ndmero LO-809016997-N04-2016.

SEGUNDO. - A efecto de no dejar en estado de indefensién a la empresa “Compafiia Constructora de Proyectos y
Edificacion de Paz”, S.A. de C.V,, tirnese |a copia del escrito inicial de inconformidad en comento,
asi como sus anexos, a la Secretaria de la Funcién Piablica, para que en el Ambito de sus atribuciones
determine |o correspondiente, dejando copia certificada de los mismos en el presente expediente,
para debida constancia legal.

TERCERO. Se hace saber a la empresa “Compafiia Constructora de Proyectos y Edificacidn de Paz”, S.A. de C.V,,
gue en contra del presente acuerde puede interponer recurso de inconformidad ante el superior
jerarquico o el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del mismo,
de conformidad con los articulos 108 y 109 de la Ley de Procedimiento administrativo det Distrito
Federal.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la empresa “Compaiiia Constructora de Proyectos y Edificacion
de Paz”, S.A. de CV,, a fa Delegacion Miguel Hidalgo, asi como a la Contraloria Interna de su
adscripcién. Cumplimentado en sus términos, archivese el expediente incoado al efecto, como
asunto total y definitivamente concluido.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA LA Lic. ERICKA MARLENE MORENC GARcCiA, DIRECTORA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD DE LA CONTRALOR(IA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

RGN/ PR
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