[Ciudad de México, a los nueve dias del'mes de enero del afio dos mil diecisiete.
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EXPEDIENTE: CI/STE/D/0034/2016

"RESOLUCION

fVisto para resolver el procedimiento ‘administrativo disciplinario CYSTE/D/0034/2016, instruido en
{contra de la ciudadana Alma Rosa-Hernandez Martinez, Coordinadora de Apoyo Tecnico/ Su.

Op./Comunic./Terminales adscrita a 'la Gerencia de Transportacion Trolebuses del Servicio de

Transiortes Etéctricos de ia Cludad de México, con Registro Federal de Contribuyentes

por mcumpllmlento a obllgacnones inherentes a su cargo como servidora publica;

Y, - h £
- - RESULTANDO

1.- Promocién de Responsaﬁ.ilidad Administrativa. Que mediante oficio nimero

|CG/CISTE/SRQD/0767/2016, a través del cual, se turnd a la Subgerencia de Responsabilidades,

Quejas y Denuncias, el oficio numero, CG/DGAJRIDSP/40?4/2016 de fecha cinco de julio del dos mil

H

10002 a 0006 del presente expediente).

|dieciséis, signado por f Licenciade Miguel Angel Mgrales Herrera, Director de Situacién Patrimonial

de la Direccién General de Asuntos J,lJndlcos y Responsabilidades de la Contraloria General de la
Ciudad de México, por medio del cuql informa que la ciudadana Hernandez Martinez Alma Rosa,
presentt de manera extemporanea la Declarac:on de Intereses, por lo que se aprecian posibles faltas
administrativas por parte de la cnudadaha Alma Rosa Hernandez Martinez, en su desempefio como
Coordinadera de Apoyo TecmcofSupéfvusmn Operativa/Comunicaciones/Terminales adscrita a la
Direccién de Transportacion del Servno;p de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México (Foja

2.- Acuerdo de Inicio de Procedimiento. Que con fecha freinta de agosto de dos mil dieciséis, se
dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrative disciplinario en el que se ordend citar a la
ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, como probable responsable de los hechos materia del
presente, a efecto de que compareciera al desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64

[fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidaties de los Servidores Publicos (Foja 0040 a 0049 de
fautos), formalidad que se cumplié mediante el:¢ficio citatorio CG/CISTE/SRQD/0812/2016 del treinta
|y uno de agosto de dos mil dieciséis, notificadg, personalmente con respectiva cédula de natificacion

a la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martfiﬁez el dia dos de septiembre de dos mil dieciséis,
(fojas 0050 a la 0058 del expediente en que se agtua)

3.- Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. Con fecha veintiuno de septiembre de

Jdos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de 'I';ey a que se refiera el articulo 64 fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidore§ Publicos a la que comparecio personatmente Ia

ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, y en el mamfesto ofrecié pruebas y alegé to que a su
derecho convino (fojas 0063 a 74 del presente sumari % -

et
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4.- Turno para resolucion. Que por corresponder al estado procesal de los autos del expediente
gue nos ocupa, se turnaron los mismos a’la vista de la suscrita para dictar la resciucion que en
derecho corresponde, -—-——-—---

Por lo expuesto es de considerarse; y

— CONSIDERANDO

PRIMERQO. COMPETENCIA. Esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de México, es competente para ccnocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos
adscritos al Servicio de Transportes Electricos de la Ciudad de Meéxico, que pudieran afectar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o
. comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las
; sanciones que correspondan en los términos de la ley de la matefia, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108 ptimer y ultimo péarrafos y 109 fraccion 11l de la Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a 1V, 2°, 3° fraccion 1V, 46, 47, 48, 48, 57,
B0, 64 fraccién I, 65, 68 y 92 segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, 7° fraccién XIV numeral 8, y 113 fracciones X y XXi{V del Reglamento Interior de la
Administracién Plblica del Distrito Federal. -—----~—

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA A LA SERVIDORA PUBLICA. Por
razén de método, se procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida a la ciudadana Alma
Rosa Hernandez Martinez y la cual sera materia de estudio en la presente resolucion. Resulta
ilustrativa la tesis |.7°.A.672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009. o

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64

. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccién | del articulo

. 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la garantia de
,f audiencia, conforme a la cual todo gobern&ido tiene derecho frente a las autoridades

administrativas v judiciales a que se le otorgué optertunidad de defensa por medio def ofrecimiento
de pruebas y formulacion de alegatos en los casosen que pueda verse afectada su esfera juridica.
Asi, la autoridad en el procedimiento administrativg de responsabilidades debe salvaguardar las
formalidades esenciales del procedimiento, permitieado al incoado recabar y preparar las pruebas
y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la actuacion que al instruirse el
citado procedimiento se le imputa. £n esas condfc’ione-s{ la conducta atribuida al servidor pabiico en
el citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefiglada fraccion |, no puede ser modificada en
la resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para sancionario por una
diversa, porque al hacerlo se scslavarian las indicadas formalidades, en fanto que no se brindaria
al particular la oportunidad de defensa, al no existir un viriculo entre el proceder atribuido al iniciar
el procedimiento, que es ef que lo molivd, y el reprochado en la determinacidn con que concluye,

CoChaE
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por lo que, en todo caso, al advertir elementos gue impliguen una nueva responsabifidad a cargo
del presunto responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la préctica de investigaciones y
citarlo para ofra audiencia, a efecto de juzgarfo con respectc a la nueva conducta irrequiar
advertida, de conformidad con la fraccion Il del invocado precepto.--

La conducta que se le atribuye en el procedimiento a la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez,
se hizo consistir basicamente en: e e -

Presentd de manera extermporanea la.Declaracion de Intereses durante el mes de mayo del
gjercicio dos mil dieciséis, tal y como lo establece el parrafo primero del lineamiento Primero
de los “Lineamientos para la Presentacion de Declaraciéon de Intereses y Manifestacién de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y Homélogos que se sefalan”, publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince. namn

TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad de
resolver si la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, es résponsable de la falta que se le
imputa, esta autoridad procede al andlisis de los siguientes elementos:
1. Que la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, se desempefiaba como servidora publica en
la época de los hechos denunciados como irregulares. ——

2. La existencia de la conducta atribuida a la servidora publica, que con dicha conducta haya
violentado el marco normativo que resulta aplicable y que ello constituya una violacién a alguna de
las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. e

3. La plena responsabilidad administrativa dela ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, en el
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. -— - -

CUARTO. Demostracion de la calidad de la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez. Por lo
que hace al primero de los elementos precisados en el considerando anterior, en autos quedé
debidamente demostrado que la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, si tiene la calidad de
servidora publica al momento en que acontecié la irregularidad administrativa que se le atribuye al
desempenfarse como Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora
Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerengia de Transportacién Trolebuses del Servicio
ee Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, conclusion a la que llega esta Resolutora de la
aloracidén cenjunta de las siguientes pruebas: -— '

a) Documental Pablica, consistente en copia certificéga del documento denominado Aviso de
Movimiento de Personal con numero de folio 037 y fecha de elaboracion cinco de junio de dos mil
rece, suscrito por los ciudadanos Juan José Reyes Esparza, Director de Transpertacion, Lic. Victor
Manuel Moreno Ayala, Gerente de Administracion de Persahal; Lic. Juan Andrade Duran, Director de

b
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Administracion de Finanzas y ; Lic. Bernardo Gavifio Ambriz, Gerente de Transportacion Trolebuses
asi como la firma del la C. Alma Rosa Hernandez Martinez come “trabajador conforme”, todos del
Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México. -
Documental publica que goza de valor probatorio pteno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento.
Del que se desprende que el mismo fue expedido a favor de la C. Alma Rosa Hernandez Martinez,
en el que se aprecia como categoria la de Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora
Operativa/lComunic./Terminales adscrita a [a Gerencia de Transportaciéon Trolebuses, quien se
encuentra efectiva desde el seis de junio de dos mil trece, mismo que obra en el expediente en gue
se actia (foja 0013 de autos). --—--—--- -—

b) Documental Publica, consistente en copia certificada del escrito de fecha cince de junio de dos mil
trece, signado por el Ingeniera Juan José Reyes Esparza, Director de Transportacion del Servicio de
Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México.
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabiiidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este dltimo
ordenamiento.
Mediante el cual el Ing. Juan José Reyes Esparza, en su calidad de Director de Transportacion del
Servicic de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México, solicito al Direcior de
Administracién y Finanzas se realizaran los tramites correspondientes para “...alta de fa C. Alma
Rosa Hernandez Martinez, quien a partir del 06 de junio de 2013, ocupara ef puesto de Coordinador
de Apoyo Tecnico/Sup. Op./Comunic./Terminales, en la Gerencia de Transportacién Trolebuses...”
(Cit.}, mismo que obra en el expediente en que se actua (foja 0014 de autos).

Desprendiéndose de las documentales mencionadas que desde el seis de junio de dos mil trece, se
encuentra efectiva la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, como Coordinador de Apoyo
TecmcolSup Op./Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacién Trolebuses,
ello de conformidad con lo expuesto en el Aviso de Movimiento de Personal nimero 037 de fecha
cinco de junio de dos mil trece, signado por el Director de Transportacion; el Gerente de
Administracién de Personal, el Director de Administracién de Finanzas y el Gerente de
Transportacion Trolebuses, asi como la C. Alma Rosa Herndndez Martinez como “trabajador
conforme”, todos del Servicio de Transportes Eléctricas de la ahora Ciudad de México; asi como del
escrito de fecha cinco de junio de dos mil trece, suscnto por el Director de Transportacion del
Organismo. G -- -=--
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Robustece lo anterior lo manifestado por la cdiudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, en la
audiencia de Ley llevada a cabo el veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis; en donde expreso lo
siguiente: “... Que en el momenio de los hechos irregufares que se e imputan se desempefiaba como
Coordinadora de Apoyo Técnico adscrita a la Direccion de Transportacion del Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México (...) teniendo una antigiiedad en el Servicio de
Transportes El¢ctricos de la Ciudad de México de tres afios aproximadamente, con el cargo de
Coordinadora de Apoyo Técnico..."

Declaracion que es valorada en calidad de indicie en términos de los articulos 285, 286, y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penalés, supléetorio en términos del diverso 45 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores F’ubl:cos ——— --

Ello, por tratarse de manifestaciones unllgtera[es de la indiciada.

Cuya apreciacion concatenada con la decumerital anteriormente mencionada, permite concluir que
efectivamente la ciudadana Alma Rosa Herndndez Martinez reconocid expresamente que en el
tiempo de los hechos que se le imputan desempefd las funciones de Coordinador de Apoyo
Técnico/Sup. Op.IComunic.!Terminalé‘s adscrita a la Gerencia de Transportacién Trolebuses
del Servicio de Transportes Eléctricos dg la Ciudad de México.

QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA. Una vez que quedd
plenamente acreditada la calidad de sér\ndora publica de la ciudadana Alma Rosa Hernandez
Martinez; se procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el Considerando
TERCERO, consistente en determinar Iai_emstenc:\a de la conducta atribuida a la servidora publica,
gue con dicha conducta haya violentaé%o-el marco normativo que resulta aplicable y que ello
constituya el incumplimiento a alguna dellas obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. --

Analizadas las constancias que obran en este sumario, esta Contraloria Interna en el Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de Méxfco, advierte que las pruebas que sustentan la imputacion
de la presunta irregularidad administrativa a'hteriormente precisada y formulada contra la ciudadana
Alma Rosa Hernandez Martinez, son las S|gu1entes
1) Oficio CG/DGAJR/DSP/4074/2016 de fecha cinco de Jullo det dos mil dieciséis, signado por el Lic.
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de |la Coritraloria:General de la ciudad de México.
Documental publica que goza de valor probatorioiplenc en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los-Servidores Plblicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento. . e e e
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Desprendiéndose de la valoracién a la documental mencionada que el cinco de julio del dos mil
dieciséis, el Director de Situacion Patrimonial informd que del resultado de la busqueda en el
“Sistema de Gestion de Declaraciones CG", la fecha de presentacién de Declaracion de Intereses de
la C. Hernandez Martinez Alma Rosa es del cuatro de junio de dos mil dieciséis, es decir cuatro
dias posteriores al término para realizar dicha Declaracién, de conformidad al parrafo primero del
lineamiento Primero de los “Lineamientos para la presentaciéon de declaracidn de intereses vy
manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
administracion publica del distrito federal y homolegos que se sefialan”, publicado en la Gaceta
Oficial def Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil guince. -------——---m-mmmm oo oo -

Victor Manuel Moreno Ayala, Gerente de Administracion de Personal del Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México.

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, ---- —-

Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el Gerente de Administracion de
Personal del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, hace del conocimiento que
el numero de expediente de la C. Hernandez Martinez Alma Rosa es el 21973, su fecha de ingreso

* /Il es del seis de junio de dos mil trece; con el puesto de Coordinador de Apoyo Técnice/Sup.

Op./Comunic./Terminales; con area de adscripciéon en la Gerencia de Transportacién Trolebuses,
gue ocupa el nivel 27 y con un sueldg mensual tabulado de $13,874.39 (trece mil ochocientos
setenta y cuatro pesos 38/100 M.N.); dentro del Organismo, contraprestacién que resulta superior al
nivel mas bajo de estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de México, gue corresponde

| al nivel de Enlace cuya remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil doscientos noventa y seis

pesos 88/100 M.N.}), en terminos de lo séfalado en la Circular CGCDMX/599/2016. emitida por el
Contralor General de [a Ciudad de México, por lo que, el salario neto de la C. Hernandez Martinez
Alma Rosa, es superior incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que, en términos de lo
sefialado en el parrafo primero del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la Presentacién de
Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal y Homologos que se sefialan” y
a la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacién de las personas
servidoras publicas de la Administracion Pdblica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los
valores y principios que rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de
intereses, resulta ser obligada a presentar dicha declaracion.

3) Con la copia certificada del Aviso de Movimiento de Personal, nimero 037 del cinco de junio de
dos mil trece, sighado por el Ingeniero Juan José Reyes Esparza en su calidad de Director de
Transportacién; Lic. Victor Manuel Morenc Ayala, en su calidad de Gerente de Administracion de
Personal; Juan Andrade Duran en su calidad como Director de Administracién y Finanzas; Lic.
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Bernardo Gavifio Ambriz, en su calidad de Gerente de Transportacién Trolebuses y; la Ciudadana
Alma Rosa Hernandez Martinez, en su calidad de trabajador conforme, en la que se observa que se
encuentra efectiva desde el seis de junio de dos mil trece, siendo personal de confianza, con el
empleo de Coordinador de Apoyo Técnico/Sup. Op./Comunic./Terminales, adscrita a la Gerencia de
Transpartaciéon Trolebuses, con un salario de $402.64 (cuatrocientos dos pesos 64/100 M.N.) por dia.
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términoes de lo dispuesto por los articuios
280, 281 y 290 del Codige Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ulimo
ordenamiento. -

Desprendiéndose de |la valoracion a la documental mencionada que desde el seis de junio de dos mil
frece, se encuentra efectiva la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, como Coordinador de
. Apoyo Técnico/Sup. Op./Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacién
Trolebuses, ello de conformidad con lo expueste en el Aviso de Movimiento de Personal numero
037 de fecha cinco de junio de dos mil trece, signado por el Director de Transportacion, el Gerente
de Administracién de Personal; el Director de Administracion de Finanzas y el Gerente de
Transportacion Trolebuses, asi como la C. Alma Rosa Herndndez Martinez como “trabajador
conforme”, todos del Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México, por lo que
estaba obligada a declarar las relaciones pasadas, presentes ¢ potenciales con personas fisicas o
morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos
de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motive del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos; lo correspondiente al conyuge, a la perscha con quien
vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdmico (Declaracidon de
Intereses) dentro del mes de mayo conferme a la Palitica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las
politicas de actuacion de las personas servidoras publicas de la administracion publica del distrito
federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para

. prevenir la existencia de conflicto de intereses”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintisiete de mayo de dos mil quince; en relacién al parrafo primero del lineamiento Primero de los
. "Lineamientos para la presentacion de declaracion de intereses y manifestacion de no conflicto de
intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la administracion publica del distrito federal

y homologos que se sefialan”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio
de dos mil quince, ------ - e - e

Por cuanto hace a la declaracién, pruebas, y alegatos que de conformidad con el articulo 64, fraccion
|, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos la C. Alma Rosa Hernandez
Martinez, se encontré en posibilidad de rendir ante esta Contraloria Interna en el Servicio de
Mransportes Eléctricos de la Ciudad de Meéxico, de conformidad con el oficio citatoric nimero
CGICISTE/SRQD/0812/2016 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, (fojas 0050 a [a
0057 de autos), notificado el dos de septiembre de dos mil dieciséis, (foja 0058 de autos), tenemos
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gue los mismos son los siguientes:

1.- DECLARACION que esta Contraloria tuvo por producida por la C. Alma Rosa Hernandez
Martinez, con relacidon al escrito ofrecido por ésta en fecha veintiuno de septiembre de dos mil
dieciseis (fojas 0440 a 0443 del expediente), se aprecia que |a acusada expreso |0 siguiente; -----——-

“...1.- El correlativo que se contesta del oficio entregado a la suscrita es cierto.

2.- El correlativo que se contesta del oficic entregado a la suscrita es cierfo---

3.- Ef correlativo que se contesta del oficio de fecha 37 de agosto de 2016, enfregado a la
suscrita es cierto, aclarando Que el cumplimiento extemporaneo de fa presenfacion de la
declaracion objeto del presente procedimiento, se debid al desconocimiento e informacion
incorrecta, proporcionada por el Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México,
. debido a que en este afio fue la primera vez que presente mi declaracion patrimonial, y

especificamente pregunte al personal que me alendid, si la suscrita tenia fla obligacion de
presentar adicionalmente las declaraciones llamadas de intereses y Fiscal, a lo cual me
contestaron que no, en virtud de mi puesto de confianza y de las actividades que realizo, es por
tal razén que no se presento. s-~—=——--mmmmamrememeem - -~

Y una vez que me presenté a entregar, el acuse de recibo de mi declaracion patrimonial, me
indicé la persona que me atendio que me faltaba realizar la declaracion de intereses, por lo que
al dia siguiente es decir ef 4 de junio de 2016, presenté de manera espontanea, la declaracion
objeto del presente asunto, y esta situacién fue realizada sin dolo alguno, pues no se presento
por desconacimiento, y ya que rpe entere posteriormente que debla presentarlo lo hice, una vez
que me comunique a la Contraloria del Distrito Federal, y me indicaron esta situacion.. .---—-——-—-

Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286 y
290 del Cédigo Federal de Procedimlentos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este dltimo
ordenamiento, segun la naturaleza de'los hechos y el enlace légico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la gue se busca, y que es apreciado en recta conciencia. ------—-——---—-

. Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales preducidas por la indiciada en defensa de sus
intereses. R : 3

Apreciandose en sintesis que la ciudadana.Alma Rosa Hernandez Martinez, adujo basicamente
gue no incurrié en algln acto u omision que implique responsabilidad administrativa, sin embargo, tal
y como se observa del expediente en que se actia se observa gue del “Sistema de Gestién de
Declaraciones de CG” se desprende de un listado de ciento cuarenta servidores publicos del
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, a la C. Alma Rosa Hernandez Martinez
con un registro de presentacion de declaracion de intereses de fecha cuatro de junic de dos mil
dieciséis, es decir, cuatro dias posterigr es al términc establecidc en el péarrafo primero del
lineamiento Primero de los “Lineamientos para la presentacién de declaracion de intereses y
manifestaciéon de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
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Administracion Publica del Distrito Federal y homdlogos que se sefialan”, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince y que de las constancias que obran
dentro del expediente administrativo no se observa algun impedimento por el que la referida
ciudadana no haya cumplido con la obligacion que tenia como servidora publica con un sueldo
mensual tabulado de $13,874.39 (frece mil ochocientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.); dentro
del Organismo, contraprestacion que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la
Administracion Publica de la” Ciudad de México, que corresponde al nivel de Enlace cuya
remuneracion mensual es de $11,296.88 {once mil doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.N.),
en términos de lo sefialado en la Circular CGCDMX/599/2016 emitida por el Contralor General de la
Ciudad de México, por lo que, el salario neto de la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, es superior
incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que, en términos de lo sefialado en el parrafo primero
del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la Presentaciéon de Declaracién de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal y Homologes que se sefialan” y a la Politica Quinta del
Acuerdo por ef que se fijan las Politicas de Actuacion de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios gue
rigen el servicio plblico y para prevenir la existencia de conflicto de intereses; resulta ser obligada a
presentar dicha declaracién, no siendo obice el desconocimiento de la norma aducido por la incoada,
puesto que es de explorade derecho que el desconocimiento de la norma no exime de su
cumplimiento, ----

2.~ PRUEBAS la ciudadana Alma Rosa Hernéndez Martinez, mediante escrito ingresado a este
Organo Interno de Centrol en fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, ofrecié de su parte
las siguientes: - - ~

1.- El original del acuse de recibido, de Ia declaracion de Intereses de fecha cuatro de junio de dos
mil dieciseis, con esta prueba se pretende acreditar el cumplimiento de ta obligacién de presentar la
declaracién de intereses.
Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos en términos del articulo 45 de este Ultimo
ordenamiento.

De la cual se observa Unicamente que el gcuse de las declaraciones fue entregado por parte de la
referida ciudadana en fecha seis de junio de dos mil dieciséis, y que, la fecha que se registrd en el
acuse de recibo electronico de la Declaracién de Intereses consta del cuatro de junio de dos mil
dieciséis, lo que lejos de beneficiar a la/incoada, permite acreditar que la referida Declaracion se
realizé de manera extemporanea, sin que dentro de las probanzas se infiera el cumplimiente a la

Politica Quinta del "Acuerdo por el que se fijan las politicas de actuacion de las personas servidoras
ublicas de la Administracion Pdblica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y
rincipios que rigen el servicio publico y para.prevenir la existencia de conflicto de intereses”,

nublicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil quince; en
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relacion al parrafo primero del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la presentacién de
declaracién de intereses y manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federai y homologos que se sefialan”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil guince, por lo que el
presente documento no permite acreditar que la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, haya
cumplido con presentar ia citada declaracion en el mes de mayo. --———

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en lo que favorezca a la suscrita.
Al respecto, se toma en consideracion lo previsto en los articulos 285, 286 y 290 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos por disposicion expresa de su afticulo 45 y segin la naturaleza de los hechos y
el enlace logico juridico y natural que existe entre la verdad conocida y la que se busca,
apreciandolos en recta conciencia, la misma no favorece a la ciudadana Alma Rosa Hernandez
Martinez, para desvirtuar las imputaciones que se le hacen, debido a que del analisis de la misma no
se desprende que el incoado justifique el no haberse ajustado a la normatividad aplicable al caso
concreto.

En ese orden de ideas, la instrumental de actuaciones, entendida como el conjunto de actuaciones
que obran en el expediente formado con motivo del procedimiento y tomando en consideracién gque
para que estas presunciones adquieran valor propatorio pleno, debe integrarse por medio de las
consecuencias que logicamente se deduzcan de los hechos, derivadas del enlace armodnico de los
indicios que se encuentran ligados intimamente con el hecho gque se pretende probar, y que
proporcionen, ne una probabilidad, sino una conclusian categdrica, esto es, se realice a partir de un
hecho plenamente acreditado y ne de la misma, presuncién, pues hacerlo, claramente invierte el
orden logico en que la norma esta redactada. Dicho en otras palabras, [a ley sefiala que la
presuncion nace de un hecho probado y no que un hecho no probado nace de la presuncién, lo cual
es entendible, porque de otro modo se caéria en el extremo de estimar como ciertos hechos
conceptuados Unicamente en el intelecto del Juzgador que evidentemente resulta incompatible con la
pretensién de |a busqueda de la verdad real.

|Sirve de apoyo al razonamiento anterior la tesis ‘que a continuacién se transcribe:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA NO TIENE VIDA PROPIA. LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones
v la Presuncional Legal y Humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que
no tienen vida propia, pues no es mas que ef nombre que en la practica se ha dado a
fa fotalidad de las pruebas recabadas en elijuicio, por lo que respecta a la primera y
por lo que corresponde a la segunda, ésty se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.”

Esta autoridad administrativa, al momentd de admitir las pruebas lo hizo de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 64 fraccién | de la Ley Sustantiva y 206 de la codificacién adjetiva supletoria a la
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materia de responsabilidades, estableciendo este dltimo ordinal lo siguiente:

“Coédigo Federal de Procedimientos Penales.-- et

Articulo 206.- Se admitirda como prugba en fos términos del articulo 20 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aqueilo que se ofrezca como fal,
siempre que pueda ser conducente, y nc vaya contra el derecho, a juicio del juez o tribunal
Cuando la autoridad judicial fo estime necesario, podré por algun otro medio de prueba, establecer
su autenticidad.” - -

Ahora bien, segln se aprecia de la norma preinseria, aplicada al ambito de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, dentro del procedimiento disciplinario sera admitida como
prueba todo lo que asi sea ofrecido, siempre y cuando a criterio de la Autoridad, el materiai de que se
. trate sea idoneo para esclarecer la verdad de los hechos y no atente contra el derecho. ——---—-—---

- Asi, gueda manifiesto que esta Contralgria Internd, admitié la prueba instrumental de actuaciones, es
decir el cumulo de documentales que integran el presente expediente, ofrecida por Ja ciudadana
Alma Rosa Hernandez Martinez, en lgs término$ previstos por el articulo 206 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, mismo que como ya se ha dicho, concede una amplisima discrecionalidad a
todo Organo de Control Interno para tener como prueba todo aguello que sea conducente para dirimir
ila verdad de los hechos en los hechos irregulares de su conocimiento, siempre y cuando ese
elemento convictivo no vulnere alguna disposicion juridica. --

En esta tesitura, es necesario puntualizar que desde el punto de vista de la libertad o de |a restriccion
que pudiera establecer el Legislador sobre |la valoracion de las pruebas aportadas en el ambito
jurisdiccional, se ha determinado doctrinalmente la existencia de tres sistemas: |. Sistema de Prueba
libre; Il. Sistema de la Prueba legal o tasada, y lll. Sistema mixto.

En el sistema de prueba libre no hay un valor previamente establecido al que ha de sujetarse la
Autoridad; por su parte, en e! sistema de pruéba legal o tasada, el Legislador ordinaric determina
previamente el valor que a cada prueba ha'de concederle ta Autoridad, sin que intervenga el arbitrio
de este para asignarle una determinada apreciacion a cada medio probatorio.
Sin embargo, el sistema mixto es un sistema ecléctico, en el que las reglas de ofrecimiento, admisidn
y desahogo estan fijadas por el legislador, pero se da un margen de discrecionalidad a la Autoridad
para su interpretacién y para su aplicacidén pragmatica.

En nuestra legislacion mexicana, tratandose de la facultad de la Autoridad para la apreciacidn de las
pruebas, se ha adoptado el sistema mixto:de valoracién, pues algunas estan sujetas a reglas de
apreciacion; pero otras, como pueden ser la testimonial, la pericial y la presuncional, se dejan al
prudente arbitrioc de la Autoridad, arbitrio .que no puede ser absoluto, sino restringido, pues esa
valoracion debe hacerse a través de la logica y la razon y observar las reglas de la sana critica, o
sea, el prudente arbitrio de la Autoridad; de los cuales no puede separarse pues, de hacerio, su
apreciacidén, aunque no infrinja la ley, si viclaria los principios l6gicos en que descansa.
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Asi, la obligaciéon esencial que la Autoridad debe cumplir, no se realiza mediante una simple
afirmacion de los hechos gque considera probados, sinc que debe evaluar, pensar examinar,
comprobar, confirmar y demostrar que con las pruebas reunidas llega por légica y con razonamientos
a su convencimiento,

Ahora bien, aplicando las anteriores reflexiones al régimen local de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, y considerando ademas que el procedimiento disciplinario informado por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es seguido en forma de un auténtico
juicio, tenemos gque este ordenamiento juridico no contempla un sistema de tasacion de pruebas
dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios, ello, no obstante encontrarse estatuida la
institucién de la prueba dentro de dicha secuela, de tal suerte que ante ia deficiente regulacion de
este tépico dentro de la normatividad en comento resulta indispensable acudir a la legislacién
adjetiva supletoria. -

Asi, tenemos que los articulos 279 a 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, estatuye un sistema de valoracion de medios de conviccién que resulta
aplicable mutatis mutandi a-la materia que nos ocupa;‘, de los cuales se advierte que |Ios principios
consignados en los mismos, aplicados a la materia de responsabilidades administrativas, son en
esencia los siguientes;

a) El Organo de Control Interno goza de una amplia discrecionalidad para ponderar las pruebas
en los procedimientos administrativos disciplinarios;-------—

b) Los documentos publicos y la inspeccion siempre probaran plenamente lo que a través suyo
se acredite, mientras que las demas pruebas solo gozan de un mero valor indiciario; ---=-- -

¢y Para actuar la tasacion de la fuerza demagstrativa de los indicios, ios Organos de Control
Interno, atenderd a la naturaleza de los hechos y el nexo légico y natural mas o menos
necesario entre la verdad conocida y la que se pretende encontrar v;
d) Es indispensable que la autoridad administrativa motive en forma exhaustiva la valoracion de
los medios de conviccion y la decision final que de ella resulte.

Asi, lo anterior evidencia |0 imprescindibles que resultan las amplias facultades con las que ha
dotado el Codigo Federal de Procedimientos Penales a las Contralorias dentro de sus articulos 279 a
290 para resolver los asuntos administrativos sometidos a su potestad; lo que al mismo tiempo pone
de relieve la gran responsabilidad que tiene a su cargo para decidir con sentido de justicia, y més aun
con equidad, por ser esta la justicia de cada asunto en concreto, segln las circunstancias,
condiciones y eventualidades particulares, evidencias en los hechos controvertidos y justificados con
los correspondientes medios de conviccion después de que ha realizado una ponderacion prudente
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ajustada al sentido comun, asi como al raciocinio [égico y a su experiencia, sin olvidar el buen criterio
y la buena fe que deben acompafiar a todo Organo de Control Internc.
Para cumplir con esos principios, la autoridad debe apegarse a las reglas de la sana critica que son,
ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano, en ellas participan las reglas de la i6gica
con las reglas de la experiencia del resolutor, y unas y otras deben de contribuir de igual manera a
que el ente publico pueda analizar la prueba con arreglo a la sana razén y aun conocimiento
experimental de las cosas. De ahi que la sana critica debe entenderse como la unién de la l6gica y la
experiencia, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento.

Por lo que, como corolario de lo anterior, se advierte que tratandose del regimen de responsabilidad
administrativa vigente en el Distrito Federal, el sistema de valoracion probatoria es de caracter mixto,
en el cual el Legislador solo taso por disposicion de ley a los documento publicos y a la inspeccidn
(confiriéndoles plena eficacia convictiva), y dejo en manos de la Contraloria Interna decidir la
valoracién de los diversos medios de conviccidn distintos a esa clase de pruebas.
De esa guisa, la apreciacion probatoria que realicen los Organos de Control Interno respecto a estas
|| ultimas probanzas debe estar acotada por la légica, la experiencia y la sana critica, a fin de que la
i decisién de la autoridad administrativa sea una verdadera expresién de justicia, es decir, lo
suficientemente poderosa para rechazar la duda y el margen de subjetividad de la autoridad, para lo
cual se debe contar con la figura conccida como “las maximas de experiencia” que son las reglas de
vida o verdades de sentido comun que contribuyen de un modo eficaz a la formacién de la
persuasion judicial, de tal suerte que el érgano-de vigilancia Unica y exclusivamente debe cumplir el
requisitc de motivacién exigido por la normatividad estudiada con el fin de alcanzar una decision
|determinada.
De ahi que el Cddigo Federal de Procedimientos Penales supletorio a la materia no sefiale reglas
concretas para la valoracion de la prueba presuncional, lo cual no representa obstaculo para efectuar
su apreciacion, se insiste, pues atentos a que existe un amplisimo arbitrio concedido a las
contralorias internas para tener como prueba cualquier medio conducente para dilucidar la verdad en
el caso concreto, al sistema mixto de tasacion probatoria vigente para el origen local de
. responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como la libertad en la valoracion de
probanzas que no se encuentran graduadas por ministerio de ley, el estudio de los elementos de
conviccion indiciarios aportados en el procédimiento disciplinario, como en la especie o son los
elementos en comento, solo se encuentran condicionado a que se precisen los argumentos l6gicos,
empiricos, y el enlace en sana critica entré unos y otros, para que las razones decisorias que
justifiquen la valoracion de la prueba presuncional se encuentre ajustadas a derecho.-=---—--—--—--—-

Al respecto, cobra relevancia el criterio jurisprudencial numerc 22 sustentado por el cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil de Primer Circuito, y consultable en la pagina dos mil noventa y cinco de
Tomo XXIV correspondiente al mes de agosto de dos mil seis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo contenido literal es el siguiente: --
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“SANA CRITICA., SU CONCEPTO.- Debe entenderse como el adecuado entendimiento que
implica fa unidén de la légica y la experiencia, lendientes a asegurar el mas certero y eficaz
razonamienta a través de procesos sensibles e intelectuales que flevan a correcta apreciacion de
los hechos. —-——-mmmmme e e

De la valoracion efectuada en parrafos que anteceden se desprende que las pruebas ofrecidas por
la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, en nada desvirtian la conducta irregular gque se le
imputa consistente en presentacion de declaracién de intereses de fecha cuatro de junio de dos mil
dieciséis, es decir, cuatro dias posterior es al término establecido en el parrafo primero del
lineamiento Primero de los “Lineamientos para la presentacion de declaracion de intereses vy
manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal y hdmologos que se sefialan”, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince y que de las constancias que obran
dentro del expediente administrativo no .se observa algun impedimento por el que la referida
. ciudadana no haya cumplido con la ébligacién que tenia como servidora publica con un sueldo
~ mensual tabulado de $13,874.39 (trece mil ochecientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.); dentro
del Organismo, contraprestacién que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la
Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico, que corresponde al nivel de Enlace cuya
remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.N.),
en términos de lo sefialado en la Circular CGCDMX/599/2016. emitida por el Contralor General de la
Ciudad de México, por lo que, el salarid neto de la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, es superior
incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo gque, en términos de lo sefialado en el parrafo primero
del lineamiente Primero de los "Lineamientos para la Presentacidn de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal y Homoélogos que se sefialan” y a la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacién de las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de intereses; resulta ser obligada a
presentar dicha declaracion. - --

3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en los mismos términos gue la probanza anterior. --------—-

. Al respecto, se toma en consideracion lo previsto en los articulos 285, 286 y 290 del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicacion supleteria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos por disposicidn expresa de su articulo 45 y segun |la naturaleza de los hechos y
el enlace logico juridico y natural gque existe entre la verdad conocida y la que se busca,
apreciandolos en recta conciencia, la misma no favorece la ciudadana Alma Rosa Hernandez
Martinez, para desvirtuar las imputaciones que se le hacen, debide a que del analisis de la misma no
se desprende que el incoado justifigue &l no haberse ajustado a la normatividad aplicable al caso
concreto. - e
En ese orden de ideas, la prueba presufcional, ehtendida como las deducciones gue se derivan del
cumulo de pruebas que abran en el expediente formado con motivo del procedimiento y tomando en
consideracion que para que estas presunciones adquieran valor probatorio plenc, debe integrarse

e
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por medio de las consecuencias gue légicamente se deduzcan de los hechos, derivadas del enlace
armonico de los indicios que se encuentran ligados intimamente con el hecho que se pretende
probar, y que proporcionen, no una probabilidad, sino una conclusién categérica, esto es, se realice a
partir de un hecho plenamente acreditado y no de la misma presuncion, pues hacerlo, claramente
invierte el orden 16gico en que la norma esté redactada. Dicho en otras palabras, |a ley sefiala que la
presuncién nace de un hecho probado y no que un hecho no probado nace de la presuncion, lo cual
es entendible, porgue de otro modo se caeria en el extremo de estimar como ciertos hechos
conceptuados Unicamente en el intelecto del Juzgador que evidentemente resulta incompatible con la
pretension de la blisqueda de la verdad real. e

3.- ALEGATOS, por parte de la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, dentro del escrito que
fuera presentado ante este Organo Interno de Control en fecha veintiuno de septiembre de dos mil
dieciseis, en el cual sefiald to siguiente:

“...En el presenfe caso de la suscrita se le atribuye como infraccion el haber presentado
declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses de manera extemporanea,
con motivo de mi encargo, por !p" que es menester analizar si mi conducta se ajusta al respectivo
supuesto de responsabilidad administrativa y si, derivado de eflo. Ha lugar a imponerme alguna
sancién, en su defecto, existen causas que justifiguen mi actuacion y deba relevarseme de
aquelia.

| De las copias certificadas tanto de mi nombramiento, como del acuse de recibo de la declaracion
objefo del presente procedimiento, documentos que corren agregados al expediente de
responsabilidad administrativa, se adwen‘e que la- suscrita ingresé a laboral en el Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, adscrita a la Gerencia de Transportacion
Trolebuses, con efectos a partir def seis de junio de 2013 y que el cuatro de junio de dos mil
dieciséis se recibié extemporaneamente la declaracion en comento por parte de la suscrita. ~-----

De los sefialados elementos de conviccion, los cuales tienen valor probatorio pleno es menester
| analizar si dicha circunstancia trae aparéjada la imposicion de una sancién en su contra o, si por
el contrario, existen causas que lo justifiguen y, por ende, deba relevarsele de aquéila. -—-------vu-
Lo anferior es asi, porgue $in desconocer de manera alguna la trascendencia que reviste ef
. cumplimiento de las obiigaciones que les asisten a los servidores pablicos, para concluir si una

falta administrativa debe ser sancioriada es indispensable tomar en cuenita ias circunstancias
gue rodearon su comision tal como lo reconoce el legisfador en ef articulo 47, Fraccion XX, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme al cual traféndose de
abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualguier disposicion
juridica relacionada con el servigio poblico, y, es menester analizar si la - falta respectiva
encuentra alguna causa de justificacion. --—--

En el citadc pamafc noveno.'del numeral 47, Fraccion XXIi, de la Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidores Pablicos se dispone.

Pagina 15 de 29

Direccidn de Contralerias Internas en Entmaes ‘B”

Contraloriz Interna ea el Servicio de Transportes Eléctrices de la Cludad de México
Av. Municipio Llbre nOmere 402, segunda piso,

Colenia San Andrés Tetepilco. Delegacidn iztapalapa C.P, (9440

Tel. 25-95-00-97

25-95-00-00

Ext. 273. 242, 378 y 358

o@ste df gob.mx




112

© CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/STE/D/0034/2016
“Abstenerse de cualquier acto u omision que implique el incumplimiento de cualgquier disposicion
Jjuridica relacionada con el servicio publico, y..."---- - -
De lo dispuesto en este numeral, se advierte la intencidn del legisiador de prever la posibilidad
de que aun cuando la respectiva conducta infractora se haya realizado, la misma encuentre una
causa justificada que releve a la servidora publica de ia responsabilidad correspondiente. —---——- -
En ese orden de ideas, atendiendo a la voluntad del legislador en cuanto a valorar la posible
justificacion de una falta administrativa relacionada con ia presentacion de una declaracion
patrimonial, debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza imponiendo fatalmente sanciones
cuando se constate una extemporaneidad en el cumplimiento de una obligacion de esa
naluraleza, sin que previamenle se analicen las caracteristicas particulares que reviste el caso
concreto, pues un prurito de esa Indole equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que
pudieran existir situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta
FE8PEC VA, ~mm e
Con base en lo anterior, se advierte que la suscrita asevero: Son ciertos los hechos que se me
imputan y los mismo No fueron cometidos de manera dolosa ya que el retraso de fa obligacion se
debio al desconocimiento de la obligacion respectiva.

Lo aseverado por la suscrila es una causa que justifica la presentacion extemporénea de mi
declaracién, pues desconocia plenamente la obligacidon de presentar la declaracion respectiva,
pues una vez que supe que tenia dicha obligacion presenté cuatro dias posteriores al
vencimiento del plazo, una vez que me informaron esta sftuacion.
Esto es asi en virtud de gue debe considerarse que fui lfamada al procedimiento hasta el 31 de
agosto de 2016, por lo que si la correspondiente declaracion se presento anteriormente, o sea, el
cuatro de junio de dos mil dieciséis, fno se estd en presencia de una omision en el cumplimiento
de la obligacién en comento, sino que ante una presentacion extemporénea.

Ademas, en relacién a los antecedentes de la suscrita, es importante considerar, inclusive, cuél
ha sido la conducta procesal observada por la suscrita durante el desarrollo de este
procedirmiento. Al respecto, resulta aplicable la tesis cuyos rubro, texto y datos de identificacion
son los siguientes: --

“CONDUCTA PROCESAL DE LAS PARTES. La conducta procesal de las partes es un
acto objetivo de conviccion para el juzgador, que debe tomarse en cuenta, sin gue por
ello se violen las garantias individuales.”

(Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice 2000. Tomo Vi, Comdin,
Jurisprudencia SCJIN, Tesis: 111. Pagina: 88) -

Del analisis de las constancias de autos se desprende que la suscrita ha afendido
oportunamente al requerimienfo que le farmuls esta Contraloria. Lo anterior es muestra del
interés de la suscrita en el desarrolio del procedimiento e, incluso, en la resolucion que en este
pueda llegar a emitirse. - --- ———-- e -

CONTRALORIA GEMERAL DE LA CIUDAPYWE MEXICO.
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Por lo que se refiere al aspecto, relativo a las condiciones exteriores y a los medios de gjecucion,
deberd atenderse al bien juridico salvaguardado asi como a las repercusiones en la vida social
que emanan de su lesién o amenaza y la importancia y necesidad de que permanezcan
incolumes y, por otra parte, a las cifcunstancias que rodearon la comision de la falta asi coma los
medios empleados para efecutaria,

De tal suerte, debe precisarse ‘que el bien juridicc que tutela la obligacion de presentar la
declaracion objeto del presente procedimiento, primordiaimente se refiere a la honradez que
debe caracterizar a todo servidor puablicd, quien no debe mostrar signo alguno de
enriquecimiento obtenido en el desempefio de sus funciones, que se aparte de los emolumentos
devengados por fa prestacion dé sus servicios, y su lesidn o amenaza reviste gran trascendencia
para la vida social, pues generan desconfianza en las institucionales de servicio publico. --——--- -

En el caso, la suscrita presente extemporadneamente su deciaracion, por lo que no me cefil al
marco legal aplicable; sin embargo,’ como ha: quedado precisado con anterioridad, del contenido
de ia declaracién respectiva po se advierte un dolo de mi parte, sino desconocimiento de la
obligacién de presentar la multicitada declardacion. -----

Asimismeo, en cuanto a las circunstancias que rodearon la comisidn de Ja falta y los medios
empleados para efecutaria, debe precisarse que de autos se advierte que la suscrita si formulé
mi declaracion, por el desconacimiento de la obligacion de presentarfa. Lo cual se realizd un dia
después de gue la contraloria me informd gue tenia la obligacion,

Asimismo C. Contralora debe advertir que la suscrita no he sido sancionada con motivo de
alguna falta administrativa que haya cometido, de ahi gue no se actualice el supuesto de la
reincidencia,

Y es preciso puntualizar que no'existe enel caso constancia alguna de la que sé desprenda gue
como consecuencia de a presente falta, la suscrita hubiese obtenidc algun beneficio, lucro, u
ocasionando dafio o perjuicio econdmico,

De tal suerfe que para el caso de que se me imponga alguna sancién respectiva, habra de
=~ tomarse en cuenta que la falta en que incurri de manera involuntaria no esta catalogada como
%, grave, que explict las razones porias.que presenlé extempordneamente mi declaracio (Sic.);
que no hay constancia de que hubigra sido sancionada con molivo de la comision de alguna
infraccion administrativa, ni hay constancia de que esté sujeta a un procedimiento de esta
naturaleza, y que con motivo de tal jinfraccién administrativa no obtuve beneficio o fucro, ni
| provoque dafio o perjuicio alguno...” (Cit.) :

T

Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286 y
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores: Publicos en términos del articulo 45 de este Utimo
ordenamiento, segln la naturaleza de'los heches y el eniace légico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y 1a que se busca, y que &s apreciado en recta conciencia. —-------ees---—--—-

Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales preducidas por la indiciada en defensa de sus
intereses.

CACDME ]

CONTRALORiA GENERAL DE LA CIUDAP “i‘. MEXICO.
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Que de dichas manifestaciones vertidas por la incoada en via de alegatos, no se desprende que en
las mismas haya comprobade algtin impedimento por el cual la ciudadana haya incumplido con la
obligacién que tenia como servidora publica del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de
México para poder presentar en el tiempo que es conferido, es decir, en el mes de mayo la
Declaracion de Intereses, gue efectivamente y tal como lo mencicha, no pasa desadvertido para esta
resolutora que la incoada si realizd su declaracion de intereses de manera extemporanea, gue tanto
los medios de ejecucian, la reincidencia, el beneficio obtenide o dafio causado, asi como todos los
elementos del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, seran
valorados y tomados en consideracion por este Organo Interno de Control, en el considerando
correspondiente, alun asi de las constancias que obran en el expediente en gue se actua, se observa
le plena responsabilidad de |a servidora publica al incumplir como servidora publica con o sefialado
en el parrafo primero del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la Presentacion de
. Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Confiicto de Intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal y Homdlogos que se sefialan™ y
a la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacion de las personas
servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los
valores y principios que rigen el servicio publico.y para prevenir la existencia de conflicto de
intereses, --—-- o
Por lo que del estudio y analisis realizado a las constancias gue integran el presente expediente, se
[|concluye que se cuenta con los elementos de conviccion suficientes para acreditar responsabilidad
administrativa por parte de la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, quien en la época en que
sucedieron los hechos se desempefiaba como Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora
Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacién Trolebuses del
Servicic de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México. -

En efecto la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, es responsable de no observar durante el
desempefio de su empleo, cargo o comisién el principio de Legalidad, gue rige la funcién publica,
-~ asi como lo sefialado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
S los Servidores Publicos, ya que durante su desempefc como Coordinadora de Apoyo
Técnico/Supervisora Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacidn
. Trolebuses del Servicio de Transportes Eléctricos de [a Ciudad de México:---——

“Presenté de manera extemporanea la Declaracién de Intereses durante el mes de mayo del
ejercicio dos mil dieciséis, tal y como o establece el parrafo primero del lineamiento Primero
de los “Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras pUblicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y Homélodos qué se sefialan”, publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del veintitrés de julio.de dos mil guince” -

©)

COLONX

CONTRALOR{A GENERAL DE LA CIUDA MEXICO.
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En efecto, del expediente de mérito se advierten elementos que acreditan la responsabilidad
administrativa por parte de la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, lo anterior en razén de que
derivado del oficio CG/DGAJR/DSP/4074/2016 de fecha cinco de julio del dos mil dieciséis signado
por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, se
desprende que la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, tiene como registro de fecha de presentacion
dentro del “Sistema de Gestién de Declaraciones de CG” el cuatro de junio de dos mil dieciséis, es
decir, cuatro dias mas a los sefialados dentro del lineamiente Primero del los “Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de
las personas servidoras pubticas de la Administracion Publica del Distrito Federal y Homoélogos que
se seflalan”. Asimismo, se desprende de su expediente personal laboral que dicha ciudadana se
encuentra adscrita al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México a partir del seis de
junio del dos mil trece, prestando sus servicios dentro de dicho Organismo como Coordinadora de
Apoyo Técnico/Supervisora Operativa/Comunic./Terminales, ya que percibio una Contraprestacion
Mensual de $13, 874.39 (trece mil ochpcientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), la cual debid
presentar def primero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, tal y como se ilustra a continuacién:

PLAZO PARA REALIZAR LAS DECLARACIN DE CONFLICTO DE INTERESES: —

|

I Lunes Aar Miércoles * Jueves

Viemes Sabado Comingo
1
2 3 4 5 3] 7 8
| 9 10 11 12 13 14 15
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
3 ]
Fenece el Plazo para
30 la Presentacion de la
Declaracién de
(Il Intereses

Lunes Martes Miércoles Jueves Vigmes Sdbado. | Domingo |
| - 4 |
' (04)
1 W2 3 Diaenque
(o) . " {02) (03) presento su 5
Declaracién
| de Intereses.
6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30

COQRmX
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Generando con dicha cenducta un incumplimiento a las disposiciones administrativas y legales
relacionadas con el servicio publico, como lo son las establecidas en la Politica Quinta del
ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de
Gobhierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de
mayo de dos mil quince, que sefiala;:

"Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Todas las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distritc Federal que ocupen puestos de estructura u homaclogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca fa Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, 'presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyende los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal respansable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las alribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al
cényuge, a la perscna con quien vive en concubinalo, en sociedad en convivencia o dependiente
economico. ™ ‘

Dicha disposicion en estrecha relacion con el péarrafo primerc del lineamiento Primero, de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal eli23 de julio de 2015, que sefialan: - -

“...Primero.- Corresponde a todas las personas servidoras publicas de la Administracién Pablica
del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por funciones, ingresos o
contraprestaciones, presentar durante el mes de mayo de cada afio una Declaracion de
Intereses a efecto de manifestar sus relaciones pasadas, presentes o futuras con perscnas fisicas
o morales, de caracter familiar, profesional; personal, laboral, v de negocios, que con mofivo def
gjercicio de las atribuciones que Jles confieren los ordenamientos juridicos y administratives,
pueden ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con contratos, concesiones, permisos y demés
procedimientos y actos...” o o --

En efecto la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, es responsable de no observar durante el
desempefic de su empleo, cargo o comision el principio de Legalidad; que rigen la funcién publica,
asi como lo sefalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, ya que omitié presentar durante el mes de mayo del ejercicio dos mil
dieciseis, la Declaracion de Intereses anual tal y como lo establece el parrafo primero del lineamiento
Primero de los “Lineamientos para la Presentacidn de Declaracion de Intereses y Manifestacién de
No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pablica
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del Distrito Federal y Homélogos que se sefialan’, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del veintitrés de julio de dos mil guince; lo anterior en razén de que derivado del oficio
CG/DGAJR/DSP/4074/2016 de fechaf’cinco de julio del dos mil dieciséis signado por el Director de
Situacién Patrimonial de la Contralogia General de la Ciudad de México, se desprende que la C.
Hernandez Martinez Alma Rosa, no presentd durante el mes de mayo del ejercicio dos mil
dieciséis, su Declaracion de Intereses, no obstante que se encontraba obligada a presentarla, toda
vez que se desprende de su expediénte personal laboral que dicha ciudadana se encuentra adscrita
al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México a partir del seis de junio de dos mil
trece, prestando sus servicios dentro de dicho Organismo como Coordinadora de Apoyo
Técnico/Supervisora Operativa/Camunic./Terminales adscrita a [a Gerencia de Transportacién
Trolebuses del Servicio de Transpdrtes Eléctticos de la Ciudad de Meéxico, con una confraprestacion
mensual de $13,874.39 (trece mil oghocientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), contraprestacién
_ gue resulta superior al nivel mas b%jo de estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de
‘ México, que corresponde al nivel dejEnlace cuya remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil
doscientos noventa y seis pesos§88/100 ‘M.N), en términos de lo sefalado en la Circular
CGCDMX/599/2016. emitida por el Gontralor General de Ja Ciudad de México, por lo que, el salario
neto de la C. Hernandez Martinez Alma Rasa, es superior incluso al nivel mas bajo de estructura,
por lo que, en términos de lo sefalado en el parrafo primero del lineamiento Primero de los
“Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de |la Administracidon Publica del Distrito
Federal y Homdlogos que se sefalan” y a la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan las
Paliticas de Actuaciéon de las personas servidoras publicas de la Administracién Publica del Distrito
Federal que se sefialan, para cumplirilos valores y principios que rigen el servicio publico y para
prevenir la existencia de confliclo de intereses; resulta ser obligada a presentar dicha declaracién. --

Por lo anterior, se colige que la C. Hernandez Martinez Alma Rosa, quien en la época en que
sucedieron los hechos se desempefaba como Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora
Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacién Trolebuses del
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, infringié con su conducta el principio de
Legalidad a que alude el primer parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, en virtud de que dicho precepto legal sefala:

“Articulo 47.- "Todo servidor pablico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, leaftad, imparcialidad: y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, 'sin perjuicio de sus derechos laborales, asl como de ias
normas especificas que al respecto rifan el servicig de las fuerzas armadas...”

Lo anterior, en razén de que los servidores publicos solo se encuentran facultados para hacer lo que
la Ley les permite y deben de cumplir ¢abal y estrictamente lo que ésta les ordena, en beneficio de la
colectividad, porque a la sociedad le interesa que los servidores publicos ajusten sus aclos a la Ley,
y en el presente caso no ocurrio asi, toda vez que.la C. Hernandez Martinez Alma Rosa,
Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencja de Transportacién Trolebuses al
desempefiarse como Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora del Servicio de Transportes
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Eléctricos de la Ciudad de México, en la época de los hechos, con su actuar afecté el ejercicio de la
funcién publica contrariando con elto el interés publico, en razén de que no observo lo establecido en
las disposiciones administrativas y legales relacionadas con el servicio publico, como lo son las
establecidas en la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, asi como el parrafo primere del lineamiento Primero, de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015; implicando ¢on su conducta, el
incumplimiento a las disposicicnes legales y administrativas, dejando de observar el principio de
Legalidad que rige el Servicio Publico.

Sirven de apoyo a lo anterior, 1as siguientes Tesis: -

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina: 30, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE CUALQUIER
NATURALEZA POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO
SEAN SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa
locucidn “comision de cualquier naturaleza en la administracién pablica federal” significa la
fransferencia de recursos publicos de la Federacion a una persona, incluso de cardcter particular,
para gue realice un servicio publico. Al utilizar la palabra "comision”, comprende a fodas aquelias
personas que reciban una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza, por
cueria de la administracion ptblica federal, y desde fuego que fengan capacidad juridica para
obligarse, de manera que aun quiénes no sean servidores puablicos quedan sujetos a la
observancia de las leyes que en materia de responsabilidades pormenorizan la apficacion del
referido articulo constitucional. --

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis; P. XLl/2007, Péagina: 29, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE [.OS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE
DESEMPENEN UNA COMISION POR ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN
SUJETOS A LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA
LEY FEDERAL RELATIVA Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDC
OCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la interpretacién
sistemética de los articulos 79 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que los particulares que desempefien una comisién por encargo del Gobierno Federal
no solo estan sujeltos & lag sanciones disciplinarias derivadas de /a infraccién a la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sinc tambien estan obligados a
responder por su conducta cuando ocasionen un dafo patrimonial a la hacienda publica,
mediante la sujecién a los mecganismos tendentes a fincar pliegos de responsabilidades
resarcitorias, cuya finalidad va no serd exclusivamente castigar efemplarmente y depurar el
servicio publico por el desapego a los principios rectores de la administracion pablica (eficiencia,
eficacia y honradez), sino restituir al Estado de fa lesion econdmica provocada a su erario, de
manera que nadie se beneficie de su conducta ilicita, porque existen vias para sancionar tanto la
falta de solvencia moral cuando se manejan fondos federales, como los efectos que ésta produce
en caso de que se obtenga un lucro indebido por su adminisiracion irregular, lo que debe dar
lugar en todos los casos a la indemnizacion del monto de la lesidn a la hacienda ptblica federal y
al pago de los dafios y perjuicios generafos. —--—--sermm oo e

En efecto la C. Hernandez Martinez Alma Rosa conculco la fraccion XX, que establece: «-w——--v—--

. “...XXll- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicidn juridica refacionada con el servicio ptblico ...

Dicha hipétesis normativa, fue incumplida por fa ciuadadana Alma Rosa Hernandez Martinez, en
vitud de que no se abstuvo de cualquier acto que implicara el incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada cpn el servicio publico, como lo es en la especie la Politica Quinta del
ACUERDO POR EL QUE SE [FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de
2015, asi como el parrafo primero del lineamiento Primero, de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A!CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitido por el Contralar General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
- det Distrito Federal el 23 de julio ;je 2015, en virtud de que omltlo presentar la Declaraciéon de
= Intereses durante el mes de mayo deil ejercicio dos mit dieciséis.

. SEXTO— INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- Una vez anallzadas las constancias que
integran el expediente que se resqelve y toda vez gque ha quedado acreditada la plena
responsabilidad de la servidora publiga en la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos en su fraccion XXIl, se procede a la individualizacion
de la sancion que le corresponde, atendlendo para ello |las fracciones | a VI, que prevé el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabuhdades 5& los Servidores Publicos, como a continuacion se realiza:

f-

a) La fraccion | del precepto en analisis, trata sobre |la responsabilidad en que incurrid la servidora
publica implicada y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualguier forma las
disposiciones de la ley de ia materia o las que se dicten con base a ella. Sobre el particular cabe
sefialar que del andlisis a las constancias que 'igtegran el presente disciplinario se advierte que no
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se tratd de una conducta grave, lo que sin duda favorece los intereses de la incoada, sin embargo,
aun ante la falta de gravedad de la irregularidad en que incurrié la servidora publica se hace
necesario suprimir dichas practicas, de manera especifica en el caso en particular, que la servidora
publica cumpla con las cbligaciones que le imponen las normas gue regulan su funcion como
Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la
Gerencia de Transportacién Trolebuses del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de
Meéxico. -- :

b) En cuanto a la fraccion Il relacionada con las circunstancias sociceconémicas de la ciudadana
Alma Rosa Hernandez Martinez, debe tomarse en cuenta que se trata de una persona de cuarenta
y ocho afios de edad, con instruccion educativa de Primaria, y por lo que hace al sueldo mensual
gue devengaba en la epoca de los hechos que se atribuyen, segun consta en el oficio DGE-DAF-
GAP/1026/2016 del dieciseis de agosto de dos mil dieciséis, suscrito por el Lic. Victor Manuel
. Moreno Ayala, Gerente de Administracion de Personal del Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de Mexico, este era de $13,874.39 (trece mil ochocientos setenta y cuatro pesos 38/100
M.N.); asimismo, de conformidad con la declaracién de la ciudadana de mérito contenida en el acta
administrativa instrumentada con motivo del desahogo de su Audiencia de Ley, que se llevd a cabo
el veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis visible a fojas 83 a 73 del expediente que se
resuelve; a la cual se le concede valor probatorio de indicio en términos de los dispuesto por el
articulo 285 parrafo primero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la cual se desprenden los
datos antes sefialados consistentes en la edad, instruccion educativa y sueldo mensual aproximado
que devengaba en la época de los hechos irregulares que se le atribuyen; circunstancias que
permiten a esta autoridad afirmar que la involucrada estaba en aptitud de conocer y comprender sus
obligacicnes como servidora publica, asi como de entender las consecuencias de su actuar
irregular.

c) Respecto de |a fraccién Ill, en lo concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones de la infractora, como ya se ha seflalado, la ciudadana Alma Rosa Hernandez
™ Martinez, funge como Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora Operativa/Comunic./Terminales
- adscrita a la Gerencia de Transportacion Trolebuses del Servicio de Transportes Eléctricos de la

Ciudad de México, situacion que se acredita,con |la copias certificadas del Aviso de Movimiente de
. Personal numero de folic 037 y fecha de elaboracién cinco de junio de dos mil dieciséis; asi como el
del escrito de fecha cinco de junio de dos mil.trece, signado por el Ing. Juan José Reyes Esparza,
Director de Transportacion del Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de Mexico,
mismos que obran en el expediente en que se, actua (fojas 0013 y 0014 de autos); documentales
publicas que gozan de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, de apticacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PL’lincos\'-_.en términos del articulo 45 de este dudltimo
ordenamiento, con las que se acredita que la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, fungia en
la época de los hechos irregulares que se ‘e imputan como Coordinadora de Apoyo
Técnico/Supervisora Operativa/Comunic./Terminales ' adscrita a la Gerencia de Transportacion
Trolebuses del Servicio de Transpaortes Eléctricos de la Ciudad de México, a partir del seis de junio
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de dos mil trece. -———~- - a

Por lo que hace a los antecedentes de la infractora, a foja 62 obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/5318/2016, recepcionado en este Organo Interno de Control el veinte de
septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Moraies Herrera, Director de
Situacion Patrimonial de la Contraloria General, a través del cual informé a esta Contraloria Interna
gue la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez a la fecha no cuenta registros de antecedentes
de sancion. --

Tal v como lo sefala el referide oficio, la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, no es
reincidente en el incumplimiento a alguna de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. e

‘ Respecto de ias condiciones de |a infractora, debe decirse, que de autos en el expediente en que se
actua, no se observa que existan circunstancias que la excliyan de responsabilidad, ya que por el
contrario de dichos autos se aprecia gue contaba con la expetiencia y capacidad necesaria, asi como
con fos medios para cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidora publica tenia
encomendadas. e - -

d) En cuanto a la fraccién IV del precepto legal que nos ocupa, esta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte la
existencia de ninguna condicién externa que hubiere influido en el animo de la servidora publica
Alma Rosa Hernandez Martinez para realizar la conducta irregular que se le atribuy6 en el
Considerando Segundo; en cuanto a los medios de ejécucion, se observa que estos se dan al
momento  en que al fungir como Coordinadora de Apoyc Téchico/Supervisora
Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacién Trolebuses del Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, a partir del seis de junio de dos mil trece; el puesto
que ostenta la ciudadana Alma Rosa Herniandez Martinez, conforme al Aviso de Movimiento de
Il Personal nimero de folio 037 y fecha de elabpracion cihco de junio de dos mil dieciséis; asi como el
def escrito de fecha cinco de junio de dos mif trece, signado por el Ing. Juan José Reyes Esparza,
|| Director de Transportacion det Servicio de Transportes Eléctricos de |la ahora Ciudad de México, de
. lo que se diserta que es servidora publica de la:Administracion Publica de la ahora Ciudad de México

y que prestandoc sus servicies dentro de dicho” Organismo como Coordinadora de Apoyo
Técnico/Supervisora Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacion
Trolebuses del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, con una contraprestacion
mensual de $13,874.39 {trece mil ochocientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), contraprestacion
que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, que corresponde al nivel de Enlace cuya remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil
doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.M.), en términos de lo sefalado en la Circular
CGCDMX/599/2018. emitida por el Contralor General de |la Ciudad de México, por lo que, el salario
neto de la C. Hernandez Martinez Alma RosaIr es superior incluso al nivel més bajo de estructura,
por lo que, en términos de lo sefialado ery Jel parrafo primero del lineamiento Primero de los
“LLineamientos para la Presentacion de Declaj"amon de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de
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Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal y Homdlogos que se sefialan” y a la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan las
Paliticas de Actuacién de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal gue se sefalan, para cumplir los valores y principios gue rigen el servicio publice y para
prevenir la existencia de conflicto de intereses; resulta ser obligada a presentar dicha declaracion. ---
e} En cuanto a la fraccién V, respecto a la antigliedad en el servicio publico de la ciudadana Alma
Rosa Hernandez Martinez, debe decirse que la implicada mencioné durante el desahogo de la
audiencia de ley que se lievd a cabo el veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, que era de de
tres afios aproximadamente en el puesto de Coordinadora de Apoyo Técnico/Supervisora
Operativa/Comunic./Terminales adscrita a la Gerencia de Transportacion Trolebuses del Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, a partir del seis de junio de dos mil trece. -—--memmueee-

. f) La fraccion VI, respecto a la reincidencia de |la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, como
servidora publica en el incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse que a foja 0092
obra el oficio CG/DGAJR/DSP/5318/2018, recepcionado en este Organo Interno de Control el veinte
de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director
de Situaciéon Patrimonial de la Contraloria General, a través del cual informé a esta Contraloria
Interna que la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez a la fecha no cuenta registros de
antecedentes de sancion. —-
Tal y como lo sefala el referido oficio, la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, no es
reincidente en el incumplimiento a alguna de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley
|| Federal de Responsabilidades de los Servidores FPublicos.
| —_—
g) Finalmente, la fraccion VIl del articulo '54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al monto del dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de
obligaciones es menester sefialar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve la
conducta realizada por la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, no implicd dafic econdémico o
perjuicio al patrimonio del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México. ~——----mm-m—

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, seiprocede a fijar la sancidén aplicable a la ciudadana
Alma Rosa Hernandez Martinez, tomando en consnderamon las circunstancias particulares que se
dieron en el asunto que nos ocupa. -~

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de'Responsabilidades de los Servidores Publicos,
que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspensién, sancion econdémica,
destitucion del puesto e inhabilitaciéon temporal para desempenar emplecs, cargos o comisiones en el
servicio publico. --- - . -
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En ese sentido, para determinar el tipo de sancidn a imponer, la autoridad en ejercicic de sus
atribuciones legales para determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones de los servidores
publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias socioecondmicas, nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antigledad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de
gjecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio
econdmico causado o el beneficio que se haya obtenide, a fin de que sea acorde a la magnitud del
reproche y gue corresponda a la gravedad e importtancia de ta falta cometida, para gue tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, tal y como asi ha
quedado definido en la siguiente jurisprudencia:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIC ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberén establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer pardmetro
para graduar la imposicién de una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de
un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio pafrimonial ocasionado con motivo de su
accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (de contenido ™ semejanfe al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de lfos Servidores Puablicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos: ----

|. La gravedad de la responsabilidad v la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley;

1. L as circunstancias socioeconomicas dia servidora piblica;
il El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
' V. La antigliedad en el servicio; v,
VI, La reincidencia en ef incumplimiento'de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada vy la
sancion que imponga, para que ésta no resulte ine“quitativa. —

En ese sentido, es de tomarse en cuenta en que la conducta en que incurrié la ciudadana Alma
Rosa Hernandez Martinez, consistente en presentar de manera extemporanea la Declaracién de
Intereses durante el mes de mayo del ejercicio dos mil, dieciséis, tal y como lo establece el parrafo
primerc de! lineamiento Primero de los "Lineamientos, para la Presentacion de Declaracién de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a"'_g_:argo de las personas servidoras publicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal y Homologos que se sefialan”, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal e;l veintitrés de julio de dos'mil quince, resulta ser una conducta no
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grave, lo gue sin dida favorece los intereses de la suscrita. ——
De esta forma, es claro que en un correcto equilibric entre |a falita administrativa acreditada a la
ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, quien cometié una conducta considerada no grave,
ademas de no ser reincidente y no haber causado una afectacién al erario de la Entidad y la sancién
a imponer, deben ponderarse dichas situaciones y su afectacion al servicio publico. ——----m--——-—-—- -
Por tal consideracién, se estima que la sancidon gue se le imponga debe de ser superior a un
apercibimiento privado, que es la minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones a imponer el
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, asi mismo, no debe ser
superior a una amonestacién privada, en razén de que como quedd asentado en la fraccién VI, que
antecede la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, no es reincidente en el incumplimiento de
. sus obligaciones comeo servidora publica.

En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha
incumplié con la obligacion contemplada: en la fraccion XXI| del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponer la sancidn
administrativa consistente en Amonestacion Privada, en términos de lo dispuesto en el articulo 53,
fraccién Il, 54 y 56, fraccion | de Ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
relacion con el numeral 75 de dicho ordenamiento, -—-——---———-——ecemmmm-
Misma que nc resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas
como la agui analizada, con la cual la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez incumplid una
disposicion juridica refacionada con el servicio publico. - -

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de acordarse y sg; -—

______ -RESUELVE

. | PRIMERO. Esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de
i México, es competente para conocer, iniciar, tramitar, y resolver el presente

. procedimiento administrativo disciplinario, en- los términocs expuestos en el

considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO. La ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por infringir la exigencia prevista en el articulo 47, fraccion XXIl, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TERCERO. Se impone a la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, una sancién
administrativa consistente.en una Amonestacién Privada en términos de lo dispuesto
53 fracciéon Il y 56 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos, en refacién con el numeral 75 de dicho ordenamiento.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucion con firma autdégrafa a la ciudadana Aima Rosa
Hernandez Martinez, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Hagase del conocimiento a la ciudadana Alma Rosa Hernandez Martinez, que en
pleno respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en contra de la

presente resolucién el medio de defensa previsto en la Ley de la Materia, es decir, que

la presente resolucidon puede ser impugnada dentro de los quince dias habiles

siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la misma, a través del

recurso de revocaciéon ante esta Contraloria Interna, o hien, mediante Juicio de

Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la ahora Ciudad de

Mexico, esto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publices.

SEXTO. Remitase testimonio de |la presente resolucion al Secretaric de Movilidad, al Director
de Situacién Patrimonial de la Centraloria General, y al Representante de la Entidad,

para los efectos legales conducentes en el ambito de su respectiva competencia, ---—

SEPTIMO. Cumplimentado en sus términos, archivese el expediente de cuenta como asunto total
y definitivamente concluido ¥ h? se/és anotaciones en los registros
. _ /‘x_r__
correspondientes. - N -
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