CIUDAD DE MEXICO

' Va : EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
Ciudad de México a once de enero deﬁfos mil Yiecisiete.

% .
VIS TOS; para resolver en defigltiva los au’?@s del expediente al fubro indicado,
seguido por presuntos faltas admjnistrativas, atribuidas a los Ciudadanos Miguel
AngeI’Miranda Onofre, con registro federal de tontribuyentes - y
José Avila Bravo, con registro fej}eral de contribuy entes Y,

:

w CDMX 0234

{RESULTAND

1.- El veintiséis de enero dos mil quince, se regibié en esta Contraloria Interna el
oficio DMLUS/112/2015, fechadd el mismo dia, sﬁ_scrito por el Lic. Sergio Salvador
Avila Jardon, en su calidad de Jlefe de Unidad ,' partamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccion de la Delegacion Tl3huac, mediante el cual remite en
forma anexa el Acta Circunstangiada, levantada €n fecha veintiseis de enero del dos
mil caterce, de la citado Unida% Departament&f a su cargo, toda vez que, segun

refiere, el anterior Jefe de Unidad referida, no fo;‘: alizé la Entrega-Recepcion. (Fojas

-énero dél mil quincé’: se admiti6 a tramite la instancia
on el nu aero de expéfdiente citado al rubro y se realizaron
gencias ¥ acfuacighes pertinentes para su atencion,
integracion y resol%gc;it(”)g-; agregéndo%se a estgrlla documentacion generada por tales

1o 1 i

md@‘ia'mf’@] &ﬁ@% 99) é&

.
3.4 intinueve de noviembre delg"ios mil dieciséis, se dicté acuerdo por el que
AHURC™ yiemb:
se_QrUeNno incoar el edimiento ag nistrativo disciplinario, en contra de los
Ciudadanos Miguel Angel Miranda Ggiofre y José Avila Bravo, por presunto
incumplimiento a las obligaciones de lggtservidores publicos en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los getvidores Publicos (en lo sucesivo “La Ley
Federal de la materia”) y a tralésY%de los oficios CIJUQDR/2062/2016
CI/JUQDR/2061/2016, ambos de fegha treinta de noviembre del afio en cita,
respectivamente, fueron notificados gl cinco yiuno de diciembre del mismo afio, para
cita de audiencia conforme a lo dispgesto po:‘% articulo 64 fraccion I, aplicable por la
remision expresd que a €l hace j-'-' diverso S%ambos de la Ley Federal en cita.
(Fojas de la 200 a la 206). . g
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4. El trece y doce de dgclembre‘&g de dos mil dieciséis, respectivamente, tuvieron
verificativo las audlenmas que senala el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de éos Ser\ndg;res Pablicos, a cargo de la Ciudadanos Miguel
Angel Miranda Onofrg y José A,v:la Bravo; en la que ejercieron su derecho de
audiencia con relamonfa los hec;’_os que se les imputaron, ofrecieron pruebas y
alegaron lo que a su d,;erecho conyino, (Fojas de la 231 a 232 y 224 a 226), y toda
vez que no existen diligencias o pr'{ebas pendientes por desahogar, es de dictarse la
resolucién que en dere ho procede conforme a los siguientes:

g CQNSIDERANDOS

é ’:I;

I. Esta Contraloria Intérna en IabDeIegaaon Tlahuac, es competente para iniciar,
conocer, investigar, deé’%hogar y{,{esolver procedimientos disciplinarios sobre actos
u omisiones de serwdor S publmos adscritos al Organo Politico Administrativo en
Tiahuac que pudieran “gfectar da legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben ob%;ervar en el desemperfio de su empleo cargo o comision,
de los cuales tengan co;wommento por cualquier medio de conformidad._a_ Jlo
dispuesto por los articulosii4, 16“‘ 108 parrafo primero, 109 fraccion I[P E
primero de la Constltucmn P@Iltlca de los Estados Unidos Me)a 8
fundamento en los ar’uculosﬁi fraCCIones £, 11, Ill y IV, 2, 3 fraccidon lV
60, 65 con relacion aJf 64 fra

X1, 15 fraccion XV y 34 fracc>1on Q)
Organica de la Administracién’ iblica de! Distrito Federal; y 7 fraccio|i: RISIE  DER
8, 9 y 113 fraccién X del Reglamento Interior de la Administracig PUind@@ﬁ’Fﬁﬂ;

Distrito Federal. ‘iﬁ ﬁ;{h N E : EW‘?H

Il. Corresponde a esta Contraf@nai&nterna determinar con exactitud, prewo aI estudlo
de las constancias que obran n agitos si los Ciudadanos Miguel Angel Miranda
Onofre y José Avila Bravo, afscritds al Organo Politico Administrativo en Tlahuac,
cumplieron o no con sus oEllgac{, es durante el desempeno de sus cargos,
respectivamente, como: Jefeg;de Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccién la Diréccién de Manifestaciones y Licencias de
Construccién y de Directoride Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo,
ambos, dependientes de la [;ireccmn General de Obras y Desarrollo Urbano del
Organo Politico-Administrativo en Tlahf?c y, si su conducta desplegada resulté o

no compatible en el desempen% de ese cargd

N \
¥

tercero, 3 fraccion I, 10 fracc_

]
;'1 Contraiong General 2e 13 Cradad ge México
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t

g mvestlga‘(:lones diligencias y actuaciones
itan a edte Organo Interno de Control,
resolver, en atencién a lo dispuesto pog Ios articulds 57 parrafo segundo y 65 en
correlacion al 64 fraccion |l de “La Ley gederal de lasmateria”, sobre la existencia o
inexistencia de responsabitidad administjativa, en Ios%echos materia de imputacion,
con el objetivo primordial en su caso dejjograr y preseyvar una prestacion optima del
servicio publico de que se trate, de gonformidad &l criterio de la Tesis aislada
CXXVII712002, sustentado por la Segunda Sala de la Sr prema Corte de Justicia de la
Nacion, VISIb|e en Ia pagma 473 del To 0 XVI, corre?ponmente a octubre de 2002,

texto, es el siguiente:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los fctos de investigacion scbre la
responsabilidad administrativa de los sefvidores plbligds, son actos administrativos de
control interno gue tienen como objetiv

n puklica, que neces

> S‘
?ieﬁo corresp nda a los intereses d%wla colec] v1dad de ahi que se establezca un
304 I(‘TCI Imanc_) capaz de sancionar lag desvigciones al mandato contenido en el
O s que la ley impaone; ¥ simi§;=o la defterminacién gue tome dicho
bde v&g{l‘jﬁﬁ"?ﬂ'" i :
acr’edrtar U respon e gf
n S8 despx i eude Ia lectura de Ios ) |c;UIos 64 y 65 de la Ley Federal de
ﬁ onsabmdade& e los Servidores Publicos,? sudiendo concluir con objetividad sobre la
. ‘ | tenma de res nsabmdad o imponer la sa pion administrativa correspondiente, esto
rwdorg_bhco sinp cdn el de determinar con ¢ '

el objetivo indefectible de sancionar al
obhgac:tones mherentesial cargo y si, por end

xactitud si cumplid o no con los deberes y
égconducta desplegada por éste resulta

§ Miguel Angel Miranda Onofre

y José Avila Bravo, en la época de | echos que le imputan; B) Que estos en

4

e
2

= R

-
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estudio de los anteriores elemehios y de las pruebas inherentes; en los siguientes

términos: ' L
# b
A) CARACTER éE SERVIDOR PUBLICO

Respecto al C. Migue[gi\ngel Mir?gnda Onofre.

a) Documentales pub%hcas c:onsmi;éntes en copias certificadas del nombramiento,
del treinta y uno de d|c1§mbre de doszmI trece y con efectos a partir del uno de enero
del dos mil catorce, expedido por ia entonces C. Jefa Delegacional en Tlahuac,
Angelina Méndez AlvarEz a favor déﬂ C. Miguel Angel Miranda Onofre, como Jefe
de Unidad Departament%l de Mamfestacnones y Licencias de Construccion, visible a
fojas 049 de autos; de, la Consta’fmla de Nombramiento de Perscnal (alta por
reingreso), con vigencia d.partir del dia uno de enero del afo dos mil catorce, a favor

del C. Miguel Angel M.r"anda Onofte, como JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL .

‘C”, expedido por el Dlrecter de Rec,'rsos Humanos Carlos Urbina Tello y del Dlrector
General de Administracién {st Maniel Méndez Marroquin, ambos, en ese entonces,

funcionarios de la Delegacaom Tlahué‘% visible a fojas 047 de autos; y deﬂ‘la Constanc@““‘m‘“’”

de Movimiento de Personal (baja pdi“" renuncia), con vigencia a partigfoet T
uno de julio del afio dos mil catorcg a favor del C. Miguel Angel I{¥ ;
como JEFE DE UNIDAD DEPAR AMENTAL “C”, expedido por| &g
Recursos Humanos Carlos Llrb”ha ©llo y del Director General de Ad§hijTeeICiO:
Manuel Méndez Marroquin, ambo i i
Tlahuac, visible a fojas 039 de &
articulos 280 y 281 del Codigo Fede
Cédigo Procesal Supletorio"), de ap“camon supletoria conforme al ",;
Ley Federal de la materia”, por Baber sido expedido por funcighario publico
gjercicio de sus funciones, y cumph n los requisitos establecidos _,,o elarticulo 1
del Codigo Federal de Procedimie '?%)SJCIVIIGS aplicable por la remM®Yon expresa a 1a
que a este hace el segundo dej_;lo -preceptos legales en cita, tratandose de
documentos publicos, y con las cu@les gueda fehacientemente acredltado Que en
términos de los articulos 122 Apar’taﬁ ase Tercera, Fraccion 1l parrafos primero
y tercero de la Constitucién Pohtl@a de ies Estados Unidos Mexicanos; 1 y 117
fraccién IX del Estatuto de Goblerng del DES rlto Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV,
LIV y LXXVIHI de la Ley Organica deila Admim racion Publ:ca del Distrito*Federal; 122
y 122 Bis fraccion XIi| del Reglame*- to Interior éié la Administracién Publica del Distrito
Federal, asi como, el numeral 1.3.1@:de |a Clrcufar Uno Bis publicada en la Gaceta del

3y

\ t

’@en ese entonces, funcaonarlos‘ s ftrte{on aci6R0!
las cuales hacen prueba pI' al;tenor delos ‘5

rﬁﬂﬁiéﬁwf’ﬂﬁm R
iculo 4 éw‘-&.a \L’ Ui
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Distrito Federal el 8 de agosto de 2012, la £. Angelina Méndez Alvarez, en ese
entonces, Jefa Delegacional en Tlahuac, con | | caracter det *lgno al C. Miguel Angel
Miranda Onofre, como Jefe de Unidad epartamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccion del Organo Politico- Adminlktratlvo en Tlahuac, a

partir del 1 de enero del 2014, cargo que os,tento, hasta el31 de julio del 2014.

De la justipreciacion del alcance y valor pro atorio del nombi'amlento y de las citados
constancias, del C. Miguel Angel Miranda (gnofre se acre?ilta plenamente que, del
1 de enero del 2014 al 31 de julio del 2014 se desempen(a con el cargo de Jefe de

Unidad Departamental de Manifestacion s y Llcenma ' de Construccion de la

]

c:on dependiente de la
del Organo Politico-

DII'ECCIOH de Manifestaciones y Licenciag de Construy,

el Titulo Cuarto Constrtuc#onal en su articulo 308 parraft 3 primero, en correlacion con
el diverso 2 de "La Ley Federal de la mate el grecitado tenia el caracter de

servidor publico, tal y como se desprende de %a Iectu;[§ a armoénica y conjunta de los
ﬁ

wilegales en cita, que dicen:

CONSTITUCION POL Tltgg
' DE LOS ESTADOS UNIDOS BEXICANOS

&

P : ¢ Para les efectos de las respo; abilidades a que alude esfe
taran como servidores publicos.. éq%general a toda persona que
i empleo cargo o comrsrén ! ew%la!qwer naturaleza en la

S -—-“An‘rcu!o -Zo.a Son su;etos de esta Ley, 1os serv»'c;’one;g Gblicos mencionados
ona.’ % todas aquéls

B) QUE LOS SERVIDORES PUBLI

comision, hubiesen incurrido en incumpl
de “La Ley Federal de [a materia®.

A
i

I

Ei it
G/ f’
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Ahora bien, segln consta a fojas 231 a 232 del expediente que se resuelve, se
verifico en las oficinas de gstawContraloria Interna en la Delegacion Tlahuac del
Distrito Federal, 1a Audlencg,é de Leysa que se refiere el articulo 64 fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de Io’%kSerwdores Publicos, audiencia en la:que se
hizo constar la INASISTENCIA del C. Miguel Angel Miranda Onofre, '
desahogandose todas y eada una de Ia§ . Etapas de la misma sin pronunciamiento
dei ciudadano refendo concluyendose"-‘por parte de esta Contraloria lnterna para
los efectos procedentes

1

Asi las cosas, el C. Mlguel Angel Miranda Onofre, quien fue debidamente notificado
el cinco de dlcnembre del dos gmll dieciséis, conforme al oficio
CI!TLHIJUQDRIZOGZIZM% de fecha 30 de nowembre del 2016 (fojas 211 a 215 de
autos), se le atribuye, como responsabllldéd administrativa, en el desempefio del
cargo de Jefe de Unldad DepartamentaP de Mamfestacmnes y Licencias de
Construccion de la Direc fon de Mamfes.facmnes y Licencias de Construccion,
dependiente de la Dwecc;@n General de @bras y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en ﬁ;lahuac lo mg@nente

bk &

Que estando Obhgado conﬂflfa calidad que s% ha dejado anotada, en térmlnos de

Acuerdo"), a efectuar por escrito, dg|
baja por renuncia gue derivd en la. &

de Unidad Departamental de Mamfgstam d :
la Direcciéon de Manifestaciones y. L . ?‘ERN(‘ DE,

de la Direccion General de Obras yﬁpesgrrollo Urbano del Organo Pollt o- CONTRP
i

Administrativo en Tlahuac, el Acta Enﬁ’éag Recepcidn que describiera, el esthdo

de los asuntos de la competencia de fa misma y entregar los recursos humarjos, | EN,_
materiales y financieros — que en su momggto le fueron entregados con motivg :
su cargo antes referido ~ al servidor pub' ico provisional gue hubiera designado
el C. José Avila Bravo, en su ca!idaj_"_e Director de Manifestaciones y
Licencias de Construcmon sin embargo ‘NG lo hizo, contraviniendo con ello, las
citados disposiciones legales y, consecuehtéments, la obligacion contenida en el
articulo 47 fraccion XXIV de la Ley i—k"edé}@l de Responsabilidades de los
Servidores Publicos {en lo sucesivo “{E%a 8y Federal de la materia"); por
consiguiente, presuntomente con su con?ucta*‘@e}o de salvaguardar, entre otros
principios tutelados por la Ley Federal: sen citdy el principio de legalidad, que
constrifie a todo servider publico a ajustar su con'ycta pasitiva o negativa, en el

'
Cc tra iona General -

G/@*
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desempefic de su empleo, carge ¢ comision, a [ dlsposiglones legales y/o

reglamentarias y/o administrativas vigentes. 4

M B
3 %
En. efecto, los articulos 1, 3, 4, 19, parrafo pr'gero y 26 d,_fg “La Ley" y el

Lineamiento PRIMERO de "El Acuerde”, estatuyeny’

i

4‘:

A

LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS F\ECURSOS DE Ié’A
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DIST ?ITO FEDERAL }x
(G.0.D.F. 13 DE MARZO DE 2002) *

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden puiblico y estabI% ece las
disposiciones conforme a los cuales los serfidores pubhcos* de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al separarse de su %mpleo
carqo o comision, deberan rendir por escrito el egtado de os asj ntos de
su competencia y entregar los recursos himanos, maté” jales vy
financiercs, que Jes hayan sido asignados pdra el ejercicidl de sus
funciones.” :

ke

“Articulo 3. - Los servidores puiblicos obligadas por la preé*énte Ley
son, el Jefe de Gobiemo del Distrto Feder},] los fitulargs de las

dependencias, unidades administrativas, organos gpolitico adm;mstrahvos
organas desconcentrados y enfidades; asi comd: sus suborginados con
nivel de Subsecretario. Director General, Direcior de Area, Bubdirector,
Jefe de Unidad departamental y los servidores pgblicos qqustenten un
empfeo, cargo"d_‘:c‘dmisfén, con niveles homdologas o equrv&ientes a los

u.u,rn.sua . 1
. SR By
T, ‘% : £ i
\JE Articulo &Yla: entrega recepcion de [los; recufsos de Jas
dépendenc; ; nfldades u organos politico adminidfrativo¥ del Gobiermno
w - def Distrito-Fadéralia quienes sea aplicable en témmios del arficufo 3° de
" esta ley,. d}é‘be 7 efectuarse por_escrito, mediante factayadministrativa
. gue descrfba el estado que guarda fa dependencjé entidad u érgano
olitico” admidistrativo _correspondiente fimpla _con _los
rTR’T rqqu;s:to§.3,5‘w§1‘ dblecidos en la presente ley. ¢
A 1 “Articulo 19.- §1 servidor pablico entrante v salientd ¥ebers firmar por
© - cuadruplicado el.acla de entrega-recepcion, a mas fardar dentro de los
{UAU quince dias hgbxles siquientes a la fecha en fue Burta efectos la ..
i vidor publico saliente, ante el representajite del 6rgano
de control respectivo y con la asistencia de dos;?esﬁgos ue podran ser
nombrados por ambos servidores publicos y, erfsu caso, guando por la

imporfancia del empleo, cargo o comision lof amerite, desigharan
personas para proporcionar informacion y docﬁénentacidn ¥, Bara verificar
;

el contenido de la misma.

()

“Articulo 26.- Ningtn servidor pablico, sefialado en el amcu%.‘i de la )
presente ley, podra dejar el puestoﬁ‘sm flevar a cabo el dcto de
entrega-recepcién _cotrespondiented para este efecto el &ggenor

i

e
[

. \55%
Gldra* . 5
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caracter comp!ementano: e éstaZasimismo, aplicaran en lo conducente “““‘"
para la transferencia dez bienes y/o funciones, que no impliquen la P
separacion de los serwdory}‘ pubh .
i ‘; o
{Lo remarcado y subrayat & es %oplo de esta autoridad)
i -
N
Por su parte, el articulo 47 d'c a7 Ley Federal de Responsabilidades b
Servidores Publicos, establece: u§ o
W 3 ‘P"\
e

s v CDMX

;ﬁ CIUDAD DE MEXICO
o %; EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
Jjerarquico respectivo debeéé designar elisustituto definitivo o provisional,

de 15 dias naturales a pagfir de la fecha %n que sea aceplada la renuncia,
se nolifique baja o se llgve a cabo eijcambro de puesto. En caso de
incumplimiento  de la ¥ anterior obligacion, el superior jerérquico
comrespondiente sera rgsponsable en iennmos de la Ley Federal de
Responsabilidad de Ios?erwdores Publicos. En caso de urgencia para fa

en el caso de entrega- re?uc.'én intermétia, dentro de un plazo no mayor

entrega-recepcion se. p%dran habilitar horas o dias para hacer la entrega -

correspondiertte, dichaRabilitacion la hata el titular del érgano de gobiermo
correspondiente o pot ef por el \g:c) 6rgano de control intemo
correspondiente, segunisea el caso.” g

(Lo remarcaddc y sub‘rfyado es propiﬁgde esta autoridad) .

ﬂ

"'-r

servidores ptiblicos de g Administricion Publica del Distrito Federal, que
al separarse de su emfileo, carg comisién, tienen la obligacién de
formalizar Ia entreqa- %epcron dé los asuntos y recursos asignados
para el ejercicio de st funcioles, a aquellos que los sustituyan,
conforme a la lLey de?Entre ﬁ?ecepcron de los Recursos de la
Administracién Pubhcasdel Di nto Federal, mismos que tienen el |

“PRIMERQ. Los pres.' ntes Irnejiirentos son obligatorios para jos’

*Todo servidor pablico ter'i,‘ k5 las  siguientes obligaciones, para
salvaguardar Ia legalidad, honrggez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que v g
deben ser observadas en el de emperio de su empleo, cargo o comision, - ooy
y cuyo mcump.'rm:ento dard lugdr @/ procedimiento y a las sanciones que

correspondan, sin peruicio de%%u derechos laborales, asi como de las

normas especificas que al re?pei?e rfan en el servicio de las fuerzas

armadas”. d

*%{

_ i
Y, la fraccion XXIV del citado prgepto Ié%aal, estipula: . .
—:;t

“La (sic) demas que le i |mpo ;gan las Ie&ei reglamentos”.

v.Jrr\r\

Ted Zpd 7601, Tps b
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4

Es decir, de una interpretacion literal, fun%é)na! y teieolé&;ca de la hipétesis
normativa apenas trascrita, se desprende, qu esta, sujeta a godo servidor publico
a cumplir, con las demas leyes vy reglamen és que normenﬁy complementen el
desempefo de su empleo, cargo o comlsrcﬁ como 1o son, ergel caso, la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la, Administracion blica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del E?Hstrito Federal, el .‘:trece de marzo de
dos mil dos, asi como el Lineamiento PF{!MERO del Acuerdo por el gue se
establecen los Lineamientos Generales par% su observancra,‘ publicados en el
mismo Organo de difusion oficial, el dlecmue%;e de septiembre d‘L dos mil dos.

En este contexto, se estima que el C. MIUeI Angel erarf’da Onofre, en su
calidad de Jefe de la Unidad Departament‘ de Mamfestamoées y Licencias de
Construccion de la Direccion de Manifestgciones, Licencigs y Uso de Suelo,
contravino la fraccion XXIV a estudio, por lo & gu1ente

f i

Conforme a las documentales consistentes! en a) oficio DMLUS!112/2015 del
veintiséis de enero de dos mil quince, suscrifo por el Lic. S rgio Salvador Avila
Jardoén y reC|b|do en esta Contralorla lnter'a en la misma fecha, asi como el

R de fecha tre »e de agosto del dos
;. b) el nombys miento, del treinta y
s a partir deI% no de enero del dos

"'ml[ catorce expgdide
Méndéz Aly@reZ =

; ?’p,dad IZ)E\pa‘r_’fw ental de Manifestaciones y Ligencias de -*-onstruccnén visible a
(Zb o;a, dé i , c) 'la ‘Constancia de Normpbramiento ’?ﬂe Personal (alta por
a;t? ingreso), 'fwgnma a partir del dia uno de‘%nem del@fic dos mil caforce, a

T@g%{ Er,ﬁﬁﬁw iguel “Angel Miranda Onofte, com¢i JEFE DE UNIDAD
R A MENTAE “C", expedido por el Directok de ReQ rsos Humanos Carlos
\m rpa“ ello 'y dgl Director General de Admin tracion’ Luis Manuel Méndez
arroquin, ambos B ese entonces, funcionarios dé&la D iegacnon Tlahuac, visible

U fojas 047 deau ’:-o . d) la Constancia de Movin jiento de Personal (baja por
_—aien-u'rTmaT’Gon V|genc1a a partir del dia treinta y uhotide julio del afio dos mil
‘catorce, a favor del C. Miguel Angel Miranda Onofrg; como JEFE DE UNIDAD

. DEPARTAMENTAL "C”. expedidc por el Director d %ecursos Humanos Carlos
Urbina Tello ydel Dlrector General de Administgacign Luis Manuel Méndez

Marroquin,.ambos, en ese entonces, funcionarios d =Ia D&legacién Tlahuac, visible

a fojas 039 de autos; y e) et oficio DRH/UDPEYM/§30/201%, de fecha veintiséis de

enero de dos mil quince, suscrito por el C. Ca(rgé-*‘Urbina Fello, en ese entonces,

Director de Recursos Humanos de la Delegacigh Tlahuac, Wisible a fojas 037 de
autos, los cuales hacen prueba plena al tengr de los artigulos 280 y 281 del
Cadigo Federal de Procedimienios Penales (¢n lo sucesivo 3| Codige Procesal
Supletorio”}, de aplicacion supletoria al presegie asunto en térnginos del articulo 45
de “La Ley Federal de la materia’, por hgber sido expedidof, por funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones, y gumplir con los requigitos establecidos

. 4 3
Q. )
Gld ]
( . o . Contraloria General de le Cudad de Méxica

0234

w\? it
w} é&PEDIENTE CUTLH/D/018/2015

Drreccnon General de Conlralorias [Mernas en Dalegaciones
sreccion de Contralerias Inlemas en Delegaciones ' A

Contralorla Interna an Tiahuae

Lrnestna Hewa del Puerto 5/N Esq Somdo 13
Col Santa Cecila, Deleg Tihuae C P 1310

www.conlraloria cdmx.goh nix

Tel. 58427841 y 58421812
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'Z; EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015

por el articulo 129 del Cédigo Federal de. ProcedImientos Civiles, aplicable por la
remision expresa gue hace el segundo de los preceﬁos legales en cita, tratandose
de documentos publicos, se acredita ple,{namente que“el C. Miguel Angel Miranda
Onofre, a partir del dia primero de enero de dos mil &atorce y hasta el dia treinta vy
uno de julio del dos mil catorce, fug servidor pubilico en el Organo Politico-
Administrative en Tlahuac, ostentando?yel cargo de Jéfe de Unidad Departamental
de Manifestaciones y Licencias de Co struccion, y hé’:s,ta el dia veintiséis de enero
del dos mil quince, no habia entgegado formal; hente, los recursos de la
Administracion Pablica del Distrito Federal {(ahora Ciy dad de México) asignados a
la Unidad Departamental en cita, al seﬂ,rwdor publico entrante al cargo de Jefe de
Unidad Departamental de Mamfestacnohes y anen01a9~de Construccion.

En las relatadas circunstancias, se estlma que, el,zC Miguel Angel Miranda:
Onofre, presuntomente omitié efectugr por escnto‘j dentro de los quince dias
habiles siguientes a la separacién del % ‘gargo de Jefeide la Unidad Departamental
de Manifestaciones vy .-Licencias Eie Construcéion de la Direccion de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Quelo adscrita a la Direccién General de
Obras y Desarroflo Urbano del Organo'f olltlco-Adm?mstratlvo en Tlahuac, el Acta
Entrega-Recepcion que describiera, el estado de Ioggasuntos de su competencia y
entregar los recursos humanos, material%g y financiéros; término que corrid del dia
cuatro de agosto del dos mil catorce yifenecio ef veintidos del mismo mesy
afio (toda vez que el dia uno de agostofue declagado inhabil de conformidad al -
ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENBEN LO%TERMINOS INHERENTES A
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, DU@ANT@‘LOS DIAS QUE SE INDHaih
publicado el treinta y uno de enero del dqi mil Q%torce en la Gaceta Offigt—U#
Distrito Federal); ya que dejé de ocupar ;ﬁl ca o de la sefalada Jefali
Unidad Departamental a partlr del treinta y tmo d’”e julio deI dos mil catorc 4

ENTL

Una vez fijado el valor y alcance probatogio,de las pruebas identificadas con los
incisos a), b), ¢), d) y e), en la transcripcion ‘gue antecede, se procéde a hacer lo
correspondiente con las dec;laramonesg prugbas y alegatos ofrecidos por el
procesado en la Audiencia de Ley a quesse refiere el articulo 64 fraccion 1 parrafo
primero, aplicable por la remision expresgd a la dge él hace el diverso 65, ambos de
“La Ley Federal de la materia”. ' 1

DECLARACIONES, } RUEBAS@ ALEGATOS
DEL C. MIGUEL ANGEL MIRANDA ONOFRE

i '
G."g?‘ f , cocoms
A
. ~'§ Contralornm Genaral de )= Cuidad de N._xnco
@;“-‘ Sirgeaén Generat de Conlratorias Inlernas en Deleg 5]
I Direcaon de Conbdlonas Iniemas en Dal

oF ("onlmlorla Interra en 1K
N Eenestinn Howa dol Pygo SN
Col Sanw Cesila, Deleg Tidnoas C P 13000

wiw cantraten,

Sormda 13

Quby s

Tel SEATIBLY p Hual 12
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f*‘ﬁgicpe%eu're. Cl/TLH/D/018/2015

Al respecto, cabe sefialar que el C. Miguel A?gel Miranda 3nofre en la audiencia
de ley a que se refiere el arficulo 64 fraccion I aplicable por la tlemlsnon expresa a la
que él hace el diverso 65, ambos de “La L ‘S/ Federal de la materia®, celebrada el
trece de diciembre del dos mil dieciséis, no zlzo uso del ejel’ClC 0 de su derecho de
audiencia, no obstante que fue debldame%e citado a la misma mediante oficio
CI/TLH/JUQDR/2062/2016 de fecha 30 de ndviembre del 20186, n%tlﬂcado el cinco de

o

diciembre del dos mil dieciséis (fojas 211 a 2%5 de autos)

Por ello, esta Contraloria Interna en el Org‘ 10 Politico Admmlsratlvo en Tlahuac,
estima que al no ‘comparecer el C. Mlguel’ Angel Miranda Onofre, por si o por
medio de un defensor, a rendir su declaracién personalmente 0 o;@ escrito, respecto
a la presunta responsabilidad que se le |mput cOMo es su derefho en términos del
articulo 64 precitado, se entiende como co nsent[da esta conftodos sus efectos
juridicos. 3§ g

- %
Al respecto, sirve de apoyo, la tesis X1.1°AT.8 K (10a.), publ:cgda en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décitna Epoca, leri’ffXII Septiembre de
2012 Tom03 reg) o 2001550 pagina 1494, tuyo rubroycor‘%enldo dicen:

s

|0y IMITADO, POR@LO QUE PARA SU
"'-ﬁSA*Rlo CUMPLIR CON L®S PRESUPUESTOS FORMALES Y
SIBILIDAD Y PROCEDENE 1A, ASI COI\@F@ DE OPQORTUNIDAD
- A LA P 'iE ﬁNTACION DE LA DEMANDA.=DE AMPA O Todos los Jueces
,.gmémcanos det en partlr de los principios de constitdtionalidad ysconvencionalidad y, por
o cons wente eq i pnmer momento realizar la interpretacion g nformea la Constitucion
é } j el arhc%ﬁlo 1o0. de Ia Constitucion

Rolltlca‘ ‘f:ie |OS Es
\ IN -

Nl Cetectliar la interpretacién mas f‘= ‘orable para el efectivo goce y
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, deffonformidad con los articulos 17
constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, deg" i;onvenc:ién Americana sobre
Derechos Humanps, el derecho humano de accedo a¥ja justicia no se encuentra
mermado por la circunstancia de que las leyes i%%man,s establezcan plazos para
gjercerlo, porque tales disposiciones refieren que fPda persoha tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plgég razonab > por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es IW do, puestof_k Ue para que pueda ser
E‘JerCldO es hecesario cumphr con Ios psupuestos forfnales y materiales de

of z #ademas, brinda certeza
 '- en el sen‘udo de ue puede ejerc:erse en

CGCDMK

Conlraloria General de la Cluk‘ldd s México

Direccién General de Contralarias Internas en Deladaciongs
Direcedn ge Gontralorias Inlemas en Delegaciines "A
Coniraloria Inerna en Tlahuac

Ermnesling Hevia del Pueno 5/ Esq Somde 13

Cal Sara Cecllia, Deleg. Thahuac C.P 13010

www confratoria cdmx,gob mx

Tel. 58421891 y 58471612
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/0'18/2015

para concluir determinado asunto po&est&r 2 la espera de saber si el interesado estara

conforme o no con la determinaciog¥gue Pretendiera impugnarse, con la consecuencia

de que la parte contraria a sus |ﬁterese§%sud:era ver menoscabado el derecho que

obtuvo con €l dictado de |a reso[ucron que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para

ejercer este derecho a fin de dotaride firmeza Ju’r dica a sus determinaciones y lograr que

éstas puedan ser acatadas. De ahl gue si el gobernado no cumple con uno de los

requisitos formales de admlssbiitgad establemdoﬁ en la propia Ley de Amparo, vy la

demanda no se presenta dentro dgl plazo establ 1do ello no se traduce en violacion a

su derecho de acceso a la Just|0|a pues éstendebe cumplir con el requisito de

procedencia atinente a la temporagl'dad por lo gque &%sulta necesario gue se haga dentro

de los términos previstos para ellt} va que de no ser asi, tos actos de autoridad que se '
impugnen y respecto de los guales no existio: xreclamo oportuno, se entienden
consentidos con todos sus efecips juridicos en aas de dotar de firmeza a dichas
actuaciones y a fin de que ]os;}promos 4rganos de gobiernc puedan desarroilarse
plenamente en el ambito de g.us respectivas competencnas sin  estar sujetos
interminablemente a la promocion ge juicios de amparg

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO 'EN MATERIAS AE)M[NISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

$£‘r\

hire

i3

{

marzo de 2012. Unanrmldad de
Diaz Coriés.

Reclamacién 15/2011. Adela Norbe;g:to Gabriel. 22 d

A

votos. Ponente: Juan Garcia Orozcot§;§ecretarlo Edga

-vewgﬂ

S

responsabilidad que se le imputa, se}ficonmdera
téerminos de la tesis apenas ‘_\l_ganscnta

administrativamente de incumplir con
Federal de la materia”

5

W’&‘t

C) Que para el caso de acredltgrse un ' conducta ch
ley, la haya reallzado&‘%gfm una causa justif

En las relatadas circunstancias se adwelgfé;e, quesqueda acreditada la conducta que se
le reprocha al procesado, sin que obredato grevidencia que la haya realizado con
una causa justificada, con lo que se agq%a el @studio del tercero de los elementos,

identificado como ¢), referidos en este CO;B]SId ig ando

52“3.%': :
i11. Con base en lo expuesto y con fundarie 'o en lo que establece el articulo 54 de
"La Ley Federal de la materia”, este Organo%r = Control Interno a efecto de imponer la

Directies Generst de i
Draccdn de Conls lmen as en Deisg A
Conrarora ieterna @n {iahoas
Ernasiez Hovia del Pueno &'N Soriio 13
Coi Sapla Cecta Deleg. OF 13010
wwwy conbraionia cdmx ghbma

Tel SE421801 y 55421512
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i b CIUDAD BE MEXICO
y’w
& Ex REDIENTE: CHTLH/D/018/2015
sancidon que conforme a derecho correspondegal Cluda“'ano Miguel Angel Miranda
Onofre, procede a ponderar todos y cada unq‘de los eletnentos contenidos en dicho
numeral en la forma siguiente: i

),

N

S,
B T
R

Para la lmposmlon de sanciones el precepto % , establece:

Ko

gal premta

-

“ARTICULO 54.- |.as sanciones administrativa_f se impondra : temando en cuenta los
siguientes elementos:

()

“l. La gravedad de la responsabilidad en qil;f;e se incurrd
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier {
o las que se dicten con base en é1.” ;

HT

m;ﬂg_‘%ﬁﬂ;.

_Humbert"‘”" Delgadillo Gutiérrez, en su
obra Ef Sistema de Responsabr!rdades de o; Servid %es Puablicos, al referirse al
pmento g que se refrere el dispositivo
e c;uest‘lonﬁ ‘nos pone ante la mcemdume de !(,.‘_‘ que debe entenderse por
op-grave, ya qugy f;omo quedd expuestc% la IQ no contfene nmgun elemento

_Fﬁﬂ{nan’a " (32, Edicion;

Ante I%‘ t e una deﬂnlc:ion de “La gravedade la responsabilidad”, el Séptimo

C@ do ‘&R Ma’teﬂa Admlnlstratlva d f‘rlmer Circuito, en la tesis aislada
7 e la Federacion y su Gaceta,
(ﬁg) establecio el criterio:

Novena Eppca omo X Agosto de 1999, pagla 8
3& %( «3‘ éﬁj 'e:

R “SERVIDOR'E?S‘WPUBLICOS GRAVEDAD D

n-wl

' una responsabilidad qrave
oY kque deban respetarse para

considerar que se actualiza tal s."t‘uau:.r'éu Por tal motivo, g la autoridad que sanciona a
6 el requisito a que alude tal

aufondad sancionadora, peor lo gue
puede ser considerada grave.”

G!ﬁ@ '
¥

0

Cordra'oria General ge Iz Ciwlad de México

Ui c,mun Ganerat de Gontralorias Inernas en Delegaciones
Diracedin de Contralorias intemas en Delegroicnes ' A
Coniraloria Interna en Tiahuae
Ernesting FHewvia daf Puerto 8N Esq Sonide 13
Col Sarta Cecilia, Deleg. Tiihuae C P 13010
waw contraloria edmyx goh my

Tel. 53421891 y 58421612
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CIVDAD DE HEXICO

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
(Lo resaitado y subrayado es pro ,i__c_> de esta autoridad)

'ﬁe
Ahora bien, a efecto de razona*r adé@uadamente los motivos y circunstancias por las
cuales esta autoridad deba de tener $u arbitrio sancionador atento a la gravedad de
la falta administrativa cometlda por el %hora infractor, se estima prudente atender los
siguientes criterios de ramonahdad !

s B

Fx

a).- La relevancia de |a falta ;‘Z‘Ie acuerdo
la correcta gestion puablica;

al grado de afectacioén al sano desarrollo-de :

s

#,
3
3

5
%

S~

&y

e

"
F

I

b).- El monto del beneﬂmo dafio o perJuK:lo econdémico causado derivado del
incumplimiento de las obhgac%nes al eraﬁo publico; v,

?

c).- El resultado material del a‘ig?;;to y sus c@nsecuencias.
%

Por lo que concierne a lo senalado en gl inciso a) la relevancia de la falta de

acuerdo al grado de afectaegion al séno desarrollo de la correcta gestion

publica, cabe decir, que como j‘rtmer pai' metro para establemar la qravedad de la

responsabilidad que se le |mpu a al pro%esado se precisa, glie

fraccién Il parrafo primero de Ira Constitucién Politica de {g
Mexicanos y 47 parrafo primero e

lealtad, imparcialidad y eficiencid;
publlco a través del cumpllmlent

al Estado, seran sanmonados conforme a [¢ sugur%nte

v

“ARTICULO 109. Los servidores pﬁblico:“‘g partpéulares que incurran en responsabilidad frente

Ill Se aplicaran sanciones admmrstratwas% los gervidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealt d, i arcrahdad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o ml ones.. '

LEY FEDERAL DE EE “PONS’ABILIDADES
DE LOS SERVIIEO ES PUBLICOS

G/&?

Tel S2424E0° y SU4H1S1Y
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CWDAD OE MEXICO

E)(PEI%I-E%TE: CI/TLH/D/018/2015

"ARTICULO 47.- Todo servidor piiblico tendré las siguientes objigacione$, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia qfe deben ger observadas en el
desempefio de su empleo, carge o comision, y cuyo incumpli Yiento dard Wgar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus degi‘achos laborgles, asi como de fas
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las {’uerzas arma’@as:

(. j

r pl]blicogajuste su conducta,

© o comision, a las
ivas (principio de
oniales, personales ¢
para las personas a que se refiere la fraccion Xlil delfarticulogd7 de "La Ley Federal
de la materia" (principio de honradez); a que el cumplimiegto de sus obligaciones
esté por encima de los intereses propios y realice su%ctividgdes con total entrega a

Y, los principios referidos, exigen que todo servidg
positiva ¢ negativa, en el desempefio de su em
disposiciones legales y/o reglamentarias y/o

1

legalidad); a evitar la obtencidén indebida de benefic}g patri

fa institucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger, et su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aguélla representa (principio:éfje legltad); actuar de manera
objetiva sin preferencia, privilegio o discriminacion I;l‘aciagpersona fisica o moral
alguna (principio de imparcialidad) y; a cumplir on dos objetivos y dar los

=g esperan de ellos en el desempeno dg sus funciones y en su caso,
gutilizacion de los recursos humanos, mageridles y financieros, que les

sk a,do'&i?-p%ra:el gjercicio de las mismas (p-(%tipio de eficiencia)

Toa I I
%}:‘t{ﬁnblido:el C. Miguel Angel Miranda Ongfre, con lo dispuesto en el

. N 5

fracgion XXI\ de “La Ley Federal de la maferia”, en correlacion con los

di!@'rEEEgﬁ"?zi 19, parrafo primero y 26 de la Ley ;ﬁ ;
s.de [

Regisos: Administracion Publica del Distrito Feéer
PRIMERO del4ctérdo por el que se establecen los |finear
observancia, eq evidente que dej6 de salvaguardar el prin pio de legalidad, ya que
no—ajosté~su—£onducta en el desempefio de s,'§ cargofcomo Jefe de Unidad
3 tuccion de la Direccién
de Manifestaciones y Licencias de Construceion, depe diente de la Direccion
Organo Politico-Administrativo en
Tlahuac, a las disposiciones legales que apteceden, por % tanto se llega a la

conclusién que, si bien es cierto, existe relevaficia de la falta opmetida al afectar uno

el principio aludido, también lo es, que se tradujo en un grado
sano desarrollo de la correcta gestién pL’JbI'LEa al omitir efectuar Jor escrito, dentro de

Gid : f’ i‘ .
, - ? Conlraloria General de la Gudad de México
' IhracadéeUhneral de Contralarias Internes en Dalegacones

0241

¢

D:recﬁgén de Contralorias internas en Delggaciones “A”
£ Contraloria Intorna en Tlahuae
Ernesuna Hovia del Puerto SIN Esq Sanido 13
\ Col Santa Cecilg, Dateg Tldhuze G P 12010
. www contralona.cdmx gob mx
.
&

i Tel, 58421841 y 58424512

Pagina 15 de 47



o CDMX

CWDAD DE MEXICS

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015

Departamental de Manifestaciones y Ligetitias de Construccién de la Direccion de
Manifestaciones y Licencias de Cons rhcmor} dependiente de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Pohtlco—Admlmstratlvo en Tlahuac, el Acta
Entrega-Recepcion que descr|b1era,§e| estad@ de los asuntos de su competencia y
entregar los recursos humanos, mater|a|es y fi fhanmeros

\
!

Por lo que hace a lo sefalado en el mmsn b), en lo referente al monto del
beneficio, dafo o perjuicio econémlco caus,ado derivado del incumplimiento de
las obligactones, al erario pubjlco cabe precisar que tampoco obran datos o
evidencias que denoten que con Ia conducta§de la procesado se haya originado un
dafo al patrimonio del erario pubhc;p del Goblemo de la Ciudad de México.

AR

Y, por lo que respecta a o sefal 'o en el i'-’ciso c) resultado material del acto y
sus consecuencias, se traduce e ) la wolacgon a la fraccidn XXIV del articulo 47 de
‘La Ley Federal de la materia™; cuya consec;uenma produjo la afectacion al principio ‘
de legalidad. % ]

gyl

WM
pmfrac”\f()( un

De tal modo, se estima que al haberse produc:ido con la conducta
grado minimo de afectacion al deaarrollo de la correcta gestion .pu
resultado de la misma se produjo ufia con;;avencaon al articulo 47 fr
“La Ley Federal de la materia” en Iosatermhos gue han guedado sef
que obren datos o evidencias en el € xpediente en que se actua de
obtenido un beneficio o causado un q?no\ perjuicio de indole econ
del incumplimiento a sus obhgacronq,'s cadmo servidor publico en
publico, se estima que la gravedad deﬂa résponsablhdad en que incyrrio el C.
Angel Miranda Onofre, con el caracte_f gue se ha dejado asentadq a lo largo de” Ia,, TL
presente resolucion, al momento de |Q ’;}1echos de donde deriva la mi i

GRAVE. ‘?&?
5 S

Sin embargo, en atencién a que Ia’% ivoluntad del legislador en matena de
responsabilidades de los servidores pubhcas plasmada en el articulo 54 fraccién | de
‘La Ley Federal de la materia”, tlendea‘a Ta conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, Ias dispo |0|ones de esta Ley o las que se dicten con
base en el, es necesario imponer una; ééanc:én que cumpla con ese objetivo, la cual
se determinara conforme al resultadoy de Iagponderamon de los demas elementos
establecidos en el precepto’legal en Clg% que se hara mas adelante.

i, e

iy

G.’@‘ !f
]

3
_.,l: Tel AEAZ 8L v oWl 210 s
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CIUDAD OE MEXICO

JEXPEDIENTE: CUTLH/D/018/2015
Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada ,2"’ XX)@VII/ZDOS sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusi‘lcna de la¥Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo XXVII, Abril
de 2008, pagina 730, cuyo fitulo y contenido, dﬁlcen ‘%

%
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOR}S PUBLICOS. *r EL ARTICULO 54,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ?ft\RTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS HNIDOS MEXICANOS. Del proceso de
reforma al indicado precepto constifucional de 1882 Y¥se advierle quejue voluntad del Poder
Reformador de la Constitucion facultar al Poder Y.egislativo pard que delerminara las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que. incurran los sé"rwdores publicos y, por
consiguiente, 0§ parametros para su imposicion, cgnsignando s: pre en las leyes las
establecidas como minimo én el articuio 113 de la Congfitucion Pontrga de los Estados Unidos

, Mexicanos, consistentes en suspension, destitucion, inpabilitacion ¥ sanciones economicas,
bajo los parametros que el propio legislador establezc§ de acuerdib por lo menos, con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y cof) los daflosy perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refidre la fragcrén Il del articulo 109
«constitucional, sin gue exceda de tres tantos de los berigeficios obtenidos o de los dafios y
erjuicios causados. En ese contexto, es constitucionalménte exig?ble que el Congreso de la
%’FHM‘? stablectera 10,5010 los paramelros a seguir por parig de e mautoridad administrativa en
pOSICIoN de las S: nc;ones consignadas en el indicad@ articiilo 113 constrtucronal sino

Jda bién el consr.st te'en la gravedad de la responsab bda en que incurra el servidor
tblico; pues las. ?3 toridades deben buscar que conla $ancién que impongan, se
manlas.praglicas Yue infrinjan las disposiciones de fa ley, como o previé en Ia
C(h‘: fg 54 de la Ley Federal de Respon ’b:hdades de Ios Serwdores

' ﬁ.ﬁ ”‘ suryra '
M}'Iftlf ]

‘Fr 3}|on " Las c:rcunstanc:as socioecondmicas 5i[ei servi
.‘ i

S

£

Se consndera que las circunstancias somoecor(;cl)fwtcas del C&Miguel Angel Miranda

or plblico.”

Onofre, al ser una persona de aproximadamefite edad: . de edad;

estado CIVII originario (a) de: Distrito Federa[ con doﬁycillo en donde habita:
C.P.

con instruccion educativ@ de de

sueldo mensual proxnmado $21 2‘@0.00 (veintian  mil

doscientos pesos 00/100 M.N.), circuns nCIas que se infierefg, del analisis de su

expediente laboral; a la cual se le otorga valor de indicio al teBor del articulo 285

parrafo primero de “El Codigo Proces e‘Supletorlo“ por no esta?’%«en ninguno de los
casos de excepcidn establecidos en sys articuios 280 y 284. k!

i 4

? %

%

Grargd
3
lﬂ.} . Conlraloriz General de la Ciudad de Méxco
Qureecion Ge) ﬁu.roi de Ceniraiorias Inleras en Delegacones
Direcctert® de Contralorias intermas en Delegaciones A"
F’ Coniraloria Interna en Tiahuac

0

o

CGCDMX

,-i o Erpasting Hevia def Puerlo $/N Esq Sordo 13
- Col Santa Cedilia Deleg Tidhuac C P 12010
' wisv cortraiona.cdmx gob mx

Tel, 58421891 y 58421512
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CIUDAD DE MEXICO

ﬁ“a%% EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
y ; )

&

De tal modo, por su edad, domicilio, ins _éﬁcci()n

G

ducativa y la percepcion econémica
que recibia por el desempefio del misnio, esta dutoridad administrativa deduce que
el nivel socioecondomico que tenia al mjomento de los hechos que se le atribuyen es
alto; por consiguiente, si bien es cferto, su dpmicilio no es trascendente en la
incidencia de la conducta que se le reprocha; tatnbién lo es, que con relacion a las ,
relativas a su edad e instruccion educativa, sé estima que lo hacian apto para
comprender la licitud o ilicitud de su proceder y, por cuanto a su percepcion
econdmica, esta le permitia satisfacet sus necesidades en el orden material, social y
cultural, comprometiéndolo a actuar con el may0§ de los cuidados en el desempefio
del cargo aludido, lo que en el caso no ocufio, tal y como se acreditd en el
considerando inmediato anterior de 1% presentegesolucién, por lo que se considera

=

que dichas circunstancias operan corr'%) un factoznegativo en su contra.

3 K

e

2

“Fraccion HI. El nivel jerarquico, los @tecedent%s y las condiciones del infractor.”
g 3

Por cuanto hace al nivel jerérquioﬁo, cabe"*seﬁalar, que este era el de 275, «
correspondiente al puesto-de Jefe de Unidafl Departamental “C”, segin copia - ..

certificada de la Constancia de NomEff’ amiente de Personal, visible a foja 047 de_ . --g-.
autos; la cual hace prueba plena al tepor de lbs articulos 280 y L de "Bl Codigo -~
Procesal Supletorio", por haber sido expedido por funcionario publldogReisrdicigadasa
sus funciones, y cumplir con los reqiisitos festablecidos por e} Pl 0

Coédigo Federal de Procedimientos Civil%s, aplicable por la remisiorn

publicos; lo cual lo compelia a actuag apégada a las disposid
administrativas que se invocan en el ctjerpp del presente fallo; §

hacerio en la forma que se argumenta d&manera fundada y motivhda en <CRMIRA QL
es evidente que tiene una incidencia negéﬁvg en la conducta que sq le reprocha.  gN T
! L

= J———

A

¥
Por lo que respecta a los antecedentes d%—finfractor, cabe decir que obra en autos,
a fojas 193, el oficio CG/DGAJR/DSP/2482/2015, del veintinueve de mayo de dos
mil quince, suscrito por el Director de Situggion Patrimonial, de la Direccion Genera.,
de Asuntos Juridicos y Responsabilidadegide la Contraloria General del Distrito
Federal; el cual tiene pleno valor probatorié, gonforme a lo previsto por los articulos
280, 281 y 290, de "El Cédigo Procesal £ u@_etorio", por ser de los que sefala el
articulo 129 del Codigo Federal de Proceg'imi%jtos Civiles, aplicable por la remision

expresa que hace, a este Ordenamighto Fdjetivo, el articulo 281 precitado,

"",.;, Uireccon Genersl de Contralorias nternas en Belegucionss
N Dirzcoén de Conuslorias fernas en D 5 A

Convalona liter !
& Ernastina Hawvia def Puenn 5N Fag Somag 13
/ Co! Serta Ceciha, Deleg Tlehuar C P 13011
wwy cordraleria cdmix gob ik

G/ 7? g
4 £, ¢
g % Caontraicria Genera de ta Cwitad de Méwico
I
i

Tel' 58421831 y 58429312
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CIWDAD DE MEXICO

EXPI‘:’bIENTE. CUTLH/D/018/2015
fehacientemente acreditado: Que el precitado afgma que&f‘ .despues de efectuar la
revision en la base de dafos y archivos deL Sistemag% Informatica del Registro
Patrimonial de esta.Direccion de Sifuacion P%mmomal ;Se localizd la mformaaon
solicitado, misma que se anexa en sobre cerrado...SIN ANTECEDENTES...”, por lo
que se considera que dicha circunstancia operqa‘fcomo un factor positivo a su favor.

En cuanto a Ias condiciones del C. Miguel éngel Miri’nda Onofre, en razén del
nivel jerarquico y el cargo que ocupaba como»Jefe de iUnidad Departamental de
Manifestaciones y Licencias de Con§trucc:|o Y de la Direccién de
Manifestaciones y Licencias de Construcélon dependiente de la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano deImOrgan Politico-Administrativo en
Tlahuac, si bien es cierto, contaba con la experiencig y capacidad necesaria para
discernir respecto de la conducta que se le %trlbuyejy en ese sentido ajustar su
conducta a la normatividad aplicable al caso Que nog ocupa, tambiéen lo es que en
este supuesto no concretd ese discernimiento de manera eficiente y ajustado a
derecho, como quedd fundado y motivado en gl Cong;iderando inmediato anterior del
presente fallo; por lo que se considera que esta cwclmstanma opera como un factor

negatwo en sucontra. %; ‘?;I
‘ 4
?m;smo« de Ias censtanmas gue integran eI e&éedlente en el que se actua, se
ende. que este cugnta con nivel de estudl@s é;fe
» o cual le permitia te@en un alto grado cognoscitivo de Ias
cdﬁé’é’éuenmas del incéimplimiento a sus obli¢ aciones como servidor publico en
de la "La Ley Federal de la materia" S;gal no ajustar su conducta al Cédigo
ﬂm -conducta ~contenido en ésta, cé’mg ha quedado acreditado en el
O r\ando precitado, es evidente que gererg. una incidencia relevante en forma
nAddtiva en la falta administrativa que se le Jﬁwput

S S

“Fraccién IV. Las. condlmones exteriores félos med%)s de ejecucién.”

Respecto a las condicionés exteriores ¥ los medlo de ejecucion debe decirse que,
en cuanto a las condiciones extgtiores: Quepfa :no obstante que en materia
disciplinaria, en 'concreto, conformg a la “La Le Federal de la materia”, el
incumplimiento a las obligaciones e&%ablemdas en la misma se trata de mfracmones
“de resultadp”, lndependlentemente‘ 'de la intencion dei‘s}mfractor la cual se presume,
salvo prueba en contrario; C|rcun§§anC|a gue opera corTo un factor negativo en su
contra. Fi kS

& it
tn

LS

s
tog

e

Mg,

G/drhp

M%‘

0244

©

CGLOMX

Coniraloria General de Ja Cudad de Ménco
Diraccion Genersl de Contralorias Inlernas en Delegacones
Dwecomn de Conralonas nlemas en Delegacionas " A

Contralorta interna en Tlahuac
Frmestina Hevia del Puerto SN Esg. Soricdo 13
Col. Sanla Ceciba, Deleg Tidhvac P, 13010
www.contraloria cdmx galy mx

Tel 58421881 y 58421612
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En cuanto a los medios de ejecucmnhdebe decirse que estos fueron propiamente la

conducta omisa de infractor en su car&o
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015

como Jefe de Unidad Departamental de
Construccion de la Direccidon de

Manifestaciones y Llcenmas de Coﬁstruccmn dependiente de la Direccion
General de Obras y Desarro]lo Urbario del Organo Politico-Administrativo en

Tlahuac, al haber mcump!tdo,g:on ta obli
XXIV del articulo 47 de “La lzey Federal

4

.41
con las demas obligaciones que le imp

acioén gue tenia en termmos de la fraccidn
le la materia®, que lo compelia a "cumplir
ngan las leyes,” como lo son, en el caso

concreto a estudio,
Administracion Publica del

la Ley de Entr ga-Recepcic’)n de
istrito Fede:

los Recursos de la

en sus articulos 1, 3, 4, 19, parrafo

primero y 26 como el Acuerdo por el que: e establecen los Lmeamlentos Generales
para su observancia, en su Lfneamiento PRIMERO; circunstancia que opera como un

factor negativo en su contra, *él no haber
la falta administrativa que se I% atribuye ef

3

“Fraccién V. la antigiiedad épl servicio”

Esta autoridad toma en consigeramén I
Miguel Angel Miranda Onpfre,

circunstancia que se infiere de{del anali

UStIflcaCIOn alguna para haber incurrido en
su actuacion con el cargo anotado.

i
§,
%

é antigiedad en el servicio publico del C.

otorga valor de indicio al tenf}‘ del arficulo 285 parrafo primero
Procesal Supletorio”, por no estafien nlng%uno de los casos de excepcit

en sus articulos 280 y 284, y @e la

desempenado sin incurrir habﬂua?gwente en incumplimiento a sus obl
servidor publico; 1o que opera com(ﬁ‘i un fafé:tor positivo a su favor.

“Fraccion VI. La reincidencia en elfgncur%pllmlento de obligaciones™

- 2]
Al respecto, cabe sefalar gue no obrap
actualicen alguna reincidencia 5g el
administrativas de diversas clases) o de,:

siendo aproximadamente de seis meses; e
%S de su expediente laborall & la-cual se le .
e “El Codigo
'establemdos' !
e se desprende que el preeitado se ha ,
fciones como
35,
é?n autos, datos, e\nden(:lasonJ ferencias-que —.
érica (ejecucion reiterada de faltas

incidencia especifica (ejecucion reiterada

de faltas administrativas de la misma o é%‘n loga indole), pues no existe en el Registro

de Servidores Publicos Sancionados ef
Mexico, ningun antecedente de registro ¢

Administracion Publica de la.Ciudad de
§an0|on a nombre del procesado, segun lo

LT

é“‘

referido en el oficio CGIDGAJRIDSPIZ482/2915 lo que opera como un factor positivo

a su favor. ;;
:é-‘

“Fraccién VIl El monto del beneﬂcnog

del incumplimiento de obligaciones.” §

s’f

f
f
/
/

4
7
/

hﬁ"

?’E
’%

dafio oeginerjmcm econdémicos derivado

aweintyg Gerural de ta Cwdad de Meaco
de Conealonias e inas en

v Saeta Qo Deleg L
N

Fel SBT3 y HRa2
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' EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
1 vx\ il "“w\
Flnalmente en cuanto al monto del beneficio, dano o per| Lumo econdmico derivado
del incumplimiento de obligaciones, de las constg’hCIas gue mtegran los autos no se
aprecia; que el C. Miguel Angel Miranda Onofie, haya obtemdo beneficio de tipo
econémico u otro que determine la Ley, tam&ooo que se baya originado darno o
perjuicio econémico al erario del Gobierno de la €iudad de Memco

_;.

Por lo expuesto, se estima que la responsablhdad admlmstratjva que se le reprocha
al precitado, afecté el principio de legalidadiderivado de{ incumplimiento a la
obligacién contenida en el articulo 47 fracc;or} XXIV de “La Ley Federal de la
materia”, la cual debia observar en el desempendg de su Cargo como Jefe de Unidad
Departamental de Manifestaciones y Licenciag de Constriiccion de la Direccién
de Manifestaciones y Licencias de Construccion, depen%lente de la Direccidn
General de Obras y Desarrollo Urbano del drgano Polltlco-Admlnlstratlvo en
Tlahuac; ya que omitid “cumplir con las demgs obllqam nes que le impongan
las leyes,” comao lo son, en el caso concreto a e ’tudto la L?y de Entrega-Recepcion
de los Recursos de la Administracion Publica deI Distrito Federal, en sus articulos 1,
imero y 26 como el Acuefdo por ef que se establecen Ios
les para su observancia, en: ésu Llnean‘glento PRIMERO.

S‘I IVOS 7a gu favor, como lo son sus an e@edentes su antigliedad en el
., SUpo renncnncna en el incumplimiento d‘.i su obligaciones como servidor
pu-b-l-rcu—ir't'qué‘ no existe de su parte quebranto aﬁﬁgatnmonlo del Gobierno de la
Ciudad”de México en la Delegacion Tladhuac, no gbstante los factores negativos en
su contra como los-son' sus circunstancias socigecanomicas, nivel jerarquico, sus
condiciones (personales y exteriores) y los med:c%i:s deigjecucion, se estima buscar el
equilibrio entre la conducta infractor y |a sanmorgfa imponer acorde a lo dispuesto en
el criterio contenido en la tesis aislada 1.704.301 A} publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nov?ﬁa EpocaRegistro 181025, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo X3¢ Julio de 2 04 Materna: Administrativa,
pagina 1799, cuyo texto y contenido, dicen

e

%
&
i

ch@ . %
,?
'% % Contraloria Genarsl de ta Cuudad da Méxinn

&
™G

LGCDMX

Presodn General de Contratorias Intesnay en Delegaciones
Lurercion da Conbealorias Inlainas en Deleganionas ' A
Contraloria Interna en Tiahuac

Lenesting Heyia gal Puerta SN Esq Sarudo 13
Col Santa Cecila, Deleg TlEhoac TP 13010
vevay conlraterra cdmx.gob nix
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATM“’QE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA &UTORID‘AD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTOR Y LA SANCION AﬁlMPONER De conformidad con el arficulo 113
de la Constitucién Politica de los Estados Umdo’s Mexicanos, las leyes scbre responsabilidades _
adminisirativas de los serwdorestpubhcos o’eberan establecer sanciones de acuerdo con los .
beneficios econdmicos obtemdos’por el responsable y con fos dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De e@ta manera, po.znd:spos;t:vo constitucional, el primer parametro
para graduar la imposicion de upa sancion admr}arstratlva por la responsabilidad administrativa
de un servidor pablico, es el benef icio obfenido o gl dafio patrimonial ocasionado con motivo de
su accién u omisidn. Por su pa e el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los'
Servidores Ptblicos (de conténido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Serwdores Publicos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el trece de mar:z@?‘rde dos mil dos),;d:spone que las sanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta, ademas def senaifado con antelacion, los siguientes efementos:
I. La gravedad de la responsab;f:dad y la convemenc:a de suprimir practicas que infrinjan /as
disposiciones de dicha ley; Il Lgs crrcunstancwa,g socioecondmicas del servidor piblico; Il Ef
nivel jerarquico, los anfecedentes* las cond:c;ones del infractor; 1V. Las condiciones exteriores
y los medios de ejecucion;, V. *al_a antigiiedadt’en el servicio; y, VI. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. &or tanto, la aufondad administrativa debe buscar un equilibrio
entre la conducta desplegada y Iaggsancron que Jmponga para gue ésta no resulte inequitativa. :
Por ejemplo, si la autoridad atnbuye a un servidpr pablico el haber extraviado un expediente, y
esa conducta la estima grave, perc?s:n dolo o rzzala fe en su comisién; reconoce expresamente
que no existié quebranto al Esfadoini benef.rc@ del servidor publico; valord la antigiiedad en
el empleo, lo cual no necesanamente obra §§n perjuicio del empleado de gobierno, toda
vez que la perseverancia en el servicio pablico no debe tomarse como u
fom6 en cuenta si el infractor no con[aba co?l antecedentes de sancion admis
obstante lo anterior, le impuso la susg nsion maxima_en el empleo, es ikt ‘L?
sancién es desproporcionada Lwolai’ona dé& garantias individuales.

5‘! '\‘;
P 1

{Lo resaltado y subragadges propio de esta autoridad)

ocupan, que violan las dlsposmlones Ieg" les de "La Ley Federal deja materggﬂqzﬂhw :
) nese o Jet:voEN ,

se estima, bajo la ponderamon y el prlncjplo de proporcionalidad alu dos, imponerle.~" "

al C. Miguel Angel Miranda Onofre, p_, “el incumplimiento que se Ye~fmpUTta como

Jefe de Unidad Departamental de Ma_ fef{cacmnes y Licencias de Construccién

de la Direccion de Manifestaciones y Licencias de Construccion, dependiente

de Ia Direccic')n General de Obras y: Desarrollo Urbano del Organo Politico- .

Ley Federal de |la materia", al no hab cr observ?do a cabalidad lo dispuesto por la

NATURALES, con fundamento en lo d| ,'puesto’f“fpor el articulo 53 fraccion Il de "La )ﬂ

Gf%’

i
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fraccion XXIV del articulo 47 de la "La Ley Federal de la materia”, como ha quedado
fundado y motivado a lo largo de esta resolucion; sangi,.én;gue se considera deba ser
aplicada de conformidad con lo que sefiala el numeral 56 fraccion | de la propia Ley

precitado. § ";n,a
X b
¥ . i
A) CARACTER DE SERVID?R PUBLIC%
¥ &
Respecto al C. José Avila Bravo. § %
¥ 3.

Documentales publicas, consistenies en copi ? certificadas! de la Constancia de
Nombramiento de Personal (promocion ascen%‘ente), con végengia a partir del dia
dieciséis de marzo afio dos mil catorce, a favor del C. Jgsé Avila Bravo, como
DIRECTOR DE AREA “B”, expedido por el Dirgctor de Re%ursos Humanos Carlos
Urbina Tello y del Director General de Administracion Luis Ma;fwuel Méndez Marroquin,
ambos, en ese entonces, funcionarios de la Dele@acion Tlahuac, visible a fojas 142 de
autos; del nombramiento, del catorce de marzode dos mil$§catorce y con efectos a
partir del dieciséis de marzo del dos mil catorcg, expedido§por la entonces C. Jefa
Delegacional en Tlahuac, Angelina Méndez Alvargz, a favor del C. José Avila Bravo,
comS Director detManifestaciones, Licencias y u;§o de Suqﬁo, visible a fojas 148 de

R1s s|hacen prueba plena al tenor e los artfculos 280 y 281 del “El

B AR al, $upletoric”, de aplicacion supletz%)ria confc‘fi'me al articulo 45 de “La
L3 ‘ wdeflh materia®, por haber sido exgedido pbr funcionario publico en
ejﬁwgpggﬁmgﬁfufq;ohes, y cumplir con los requisi%‘?s establecidos por el articulo 129
de 'Cédig_o\Eed"""ﬁé “de Procedimientos Civiles, aplicable por la remisién expresa a la
qbﬁ'@ ?é%ié"‘ﬁ@e el -segundo de los preceptos ;%,lega‘;is en cita, tratandose de

d%vpe:ﬁ{b‘s publidps,” vy ‘con la cual queda fehadﬁ’%nté’mente acreditado: Que en
N

| os deros, artigtilos 122 Apartado “C” Base Terc ra‘; Fraccion |l parrafos primero
yMercerg de la_Ggnstitucion Politica de los Estadogf Unidos Mexicanos; 1y 117
fr:!CCTBr—‘_ﬂ)*(‘ae Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV,
LIV y EXXVII de la Ley"Organica de la Administraciérﬁdelica del Distrito Federal; 122
y 122 Bis fraccion XIIl del Reglamento Interior de la @\dmi-l%jstracién Publica del Distrito
Federal, asi como, el numeral 1.3.10 de la Circular Wno Bisij}publicada en la Gaceta del
Distrito Federal el 8 de agosto del 2012, la C. Angelina;Méndez Alvarez, en ese
entonces, Jefa Delegacional en Tlahuac, con talfcaracter, fesignéd al C. José Avila
Bravo, como Director de Manifestaciones, Ficencias § Uso de Suelo de Ia
Direcciéon General de Obras y Desarrollo Ur;g;mo en la “elegacién Tidhuac del
Organo Politico-Administrativo en Tlahuac, & partir del 16 de marzo del 2014,

G-'. . g\d '.‘;‘5
'
i# 3 Contralora Genesat de la Cludad de Méxice
|

&>

Lirecaon de Contralonias Inlernas en Delegaciones "A
Contraloria Inlermna en Tidhuac
Ernestina Howia del Puerto S/N Esq Sonido 13

i
{ Difgcerin Gengral de Conlralorias Internas en Delegationas

Col Santa Cecdia, Deleg Tidhuac CP 13010
. wwaw.contraleria,cdmx.goh mx

Tel 58421891 y 5B421612
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De la justipreciacion del alcance yfi/alorfprobatono del referido nombramiento del C.
José Avila Bravo, en un enlaceddgico y hatural de su declaracion rendida ante esta
autoridad en fecha doce de dlcrembre del des mil dieciséis a la cual se le otorga valor
de indicio al tenor del artlcﬁg;llo 285 par‘;’afo primerc de “El Cddigo Procesal
Supletorio”, por no estar en nigguno de los casos de excepcidn establecidos en sus
articulos 280 y 284, se mﬁere;que del 16 de marzo del 2014 al 15 de octubre del
2015, se desempefia con el cargo de Dlrecter de Manifestaciones, Licencias y Uso
de Suelo de la Direccion General de Obras;y Desarrolio Urbano en la Delegacion
Tldhuac del Organo Polltlco—Admmsstratlvo enhTEahuac
5». -,,

En esta tesitura, se considera que para efectcs de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional €n su articulo fﬂ08 parrafo primero, en correlacién con
el diverso 2 de "La Ley Federal de la matgna el precitado tenia el caracter de
servidor publico, tal y como se fdesprende dg la lectura arménica y conjunta de ios

preceptos legales en C|ta que dlcgn ;;
5. £
CONSTITUCION;"POLlTICA

DE LOS EST‘QDOS UN|I§OS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efectas de Ias:‘responsabfhdades a que alude este
Titulo se reputaran como semd@res pabj ICOS .en general, a toda persona gue
desempefie un empleo, cargo io confzsrén de cuaiqurer naturaleza g,en—Ia————--

Administracién Piblica Federal o en el @4’81‘!’!1‘0 Federal, .. v L

P
h e

LEY FEDERAL DE RE 3PONSABILIDADES
DELOS SERVIDOEES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujetos de esta Lgﬁr los servidores publicos mencigpados

en el parrafo primero y tercero del anf?; ulo 108 Constitucional y todas ta
personas que manejen o apliquen recdrsos econdémicos federales...

;gi-{!?
B) QUE LOS SERVIDORES PUBLIQO§, en razén de su empled cargo o’
comision, hubiesen incurrido en mcumpI%j'me‘Eto a las obligaciones e mino
d

de “La Ley Feder% e [ materia”.

Por lo que respecta al segundo elemehto s%,procede a fijar la responsabilidad
administrativa que se le atribuye al C. Jo?e Av:lé’%Bravo como presunto responsable
de la misma y establecer el alcance y valer probat@rlo de los elementos de conviceidn
allegados por esta autoridad a la causagadmmlstregva gque nos ocupa, asi como, en

%

ot
;“E"

e -Mz‘:'-}

i

Cot Sana Ceca Deleg T
Wi SN

Ted 3847

Cariralena General de la Cudad de México

Nieperd®l Gaceral de Canialonas Inermnas &n Dalegacones
Direccion de Contralorias Inlernas 20 Delegaviongs A
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su caso, las ofrecidas por él en la audiencia a qUe se reﬂére el articulo 64 fraccién |
parrafo primero, aplicable por la remision expgresa ala queia el hace el articulo 65,
ambos de la “Ley Federal de la materia”®, celelirada el doce de diciembre de dos mil
dieciséis; incluyendo sus dec!aracuones y ale: atos produc:ldds en ese acto procesal.

Asi las cosas, el C. José Avila Bravo, qwe@ fue debtdameréte notificado el uno de
diciembre del afo en curso, conforme al ofigio CIITLHIJUdDR1206112016 de fecha
treinta de noviembre del 2016 (fojas 2075? 210 de autos) se le atribuye, como
responsabilidad administrativa, en el deogmpeno del &argo de Director de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelg;dependiente de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Dolitico-Administrativo en Tlahuac, lo
sugwente ' g :

.Que estando obligado, con la calidad que s¢ ha dejado ano?ada en términos del
articulo 26 de la Ley de Entrega-Recepcidn ct’e los Recursosgde la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaqéta Oficial del Distritc Federal, el trece

. de marzo de dos mil dos (en lo sucesivo Ela Ley"), a dﬁfemgnar el sustitute
previsional de la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones vy
Licencias de Construccion de la Direcciéon de Manifestacibnes, Licencias y Uso
de Suelo, en el caso de entrega- recepcion intef medla dentrp de un plazo no mayor
de 15 dias naturales a partir de la fecha en queg; se acepto f% baja por renuncia que
derwé en Ia separacion del cargo que ocupara g] C. Mlguei Angel Miranda Onofre
T | anifestadiones y Licencias de

> 1 es, Ligéncias y Uso de Suelg,
'-Dlrecmén General de Obras ¥ Desfrrollo Urbane del Organo

lvo en Tlahuac y hasfa en tag%o, e designado el C. Sergio

;grdgﬁn, como Jefe de URidad Departamental de de
LlcenCIas de Construcc;o 'sin embargo no Io h|zo

IUA@ahdad que conftri
__nhegativa, en el dempeno de su empleo, cag
legales y/o reglameniarlas y/o administrativas vigentes.

LEY DE ENTREGA-RECEPCION [) ‘D
ADMINISTRACION PUBLICA BIEL DISTRITO FEDERAL
(G.0.D.F. 13 DE MARZO DE 2002) :

()"

CGCDMX

Conlraloria General de ta Cudad de México

Direceidn General de Contralorias rtermnas en Delegacones
Bracacn de Coniralorias Inlernas en Delegacionas "A
Contralgria Interha en Tlahuac

Emestina Mavia del Puerto S/N s Somds 13

Col Sana CGeciba, Deleg Tlahwac C P 13010
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Tel. 58418491 y SB421612
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“Articulo 26.- Ningun servidor piblico, sefialado en el arficulo 3 de ia presente

ley, podré dejar el puesto sin i’éﬁqur57 a cabo el acto de entrega-recepcion

correspondiente; para este efeﬁg) el ‘superior jerdrquico respectivo debera

designar el sustituto definitiyo o_provisional, en el caso de entrega-

recepcion intermedia, dentrode un pldzo no mayor de 15 dias naturales a

partir de ia fecha en que sea aceptada &renuncia, se nofifigue baja o se lleve

a cabo el cambio de puesto. I«En caso e incumplimiento de la anterior '
obligacién, el superior jerdrquico corréspondiente sera responsable en

términos de la Ley Federal de'Responsabilidad de los Servidores Publicos.

En caso de urgencia para la en"trega recepcgn se podran habilitar horas o dias

para hacer la enfrega correspondfente dfchg habilitacion la hard el titular del ‘
¢érgano de gobierno conespondfeple o porel ppr el (sic) 6rgano de control inferno

correspondiente, segtin sea el caso.” %

i

7

{Lo remarcado y subrayado es pro%no de esta autoridad)
%

'
"‘ 3&

--Por su parte, el articulo 47 de Ja Ley Federal dé—:’ Responsabilidades de los Servidores

Plblicos, establece: x; ?

“Todo servidor publico fendra las s?gurentes gbhgao:ones para salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, :mparcfahdad y efitiencia que deben ser observadas '
en el desempefic de su empleg, cargg\ 0 conysxon y cuyo incumplimiento dara -

lugar al procedimiento y a las sanciongs que correspondan sin pefjuicio de sus .
derechos laborales, asi como de las normas especrf icas que al respecto rijan en .

el servicio de las fuerzas armadas”. ’

R

L)

Y, la fraccion XXIV de[ citado precepto Iega!"eshpu[a

“.La (sic} demas.que le impongan las Ieyes y%glamentos
§§"

LG@BM\; .

las demas Ieyes y reglamentos que normeni f’complementen el desempeno de ON R
empleo, cargo o comision, como 1o son, en el g aaso’_ la Ley de Entrega-Recepcion dg | e
Recursos de la Administracién Pdblica del @Istrlw Federal, publicada ep la Gaceta ' ‘Hsi TR
Oficial del Distrito Federal, el trece de marzo d% dos: il dos. : ,l SR
En este contexto, se estima que el C. José Kvua Bl’gvo en su calidad de Director de AL 5 .
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo, & decirs: ~§uperlor jerarquico del Jefe delda. . .. ..

Unidad Departamental de Manifestaciones y3i :lcenmas_%de Construccién de la Direccion
de Manifestaciones, Licencias y Uso de Sue =10, contra no la fraccion XXIV a estudio,
por lo siguiente: &

Personal (baja por renuncia), con vigencia artir del dia-;'einta y uno de julio del afio
dos mil catorce, a favor del C. Miguel AngetfMiranda Onafte, como JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL "C", expedido por el Dirgctor de Recursos Humanos Carlos Urbina

E ke
@G@ |

Corrraiong Genera de fa Cwead de tvimscé
reccen Gernatal de Conlalonus In
o Cuecaien de Contilon@s ln

2 ("\r

qﬁ E:ﬂr

ww Soniralona cdmyr ’zch Mx

fol LBAZIBY y 584271RIZ
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Tello y del Director General de Administracion Luis Manu fMendez I‘\‘i]arroqum ambos,
en ese entonces, funcionarios de la Delegacion Tlahuac, lSlble a fo;aé 039 de autos; b)
el nombrfamiento, del treinta y uno de diciembre de dgs mil catorcé y con efectos a
partir del uno de enero del dos mil quince, expedido por la gntonces C. Jefa
Delegacional en Tlahuac, Angelina Méndez Alvarez, affavor del Cj Serglo Salvador
Avila Jardén, como Jefe de Unidad Departamental de amfestamojes y Licencias de
Construccion, visible a fojas 198 de autos; ¢) Ia Capstancia de FNombramiento de
Personal (alta por reingreso), con vigencia a partir del {a uno de e;fero del afio dos mil
quince, a favor del C. Sergio Salvador Avila Jar on, como, ’?JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL “C”, expedido por el Director de Rggursos Hulhanos Carlos Urbina
Tello y del Director General de Administracion Luis Maruel Mén;jgez Marroguin, ambos,
en ese entonces, funcicnarios de la Delegacion Tlahuacgvisible & fojas 199 de autos; d)
el nombramiento, del catorce de marzo de dos mil cafprce y on efectes a partir del
dieciséis de marzo del dos mil catorce, expedido por lag nton*s C. Jefa Delegacional
5é A ila Bravo, como Dlrector

en Tlahuac, Angeling Méndez Alvarez, a favor del C. Jo

como DIRECTOR DE AREA "B", expedido por el Dirécfor de Recursos Humanos
Carlos Urbina Tello y del Director General de Administgacion Luis Manuel Mendez
Marroquin, ambos, en ese entonces, funcionarios de la Belegacion Tlahuac, visible a
“"'fbj‘a"s"l le autps, los cuales hacen prueba plena al teno‘de los articulos 280 y 281 de

. & “El Codigo Procésal Supletorio”, por haber sido expedidgs 2. por funcionarios plblicos en
i gjercicio de sus funciones, y cumplir con los requisitos ;és' blecidos por el articulo 129
[écjel Codigo F tIizgeral@de Procedimientos Civiles, apllcakﬁe bor la remision expresa que
ace el seg 1l los, preceptos legales en cita, tra éndse de documentos publicos,

: Me acredlt’a/ﬁ)len mente que el C. José Avila Bravo, A partit del dia dieciséis de febrero
del dos 'mil “catorée, fue servidor publico en el @Organ. Politico-Administrative en
Tclahuac ostentando el ¢argo de Director de Manlfegtamona Licencias y Uso de Suelo
ﬂée la. Darer:mpn ‘General de Obras y Desarroll “Urbano | en la Delegacion Tlahuag,
endo. superior | rarqulco de la Jefatura de Unidad Departg ental de Manifestaciones
Acy Licentias de nstrucuon y del uno de ago@to del dos ’i‘_“ il catorce y hasta el dia
treinta y uno de dleciembre del mismo afio, omiid designar efsustituto provisional de la
—Tada, “Unidad Departamental, en el caso de éntrega- recepcion intermedia, dentro de
un plazo no mayor dé 15 dias naturales a pdrtir de la fecha &n que se acepto la baja

por renuncia que derivd en la separacion gel cargo que OCUara eI C. Mlgue[ Angel

- Miranda, Onofre como Jefe de Unidad Depa
de Construccion de la Direccidn de M'lfestamones Licengjas y Uso de Suelo,
dependiente de la Direccion General de _;._a y Desarrollo Urba 13'_0 del Organo Politico-

En las relatadas circunstancias, se _tlma que, el C. José Avila Brayo . presuntamente
omitid designar el sustituto provi }i'o de la Jefatura de Unidad *Eepadamental de
Manifestaciones y Licencias de gConstruccion de la Direccion de%Manifestaciones,

v, 2T

e
g

Cortraloria General de la Cudad de México
chcwc}n General de Contralarias internas en Delegacones
Direcsion de Gontratarias Internas en Delegacionss A7
Contraloria Interna en Tiaac
Ernesting Hewvia det Puerlo $/N Esqg, Sonido 13
Col Santa Cechia, Deleg Thhuac C P 13010

www conlralons cdnie.gab mx, -

Tel 58421891 y 58421612
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Licencias y Uso de Suelo, en el caso de entrega-recepcion intermedia, dentro de un
ptazo no mayor de 15 dias naturales a;partlr de lé;fecha en que se acepto la baja por
renuncia que derivé en a separacion del cargo quesocupara el C. Miguel Angel Miranda
Cnofre como Jefe de Unidad Departamental d% Manifestaciones y Licencias de
Construccion de la Direcciébn de iManlfestaCIo s, Licencias y Uso de Suelo,
dependiente de la Direccién Generalﬂe Obras y DeZarrolio Urbano del Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac y hasta en tanto, fue desﬁgnado el C. Sergio Salvador Avila
Jardén, como Jefe de la multumtada;l_lmdad Departamental término gue corrid del dia
uno de agosto del dos mil catorce y fenecié el quince del mismo mes y ano; ya
que el C. Miguel Angel Miranda Qnofre coma J%fe de Unidad Departamental de
Manifestaciones y Licencias de Construccmn de ga Direccion de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo, dependlente de la Direccion General de Obrag y Desarrollo
Urbano del Organo Pohtlco-Admlmstratwo en Tlahug c renuncié el dia freinta y uno de
julio del dos mil catorce y el C. SerQIQaSaIvador Avila Jardén fue designado como Jefe
de Unidad Departamental de MamfestaCIones y Llcé,nmas de Construccién, el dia uno
de enero del dos mil quince, por I@ .que se estlgwa que presumiblemente con su
conducta infringid las disposiciones conten[das efi el articulo 26 de "La Ley", y
consecuentemente, Ia obligacion contefyda en el articulo 47 fraccion XXIV de “La Ley
Federal de la materia"; por con51gu1ente se le atnbuye como responsablhdad haber
presuntamente incurrido en falta admlms’cratwa por I@s motivos anteriores..

No obsta para la determinacion de la aaterlor responsabllldad administrativa del C.
José Avila Bravo, sus declaraciones pr@dumda% en dicha audienci3 en su- escrlto
de defensa, visibles a fojas 224 a 229 de: '°utos é las cuales se les dif

— e ———

A M ,;;
al tenor de[ articulo 285 parrafo prlmero de ‘El ICodlgo Procesal S f 20
o
Tioone
‘_‘, itiles gn CON oot
una sola de sus caras.. ‘. - Ex -

.. 1 Hechos:
José Avila Bravo es designado por la De.feg d de Tlahuac como Director de
Manifestaciones Licencias y Uso de Suelo en: a s%gunda guincena de marzo, y es
Jefe de tres Jefaturas de Un;dad Departamenté’! emtre ellas la de Manifestaciones y
Licencias de construccion. :

Miguel Angel Miranda Onofre renuncia a la J
de construccion. :

Gl Sani Ceaba, Deieg Tlabuag 21 1500
VR CORK AT i e gy it

Tel LH408YT y a7
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31 -jul-2014 Miguel Angel Miranda Onofre renunc;a‘ sin entregar fa J. U. D. de
Manifestaciones y Licencias de construccién a JosgiAvila Bravgfg ya que él consiguid
un empleo en PEMEX y le dedico el tiempo a su niievo empleo dejando sin terminar
en tiernpo y forma su acta entrega recepcion. i

José Avila Bravo informa a esta Conlraloria Irgema que Miguél Angel Miranda
Onofre no se presenta para hacer el acta correspondiente, a pe%ar de que se le
informa telefénicamente en reiteradas ocasiones; también el Diréctor General de
Obras y Desarrollo Urbano le estuvo llamando %;ara que entregara en tiempo y
forma, al ver que transcurrian los dias dimos avisola esta Contra!orfa Interna.

5]

José Avila Bravo visita a la Delegada de Tldhuac ;ara gue le indl'que que se liene
que hacer, ella indico que esperara y que pronto designarfa gl JUD, y segula
pasando el iempo y no se daba la designacion, yg", or fo fanto né se presentaba el
nuevo JUD y hasta ese momento no habia desfgngdo a JUD dd Manifestaciones y
Licencias de conslruccion. g

El Director General de Obras y Desarrollo Urbang: dio la insifuccion a José Avila
Bravo gque por ningun motivo presionara o pregun gra ala D}‘egada referente a la
JUDY en cuestion, es decir que no se metiera eg; ese asgnto que solo era de

incumbencia dé la Delegada y que mientras el sacata el trab_" o adelante.

elve a‘gw'sitar ala Delegada de
quegse tiene que hacer, ella
j { JUD, y seguia pasando

S ATE TACHTgE EXCesiva de trabajo José Avila Bravo
5 i huac para {ﬁf@rmarse que pasaba que le indiquf
—’ iGo que espefara un poco mas y que pronto desigparia
'ﬁgmpo yﬁé*ée--daba fa designacion, y por lo tanto o sg presentaba el nuevo JUD
hasta ese momento no habia designado a JUD de Wariifestaciones y Licencias de

A

" CEsnstruccion y'éste hecho se dio hasta el dia 31 de dﬁfejnbre de 2014.

TR""BT-qjg,-g_‘Oj 4;-Déiégada de Tldhuac designa a Sergio Se}_t;léador Avila Jardon a la J. UL
A IN- .D. de Manifestaciones y Licencias de construccion. f % -

“] A ,qfomentarios.5 ‘ j ‘%%
. Y
| WTTERSeso de acividades ocasionadas por trabajo extla, qué fue la supervisién de los
CENDIS que el Director General de Obras y Desg?roﬂo O@r{pano encomendd al Arq.
José Avila Bravo, ya que es una actividad de ofra area. Rreviamente entregue un
escrito el oficio DGODU/2323/2014 de fecha 2 de octubiy de 2014, y el oficic
DGODU/2244/BiS/2014 de fecha 2 de octubre :é 2014 dondg se da la designacion
al Arq. José Avila Bravo como residente de s#pervision internyg para el contrato de
.obra DGODU/LP/OB-015-14, relativo a los fgabajos de "Mantéhimiento de Centros
de Desarrollo Infantif{ CENDIS), asignado a Ig"empresa Asociaciép De Constructores

,;,
k @
%
i(
i £GEDMX

Cenlraloria Gengral de la Guxlad de México
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Direccion de Contralorias Internas en Delegacionas "A”
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La supervision de obra puede ser up™fdttor determinante tanto para el éxito, como

para el fracaso de un proyecto. Un, mumemsgrande de problemas estruclurales y de

servicio en las construcciones no son afnbd[,bles a deficiencias del disefio o de los

materiales, sinc principaimente, alfmal desempeiio de la supervision. El profesional

que desempeifia el frabajo de supe[wsor de ogﬁa se enfrenta no sdlo a problemas deg

caracter técnico, sino también a: conﬁ;ctos generados por la interaccidon humana.

Ademas de las compelencias necesanas parq afrontar los problemas de caracter

técnico y humano, el supervisor debe contar con un conjunto de valores y actitudes

positivas para un adecuado desengpeﬁo de su fabor. Para el cumplimiento de sus ' )
objetivos, la supervision debe hacer’?un tso cogrecto de los medios de comunicacion

& su alcance, ,onnc:ipalmente de la brtécora de obra. Y estar presente en cada una

de fas obras, aqui el tiernpo y l0s traglados fuc;mn significativos por la Ubicacion de

los diferentes CENDIS; CEND! colofija los Olivos, CENDI colonia del mar, CENDI

Tldhuac, CENDI cclonia Santa Cec:lra CEﬁDI colonia Miguel Hidalgo, CENDI

colonia Nopalera, CENDI colonia Santgna Pqp:ente incluso ef CEND! Tlahuizcalli,

por lo que se dio un exceso de trabajo,ae % tra%jar mas horas, horas de la comida y

los fines de semana, aunado a que: 4 D:ré’&tor General de Cbras y Desarroflo ' '
Urbano dic la instruccion de que personalmente flevara la supervision por mi

caracter de arquitecto y no enviar al pe:%onql de la Direccion de Mamfestacrones

Licencias y Uso de Suelo. L O

Aclividades urgentes muy importantes en
Obras y Desarrollo Urbano.

Aparte de la Direccién de Manr'festaciones "/&
atender a los usuarios de fa J. U. D. de Ord&; ‘;&h

Manifestaciones y Licencias de Construccior _-:"‘ ..
Jefe Inmediato; el Director General de Obr. ' CG@E;‘ER“ Rt
dieran los nombramientos respectivos. ¥ CON Wi

£ i '

Al ver que no se presentaba el nuevo J. .'
Manifestaciones y Licencias de Construccio L y se%u:an pasando los dfas i
mi Jefe Inmediato y me comento que espgrara ‘hasta que Ja Delegada hiciera € o T
nombramiento, mientras tanto que yo atenra lagactividades respectivas de la J. -

U. D. de Ordenamiento Territorial y de Mam stac:obes y Licencias de Construccion.

Al ver que no se presentaba el nuevo J. U5, D. de @ngenamrento Territorial y el de ,
Manifestaciones y Licencias de Construccigh fui a vela La Delegada de Tldhuac y '
me comento que esperara un poco que ¥a se estaba viendo ese punto, que no

habla las personas idéneas en ese moméhto, mienfré@%ltanro que yo atendiera ias

actividades respectivas. - ;

Contialen Generai de la Ciodad de Méxics
[Dhrecordn Lu:‘l pr:-l l.e & orwtr J!cud> Irusras an DLe‘.s;w:mrm-_

STEO0G GO o

Tl UG in5T L 1
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En resumen, esa JUD de Manifestaciones y Licencias de construccron en el pericdo
que no hubo JU.D. no tuvo problemas y cug ndo llego ef; siguiente JUD de
Manifestaciones y Licencias de construccion se» normahzo toc%o v al enfregar la
Direccitn de Manifestaciones Licencias de Consfruccrén a finale§ de septiembre se
entregd correctamente todo, la entrega de esta JUD fue completa y con pocos

pendientfes cuando se dio la entrega a la nuevaadminisiracion. fg

3
La J. U. D. de Manifestaciones y Licencias de c?@nsrruccrén es ur{a JUD gue no tenfa

recursos materiales, recursos financieros, s _p vehiculos, sine presupuestos, sin
presupuesios para programas especiales, nf;;}'caja chica, ni Blenes materiales ni
otros, ademas que en ese periodo se tuvo mu hfs:mo cwdado%on los usuarios que
se atendieron. En esa drea ademas hay un aré u:recto muy dedicado, responsable y
profesional que apoyo a que fodo salfera bien gn fodo momen@ por lo que no hubo
problemas, ni hubo dolo ni mala fe por el déscuido de la ?alta del acfa entrega
recepcion. 2?

Aunado a todo esfo se dio la situacién que: i!os integrantes de las 3 JUDS, no
contaban con un petfil relacionado con la IngEnieria o fa afquitectura y eso hacfa
que la carga de lrabajo de la Direccion de Mani?{esz‘ac:ones I_?enc:as v Uso de Suelo

fuera mayor. I
;@k

i
También es importante sefalar que la JUD ¢ e hcenc:as?de construccion estuvo
‘-ﬂkwacani_ Svmeses y tuve un impacto también a Ig carga de l%abajo aqui 16 que puedo
comentar.es que e§ JUD de Licencias de Congrucc:én fermmo sus labores en la

! ségu da gt %ena e Julic de 2014 ya que se fie a Iaborgra PEMEX y se ocupd su
f‘ !ugar ‘lenero de 2015, cabe aclarar que tz mbrén fbe una carga de trabajo y
b A rmﬁ@ frém:tes son muy delicados ya que los dﬁuarfos pueden aplicar la afirmativa
c‘.g/{fgg/y lzay tram/tes como las licencias espec.'alesrque g‘e tienen que contestar como
max:mo ‘6124 horas. Aqui lo que puedo agregg,r que esta Contraloria Interna le
3TRI :§" gwd n proced;mfenro al JUD de Licencias de Gongtruccion por irse sin hacer su
‘r A ” “acta entrega, mis o que ustedes tienen c:on'ocrmfein1‘&(;3r previo.

)
1UA Por uftimo comegto que en ese periodo Confes;%? auditorias en las cuales se
subsanaron. sm foblemas fos minimos requerimigntos solicitados, una auditoria la
realizs” estd giraloria Interna que ustedes ﬁ;enen conocimiento y la otra la
Contaduria Mayor de Hacienda. ;J

a

1

Por ulfime les comento que en términ gef‘{ rales esfa Direccion de
Manifestaciones Licencias y Uso de Sueloftermino¥isu gestion bien sin tener
' problemas de ninguna Indole. De antemano fgradezco’ us finas atenciones que le
brinden a la presente..."” [sic]. :

En efecto, resulta insuficiente la anterior detlaracion del
responsabilidad administrativa que se le,

%

1% recitado para desvirtuar la
Ie no obstante que afirma

@)
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CIUDAD DE HEXICQ

R EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
que la omision en que incurrid, fue derlvada p%rque el *...31 -jul-2014 Miguel Angel
Miranda Onofre renuncia sin entregar Ia J. U B de Mamfestacrones y Licencias de
construccion a José Avila Bravo... José Avila B?avo visita a la Delegada de Tlahuac
para que le indique que se tiene que: ‘hacer, eh’a indico que esperara y que pronto
designaria al JUD.. [sic]’; sin emb%rgo ello n,o constituye una eximente de la
misma, en razdn que de la lectura mt@gra y mmuo,!osa de las disposiciones de la Ley
de Entrega-Recepcion de los Recugsos de la Administracién Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficjal del Distritg Federal el 13 de marzo de 2002,

asi como de la “La Ley Federal deida materia” po se desprende gue en ellas se
establezca alguna proteccion legal cen relacion a{las circunstancias bajo las cuales
pretende ampararse para eludir la r@sponsabllldéd administrativa que conforme a

derecho le corresponde.

E
v};.

PJ!UEBAS
DEL C. José AviLA ERAVO o

] A AT p R

\:'a'ﬁ*

En estas circunstancias se procede as valorar§/ fijar el alcance de las pruebas

ofrecidas por el C. José Avila Bravoﬂ-en la audlenc;ia de ley correspondiente aI
presente procedlmzento administrativo dlSClp|InarI® siendo las siguientes:

} 2
L

“No exhibo materialmente probanza a.’q‘tfma las
ya las habla presenfado en otro expeq','ente
momento. Siendo todo lo que tengo que mamfes

"31, X
Asi las cosas, de las documentales que obran de‘mtro del expediente en fliese
no existe prueba o presuncion alguna que bé’ﬁef%e a la presunto responjapipwapase
influya en el animo de esta Contraloria Inte "n' para desvirtuar la resgo '.;"-?tl

‘ﬁ

i1
ue hago relacion en mi esy
) cual no me acuerdo PO HE

»n

S

WH.LW“-‘D%%@

General de Obras y Desarrollo Urbano del;[gano Polltlco-Admmlstratlvo en
Tlahuac, haya dado cabal cumplimiento a la ot;?g icion contenida en la fraccion XXIV
del ar’uculo 47 de “La Ley Federal de la materia?, eg correlacion con el articulo 26 de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recur la Administracién Publica del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficialel tgtnto Federal, el trece de marzo
de dos mil dos, tal y como se le reprocha en § :
fecha 30 de noviembre del 2016, por el g
refiere el articulo 64 fraccién |, aplicable por

G/d Caeohx
Corlialena Generel ¢e la Gudad de Mexics
Direccidn Gereral de Contralonas Inarnas en Dalequoiones
Direccion de Coohalorias Inernzs en Deisgaciones »~
Coritralona inte et T1ahui,
Ernasing Mevia diel Pueso S, st 13
Caol Sanmta Cewuha Deteg T O R Re LT
vy ColraenE ety gahon s

S LB
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CIUDAD DE MEXICO

Py

ﬂr&EXg‘EDIENTE' CUTLH/D/018/2015
diverso 65, ambos de la Ley Federal de R@sponsa‘bllldades de los Servidores
Publicos. @‘ 3

i

Concluyéndose que el C. Jose Avila Bravo,iconocia con plenitud las funciones que
;

tenfa al ocupar el cargo de Director de Mani i stacuones*& Licencias y Uso de Suelo,
dependiente de la Direccién General de Obras y Des%rrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, asi coino la obllggc:lon que con el caracter de
servidor publico tenia en términos del articulg: 47 fraccmn?XXIV de “La Ley Federal de
ta materia”; sin embargo, en el presente asurjo, no ajusto‘su conducta a esas normas,
por lo que es responsable admm[strattvamenég de su trar}sgreslon

Wm,bﬁf

3
i a§
-‘ $

@urj%prudencia 1.70.A. J/19, sustentada
e pﬁ Administrativa del Primer Circuito,
Sgpnanario Judicial de la Feféracion y su Gaceta, Novena Epoca,
181615 Tomog XIX, Mayo de 2004 -:Materla Admlnlstratlva, pagina 1473,

%b?@yﬁ&&ﬁﬁdi@én ’

JRIA INTERIA » ;

"ALEGATOS. QUANDO DEBEN SER} EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
AVLAC permimiva, Elliéminos del articalo 335 dekCodigo Fiscal de la Federacion,
p———iirateyatos T0Man parte de la litis 1 los prcedimientos seguidos ante las

Salas del Tribunal Federal de Justiia Fiscally Administrativa y, por ende,
deben ser examinados en la sentgncia definitlya. Sin embargo, a falta de
alusion expresa, debe entendersgi-que el referfo numeral se refiere a los
alegatos de bien probado, que gonsisten en a t.gelfos razonamientos que
tiendernr a ponderar las pruebas ofrecidas frente. a las de la contraparie,
asi comq los argumentos Fe* la_negacion de lés hechos afirmados o
derecho invoecado por la coﬁtraparte v la impugniacién de sus pruebas,
qtie son los tnicos aspectogicuya omision de estudio, puede franscender al 5
resuftado de la sentencia y @&jar en estado de indefensi J&a ja parte alegante.
3 k!

%

Q‘k& . .
2"‘%‘
1&%‘ CGCDMX

JMEG/H ¥
il
' A Contraloria General de la Cludad da México
; Dﬂecuén General de Contralorias internas en Delegacones
" 'gg)arecnén de Contralorias Internas en Delegaciones "A”
’ér’ £ Contraloria Inlama en Tlahuag
F vy, Brnesting Hevia del Puerto S/N Esq. Sonido 13
‘-‘,.: Col Sanla Cectha, Deleg Thuac G P 130H0
wwiwv contealoria cdrnx goeb nx

Tel 58421881 y 58421612
Péagina 33 de 47



@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

v, EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
SEPTIMO TRIBUNAL COI_EGIADQQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
4

PRIMER CIRCUITO, ;

& 6 Y
Amparo directo 1097/2002. Rfcargfo Guillerigo Amtmann Aguitar, 17 de abril de
2002. Unanimidad de votos.- Fonente: Afberto Pérez Dayan. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo. 7 E

T3

Amparo directo 2037/2002. Arﬁyssa, S.A de CV. 19 de junio de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente. ;g.fben‘o PéreziDayan. Secretaria: Irene Nuiez

Ortega. %
Ampara directo 4727/2002. Joséi%ﬁasi!fo Pée;zi;{ Mariles. 8 de enero de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: ;szerto Pérez Dayén. Secretaria: Marfa del

Carmen Algjandra Hernandez Jimefez.
(’"‘

¥

R

s

£

-

Amparo directo 267/2003. Gobierno del DistritoFederal. 12 de marzo de 2003,
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez; Dayén. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez Jiménez,

WP

Amparo directo 4837/2003. Gréficos Bjmo, StA. de C.V. 11 de febrero de _
2004. Unanimidad de votos. Ponente: F.sfyavie, Mijangos Navarro. Secretaffo-. ...
Carlos Alfredo Soto Morales. LI 1

Véase: Semanario Judicial de la Federaé'?@n'. su Gaceta, Novena Ep i
Tomo XIV, diciembre de 2001, pégina 206; fesis 2a./J. 62/2001, de rufg®
'ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO  ADMINISTRA f
PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DElf CODIGO FISCAL DE [

CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMG, CUANDO EN ELLOS 1
CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LAED i

PRUEBAS." i
De tal modo, si bien es cierto, que el C. José?Avila Bravo, formuld los alegatos™:
respecto a la responsabilidad administrativa que Se I atribuye, en el sentido de que: 2
“...No di cumplimiento al acta entrega debido a que la ca%ga d ;itrabajo gue tuve en esa época fue Ll

excesiva y no tuve oportunidad de darle atencion af‘%ese ¥ubro y también que el JUD de -
Manifestaciones y Licencias de Construccion Miguel Angelsly frand%pnofre se fue a trabajar a PEMEX

y no lo pudimos confactar y nunca liegé a realizar el acig entre% y esto fue en varias ocasiones,

tambi¢n la Direccion General y la Contraloria Interna lo estiivo cita ido y no tuvimos Ja oportunidad de

volverlo a ver. Se me encargaron las dos JUD, una fue Mahifestacioes de Licencia y Construccion y

la otra es Ordenamiento Territorial, alegando que por mis gstudios despostgrado yo tenia la obligacion

de cumplir fa Direccién, que yo sefialaba que era necesari_'ésignar ur’f_%%ncargado pero me dijeron gue

no, que yo tenia que sacar todo adelante. Siendo todo lo §ue desea é?fgan..", también lo es, que \
estos constituyen solo argumentos de hecho &n defensatde sus intereses, pero,

como ya ha quedado demostrado, no expone l%s razones jdgidicas que demuestren

%
3;‘; \_CSCDMs
3 he
Dueligion Gearwral
Qipecsrin e Co

Gi@

_,..{mwm%%
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4#PEXPEDIENTE: CITLH/D/018/2015
que las pruebas: desahogadas y sus razonam|entos conflrmen su mejor derecho

sustentan las faltas administrativas gue se le at(gpuyen a
C) Que para el caso de acreditarse unga condugbta contraria a dicha

ley, la haya realizado sin un*? causagjustificada.
: h

En las relatadas circunstancias se advierte, qq§ queda?’i acreditadas las conductas
que se les reprochan al procesado, sin que gbre dato o evidencia que las haya
realizado con una causa justificada, con lo que se agotq el estudio del tercero de los

elementos, identificado como ¢), referidos en es’ﬁe Consjderando.

n‘e

2
111. Con base en lo expuesto y con fundamentogn lo que establece el articulo 54 de
"La Ley Federal de [a materia", este Organo de ontrol Interno a efecto de imponer la
sancuon que conforme a derecho correspondey; al C!udadano José Avila Bravo,

: y cada unoc de los ele ‘,.ent@s contenidos en dicho numeral
W

Paira la |mp0310|on eieéanmones el precepto Iegal

AEREE

o
citado, establece:

'?.,

ﬁ%‘i’é’ﬁ’t&su és dﬁnmones administrativas se (,l“m;gzondrén tomandc en cuenta los

i

W'WW%%SL 3
mumsﬁ A

ayedad de |

LA gray ‘responsabilidad en qﬁe se i
ipHmir practicas qug infrinjan, en cualqunerﬂ‘orma la dlsposmlones de esta Ley
mﬁ"l‘a’srqué’se»dl n base en él.” &

de la responsab|||dad yen relacion a ello, él Dr. Humbe o Delgadillo Gutiérrez, en su
obra El S:srema de Responsabmdades de los Servidotes Pubhcos al referlrse al

expreso que permn‘a determmarla " (3}? EdICIon Edltonal Porrua, México, 1999; pag.
186)

CGCDMX

e

JMSGAd ,q'é’ %
f. '!‘ Gonlratoria General de la Cudad de Mésico
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CHIDAD DE MEXICC

P EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015

Ante la falta de una definicion de “L%?graﬁledad de la responsabilidad”, el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Admlnfstratlvaﬁ del Primer Circuito, en la tesis aislada
[7°A70 A, publicada en el Semaliiarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999 pagtTna 800, establecid el criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRA VEIRAD DE ’LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El
articulo 54 fraccion I, de fa Ley Federal'de Responsabh’rdades de los Servidores Plblicos
sefiala entre otros efementos para Jmp(gger sancwnes administrativas, la gravedad de la '
responsabilidad en que se incurra y la convemencxa de suprimir practicas que infrinfan, él,
sin que especifique qué tipo de conducj‘a gueda generar una responsabilidad grave,
esto _es, el referido precepto no establece parametros que deban respetarse para - .
considerar que se actualiza tal situaciéni Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a

un servidor piablico no sefiald tales parémetros no Jncump!e con el requisito a que alude tal

numeral, pues de su redaccidon no se adwgﬂe que Se imponga esa. obligacion a la

auforidad sancionadora, por lo gue queda a s cnteno el cons:derar qué _conducta

puede ser considerada grave.”

{Lo resaltado y subrayado es ﬁ’éébio de esta autoridad)
ﬁ‘
Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamen{e:_los motivos y circunstancias por las™ ™
cuales esta autoridad deba de tener su arbitri Ls,gnmonador atento a la gravedad de . ‘1 y
la falta administrativa cometida por el ahora mfraétpr se estima prudente atender los L
siguientes criterios de racionalidad: 5

ai’f«? i .,
a).-La relevancia de la falta de acuerdo al gragdo de%fectamon al
la correcta gestion publica; &
&

& ‘ o e o
b).- El monto del beneficio, dafio o perjuigio econ‘ mlco causa cgﬂg@i\tﬂddxda: g
incumplimiento de las obligaciones al erario péfbllco Y, % . CON™ S
. W ER o
c).- El resultado material del acto y sus consef;(:uencias % ——— ¢
i

@&%

Paor lo que concierne a lo sefalado en el %uso a)lar ‘evancm de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al sand desarrolio d& la correcta gestlon
publica, cabe decir, que como primer parametro para estab[ec:er la gravedad de’la
responsabilidad que se le imputa al proce ado, se precisa, ’igue los articulos 109

fraccion 1l parrafo primero de la Constiflicion Politica de Hos Estados - Unidos :
Mexicanos y 47 parrafo primero de “La Leiy Federal de la matena establecen los Q
principios que rigen la funcién publica, S|endo estos los de Iegalldad honradez,

-},
r

@Gﬁ :
e 5

COCDMX

[ERNIREN B R SHENER KU LI
t i
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CIIDAD DE MEXICG

- EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser salvaguardados por fodo servidor
publico a través del cumplimiento de sus obllgagl nes en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, tal y como se despren e%p la lectura literal, armoénica y
teleoldgica de esos preceptos legales, los cuales d&spobgen que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD%S U IDOS MEXICANOS

"ARTICULOQ 109. Los servidores publicos y particulares gjje incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: &

(o) : ﬂi

e

o ey

icos per [os actos u omisiones

lil. Se aplicaran sanciones administrativas a los serv:doreé pub
5{ fICIenCla que deban observar

que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

....N.:;.;_.:‘m )__;,.

Rt R AT, '-‘D

£

;

LEY FEDERAL DE RESPONSABIYDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLI%OS

I

o

: 47 .- [ddo serwdor pubhoo tendra fas srgurentes & %gac;ones para salvaguardar la
ndegahdad,,_bani_ alt:

5 pleo, 'cargo 0 comision, y cuyo mcumphm; nto daréa lugar al procedimiento

[a Ias_sam ame§ ‘qhe corr?spondan sin perjuicio de sus o’ereghos laborales, asi como de fas

»
i

ﬁca : uawaf respecto rifan en ef servicio de las, fuezzas armadas.

"';-'_:?rldos exigen que todo sef\’ndor p?;q,bllco ajuste su conducta,
en “el desemperio de s%zempleo q,cargo 0 comision, a las
.‘.‘:\- y/o reglamentarias /o admlnr%trativas (principio de
*’ﬁ evitar Ia obtencién indebida de 'fbeneflcnos pafnmomales personales o
pard las personas a-que.se refiere la fracciofi Xl del artlcul’ 47 de “La Ley Federal
de la materia” (principio de honradez); aA%ue el cumpllmle,to de sus obligaciones
este por encima de los intereses prOpIOS%}f realice su activida jes con total entrega a
la institucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla representa (principio de Iealta ) actuar de manera
objetiva sin preferenma privilegio oésdlscrlmlnamon hacia pergona fisica o moral
alguna (principio de imparcialid cl) y; a cumplir con los quetlvos y dar los
resultados que se esperan de ellos £n el desemperio de sus funcrgnes Yy en su caso,
de la correcta utilizacion de los re;»:ursos humanos, materiales y financieros, que les
hayan sido asignados para el ejesticio de las mismas (principio de ‘eficiencia)

CGCDMX
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; CIUDAD DE MEXICO

Pf:*“*é%,ﬁ EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
Al haber incumplido el C. Josée"gAviIa qBravo con lo dispuesto en el articulo 47
fraccion XXIV de “La Ley Federaj de la rﬁatena” en correlacion con el diverso 26 de
la Ley de Entrega-Recepcidn de los Recursos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, es evidente que dej6 de salvaguardar el principio de legalidad, ya
que no ajusté su conducta en el dese\‘:npeno de su cargo como Director de
Manifestaciones, Licencias Uso de’%Suelo dependiente de la Direccion
General de Obras y Desarrollp Urbano del Organo Politico-Administrativo en
Tlahuac, a la disposiciones leg;ales que @nteceden por lo tanto se llega a la .
conclusion que, si bien es cierto, existe relevancia de la falta cometida al afectar uno '
de los principios tutelados -por “LaaLey Federal de la materia®, como lo es en el caso

el principio aludido, también lo estque se tradu;o en un grado menor de afectacion al

sano desarrollo de la correcta%@gestlon pubhca al no designar el sustituto
provisional de la Jefatura de Unldad Departamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccién de la Ilreccmn de Manifestaciones, Licencias y Uso

de Suelo, en el caso de entrega- retéepcnon mtermedla dentro de un plazo ne mayor

de 15 dias naturales a partir de la felcha en. gue se acepto la baja por renuncia que
derivé en la separacion del cargo quw\ ocupara el C. Miguel Angel Miranda Onofre

como Jefe de Unidad Departame&tal &e Manifestaciones .y Licencias -de
Construccion de la Direccién de %mfestamones Licencias y Uso de Suelo, >

dependiente de la Direccion General de Obras y Desarrollo iy
Politico-Administrativo en Tlahuac y hasta ;En tanto, fue desig|
Salvador Avila Jardén, como Jefé *de Unidad Depanfs
Manifestaciones y Licencias de Construecj’on

i

Por lo que hace a lo sefialado en el ln%‘o b), en lo refere tQ BI[ERN BELBM
beneficio, dafo o perjuicio econémico cay! isado derivado del ic gn LORl
las obligaciones, al erario publico, cabe;%»p kecisar que tampogo obrarﬂﬁ

evidencias que denoten que con la conductaZ %la procesado sefaya ongmadoﬁN TL

dafio al patrimonio del erario plblico del Goblﬁrnoﬁia Ciudad de Mékise-
2’1 g*

'(“1-.

Al

?!!'

Y, por lo que respecta a lo sefalado en el ifitiso é) resultado material del acto y
sus consecuencias, se traduce en la violacign a la’%&raccién XXIV del articulo 47 de
“La Ley Federal de la materia”; cuya consec'enCIa p[},QdUJO la afectacién al principio
de legalidad. 3 :

s

0

£ COLOMX
i ‘3_
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CIUOAD DE MEXICO

~EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015
De tal modo, se estima gque al haberse produc:ldo coh la conducta del infractor un
grado minimo de afectacion al desarrollo de a: ?vcorrec{’a gestién publica y que del
resultado de la misma se produjo una contraveq ion al articulo 47 fraccién XXIV de
“La Ley Federal de la materia” en los terminos qge han qu‘gdado sefalados, pero sin
que obren datos o evidencias en el expediente en que se actia de que este hubiere
obtenido un beneficio o causado un dafio o per]ﬁuolo de lndole econdémicos derivado
del incumplimiento a sus obligaciones como sérvidor publlco en contra del erario
publico, se estima que la gravedad de la responsabilldad én que incurrid el C. José
Avila Bravo, con el caracter que se ha dejado gsentadofa lo largo de la presente
resolucion, al momento de los hechos de donde d?rlva la m?sma NO ES GRAVE.

B
Sin embargo, en atencion a que la voluntak del Iéglslador en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, plasrgada en’fel articulo 54 fraccién | de
“La Ley Federal de la materia”, tiende a la conve@renma ‘ide suprimir practicas que
infrinjan, en' cualquier forma, las disposiciones de bsta Lef‘y 0 las que se dicten con
base en €I, es necesario imponer una sancién que‘%cumpl‘a con ese objetivo, ia cual
se determinara conforme al resultado de la ponde acion de los demas elementos
estableoldos en el precepto legal en cita, que se hara?masi‘adelante
m— ) E{ %‘
'rpsgea{g,,slrvé de apoyo la Tesis aislada 22 XXXVIIIZOOS sostenida por la
rf*q,g 'S‘alaé}ie, Ja Suprema Corte de Justicia d 1a Nacion, publicada en el
é‘h’arh‘) JUQJPEisde la Federacion y su Gaceta, Novéna Epoca, Tomo XXVII, Abril
s pag}wa“ﬂsb cuyo titulo y contenido, dicen: sf

S

nﬁIiSP@NSﬂBI;LI%ADES DE LOS SERVIDORES PUFE L.‘@,OS EL ARTICULO 54,
CCION 1. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPL COA{ EL ARTICULO 113 DE LA
qt%usrlruc:orv OLITICA DE LOS ESTADOS UNID@S MEXICANOS. Del proceso de
é tha af indicad precepto: constitucional de 1982, se advierfe que fue voluntad de! Poder
Q eformador de 14 Constitucion facultar al Poder Legislativo p gara que deferminara las
WEIPETICTONES HDTIC e&"por los actos u omisiones en que fncurran /os;serwdores publicos y, por
consiguiente, 10s parametros para su imposicion, cgnSJgnando sgempre en las leyes las
establecidas como minimo en el articulo 113 de la Cogfstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistentes en suspension, destltucnéngnhabllltamon yrsanmones economicas,
bajo los parametros que el propio legislador estab ezca de acuerdo%;por lo menos, con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsablg’y con los dafios y ferjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que ge refiere la fraccionylll del articulo 109
constitucional, sin que exceda de tres tantos d¢' los beneficios obtenidgs o de los dafios y
perjuicios causados. £n ese contexfo, es constitucionalmente exigible qd el Congreso de la
Unicn estableciera no sélo los parametros a sgguir por parte de la autoridad administrativa en
la imposicion de las sanciones consrgnadasx’en el indicado arficulo 113 c@nstftuc:onal sino
también el consistente en la gravedad dé la responsabilidad en que mcurra el servidor
&
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piblico, pues las autoridades deb?h buscar que con la sancion que _impongan, se
supriman las practicas que infrirfian f4s disposiciones de la ley, como o previé en la
fraccion | del articulo 54 de la f[ey Féderal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos el cual, lejos de contravemr %I articulo 113 de la Constitucién, lo cumplié
cabalmente.

VA

e

(Lo resaltado vy s’ébrayado%es propio de esta autoridad)
ﬁ %
“Fraccion ll. Las circunstancias socmecqnomlcas del servidor publico.”

h
-_”4

Se considera que las circunstancias socroeconomlcas del C. José Avila Bravo, al
momento de los hechos que se le a frbuye‘n, al ser una persona de aproximadamente

ahos de edad; estado civil: originario (a) de:

entonces ‘on dorr;gcnlo &n donde habita:
' ' ) con instruccién
educativa de: ocupacic’)n actual:
con registro federal de con;rlbuyentes . cargo, emplec o

comision que desempefiaba en el morgen‘io de los hechos que se le imputan en la
presente causa administrativa: Dlrector Jé Manifestaciones, Licencias y Uso de
Sueldo; salario neto que percibia al mesaper ese cargo: $36,00.00 (treinta y seis mil -
doscientos pesos 00/100 M.N.); antlgued d en dicho empleo, cargo‘am‘mon“f PR
antigiiedad en el servicip publico:
sujeto a otro procedimiento admmlstratlvr drsmphnariO' no; ha sido
administrativamente: no; circunstancias que se infieren de su declara
audiencia desahogada en el asunto a es{gdlo conforme al articul
aplicable por la remisidn expresa a la que &l hace el diverso 65, anmfbos de |

ale *w
Federal de Responsabilidades de los Seny 1dorgs Publicos; a la cual se W W'&é
Suplefs %ﬁ'kﬁ%
""‘u

de indicio al tenor del articulo 285 parrafogz)nmero de “El Codigo Proce
por no estar en ninguno de los casos de :gg(cepggon establemdos en suggarticulos

?

. ﬁlw{ﬂm’“.l

De tal modo, por su edad, domicilio, instr%cmon éétpcatlva y la percepcnon economica
que recibia por el desempefio del mismg, esta auﬁgrldad administrativa deduce que
el nivel socioecondmico que tenia al mof ento de las hechos que se le atribuyen es
alto; por consiguiente, si bien es cneﬁo su domJ{IIIO no es trascendente en la
|n0|den01a de las conductas que se le %prochan, tatbién lo es, que con relacion a
las relativas a su edad e instruccion eéucativa, se egtima que la hacian apta para
comprender la licitud o ilicitud de s proceder y, por cuanto a su percepcion Q

economica, esta le permitia satisfacer Sus necesidades‘gn el orden material, social y

M
)
iy
£S '
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Contrulorse General de la Ciudad de Méxges

Lirecaon General de Contralorias Internas en Delegationes
Direccon ge Contalonas nemas en Delegaciones ' A
Coniraloria Inigfoa on Yahuac

Ernestina § lovia del Puerio S/N Esq Somade 13

Col Sania Cecila, Deleg Tidhuas C P 13210

wavwe centralona cdmsx gl s

¥

Tel, 33427637 ¥ LAl
Pagna 40 de 47



fck{J CDMX

CIURAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/TLH/D/018/2015

cultural, compromehendo]a a actuar con el mayor de los cuidados en el desempeifio
del cargo aludido, lo que en el caso no ocu;rlomtal y como se acreditd en el
considerando inmediato anterior de la presente’ resoluuon por lo que se considera
que dichas circunstancias operan como un factor negatﬁ?o en su contra.
)
es y las con1d|c10nes del infractor.”
: i bt
Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefalar, que este era el de 405,
correspondiente al puesto de DIRECTOR DE Z\REA “B”, s,egun copia certificada de
la Constancia de Nombramiento de Personal,lvisible a-fojas 142 'de autos; la cual
hace prueba plena al tenor de los articulos 280 vy 281 e “El Codigo Procesal
Supleforio”, por haber sido expedido por funcéjonario pl'Jb\ co en ejercicio de sus
funciones, y cumplir con los requisitos establecjdos por el} artlculo 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por La remision @xpresa a la que él hace
el segundo de los preceptos legales en cita, en traiandose de documentos publicos; lo
cual lo compelia a actuar apegada a las dlSpOSIC!OI‘IeS ]urldlcas y administrativas que
se |nvocan en el cuerpo del presente falio; por lo qu&—;-,, al no HBacerlo en la forma que se
fisntades a»fundada y motivada en el migmo, es evidente que tiene una
i

w%mm Begafe st co
i{« f%ﬁ 4 %‘decir que obra en autos,

w&a 8973 lé@”CGmGAJRIDSPIMSZIZO15 del velp inueve de mayo de dos
Kquince, suscrito por el Director de Situacion Patrimonial, de la Direccion General
2450 toS Juridicog (- Responsabilidades de la Contrbloria General del Distrito
? IFcu (}lane pleno valor probatorio, conforme arﬁo pre\nsto por los articulos
qﬁtﬂy EI Codigo Procesal Supletorio”, pér ser de los que sefiala el

to' 726 del Codig Federal de Procedimientos Civ ‘%Ies apllcable por la remision
pr_ce.sa. que- hats,~g—este Ordenamiento adjetivoy el argculo 281 precitado,
tratandose de documentos publicos, y de cuyo valor que se le califica queda
fehacientemente acreditado: Que el precitado afirma desgues de efectuar la
revision en la base de dalos y archivos del ng?ema Inforrmat:oo del registro

Patrimonial de esta Direccion de Situacion Patnmgmal se !ocalﬁ% la informacion

solicitada, misma que se anexa en sobre cerrado. fSIN ANTECEDE)NTES .7, por lo

que se considera que dicha circunstancia opera cgimo un factor pos;tx% a su favor.
‘%

En cuanto a las condiciones del C. José Av:lafBravo en razon del nlxel jerarquico

y el cargo que ocupaba como Director de Manifestaciones, Licencias y Uso de

Suelo dependiente de la Direccion Generdl de Obras y Desarrollo t rbano del

3 3 ”{%
i %

& .

“Fraccion Ill. El nivel jerarqmco los antecedent

P M\Za.-

_;p(@?% {

0254

J G/aé? ; ‘ :
Nd
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Organo Pol[tlco-Admlnlstratlvfb n Tlahuac, si bien es cierto, contaba con la
experiencia y capacidad neces rla bara discernir respecto de la conducta que se le
atribuye y en ese sentido ajusta;f sujconducta a la normatividad aplicable al caso que
nos ocupa, también lo es que en este supuesto no concretd ese discernimiento de
manera eficiente y ajustado a,% def@cho como quedd fundado y motivade en el
Considerando inmediato anteno delpresente fallo; por lo que se considera que esta
circunstancia cpera como un fadtor rfegatlvo en su contra. :

2

S
o R ETR

Asimismo, de las constancias gue (ntegran el expediente en el que se actla, se
desprende que este cuenta cork ni ;;] de estudios de

, lo cual le perr%ma tener un alto grado cognoscitivo de las
consecuencias del mcumpllmlento ‘é sus obligaciones como servidor publico en
términos de la "La Ley Federal di? Ie%fmaterla y al no ajustar su conducta al Cédigo
Etico de conducta contenido Bn ¥ esta como ha quedado acreditado en el
Considerando precitado, es ewde_'teaque generd una incidencia relevante en forma
negativa en la falta administrativa tiué se le imputa.

f

“Fraccion IV. Las condiciones exf%

%ores y los medios de ejecucion.”

2
Respecto a las condiciones exteriofgs y los medios de ejecucion
en cuanto a las condiciones exferiores: Que no obstante
disciplinaria, en concreto, conformg a la “La lLey Federal dp

incumplimiento a las obligaciones edtablecidas en la misma se tras

“de resultado”, independientemente &g la intencion del infractor, lalcual se pre ,
salvo prueba en contrario; mrcunstaﬁ%ia gque opera como un factrG@ é)BNsbnﬁEL DIE 3
contra. - ?% CONTRALOR‘ =

En cuanto a los medios de ejecuc% ,}debe decirse que estos figeron propiameﬁt LA
las conductas omisas de la infractor “én s&cargo como Director de‘WManifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo deper |ente de la Direccion General de Obras y
Desarrolio Urbano del Organo olltlcq-Admlnlstratlvo en Tlahuac, al haber
incumplido con la obligacion que tenfa en tétminos de la fraccion XXIV del articulo 47
de “La Ley Federal de la materia’ *frque 104 rcompelia a “cumplir con las demas
obligaciones que le impongan |& Ieves,%oomo lo son, en el caso concreto a
estudio, la Ley de Entrega-Recepcign de los Fiecursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, en su articuld 26: C|rcu’n§tan0|a que opera como un factor
negativo en su contra, al no haberjugstmcacnon aig una para haber incurrido en la falta
administrativa que se Ie atribuye en gu actuacion cqn el cargo anotado.

*’ve

&

-'v
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A L
sE

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio” R

J_--

' b
Esta autoridad toma en consideracion la antigliedad en el serwolo publico de la C.
José Avila Bravo, siendo aproximadamente de die¢inueve meses circunstancia
que se infiere de su propia declaracion hecha en Ia= audiencia desahogada en el
presente asunto conforme al articulo 64 fraccion | aphc ble por la {em|5|on expresa a
la que él hace el diverso 65, ambos de la Ley Federalide Respopsabllldades de los
Servidores Publicos; a la cual se le otorga valor de mdlmo al tenjor del articulo 285
parrafo primero de “El Cédigo Procesal Supletorio”, pdg no estarfgen ninguno de los
casos de excepcion establecidos en sus articulos 2%0 y 284, y de la que se
desprende que el precitado se ha desempefado sin, |ncurr|r habitualmente en
incumplimiento a sus obligaciones como servidor publico! situacion que se robustece
con las documentales existentes en su expediente laboral que fJTma parte integrante
del expediente en que se actua; lo que opera como un factor po§|t|vo a su favor,

§

“Fraccion Vi. La reincidencia en el incumplimiento de obllgacVonE-s
ipspecto -cabe-sefalar gue no obran en autos, datos, ewq nmas o referencias que
tualicen alguna\: reincidencia genérica (ejecucion %relterada de faltas
a@mnggt-qatw ;d fiversas clases) o de reincidencia espe*cufl a (ejecucion reiterada
dmlrﬁs tlvas de la misma o analoga indole), p‘ﬁes p existe en el Registro
de Se,rysdoreé Rubhcos Sancionados en la Admlnlstraclon Publica de la Ciudad de
co, nlngun antgacedente de registro de sancion a nQFnbre de procesado como se
aﬂgﬂta op:referflo oficio CG/DGAJRIDSP/2482/20185, lo que gpera como un factor

[icel VO (a %u favo ..!EA

— Rﬂ‘-Zr:;\ccron . El monto del beneficio, dafo o perjﬁfilo economlc%z derivado

R

del |ncumpl|m|ento de obligaciones.”

t

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, ddrio o perjuicio ecgnémico derivado
del incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran, los autos no se
aprecia, que el C. José Avila Bravo, haya obtéhido beneficio de tigip econdmico u
otro que determine la Ley, tampoco quedse haya originado d Ao o perjuicio
economico al erario del Gobierno de la Ciudad de México. :

. ’ ‘;ﬁ/:-

Por lo expuestio, se estima que Ia respons gllldad administrativa que se*%le reprocha
al precitado, afectd el principio de legdlidad derivado del mcumpltm,lento a la
obligacién contenida en el articulo 47 raccion XXIV de "La Ley Federal de la

-?? | I‘
J Gf? i ) COCOMX
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materia”, la cual debia observar en el desempeno de su cargo como Director de
Manifestaciones, Licencias y Uso jde Suelo dependiente de la Direccién
General de Cbras y Desarrollo Urbano dél Organo Politico-Administrativo en
Tlahuac; ya gue omitid “cumplir con‘*‘las démas obligaciones que fe impongan
las leyes,” como lo son, en el caso co% creto é estudio, la Ley de Entrega-Recepcion
de los Recursos de la Admlnlstramon P%l’thca del Distrito Federal, en su articulo 26.
2’ "'s

De tal modo, de acuerdo al principio degproporblonahdad y tomando en consideracion
el resultado de la ponderacion de los elementgs previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de “La Ley Federal de la =§r:1terua”’§resu|ta toralmente, que al estimarse
gue al no ser grave la conducta en mhe mcu}rlo el C. José Avila Bravo por las
razones y motivos que han quedado e %uestos y que existen factores positivos a su
favor, como lo son sus antecedentes, su antlguédad en el servicio, su no reincidencia
en el incumplimiento de su obhgacnonesmomo Lervidor publico y que no existe de su
parte quebranto al patrimonio del Gobleryo de !ﬂ Ciudad de México en la Delegacion
Tlahuac, no obstante los factores nedativog en su contra como los son sus
circunstancias socioeconémicas, nivel je) arqx.ﬁco sus condiciones (personales y
exteriores) y los medios de ejecucion, se estima buscar el equilibrio entre la conducta - - - ..
infractor y la sancién a imponer acorde aip dispuesto en el criterio confegido en la

Gaceta, Novena Epoca, Registro 18102._-; lgstancia: Tribunales Cdg
Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: %? ainistrativa, pagina 1799,
contenido, dicen: V- )

] = E ‘:F"
CONDUCTA INFRACTOR Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el artiquio 113 d?( 0 DFQ
Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos Mexiganos, las leyes sobre resgpnsabilida bN TP *-—ff‘
administrativas de los servidores publicos deberdn %5 %lab/ecer sanciones de acy
beneficios ecanémicos obtenidos por el responsable on 1os o’anos ¥ perjwmos
causados con su conducta De esta manera, por dISpO y vf'

rdo ‘Con los Fﬂ
afrimoniales  ~='*

————

servidor ptiblico, es el beneficio obtenido o el dafto patrii on” ocasionado con motivo de su accion u
omisidn. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Fedéral dt-g&Responsab:ﬁdades de los Servidores
Fublicos (de contenido semejante al precepfo 14%9 laigley Federal de Responsabilidades
Adminisirativas de los Servidores Pablicos, publicada &h el Dra jo Oficial de la Federacion el trece de
marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones ad nrstram/‘%g se impondran tornando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacién, los sigufentes e ﬁmentos ”{,gl_a gravedad de la responsabifidad
y la conveniencia de supnimir précticas que mfnrf’ an fas drspos.'c.'ones de dicha ley, Il Las,

circunstancias socioecondmicas del servidor pubhcosgfm Ei mvelg@rérqurco los anfecedentes y fas’

condiciones del infractor; IV. Las condiciones exterioggs v los medf%s de ejecucion; V. La antigiiedad

en ef servicio; y, VI. La reincidencia en el mcumphgfento de oblrgac:ones Por tanfo, la autoridad @

‘ Gfﬁ ; E : [ Pyl }

K , Contraluria Generat e la Grudad de Méieo
v Lhreceran General de Contrale:
Dhreaoion de Contslen

s en Delegaciones

Tiahuas G P o1ty
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administrativa debe buscar un equilibric entre la conducta desp.fegada y fa sdncion que imponga,
para que ésta no resufte inequitativa. Por ejemplo, si la autondaq Yatribuye a ur%serwdor publico ef
haber extraviado un expediente, y ¢sa conducta la estima grat’}e pero sin dole o mala fe en su
comisién; reconcce expresamente que no exisfid quebranto al Estado, ni berieficio del servidor
pablico; valord la antigiiedad en el empleo, lo cual no necesanamente obra en perfuicio del
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio piblicoino debe tomarse
como_un factor negativo; tomo en cuenta si el infractor no Fontaba con antecgdentes de sancién
administrativa, y no_obstante lo anterior, le impuso la suspension méximaien el empleo, es
inconcuso que tal sancién es desproporcionada y violatoria de garantias individuales.

ey

r.

(Lo resaltado y subrayado es propio der’.%sta auforidad)

P

De tal modo, y siendo necesario suprimir para el futUro conductas como las que nos
ocupan, que violan las disposiciones legales de "La Ley Federal de la materia" o las
que se dicten con base en él, e imponer una sanciofy que CumpFa con ese objetivo,
se estima, bajo la ponderacmn y el principio de propo;plonalldad glud|dos imponerle,
a‘la C. José Avila Bravo, por el incumplimiento que $e le |mpug§ como Director de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo dependiente de Ia Direccion General
de Obras y Desatrollo Urbano del Organo Politico] Admlnl‘kstratlvo .en Tlahuac,
como sancién administrativa, la consistente en SUSPENSION DEL EMPLEO,
CARGO O COMISION POR QUINCE DiAS NATUR'XLES icon fundamento en lo
iculo 53 fraccién lll de "La Ley Federi | de’la materia”, al no haber
g ervado a cabalida dispuesto por la fraccion XXIV*deI, ‘articuld 47 de la "La Ley
al, dé Id materia” .como ha quedado fundado vy r}?‘(oflvado a lo largo de esta
c%-r‘] sancion que:se considera deba ser aphcadaa e conformidad con lo que
senélg Mr)/umeral 56 fr ccién |y 75 parrafo primero de Ia« % opia Ley precitado.

FS)TRi'ﬁmerlormente e puesto fundado y motivado, es}k rgsolverse y se;

Win- RESUE E‘*ﬁ
Hu/ o A

'E.

i p TR

. ’ JF; frd
PEIMERU.-“Esm-Gothranria Interna en la Delegl,‘i-i;ién Tlahude, es competente para

resolver del asunto, conforme a lo seftalado en elfConsiderandg 1 del presente fallo.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos déﬁ""las responsabiligades a gue alude el
Titulo Cuarto Constitucional, los Ciudadanos Miguel Angel Mirapda Onofre y José
Avila Bravo, quienes en la época de r&]s hechos que sej les atribuyen se
desemperiaban, respectivamente, como jtlefe de Unidad partamental de
Manifestaciones y Licencias de onstruccion  de laj, Direccion de
Manifestaciones y Llcenmas de Cong@ruccuon dependiente ‘{ije la Direccion

G/d ? '

w
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General de Obras y Desarrollo Urbino del Organo Politico-Administrativo en
Tlahuac, y Director de Mamfestac‘%gnes LlcenCIas y Uso de Suelo dependiente
de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, tienep el caractel de servidores publicos, acorde a lo
dispuesto por los articulos 108 parrafo pnmer’o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 ide "La Ley Federal de la materia" y que son
responsables admmlstratrvamentexpor el mcumpllmlento de la obligacién conténida
en la fraccién XXIV del articulo 47 de "La Ley gFe(‘jeral de la materia”, conforme lo

expuesto en el Considerando 1l deswla presente re’soluc;lon

TERCERO.- Se determina zmponer como sanc&@n administrativa a los Ciudadanos
Miguel Angel Miranda Onofre vy José Awla Bravo, la consistente en una
SUSPENSION DEL EMPLEOQO, QARGO 0o COMISION POR QUINCE DIiAS
NATURALES, a cada uno de ellos,’¢on fundamemto en lo dispuesto por el articulo 53
fraccion lll de "La Ley Federal de lazimateria™, deblendo ser aplicable de conformidad
con lo que sefiala el numeral 56 fraacmn ly 75 parrafo primero de dicha legislacion,

en téerminos de lo fundado y motl\& do en el“ Considerando Il de [a presente
resolucion; _ _:,.f:
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CUARTO.- Notifiquese personalment@en cop|é certificada la presente resolucion a”
los precitados, para su conocimiento y € .ectos Iegales procedentes. .
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D:rector de
Jurldlcos y
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QUINTO.- Remitase copia certificada ’de la bresente resolucién
Situacion Patrimonial de la Direcm%n General de Asunt
Responsabilidades de la Contraloria Gemeral ade la Ciudad de
efectos legales procedentes. A

en Tlahuac en su calidad de superior Jerarqu‘
fugar, asi como, a las autoridades que por __fys atribuciones y cotppetencia, 0 a
requerimiento de las mismas, asi sea necesarioj T

n

SEPTIMO.- Para garantizar el acceso a la lmpa*r;tl (on de justicia, se les hace saber a
los Ciudadanos Miguel Angel Miranda Onofré yidosé Avila Bravo, que en contra
de esta resolucidén podran interponer los medlogde,defensa procedentes en términos “b

del articulo 93 de la Ley Federal de Responsab%da%s de los Servidores Publicos.
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OCTAVO.- Cumplimentado en sus términos, archivese el presente asunto como total

rs

y definitivamente concluido.

e

r.

ASi LO RESUELVE Y FIRMA CON ESTA FECHA LA LICENCIADA FABIOLA
ESPINOSA GARCIA, CONTRALORA INTERNA EN Ej_ ORGANO POLITICO-

ADMINIS FRATIVO EN TLA
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