o CDMX

CIUDAD DE MEXICO

j':“’ .
& E)(PEDIENTE CI/TLH/D/016/2015
Ciudad de Mexico a tremta de enero de dos mil drecnsrete
1-2 t(;‘

VISTOS; para resolver en deﬂnltwa los autos del egpedlente al rubro indicado,
segwdo por presuntas faltas admlmsgratlvas atribuidas aJos CC. José Avila Bravo,

con registro federal de contnbuyentes . %y Leonardo Romeo Vélez
Bonilla, con registro federal de contnbuyentes LY
[
RE%ULTANDO Z

WSS

1.- El siete de enero del dos mil quﬁ ce, se recibio en e;ta Contraloria Interna el
oficio sin niimero de la misma fecha, suscrito por el C. Leonardo Romeo Vélez
Bonilla, en su calidad de Jefe de Ia nidad Departamgntal de la Alumbrado
Pﬂblico de la Dirgccién General de Hervicios Urbanos del Organo Politico-
ivo en {lahuac, mediante cual refiere, e%en0|almente que a esa
fecha Gwabla remb;do el acta entrega-recepcion correspor;dlente a la Jefatura de la
unid inistrativa de Ordenamiento Terkgtorlal motivo por el cual inicio una Acta
C1rcu nciada . (FOJa 001) :
e % ;
2.- £l \@egntl,sgjs de enero del dos mil quirice, se adml‘uo a tramite la instancia
preser[tada,.sé reglstr !‘ ¢on‘el nimero de expeeglente CltadO al rubro y se realizaron
las ig Illgacnones » diligendias y actuacioneg pertinentes para su atencion,
|ntegr§ y resolucior§ agregandose a éste la %yooumentamon generada por tales
motivéew(Fojas. J

)+ LR

5

3.- El treinta.y uno de octubre del dos mil dieciséi$, se dictd acuerdo por el que
se ordend incoar el procedimiento administrativo :]_'xgmplmarlo en contra de los
Ciudadanos José "Avila . Bravo y Leonardo . Rob eo Velez, por presunto
incumplimiento a las obligaciones de los ser\ndores publicos en términos de La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidore ‘Pubhcog (en lo sucesivo “La Ley
Federal de 'la materia”) y a través de los OfiCIOS CIIT%HIJUQDRI1958!2016 y
CUTLH/JUQDR/2283/2016, de fecha quince de’ nowembr del dos mil dieciséis y
vemtlsels de diciembre del dos mil dieciséis,, réspectivame' e, fueron notificados el
quince de hoviembre y el veintiséis de dm}embre del mismo afio, para cita de
audiencia conforme a lo dispuesto por el ’fartlculo 64 fracci@n |, aplicable por la
remisién expresa que a €l hace el dlversQ ‘65, ambos de La Ley. Federal en cita.

(FOjaS dela320ala330ydelad6Bala 3?2)
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4. El veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis y nueve de enero del dos

mil diecisiete, respec:’ﬂva?nente tuvieron verificativo las audiencias que sefala. el
articulo 64 fraccion l de Lak Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a cargo dé la Ciudadanos José Avila Bravo y Leonardo Romeo Vélez
Bonilla; en la que a;ermeron sitl derecho de audiencia con relacion a los hechos que ,
se les imputaron, offecieron pr[%ebas y alegaron lo que a su derecho convino, (fojas

de la 339 a 341 y"§1377 a 379; y toda vez que no existen diligencias o pruebas
pendientes por desahogar es de dictarse la resolucion que en derecho procede,
conforme a los &gwentes

CéNSIDERANDOS

sl QS e

I. Esta Contraloria Iqterna en IaﬁDelegacmn Tlahuac, es competente para iniciar,
conocer, investigar, désahogar Y rESolver procedimientos disciplinarios sobre actos

u omisiones de sewldé‘res pubhcos adscritos al Organo Politico Administrativo en
Tlahuac que pudleran'%zafectar M legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y* -
eficiencia, que deben ob” ervar eniel desempeiio de su empleo cargo o comxsmn
de los cuales tengan cgnocnmlezto por cualquier medio #e- 2
dispuesto por los artlculostg4 16, .5}08 parrafo primero, 109 fra

primero de la Constitucigp Polifica de los Estados Unidpg ¢
fundamento en los articulos¥| fracgiones I, II, lll y IV, 2, 3 fracgqi® ? i
60, 65 con relacion al 64 fractploné:a Ly I, 81 parrafo segundd W&2-pa -'nd ; 9

de La Ley Federal de Resp sabllldades de los Servidores Pubhcos pa
tercero, 3 fraccion Ili, 10 fracma §(l|l 15 fraccion XV y 34 frc@ Q@!e L
Organica de la Administracion F%ghca del Distrito Federal; yi7 fraccié ﬁ! ﬁi
8, 9y 113 fraccion X del Regidr m!strac(g 1|ca au|
Distrito Federal. : Fb‘{ ]A:

ento Interior de la Ad

Il. Corresponde a esta Contraloria Ing rna determinar con exactitud, previo al estudlo

de las constancias que obran _,f%n aggl“_s, si los Ciudadanos José Avila Bravo y
Leonardo Romeo Vélez Bonijla, adsgritos al Organo Politico Administrativo en
Tlahuac, cumplieron o no con sgs obllga nes durante el desemperfo de sus cargos,
respectivamente, como: Directdr de Manﬁgsﬁcnones Licencias y Uso de Suelo y
encargadoe de la Jefatura %e la Unidid Departamental de Ordenamiento
Territorial {saliente) de la Dérecmon de Manifestaciones, Licencias y Uso de .
Suelo, y Jefe de la Unidad Départamental d@}Ordenamlento Territorial {entrante)

de la Direccidon de Man1§estac1ones Llceng;las y Uso de Suelo, ambos, {{Q
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dependientes de la Direccion General de Obra%ﬁy DesarrollmUrbano del Organo
Politico Administrativo en Tlahuac vy, si su gonducta desp%gada resultd o no
compat!bie en el desempefo de ese cargo.

R,
s nntint

Lo anterior, a través de la valoracion de las inve%tlgacmnes dlllgehmas y actuaciones
que obran en el expediente y que permitan @ este Organo Jnterno de Control,
resolver, en atencion a lo dlspuesto por los articulos 57 parraf’o segundo y 65 en
correlacion al 64 fraccidon Il de “La Ley Federal @e la materia”, sobre la existencia o
inexistencia de résponsabilidad administrativa, ef los hechos m%’{erla de imputacion,
con el objetivo primordial en su caso de lograr y @reservar una prestacion optima del
servicio publico de que se trate, de conformic ad al criterio ?je la Tesis aislada
CXXVI/2002, sustentado por la Segunda Sala deila Suprema C@rte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 473 del Tomo XVI, orrespondlenté a octubre de 2002,
del Semanario Judicial de la Federacion y su G ceta Novenangpoca cuyo rubro y
texto, es el siguiente: g gﬁ’

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE lngS SERVIE;ORES PUBLICOS.
OBJETIVOI DEU_ PROCEDIMIENTO RELATIVO. Lo%gactos de éé‘\\festlgaczlon sobre la

. ‘dm|n|strat|va de los servidores pUblicos, son agtos administrativos de
_control mtermo ue’ tienen como objetivo lograr y preservar ung’ prestacion optima del
I’VICIO pubhco de qué‘se trate sin que estén desprovnstas de im ﬁérczaludad si se toma en
‘% ta que fa*funcion. pubhca :que necesariamente se reahza fyr individuecs, responde a
ﬂ up‘én"res de. caracter publico, lo cual orlgmé, quer el Estado vigile que su

d ampe Ucor sponda a los intereses de la colechwdad;;d ahi gue se establezca un
Organo! dlSClplIn ho capaz de sancionar las deswacrones;a! mandato contenido en el
cataloéo de ‘condl Uctas que La Ley impone; asimismo, la déterminacion que tome dicho

. organg - ‘de wglla_ ia' y ‘saricién, se hara con apoyo tanto e ] i{as probanzas tendientes a
{3 su‘respdpsabilidad, como en aquéls que aporte el "rvgdor pablico en su defensa,

segun se desprdpde de la lectura de los articulos 645 6@1 de La Ley Federal de
Responsabmda de los Servidores Publicos, pudiendo 'onclu‘f@,con objetividad sobre la

[ encia de responsabilidad o imponer la sancién ad |n|strat|va correspondiente, esto

es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el 0 ]etwo rnde’fecnble de sancionar al
servidor publico, sino con el de determinar con exactltué si cumplié é,no con |0s deberes y
obligaciones inherentes al cargo vy si, por ende, la Fc;;;ﬂducta desple@ada por éste resulta

compatible o no con el serwmo que se presta.” \‘%
-I<
De tal modo, es fundamental, en primer lugar, bredltar los eleme%mos siguientes: A)
El caracter de servidores publicos de los Cludaganos José Avila B’ravo y Leonardo
Romeo Vélez Bonilla, en la época de los hech\as gue se le imputan; #ﬁ) Que estos en
razén de sy empleo, cargo o comisién, hublee;sen incurrido en mcum@hmlento a las
obligaciones de los servidores publicos en“‘ terminos de “La Ley ederal de la

"*
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materia”; y, C) Que para ei casp de acredltarse una conducta contraria a dicha ley, la
hayan realtzado sin una causg Justlflcada En virtud de ello, se procede a realizar el
estudio de los anteriores ele,mentos yﬂde las pruebas inherentes, en los siguientes
términos: 4 ’ .

fi'

At

'—i

A) CARAéTER DE $ERVIDOR PUBLICO

i‘\

Respecto al C. José Av:la Bravo.

P Tty 2

Tl
Rirics sl
St
)

a) La declaracion del C. frq Luis A?berto Rodriguez Ramos, hecha ante esta
Contraloria Interna el veinti o) ho de ab[;]I de dos mil quince, b) la copia fotostatica
simple del acta admlnlstratlva de entregé -recepcion, del dos de octubre de dos mil
catorce, visibles a fojas 186g 188 a 19f0 de autos de autos, respectivamente; a las
cuales, por no estar en nlnguno de 1@3 casos de excepcidon establecidos en los
ar‘uculos 280 y 284 del Cod|g i‘Federal dé Proced|m|entos Penales (en, o sucesnvo “El

primer parrafo de dicho Ordena iento Rrocesal de aplicacion supieto :
en términos del articulo 45 de “a Ley Féderal de la materia” y, las c)
publicas, consistentes en copla certtflc das de[ nombram|ento del g

frwlg
ombra MS

lgenC|a a partir del dia diegiséis de

expedido por la entonces C. Jefa elega{cuonal en Tlahuac, Angeling
a favor del C Jose Avnla Bravo, c:“épmo%Dwector de Mamfestac:lone

Personal (promocron ascendente), céi“
afio dos mil catorce, a favor del C. Jpsé Avila Bravo, como DIRECTOR DE Aﬁ

“B”, expedido por el Director de Recur 's Humanos Carlos Urbina Tello y detl r=.
General de Administracion Luis Manug iMendez Marroquin, ambos, -en ese entonces '
funcionarios de la Delegacion Tlahuae‘r «§n3|ble a fojas 000198 de autos, las cuales
hacen prueba plena al tenor de 1os¢art1 sulos 280 y 281 de “El Cédigo Procesal
Supleterio”, de aplicacion supletoria ccﬁnfor e al articulo 45 de “La Ley Federal de la
materia”, por haber sido expedido 2 ;por ]%nmonano publico en ejercicio de sus
funmones y cumplir con los requ:sn@s estalemdos por el articulo 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable p % la remision expresa a la que a este
hace el segundo de los preceptos leg"éles en cﬁa tratandose de documentos publicos;

y con las cuales queda fehac1entemééhte acredltadto Que en términos de los articulos
122 Apartado “C" Base Tercera ?Fraccnon I ?\_‘rrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica de los Esta%%s Unidos Mexfé“%?os; 1 y 117 fraccion {X del

G/dri!; CELDMX
‘;‘K Lontealona General de b2 Cludél?‘ ae Mexco
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV, LIV y LXXVII de
La Ley Organica de la Administracion Pubhca del [J Dlstnto Federal 122 y 122 Bis
fraccion Xlll del Reglamento Interior de la Admlnlstr’a0|on Publ;ca del Distrito Federal,
asi como, el numeral 1.3.10 de la Circular Uno Bts publlcada en la Gaceta del Dlstnto
Federal el 8 de agosto de 2012, la C. Angeling’ Mendez Alvarez en ese entonces,
Jefa Delegacional en Tlahuac, con tal caracter, designé al C. José Awla Bravo, como
Director de Manifestaciones, Licencias y Pso de Suelohdel Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, a partir del 16 de marzo del 2014

u
"R

De la justipreciacién del alcance y valor probatorio de lds constancias apenas
citadas, se acredita plenamente que, a parti . del dia 16 defmarzo del 2014, el C.
José Avila Bravo, se desempefié con el catgo de Direct?r de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo, dependiente dg la Dlreccm General de Obras y
Desarrollo Urbano del Organo Politico-Administrativo eniTIahuac y a partir del 2
de octubre de 2014, fue designado encdrgado de té Jefatura de Unidad
Departamental de Ordenamiento Territorial de la Dlreccmn de Manifestaciones,
Liceneiasyy. Uso de- Suelo dependiente de’ la Dlrecmbn General de Obras y
Des Io Urbano ael no P0|ltICO-Admll%lStl‘atIVO eq Tlahuac

En egta a tesiturd,-sé 'cons:dera que para efectos las resp‘"‘ nsabilidades a que alude
el Titulb-Cuarto Constitucional en su articulo 108 arrafo p?nmero en correlacion con
el divefeBeB.de Mg ‘Ley Ejederal de la materia"} el precifado tenia el caracter de
servad tspulahcg.,rj’al y comb se desprende de la Iectura armonica y conjunta de los
preceptos Iegales énvzlta que dicen; ,,E

UAC

§  CONSTITUCION POLITICA,
DI LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANDS

‘Articulo 108.- Para los efectos de las responsab.'/r ",des a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos...en genétal, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cuaﬁ% jer nafuraleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Feder ‘
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIEADE
DE LOS SERVIDORES PUBLIGOS %&
"Articulo 20.- Son sujefos de esta Ley, los serwéi{ig ores pubhc S mencionados

en el parrafo primero y tercero del articulo 108, éﬁonshtumona todas aquéls
personas que manejen 0 apliquen recursos e;g omicos federalés..

/
zﬁf &
G/dré) ' "f’ "}'?

0382
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B) QUE LOS SERVIDORES PUBLICO 5, en razén de su empleo, cargo o

comision, hubiesen incurrido enqncumpllmiento a las obligaciones en términos '
de “La Lgy Federal de fa materia”. '

Por lo que respecta al segundo elemento, s’é procede a fijar la responsabmdad
administrativa que se le atnbuye al C. José Avnl’a Bravo, como presunto responsable
de la misma y establecer el alcance y valor prob%tono de los elementos de conviccidon
allegados por esta autoridad a [a causa adminisirativa que nos ocupa, asi como , en
su caso, las ofrecidas por él enela audiencia a qé]e se refiere el articulo 64 fraccion |
parrafo primero, aplicable por Ia remision expresa a la que a él hace el articulo 65,
ambos de la “Ley Federal de la materla celebradla el veinticuatro.de noviembre de
dos mil dieciséis; incluyendo sus declaraciones y alegatos producidos en ese acto
procesal

\f

1’"

%*.%s«

Asi las cosas, el C. José Avila B;avo quien fﬁe debidamente notificado el quince
de noviembre del dos mil diecisgis, conform; al oficio CI/TLHNJUQDR/1958/2016
de la misma fecha (fojas 320 a 33 de autos),ise le atribuye, como n sp,g\sab:hdad
administrativa, en el desempefio®] del cargor de Director de M o
Licencias y Uso de Suelo, y encargado de la Jefatura de Unidad
de Ordenamiento Territorial de la; Dlreccmn de Manifestaciongh @
Uso de Suelo, dependiente de IaiDlrechon General de Obrafie
Urbano el Organo POllthO-AdmlnISt?‘?tIVO gn Tlahuac, lo siguiente:
é

artlculos 1, 3, 4, 18 parrafo primero y 26 de la Ley de Entrega Rec C|c5n deﬁ
Recursos de la Administracion Publica del; @nstrlto Federal, publicada/gn la Gac
Oficial del Distrito Federal, el trece de marz¢ de dos mil dos (en lo suce ivo "La Ley"),

asl como los Lmeamuantos PRIMERO y DE JMO parrafo primero, del Ac GK;[U ;

gue se establecen los Lineamientos Gener;ﬁes para su observancia, pubhcados en-gl- = 7 . '
mismo Organo de difusion oficial, el d|ec:irghe§e de septiembre de dos mil dos {en lo :
sucesivo "El Acuerdo™), a efectuar por éscnt dentro de los quince dias habiles

siguientes a la separacion del encargo deﬁa Jefdtura de la Unidad Departamental de

Ordenamiento Territorial de la Dlrecmgn de Maglfestacmnes Licencias y Uso de

Suelo, adscrita a la Direccion General:de Obrds.y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, e’l Acta Ent?_ga Recepcion que describiera, el

estado de los asuntos de la competencia de Ia- m|sma y entregar los recursos,

humanos, materiales y ftnancieros, qt:f‘e le fueron entregados el dos de octubre de : .
dos mil catorce, como encargado d& esa Jefatura e Unidad Departamental, al C.

Leonardo Romeo Vélez Bonilla, qﬁlen fue de3[gnad por la C. Angelina Méndez

Alvarez, entonces Jefa Delegaonog,al en Tlahuac, paca ocupar la titularidad de la

Jefatura de la Unidad Departamentel en menciéon, a part%del freinta y uno de octubre

.«-
\
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del afic en cita, no lo hizo, contraviniendo ¢ n ello, las citadas cfljsposm;lones legates vy,
consecuentemente, la obligacion contemdapen el articulo 47 fragcion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los iServidores PUb|ICOS por consiguiente,
presuntamente con su conducta dejd de sflvaguardar entre otros principios tutelados
por la Ley Federal en cita, el principio d@ legalidad, que constrlne a todo servidor
publico a ajustar su conducta, positiva o @egatwa en el desempeno de su empleo,
cargo o comision, a las disposiciones legs les yfo reglamentanas y/o administrativas
vigentes. a‘f

En efecto, los articulos 1, 3, 4, 19, parrafo pjimero y 26 de "La L y y los Lineamientos

PRIMERO y DECIMO de "E Acuerdo’, estat@yen i

k2

LEY DE ENTREGA- RECEPCIOI& DE LOS RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
{G.0.D.F. 13 DE MARZO DE 2002)§

“Articulo 1.- La presente lLey es deagorden pubf%o y establece las
disposiciones conforme a los cuales ?ps servidofes puoblicos de fa
Administracion Publica del Distrito Federal; al separ%rse de su empleo,
cargo o comision deberan rendir por escritoel estadojﬁde los asuntos de su

—_—

-competenaa ¥ entregar los recursos humanox%matenéles v financieros, que

hayan s:d ados para el gjercicio de s§s funci@nes.”

|- "Amculo 3. p Lo serwdores publicos obhgadosﬁfbor la presente Ley
VE son, -el Jefe’ dé Gobierno del Distrito Fed‘i;alji los fitulares de las
/:.

-‘dependenc:as -unidades administrativas, organo§ gpolitico administrativos,
= Organos desconcentrados y entidades; asi como sis subordinados con nivel
ea Subdirector. Jefe de
ostenten un empleo,
cargo: o com:srén con niveles homologos o equrva'en %s a los referidos.”

de. Subsecretarto‘ D:rector General Drrector de

r

IAC Arti‘cu"lo 4.- La htréga-recepcién de los recji

sH5obiernd, del Distrifo Federal

4rsos %I&s dependencias,
licable en términos del a ulo 3° esfa ley, debera
efectuarse por escrifo. mediante acta ad‘inistrativa%que describa el
esfado que gquarda la dependencia, fentidad rgano__politico
administrativo correspondiente y que &cumpla conﬁ los requisitos

establecidos en la presente ley.

“Articulo 19.- El servidor pablico entra te ¥ Saliente, de%era firmar por
cuadruplicado el acta de entreqga-recepgidn_a mas tardaridentro de los
quince dias habiles siquientes a la fodha en que surta efedfos la renuncia
del servidor pablico saliente, ante el representante del érgatio de control
respectivo y con la asistencia de dostestigos que podran s&r nombrados
por ambos servidores ptblicos y, en sk caso, cuando por la imﬂonancia del
empleo, cargo o comision lo amgrite, se designaran pergonas para

o

}
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proporcionar informacion y documentacron y, para verificar el contenido de fa
misma. 1;‘

() ”

“Articulo 26.- Ningun servidor publico, senalado en el articulo 3 de Ia
presente ley, podré dejar 6l puesto sin llevar a cabo el acto de entrega-
recepcién correspondiente; para este”f efecto el superior Jerarquico
respectivo debera designarel sustituto defm:trvo o provisional, en ef caso de
enfrega-recepcion mfermedfa dentro de hun plazo no mayor de 15 dias
naturales a partir de la fecha en que seaaceptada la renuncia, se natifique
baja o se lleve a capo el cambio de puesto En caso de incumplimiento de fa
anterior obligacién, el superior jerarquico c§rrespondfente serd responsable en
términos de la Ley Federal de Responsabﬂ‘rdad de los Servidores Pablicos. En
caso de urgencia para la egtrega recepcron se podran habilitar horas o dias
para hacer la enfrega correspondfenfe dcha habilitacion la hara el titular del

Wk P e

6érgano de gobierno correspond.'ente o] ﬁor el por el (sic) érgano de controf.

interno correspondiente, segup sea el cas"o
it

{Lo remarcado y subrayado es’proplo de’bsta autoridad)
'k& % y

ACUERDO PCR EL QUE® §E ESTEBLECEN LOS Ef
GENERALES PARA LA OBSERV NCIA DE LALE
RECEPCION DE LOS RECUR%OS E LA ADMINIS

DEL DISTRIT £0 FEDERAL

(G.0.D.F. 19 DESERPTIEMBRE DE
}%i-r m@iEEN

“PRIMERO. Los presentes hneamrefgros son obhganos para a@gﬁmgg& DIS

publicos de la Administracion Publfc de! Distrito F deral

gjercicio de sus funciones, a aqu’*éﬂo”& que los sustituyan, conf o}
Ley de Entrega-Recepcion deﬂ!os fRecursos de la Administracion =~
Pablica del Distrito Federal, mrs;;rgos queggtrenen el caracter complementario
de ésta; asimismo, aplicardn ep; fo conciucente para la transferencia de
bienes y/o funciones, que no uﬁphquen }g separacion de los servidores
publicos.”

,1'
¥
,1

“DECIMO En el caso que una: Dependenc:a gi.lmdad Administrativa, Unidad
Administrativa de Apoyo Técnico-Opera(rvo O%ano Politico-Administrativo,
Organo Desconcentrado o Ent;dad se extinga, g“mbfe de adscripcién, y/o
transfiera sus funciones a otra area, o se trate’ ci_q la entrega-recepcion de
asuntos y/o recursos que noﬁmp/rquen la separac.'é@ de un empleo, cargo ©

comrsrén de servidores pubhcos deberan observarse;egn fo conducente, las

f'lA

—*""%-..

&
“ta Ui Dateg Tramuae
WAy LE S =8

Tel

Tf} JT .
R IA i

;r’ "~ EXPEDIENTE: C//TLH/D/016/2015

TER

.r"

“'*:N

CGCDMX

Caonratons Gengral de fa (,th de TAExen

Drecadn General ce Centralonas inmerras on \pc;uonea
Chiredtdn de Comralonas nenras en Delegaciones A
Contraionz iteia en Thahuae
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#*  EXPEDIENTE: CUTLH/D/016/2015
Administracion Puabiica del Distrito Federa! y este aduerdo, para lo cual se
formalizara el acta respectliva conforme a la. Guia e Instructivo
contenidos en este ordenamiento, :adecuandola et lo que corresponda,
sin perjuicio de observar las normas y formalidades establecidas para la
fransferencia de recursos, humabos materiales ; financieras, segtn
corresponda.”

far
o N D!

13 [
{Lo remarcado y subrayado es prop@ de esta autorida d,)

e ol

E r}
Por su parte, el articulo 47 de la Ley,, Federal de Responsabahdades de los
Servidores Publicos, establece: 4}; fl

¥
“Todo servidor publico tendra las srgu:gntes obl:gacxones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, Jmpare::ahdadyy eficiencia que \geben ser observadas en
el desempeiic de su emp.’eo cargo o com,j,s.'én y cuyo mcumphm.'ento darg lugar al
procedimiento y a las sanciones que corréspondan sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas espec:f as gue al respgcto rijan en el serv.'c.'o de
las fuerzas armadas” %
E
Y, la fraccion XXIV del citado precepto legal, %stlpula

....__L* (sxc) Qemés que Ie rmpongan fas leyes y geglamento

TTER e

W‘ﬁ{k’ﬁ'—@,ﬁz e

mter;ﬁretacnéh literal, funcional ;% leolagicd; de la hipotesis normativa
2, s6 desprende, que ésta, sujeta todo sendidor publico a cumplir, con
? s y feglamentos, que.normen y ca,gnpleme._ten el desempefic de su
] o, cargg, o com13|on como lo son, en el caso%la Leyide Entrega-Recepcion de
'ios Recurs'oé | [, publicada en la Gaceia
Of|0|al del.’ Ystrito: -‘Federal. el trece de marzo dg: dos; mil dos, asi como los

ien i Acuerdo por el que se

.f‘ PRIMERO y DECIMO, parrafo pl’lmefé)ge
i . publicados en el mismo

1dbs mil dos.

L

es ] . e su calidad de Director de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo y encargado gepa Jefatura de la Unidad
Departamental de Ordenamiento Territorial de la Diretci de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo, contravino la fracciéon XXIV a &tu , por lo siguiente:

Conforme a la declaracion del C. Arq. Luis Alberto Roigrigue‘Ramos, hecha ante
esta Contraloria Interna el veintiocho de abril de dgé mil glince y de la copia
fotostatica simple del acta administrativa de entrega-rgtepcian, dgl dos de octubre
de dos mil catorce, visibles a fojas 186 y 188¢a 190 dejautos de autos,
respectivamente; a las cuales, por no estar en ninguh i

, £ ;
G/d% f *%’
& kY Coniraloria General de la Ciudad de México
&

03

CGCDMX

}-' D»mcc@n General de Contalorias Internas en Delegacionas

& D\recceon de Conlralorias Inlernas en Delegaciones “A°

f . Conitaloria Inferma en Ylahuac

o ’ ‘5 Ernesing Hewa del Pugno 5/N Fsq. Sanda 13

' o . Gol Sana Ceohz, Deleg. Tléhuac C P 13010

1

v Conlraloria cimx.gob mx

onn . Tel. 58421891 y 58421512
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EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015

aplicacion supletoria a la materla fen términos del articulo 45 de la Ley. Federal de
Responsabilidades de los Servidares Plblicos y con cuyo valor gue se les califica, asi
como de su enlace légico vy nafiral entre log. mismos, se acredita que el Arq. Luis
Alberto Rodriguez Ramos, hjzo entrega ermaI el dos de octubre del dos mil
catorce al C. Arq. José ija Bravo, de #os asuntos y recursos de la Unidad
Departamental de Ordenamiento Terrltonai de la Direccién de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo, adscrita a la Dlrecmon General de Obras y Desarrollo
Urbano del Organo Polltlco-Admm:stratwo en Tlahuac y que con esa fecha, éste
quedd comoe Encargado de dlcha Unidad Departamental
v

Asimismo, del enlace logico y natural de la Copia certificada del oficio sin nimero de
fecha siete de enero del dos mll quince su%crzto por el C. Leonardo Romeo Vélez
Bonilla, visible a faja 1 de autos .asi como gon la copia certificada del nombramiento,
del uno de octubre de dos mil doce expecf’ldo por la entonces Jefa Delegacional en
Tlahuae, la Ciudadana Ange!ma:Mendez A’lVarez a favoer del precitado como Jefe de
Unidad Departamental de Ordengmiento P’errltorlal de la Delegacion Tlahuac, con la
Constancia de Nombramiento dei:Persongl. con vigencia a partir de! dia primero de
noviembre del afo dos mil catorce za su favor como JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL "C", expedrdo;por §1 Director de Recursos Humanos Carlos
Urbina Tello y del Director General de Ad?‘i‘umstracmn Luis Manuel Méndez Marroqum
ambos  funcicnarics de Ia Iel gac;on Tlahuac y  con
DRH/UDPEMyM/1132/2015, de fecha _yeinticinco de febrero del do
suscrito por el C. Carlos Urbino Tello, Bgéctor de Recursos Humano de §4
Tlahuac los cuales hacen prueba ple 2 a[ tenor de los artlculos 28

gjercicio de sus funciones, y cumpllr cdn Ios requisitos establecidos por
del Cédigo Federal de Proced|m|ento§iC|vures aplicable por la remisi
hace el segundo de los preceptos Iegales enicita, tratandose de docu

expresa que

se acredita plenamente que el C. Léonardo ,Romeo Vélez Boniila,ffue des:gnza] Syo DFL DIS

como Jefe de la Unidad Departamental de Ordenamiento Tegritorial,
Direccién de Manifestaciones, Licéncias y ljso de Suelo, adscritgfa la Dlrecmon
General de Obras y Desarrollo @rbano del” @rgano Politico-Administrativo en
Tlahuac, a partir del treinta y uno!de octubre déidos mil catorce; sin que has
siete de enero de dos mil qumce se le hubersﬁJormahzado el Acta de Entrega-
Recepcion de la Unidad Departaméntal en menmon"-x}
-
En las relatadas carcunstancras se estima que; *} el C. José Avila Bravo,
presuntamente omitio efectuar.(por escrito, dentro{tle los quince dias habiles
siguientes a la separacion del eficargo de la Jefatura derla Unidad Departamental de
Ordenamiento Territorial de lagDireccion de Manlfesta%nes Licencias y Uso de
Suelo, adscrita a la DweccnéntdgGenerat de Obras y Desyéffrollo Urbano det Organo
Politice-Administrativo en Tléhuac el Acta Entrega- Recepeidn que describiera, el
estado de los asuntos de Su competencia y enfregar '-s-f‘s recursos humanos,
materiales y financieros, que;le fueron entregados el dos d“& ,octubre de dos mil
catorce, como encargado dejgésa Jefatura de Unidad Depada Ental al C. Leonardo
Romeo Vélez Bonilla, qmeﬁ fue designado, por la C. Angeh?ﬁa Méndez Alvarez,

\f’b

@
3

J“

ONTRAL ORI
EN TUAK

ﬁ

7
F:
g;;‘ Coriratons Genera! de la Crugad ge Méxcs
%
s anﬂc 11 Seneral de Contialonizs Inte:
o
#

an Deleqariones

gcoon de Contralonas intenas en Detegacones "A
Contesh

1 Interna en Tlahuac

v Ernesting Hawvia def Pupr‘.o b.‘N £y Sonwdo 12
% Col Sama Ceoha, Delog Thboac CP 3010

wwnyconiralona edmegob mx

'
'

Tel 58541851 y 58421512
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EXPEDIENTE Cl/TLH/D/016/2015
entonces Jefa Delegacional en Tlahuac, Tara ocupar la tltu{arldad de la Jefatura de la
Unidad Departamental en imencién, a p rtir del treinta vy Lgno de octubre del afio en
cita; término que corrié del dia tres deﬁhovuembre de dos mil catorce y feneci6 el
veintiséis de ese mismo mes y ang; ya que dejd de; ocupar el encargo de la
sefalada Jefatura de Unidad Departar@gntal a partir del trgemta y uno de octubre de
dos mil ¢catorce, por 10 que se estima cfue presumlblemente con su conducta infringié
las disposiciones contenidas en los arfrcu!os 1,3, 4 19 PE rrafo primero y 26 de "La
Ley"), asi comg los Lineamientos PMMERO y DECIMQ, parrafo primero, del "El
Acuerdo" y, consecuentemente, la obl gacnf)n contenadaﬁen el articulo 47 fraccidn
XXIV de "La Ley Federal de la materia® 3 }

De esta forma se acredita el presuntoﬁncumphmlento a‘?las obllgacnones que tiene
como servidor publico, con los srgwentea{medlos de prue?a

1. Documental consistente en copia cert?ﬁcada del nor}%ramiento, de fecha primero
de octubre de dos mil doce, a favor de”} ciudadano JOSE AVILA BRAVO, como
DIRECTOR DE MANIFESTACIONES, HCENCIAS USO DE SUELO DE LA
DELEGACION TLAHUAC, a partir del éatorce de jmarzo del dos mil catorce,
expedido, por la entonces Jefa Delegaciq;gal en TIE}; uac, la Ciudadana Angelina

Méndez Alvarez (foj

#ersonal, gon vigéntid'd:partir del dia diecisélg de Lrzo del ano dos mil catorce, a
&Lor del C|uq r@ 44 SE ‘AVILA BRAVO, com Dle CTOR DE AREA "B", expedido

Re rsos Humanos Carlos U m%JTeIIo y del Director General de
/{ is Mnuel Méndez Marroguin, % jos funcionarios de la Delegacion

Tlahu,@céfgﬁgﬁ 3

SDocumental cons;st'te en copia simple dele«'acta administrativa de entrega-
recepcion ge la unidadfdepartamental de ordenaqfle- o territorial, de la Direccion de
y’l}cestaqones licendias y Uso de Suelo, degfla Jireccion General de Obras y

éﬁ_gﬂgg,gb' ch.4dahuac de fecha dos de octubr, de dos mil catorce (fojas de
8 ala 190) : 4

1<ﬁ)ocﬁmentaf cow%t nte en copla certlflcada%%e la onstanma de Nombramiento de
efic

4. Declaracion det ciudadaho LUIS ALBERTO §'ODRiGU -7 RAMOS, de fecha cinco
de marzo del dos mil quince, que se desahogé ante estagContraloria Interna (fojas
186 ala 187). ! 5

5. Documentai consistente en copia certlfcaﬁb del escrito de % nunc:a del ciudadano
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RAMOS al ¢ rge de Jefe de lanidad Departamental
de Ordenamiento de la Delegacion Tlahuge, del quince de xé}membre de dos mil
catorce, con efectos a la misma fecha (foja@O?)...”.

& .
/ ] ©)
Gldﬁ* f : CGCDMX

Contraleria Gengral de la Ciudad de México

: Direcadn Geseral de Contralonas inkemas en Delegacones

N Lireccitn de Contralorias Inarnas en Delegacionas “A
Coniraloria Interma en Nabuac

Ernesting Flevia del Puerto $IN Esq. Sonido 13

Col Sanla Ceclia Neleg Tahuac C P 13010
wesew coniralona.cdmx gob mx

Tel 58421891 y 58424512
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No obsta para la determinacior” de la anterlor responsabilidad administrativa del 'C. '
José Avila Bravo, sus declaramones producudas en dicha audiencia, aunadas a las
vertidas mediante su escrito de fecha vemtlcuatro del dos mil dieciséis y presentado

en la misma, visibles a fOJas},j334 a 341 de autos a las cuales se les da valor de '
indicio al tenor del articulo 28.5 parrafo prlmero de “El Cédigo Procesal Supletorio”,

por no estar en ninguno de los casos de excepc1on establecidos en los artlculos 280

y 284, y de las que se infiere q”ixe este mamfes{o toralmente:

J Gi@‘

..Que en este acto presenta su declarac.von&* por escrito, de la fecha en que se
actua canstante de tres fo;as atiles por un sofd lado vy dos anexas, integrados, uno
por una foja util escrifa por Un solo lado y om;i; por veinticuatro fojas dtiles escritas
por uno solo de sus lados, e7fcua! reproduce y ‘ratifica en lodas y cada una de sus
partes, siendo todo jo que deseo manifestar.. ';Is;c]

_‘p 41

..Por medic de la presente co\ﬁtesto el ofi crg \CU/TLH/JUQDR/1958/2016 referente
af acuerdo de inicio de procedfmrghnto admmfs}ranvo disciplinario, ef cual explico las
razones por fas cuales tuve una cargg mtensa de frabajo y origino un descuido
de no hacer en tiempo y fOrma fa eentregfrecepc:én de la JUD de
Ordenamiento Territorial enumerd; [os hechos relevantes g6

algunas pruebas: ’a ,:

e l.za"‘#-"‘

Hechos: i

‘M Mt e
z»,_,&,

%, 4
. José Avila Bravo es designado poi‘ Delegada de
Manifestaciones Licencias y Uso de Sue wen la segunda g {uincena de marzo, y s
Jefe de tres Jefaturas de Unidad Depa ;

Territorial. mentai entre ea@@gq%ﬁrﬁﬁ[l f‘ QT;»J
. 0. ce GRANFRAKORK 1 mm
o o ENJLARUAT

. Luis Alberto Rodriguez Ramos'renuhefa a la J
Territorial. ;;} ’z‘f
. 2 -oct-2014 Luis Alberto Roﬁ{nguez -"‘.\Aamos er

Ordenamiento Territorial a José Awla Bravo (yg que la Delegada de lahuat no™

habfa designado a JUD de Ordenam:gﬂto Territort j

. 31-0ct-2014 Delegada de Tléhuac designa a;eonardo Romeo Vélez Bonilla a
la 4. U. D. de Ordenamiento Terntorﬁ:zl

. 1-nov-2015 Leonardo Romeg Vélez Bonilla nq;rgbramrento J. U D. "C” oficio
de 25-feb-2015 Urbina Director devwecursos humanos "’if

. 26-nov-2015 Leonardo Rémeo Vélez Bonifla déJa el cargo de J. U, D de
Ordenamiento Territorial i._F' z;
. 7 ene-2015 Leonardo Romeo Vélez Bonilla hace ae;a circunstanciada de que
no habla recibido acta entrega(%cepcmn %

. 27 ene-2015 se admrte %f tramite a instancia presentada

Ernestta Hovia del Pueno S8 Ex

‘—:ﬁ.‘

" Cowmnna G nua'ucmuuhmu‘ Wencg
D rec ot aneral de Cwttdlonzs internes
Orreceowsn de Conidlonigs Ir 23S £

=] Ux'ir HERFLID S

uv,-gumn s A
ary '] i

Contralona Inten

] o 1
ol Sana Ceala Delag Tatwac C P 1_,L,1(

vevwy COPtralona cdry gon

Tet SEAZ1HYT y HB5.216512
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FIETELS
i w"‘"m

. 28 abm’ 2015 L. Alberto Rodriguez fﬁ’;mos declarac.'oma Contraloria entrega
JU'D . deO. T. aJAB g X
Comentarios.
. "f' f: .
\ . Exceso de actividades ocas:onadasi por trabajo extra, que# fue la supervision

'de fos CENDIS que el Director General de pbras v Desarrollo Urbano encomendd al
Arg. José Avila Bravo, ya que es una aCtJVidad de ofra drea. Se anexa al escrito el
oficic DGODU/2323/2014 de fecha 2!: de octubre de 2@14 y el oficio
DGODU/2244/BiS/2014 de fecha 2 de octubre de 2014 donde se«da la desighacion
al Arg. José Avila Bravo como residente dg supervision interna Qara el contrato de
obra DGODU/LP/OB-015-14, relativo a fosgirabajos de "Mantenrfmenfo de Centros
de Desarrolio Infantiif CENDIS), asignado a f%empresa Asoc:acron De Constructores
M+P, S A de C.V. y copia de contrato No. D éODU/LP/OB -015- 14 fsict.

(Lo subrayado y resaltado es p?;éoplo de esta autcl);dad)

En efecto, resulta insuficiente la anterior declar\?mon del pre itado para desvirtuar la
responsabllldad administrativa que se le atribu e, porque ag cepta la responsabilidad
en su omision, manifestando que;. “...tuve una cgrga intensh de trabajo y origino un
desClido de -fhacer en ftiempo y forma la qntrega ~recepcion de la JUD de
Ordenam:entongentonal [sic]’; sin embargo, eIIoE@o con tltuye una eximente de la
misnta, en rgzon hue de la lectura integra y minucjosa QE las disposiciones de La
Ley d&EﬁtPﬁg&R cepcion de los Recursos de la Aamlm tracion Publica del Distrito
Fedepal.fenio/sucksivo “La’ Ley ), publicada en la Gégeta Oficial del Distrito Federal
el 13 de marzo, de 2002, asi.como de la “La Ley P‘e eral de la materia”, no se
desprende que, en ellas se establezca alguna protegk:lon legal con relamon a las
circun tanclas béj las cuales pretende ampararse para eludir la responsabilidad
admlnlstratwa que nforme a derecho le correspondé‘

PRUEBAS J @
DEL C. JOSE AVILA BngVO

ofrecidas por el C. José Avila Bravo, en la gudiencia, de’ Iey correspondiente al

%
En estas circunstancias se procede a valorag fijar el élcance de las pruebas
presente procedimiento administrativo d|SC|pI|né io, siendo Iaa?:gmentes

£

es su deseo ofrecer como pruebas, lasfiue a continuacién sei%descnben 1)

Condratoria General de la Cudad de México

Direcercn Genntal de Contralonas Inlemas en Delegacionss
Nuesedn de Conlralorias Interas en Delegariones "A'
Conlralona Inlerna et TTahac

frnesting Hevra del Puerlo S/ Csg Songta 13

Col Santa Cachia, Daleg Tlahuac CF 13010

www contralo:na comy gobr mix

el H8421801 y 58421512

Pagina 13 defﬂ:\‘

"
v



w CDMX

CIUDAD DE HEXICO

-g—-“.eﬁ-s{_é_s.

e(// K EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015
fa designacién del oferente d tas prué\bas como residente de supervision
interna para el contrate de obrp DGODU/LP7OB-01 5-14, relativo a los trabajos de
“Mantenimiento de Centros&de Desarroﬂo«!nfanm (CENDIS) asignado a la
empresa “Asociacion de Cogsfructores M+P§ S.A de CV." Que son todas las

pruebas que tiene que ofrecer _,%
2 u“
Asi las cosas, el justiciable, Q'irecié como ﬁ/guebas, las copias simples de las dos
documentales apenas referida“r a las cualesy por no estar en ninguno de los casos
de excepcién establecidos enflios articulosii280 y 284 de “El Cdédigo Procesal
Supletorio”, se les otorga valor de indicios al;itenor del articulo 285 primer parrafo de
dicho Ordenamiento Procesal aplicacién ‘supietorla a la materia en términos del
articulo 45 de “La Ley Federal de la materia’#y con cuyo valor que se les califica, asi
como de su enlace logico y natural entre los mismos, se infiere que fue designado
como residente de supervisién irferna para él contrato de obra DGGDU/LP/OB-015-
14, en fechas veintinueve de seplilembre y @lﬁ)s de octubre del dos mil catorce por el
Director General de Obras y Désarrollo WUrbano Juan Manuel Mindn Garcia, sin
embargo, dichas constancias, no spn las copducentes para B o2 |tar que exnstlera un
impedimento material para haber Qymplldoﬁgn tiempo y forfgarcon. gagon que
establece “La Ley” respecto del engargo qlie habia conclyfif@ anrade s ded
documentales que obran dentro delzexpedﬁénte en que sef acw
presuncion alguna que beneficie al presur);o responsablef R -
de esta Contraloria Interna para desvlﬁuar‘*’la responsabiljt
al mismo, toda vez que, de dichas cor{étaﬁc;as no se aciediigy I servido
cuya conducta se analiza, al desempgfarse como Dlector&gg%
Licencias y Uso de Suelo y eng@rgado de |

. S#ﬂ
' A Jefatufg Ei%d e
Departamental de Ordenamiento Terr@rlal de la Dlecmon de Mam g HW.&

Licencias y Uso de Suelo, dependiente de la Direction. ner O‘o.
Desarrollo Urbano del Organo Pollt%g%‘ qummlstratlvo en Tiahiaes :

cabal cumplimiento a la obligacidn con ényzia en la fraccion XXV del artlculo' 4‘7"‘*::‘!'@3\~

‘La Ley Federal de la materia”, en co relaé”on con los articulos 1, 3, 4,.19 parrafo
primero y 26 de “La Ley”, publicada e '&Ia G%;;eta Oficial del Distrito Federal el trece
de marzo de dos mil dos, asi como &l Llneamlento PRIMERQO y DECIMO pérrafo
primero, del Acuerdo por e1 gue se estab!ecer} los Lineamientos Generales para su
observancia, publicados en el mlsrqqg Organ %de difusién oficial, el diecinueve de
septiembre de dos mil dos (en lo suce ivo "El Acﬁerdo") tal y como se le reprocha en
el oficio CI/TLH/JUQDR/1958/2016 'e fecha 15 de noviembre del 20186, por el que
fue citado a la audiencia a que se;;«reflere el ameylo 64 fraccion |, apllcable por la

4

o A7
&

9

Ehieecon

LEST ¢ BLAS TR
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remision expresa a Ia que €l hace el diverso 65, ambos de Lq Ley Federal de la

A b

materia”. 5 |
’ %

e

Concluyéndose que el C. José Avila Bravo, conécia con plenitu% las funciones que
tenia al ocupar el cargo de Director de Manlfestaclones LlcenCIas y Uso de Suelo
y encargado. de la Jefatura de la Unidad Bepartamental ade Ordenamiento
Territorial de la Direccidon de Manlfestamones Licencias i;y Uso de Suelo,
dependiente de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, asi como [a obligacion q é con el caracter de
servidor publico tenia en términos del articulo 47 fraccion XXIV Qe ‘La Ley Federal de
la materia”; sin embargo, en el presente asunto, nciajusto su conducta a esas normas,
por lo que es responsable administrativamente de du transgremgh

ALEGATOS
DEL C JOSE AVILA

Con elauén al examen de los. alegatos que la parte pro‘Ziumna es de explorado

derecho ¢ eafc se ‘debetrealizar sobre aquellos; razo %mlentos que tienden a
pon erar- Ial’ uebas’ ofrecidas frente a las de co ptraparte, asi como, los
argu entes-* ¥ la :negacion de los hechos aﬁrmade%s o,gderecho invocado por la

1mpugnaci-én.-de,-sUS pruebas.

Ea

contra qth.l

‘”ﬁu-r

‘Cla 1.70.A J/19, sustentada

§i

istrativa del Primer Circuito,
isu Gaceta, Novena Epoca,

H)

publlqado en _:f- Seman*ano Judicial de la Federamon 3
éA minlstratlva pagina 1473,

Registro 18115, Tomo XIX, Mayo de 2004, Maten
cuyo rubro’y fexto dicen: g}‘”

“ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMWADOS %N LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En términos del articulo 235 del @6digo Fisdal de la Federacion,
los alegatos forman parte de la litis en los p cedimiento segura‘os ante las
Salas del Tribunal Federal de Justicia FiscBi y Adminisfiativa y, por ende,
deben ser examinados en la sentencia d_ffmt.'va Sin e%bargo, a falta de
alusion expresa, debe entenderse que effreferido numerﬁase refiere a los
alegatos de bien probado, gque consistel en aquelios razbnamientos que
tienden a ponderar las pruebas ofreqﬂias frente a las_T)‘g la contraparte,
asi como los arqumentos de la neflacion_de los hechos afirmados o
derecho invocado por la contraparfe y la impugnacién 3& sus pruebas,

&

CGCDM)(
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k EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015
que san fos nicos aspect@s cuya omrsaén de estudio puede transcender al
resultado de fa sentencia yyejar en éstado de indefension a la parte alegante.

k
SEPTIMO TRIBUNAL C@LEGIADO iEN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

%
’_E
Amparo directo 1 097/200.% Ricardo Gu:ﬂermo Amtmann Aguifar. 17 de abril de

2002. Unanimidad de vg)tos Ponenfe Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo. % 1

g5t f G
@

Amparo directo 2037/2002 Ardyssar “S.A. de CV. 19 de junio de 2002
Unanimidad de votos. Ponente A.fberto Perez Dayan. Secretaria: Irene Nufiez
Ortega. -.E;{i

m
Amparo directo 4727/2002. ’Uose Basmo Paez Mariles. 8 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Poner te A!berfo Perez Dayan. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernéndezi\u’:ménez ¥

é

Amparo directo 267/2003. Gob?érno del*Dfsmfo Federal 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. PonentefA!berfb Pérez Dayén. Secretaria: Maria del
Carmen Alejandra Hernandez J:rgfénez.-?.-

2004. Unanimidad de votos Pone
Carlos Alfredo Soto Morales. i

"ALEGATOS EN EL  JUICIO \DMINISTRATiVO
PREVISTOS EN EL ARTICULO #

535 DEL CODIGO |FA
FEDERACION. DEBE AMPARARSE%DOR LA OMISION Dl ﬁ%ﬁgﬂ@ DEL 1 QTQ

CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSD, GOMO CUANDO EN ELLQ :
CONTROVIERTE LA CONTESTACION ALA DEMANDA|O SE Fer T ALORIA'|
PRUEBAS." | ER FN T A%‘U;

De tal modo, si bien es CIerto que el G: José Avnla Bravo, formuld unos alegatos

reSpecto a la responsabilidad adm:mstré’%lva que seile atribuye, en el sentido de que:
..manifiesta que en via de alegatos reproduce y ra@fica en todas y cada una de sus

pan‘es las manifestaciones confemdas&pn el escrito ﬁggr el cual da contestacion a la

presunta responsabilidad administrativa por el cual fudgjlamado a este procedimiento

administrativo disciplinario. Que es todp lo que tiene quéﬁalegar " también lo es, que

estos constituyen solo argumentos d hecho en defeni% de sus intereses, pero,

como ya ha quedado demostrado, n%expone las razonesijuridicas que demuestren . Ié‘

que las pruebas desahogadas y SL£$ razonamientos configmen su mejor derecho

Contraleria Gereral de la Cwdap! de Méxnco

Duecwon General de Contralarias intennas en Delegaciones
Diregedn g Coniralyrias Imemas en Deglegacionss A
Contralor:a nterna on MNahyas

Ernastni Hevia del Pueno SIN Esg Somda'1l

Cal. Sania Cecila, Daleg Tiahuac C P 13010

wavw Conlraiata cding gob i,
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EXPEDIENTE Ci/TLH/D/016/2015
sobre los elementos probatorios y los razonamlentos l6gico Jur|d|cos con los gque se
sustentan las faltas administrativas que se le atnbuyen 4

i

T

e

C) Que para el caso de acreditarse una cénducta contraria a dicha
ley, la haya realizado sin una ca%,lsa justificada.

En las relatadas circunstancias se advierte, que queda acred[tada la conducta que se
le reprocha al procesado sin que obre dato o evidehcia que Ia haya realizado con
una causa justificada, con lo que se agota el estudiq, del tercéro de los elementos,

identificado como ¢), referidos en este Considerando.

TR

St iy

d ,;y
[11. Con base en lo expuesto y con fundamento en lo dque estébleoe el articulo 54 de
“La Ley Federal de la materia", este Organo Interno de € ontrol*?a efecto de imponer la
sancién gue conforme a derecho corresponde al Ciudadano José Avila Bravo,
procede a ponderar todos y cada uno de los elementos %.onte,nldos en dicho numeral

en la forma siguiente: ¥

de sanhciones el precepto legal precitade, € tablece:

T

54, Las sanciones administrativas se impondran % yando en cuenta los
ntos i :

3
ﬁ é‘?‘
LLa. grave d -de la. responsabilldad en gue se incurra l conveniencia de
; rlmlr préc'ti CP sque infrinjan, en cualquier forma, las disppsiﬁgones de esta Ley
q{ s que se dicten con base en €L.” & %

b - -’ 4 o

%

"La Lewr de la materia", no establece un criterio %’ara d%ermmar la gravedad

de la responsabllldad y en relacnon a ello, el Dr, Humbert' Delgadlillo Gutlerrez en su

tema en particular manifiesta que “Ef primer elemento @ que se (effere el dispositivo
en cuestién... nos pone ante la incertidumbre de go que debe entenderse por
infraccion grave, ya que, como quedo expuesto, La L&y no cont:eg? ningun elemento
expreso que permita determmarla " (32. Edicion, Edlﬁ)nal Porrua, I@ xico, 1999; pag.
186) '

Aty
‘<

0388
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Ante la falta de una definicion de “Lawgravedad de la responsabilidad”, el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Adminlsiratlva del Primer Circuito, en la tesis aislada
[.7°.A.70 A, publicada en el Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 19991 pagma 800, establecio el criterio:

"SERVIDORES PUBLICOS, @RA VEDAD*' DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Ef
articulo 54 fraccion I, de La !_ey Federal deEResponsabmdades de los Servidores Publicos
sefiala entre otros elementos fpara fmponerisanc:fones administrativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se fncgrra y la convémencra de suprimir précticas que infrinjan, él,
sin que especifique qué t!pO‘de conducra‘gLeda generar una responsabilidad grave,
esto es, el referido preceptoino estable¢e parametros que deban respetarse para
considerar que se actualiza tal situacién. ‘Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a
un servidor piblico no sefialé tales parémerro% no incumple con el requisito a que alude tal
numeral, pues de su redaccro?i no se adwerte que se imponga esa obligacion a la
autoridad sancionadora, por lo que quedaqa su _criterio el considerar qué conducta

puede ser considerada grave.” :é %
2

“i

(Lo resaitado y sa’prayado éis propio de esta autoridad)

t

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y cwcunstanmas porlas .
cuales esta autoridad deba de tener’§u arbitrio sancionador atento 2 la gravedad de

la falta administrativa cometida por el%hora infractor, se estima
siguientes criterios de racionalidad: A3

a).-
la correcta gestion publica;

El monto del beneficio, dafo o perjdlglo econdémico ca’ @@B@Rﬁ@m D
CONTR“,OR

b).-

incumplimiento de las obligaciones al erano publtco Y,
c).- El resultado material del acto y sus consecuehmas

Por lo que concierne a lo sefialado en

r los

La relevancia de la falta de acuerdo’a

ne———

udente atende

FN ”LA’

s‘n,

r

i
‘e! inciso a). la relevancia de la falta de

acuerdo al grado de afectacion al sano desar ollo de la correcta gestion
publica, cabe decir, que como primer parametro para?establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputa al prgcesado se preclsa gue los articulos 109
fraccion Il parrafo primero de la COhstrtucmn PO|I'[IC<’:3‘};dG los Estados Unidos
Mexicanos y 47 parrafo primero de "Lq’ Ley Federal de la* ‘materia" establecen los
prlﬂClplOS que rigen la funcién publica; siendo estos los de Legalldad honradez,

&
i
4
:
:.é
s
G/ ._%‘_
4
£ Direccion General de Conlralonas |
g Direccion de Conyralonas Int
‘-}t Cos
EH

20! Santa Ceniliz

CHEDMA
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lealtad, imparcialidad y eﬁcnenma gue deben g Er salvagua[dados por todo servidor
publico a través del cumpllmiento de sus opllgamones en el desempefo de su
empleo, cargo o comision, tal y como se degf)rende de la lectura literal, armonica y
teleologica de esos preceptos legales, los cua’les disponen qu*e
3
CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS
' ¥
ART[CULO 109. Los servidores publicos y partloulares gue incurranten responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiehte:
i
lll Se aplicaran sanciones administrativas a los s\arwdores publlco§ por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, lmp rc1al|dad y efigiencia que deban observar
en el desempeno de sus empleos, cargos o com|5|o\2 es.. ¥

Y )

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES;PUBLIC S

“‘J»

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendré las srgw,entes abligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eﬁc:e;ncra e deben ser observadas en el
desempefio de st empleo, cargo o comision, y cuyo mcqmpff, fento daré lugar al procedimiento
Y BmlS SR0Ciones- =e@respondan, sin perjuicio de su§ derechos laborales, asf como de las
nocql‘as espec;ﬁcas qmi respecfo rijan en el servicio dejasifuerzas armadas:

Y, Io&;ﬁmplos re$e (OS exngen que todo servgcior plblico ajuste su conducta,
positiva 0 “fiegativa) el el desempefio de su eéngleo cargo o0 comisidén, a las
d]SpOSICIOHeS legaéto y/o reglamentarias y% administrativas (principio de

legalidad): a-evitdr )tenC|on indebida de begeficigs patrimoniales, personales o
para |m'p§ﬂptms a-quelse refiere la fraccion XIfl del articulo 47 de "La Ley Federal
de la i&éerla“ (principiq de honradez); a que gl cumglimiento de sus obligaciones
esté JB ncima ititereses propios y realjce su adividades con total entrega a
la- institucion.de la cual forma parte y a reforzaf y protegér, en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla representa (grincipio d ,Iealtad) actuar de manera
objetiva sin preferencia, privilegio o discriffinacion hadja persona fisica o moral
alguna (principio de imparcialidad) y; @ cumplir corj los objetivos y dar los
resultados que se esperan de ellos en el dégsempefio de sijs funciones y en su caso,
de la correcta utilizaciéon de los recursos _1' manos, materiales y financieros, que les
hayan sido asignados para el ejercicio de fas mismas prmélplo de-éficiencia)

R

;g{,

e
i,

O

¥
LY
b

GId@

-
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EXPEDIENTE: Cl/TLH/D/016/2015
Al haber incumplido eI;C “”éiose Avila Bravo, con lo dispuesto en el articulo 47
fraccion XXIV de “La L(;:}/ Fedkral de la materia”, en correlacién con los diversos 1, 3,
4, 19, parrafo pnmeroﬂy 26 &e ‘La Ley”, asi como los Lineamientos PRIMERO y
DECIMO parrafo primgro de * EI Acuerdo”, es evidente que dejo de salvaguardar el
principio de legalidad; ya quegno ajustd su conducta en el desempefo de su cargo
como Director de Malyfestac:ldnes Licencias y Uso de Suelo y encargado de la .
Jefatura de Unidad Departam ntal de Ordenamiento Territorial de la Direccion
de Manifestaciones, Licenuas Uso de Suelo de la Direccion, dependiente de
la Direccién Generalide Obras y Desarrollo Urbano del Organo Politico-
Administrativo en Tlah ac, a !aédlsposmlones legales que ante¢eden, por lo tanto
se llega a la conclusién qpe Si b!eh, es cierto, existe relevancia de la faita cometida al
afectar uno de los prmmplps tutela&?s por “La Ley Federal de la materia”, como lo es
en el caso el principio alufido, tambgén lo es, gue se tradujo en un grado menor de
afectacion al sano desarrgllo de Ia‘@correcta gestiéon publica al omitir efectuar por
escrito, dentro de los quincg, dias haBiles siguientes a la separacién del encargo de
la Jefatura de Unidad Beparta ental de Ordenamiento Territorial de la
Direccion de Manifestacio es, Li enmas y Uso de Suelo de la Dlreccmn,
dependiente de la Dlreccnon@eneral de Obras y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tlajnuac €l Acta Entrega-Recepcion que describiera, el
estado de los asuntos de su% competenma y entregar los r FR3R0S

materiales y financieros. “‘Ei

I,
Ilbll-

3 el :"

las obllgacmnes al erario publlco ggabe precisar que tampofg, gbran datos o
evidencias que denoten gue con la conﬁucta de la procesado se h@é MDEL[

dafio al patrimonio de! erario publico del G bierno de la Ciudad deiMéxico.
P P A CONTRALD:

Y, por lo que respecta a lo sefialado en;e] Hamso c) resuitado rLamlMe_l%t%\bﬂ
sus consecuencias, se traduce en la wolacren a la fraccion XXIV del artictlo 47 d& ="
“La Ley Federal de la matena , cuya consecquma produjo la afectacion al principio
de legalidad. W o

;:;' %
De tal modo, se estima que al habersé produmdﬁmcon fa conducta del infractor un
grado minimo de afectacion al desarrollo de la cog&,;cta gestion publica y que del
resultado de la misma se produjo una contravenmonfeal articulo 47 fraccion XXIV de
“La Ley Federal de la materia” en los termlnos que hari{quedado sefalados, pero sin

:’3}
/ = i, CECOMY
iR
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Cont
Freshng Hevis del Pu
Lol Santa Ceoha Do
WYL

g

ARSI

e e N

Tl 35241841 y LUAS1ET7
Pagma 20 dg 48



- Aw CDMX

CRIDAD DE MEXICO

asﬁﬁ* _:‘?},,._"_

é
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que obren datos o evidencias en el expediente en que’se aétua de que este hubiere
obtenido un beneficio o causado un dafio o perjuicio de md@le econodmicos derivado
del'incumplimiento a sus obligaciones como serwder pub1fco en contra del erario
publico, se estima que la gravedad de la responsablhdad erg que incurri¢ el C. José
Avila Bravo, con el caracter que se ha dejado as§g1tado aﬂo largo de la presente
resolucion, al momento de los hechos de donde deriya la mi ;ma NO ES GRAVE.

é’&f

Sin embargo, en atencidén a que la voluntad %de| le lslador en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, plasm?da en €l articulo 54 fraccién | de
“La Ley Federal de la materia”, tiende a la converiencia Je suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, Ias disposiciones de esta Ley o las gue se dicten con
base en €l, es necesario imponer una sancion que?cumpiaf con ese objetivo, la cual
se determinara conforme al resultado de la pond&racion lde los demas elementos
establecidos en el precepto legal en cita, que se haja mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 2' XXX ,'I|12008, sostenida por Ia
Segunda Sala de la Suprema. Corte de Justiciat de g Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Iﬁoverfa Epoca, Tomo XXVII, Abril

de 2008; paglna 730 cuyo t:tulo y contenido, dicen:} ééi

DE LOS SERVIDORES P, BiICOS EL ARTICULO 54,
EDERAL RELATIVA, CUMPngCON EL ARTICULO 113 DE LA
"'DE LOS ESTADOS UNIDO MEXICANOS. Del proceso de
refofma af indicado:pr o constitucional de 1982, se ierte que fue voluntad del Poder

Reformad@rﬂde Id webnstifiicion facultar al Poder Leg;sr tivo para que determinara las
sanciones aplicables_por Io

actos u omisiones en que I; ran los servidores publicos v, por
conbm:ph]ef: ESE&R@&)@I s para su imposicion, cofisigriando siempre en las leyes las

est;ﬁﬁfmﬁgo minimo 4 el articulo 113 de la Conglitucién Polltica de los Estados Unidos
stentes en suspension, destitucion, hab]ll cidn y sancionges econdémicas,

baJ @arametros que e! ropio legisiador establezca de Jcuerdo, por lo menos, con los
£I1CI08 £Conomicos obte os por el responsable§ con los §afios y perjuicios patrimoniales

caus'ados por sus actos u omisiones a que sef refiere Igg fraccion Il del articulo 109
constitucional, sin que exceda de tres tantos de fos beneficids obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados. En ese contexto, es consa‘g{cfona!mente xigible que ef Congreso de la
Unién estableciera no sélo los parametros a sequir por parte deda autoridad administrativa en
la imposicion de fas sanciones consignadas el indicado arfizulo 113 constitucional, sino
también el consistente en la gravedad de IZW responsabilidad. en que incurra el servidor
publico, pues las autoridades deben biscar que con la sancién que impongan, se
supriman las practicas que infrinjan lasfdisposiciones de LailLey, como lo previé en la
fraccion | del articulo 54 de La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos el cual,_lejos de contravenir el articulo 113 de la¥Constitucién, lo -cumplio

cabalmente. f %
S ; .

G/d@
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“Fraccion Il. Las circunstan;c:’ias socioec nomicas del servidor piblico.”

EXPEDIENTE: CUTLH/D/016/2015

g

st

Se considera que las urcunﬁstanmas socipeconomicas del C. José Avila Bravo, al
ser una persona de aproximadamente ‘ afios de edad; estado civil:
; originario de: , @n domicilio en donde habita:

2R

. con instruccion

educativa de: _ocupacion actual .
con reglstrp federal de fcontribuyentes: , cargo,
empleo o comisién que deSempenaba en el momento de los hechos que se le

imputan en la presente cgusa adminigfrativa: Director de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suélo, adscrito a la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacion Tlahuac; salaré neto mensual aproximado que percibia
por ese cargo: $35,000.00 (Trglnta y cmco;mﬂ pesos 00/1 M,u ; antiglledad en
dicho cargo: 7 ar_gtlguedad en el gerviel

declaramon hecha en la audlenc;jj desahog da en el asur
articulo 64 fraccién | aplicable por:‘"’i_ remisioh expresa a la ¢
ambos de la Ley Federal de Respo“?sabilida%ces de los Seryi
se le otorga valor de indicio al tenor_;]del artfculo 285 parrg
Procesal Supletorio", por no estar en rigngunc% de los casos}
en sus articulos 279, 280 y 284. 'f%é g '

B

“E;ﬁ'fé

De tal modo, por su edad, domicilio, mstr@ccém educativa y Ia percep(:lon e "-
que recibia por el desempefio del mlsmo*%eéta autoridad administrativa deduCe que
el nivel socioecondémico que tenia al momét
alto; por consiguiente, si bien es cierto, $
incidencia de la conducta que se le reprocha' i mblen lo es, que con relacion a las
relativas a su edad e instruccion educattva Se; estima que lo hacian apto para
comprender la licitud o lhc1tud de su proéede &y, por cuanto a su percepmon

cultural, comprometlendolo a actuar con el
del cargo aludido, lo que en el caso no §

G/d;?
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EXPEDIEIQLTE cuTLHfﬁ/o16/2015
considerando inmediato anterior de la presente resolucion, 6or lo que se cpnsidera
gue dichas circunstancias operan como un factor negativo gh su contra. i

“Fraccion lIl. El nivel jerarquico, los antecedentes y las conﬁﬂlcmnes del mfracto? ”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefalar, ue este era el ‘fde 405,
correspondiente al puesto de Director de Area “B”, se%un copia certlflcéda de la
Constancia de Nombramiento de Personal, visible a fola 98 de autos; la gual hace
prueba plena al tenor de los articulos 280 y 281 de “El Codigo Procesal Sﬁpletorlo

por haber sido expedido por funcionario publico en eje CICIO de sus fuhciones, y
cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 129 del Caédigo ?ederal de
Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa aaila que el hacejel segundo
de los preceptos legales en cita, en tratandose de documgntos pubhc%s lo cual lo
compelia a actuar apegada a las disposiciones juridicas ¥ adminisirativas que se
invocan en el cuerpo del presente fallo; por lo que, al no hdgcerlo en la forma que se
argumenta de manera fundada y motivada en el mismo, es, evidente gue tiene una

i ] . ¢
Por ﬁfque respgi;a a |os antécedentes del infractor, cabe dg:lr quegobra en autos,
a fojas,300,-elxpiicio™ CG/DGAJRIDSP/3687/2015, del seis de agosto de dos mil
qumetb- suscrito 501 gl Dlrector de Situacion Patrimonial, de la Dire 5i6n General de
Asunfo@duﬁdlco y 'Responsabilidades de la Contraloria §Geng ral del Distrito
FedepakpeL it ne pleno ‘valor probatorio, conforme a lo preyistofpor los articulos
280, 281 VA ¢ e El’ Codlgo Procesal Supletorio”, por ser ge Igs que sefala el
articuié 129 del _}'dlgo Federal de Procedimientos Civiles, aphatﬁe por la remision
expresa.. que ha e, a este Ordenamiento adjetivo, el artig§ @ 281 precitado,
trata -dgcumentos pdblicos, y de cuyo valor que sfi‘-le califica queda
fehacientemente acreditado: Que el precitado afirma que “...des; Shués de realizar la
husqueda en los archivos y base de datos del Sistema Info‘,'- fico del Registro
Paftrimonial, asi como en el Registro de Servidores Publicos §a cionados de esta
Direccion, le informo que no se localizaron antecedentes de_»ﬁ’eggstro de sancion a
nombre de los ciudadanos JOSE AVILA BRAVO...” por logguetse considera que
dicha circunstancia opera como un factor positivo a su favor %q{

En cuanto a las condiciones del C. José Avila Bravo, egazon d lmvel jerarguico
y el cargo gue ocupaba como Director de Manifestjlg es, Lice Qmas y uso de

Suelo y encargado de la Jefatura de la Unidad Deparfamental deOrdenamlento
Territorial de la Dlreccmn de Manifestaciones, ldcencias y liso de Suelo,

CCCDMX

Cm!ra oria General de la Ctad oe México
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- EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015
dependiente de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac si bien es “<:|erto contaba con la experiencia y
capacidad necesaria para discernirs [especto de [ conducta que se le atribuye y en
ese sentido ajustar su conducta a ia normatividadjaplicable al caso que nos ocupa,

también lo es que en este supuesto no concret@ ese discernimiento de manera
eficiente y ajustado a derecho, comdxquedo fundado y motivado en el Considerando
inmediato anterior del presente fallojpor lo que se 3féon:mdera que esta circunstancia

opera como un factor negativo en su*d‘bntra 4
=
@i‘

Asimismo, de las constancias que miegran el expédlente en el que se actua, se
desprende que este cuenta con nivel de estudios de
lo cual le permitia tener un alto greﬁdo cognoscitivo de las consecuencias del
incumplimiento a sus obligaciones comci servidor publlco en términos de la "La Ley
Federal de la materia" y al no ajustarisu conducta al Cédigo Etico de conducta
contenido en esta, como ha quedado acred[tado enfel Considerando precitado, es
evidente que generé una incidencia re%evante eﬁ forma negativa en la falta
k2 .»

administrativa que se Je imputa. % - .

= e

“b %@
“Fraccion IV. Las condiciones exteriores y Ias medloé{;de e;ecuc:op,i - .
tvf
0

Respecto a las condiciones exteriores y los medlos»de ejecucidn
en cuanto a las condiciones exterloresi;jQueQno obstarjt
disciplinaria, en concreto, conforme a la Eg oy Federal :
incumplimiento a las obhgamones establecidas’gn I misma se trata
“de resultado”, independientemente de la |ntenc:| n&el infracto l?
salvo prueba en contrario; circunstancia que opg rg como un % ctor ne&%@yggpn]
contra. o ONTRA LORIA

s de elecucic EN,TLAH
En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirsg.que estos fueren-propiamente | '
conducta omisa del infractor en su cargo corpo®Director de Manlfestacmnes,
Licencias y uso de Suelo y encargado *ffzdégla Jefatura de la Unidad
Departamental de Ordenamiento Territorial d§ la E@reccnon de Manifestaciones,
Licencias y uso de Suelo, dependiente degla Diteccién General de Obras y
Desarrollo Urbano del Organo Polltlco-Admlmstl‘ fivo en Tlahuac, al haber
incumplido con la obligacién que tenia en termmos de lagfraccion XXIV del articulo 47
de “La Ley Federal de la materia”, que lo compeha ; “cumplir con las demas
obligaciones que le impongan Ias leyes, "‘como lo n en el caso concreto a
estudio, “La Ley", en sus articulos 1, 3, 4, 19 ‘bparrafo pnm oy 26 y “Ef Acuerdo”, en

_,"‘}v.,
=,
gﬁ

COCOMX

o] ¥
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A % EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015
su Lineamiento PRIMERO y DECIMO; circunstancia que opera como un factor
negativo en su confra, al no habeeré&é’tificacién a|gui‘ga para haber incurrido en la falta
administrativa que se le atribuye enjsu actuacion cor"Z_:g el cargo anotado.

“Fraccion V. la antigliedad del s?ﬁcio” %
5?‘

Esta autoridad toma en bonside‘t‘acién la antigliedad en el servicio publico del C.
José Avila. Bravo, siendo apfoximadamente de _
circunstancia que se infiere dg su propia declafacidn hecha en la audiencia
desahogada en el'presente asunfo conforme al articllo 64 fraccion | aplicable por la
remision expresa a la que el Race el diverso 65; ambos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos; a la %ual se le otorga valor de indicio
al tenor del articulo 285 parrafo jprimero de “El Cc’)q?igo Procesal Supletorio”, por no
estar en ninguno de los casos detexcepcion establetidos en sus articulos 280 y 284,
y de la que se desprende que el precitado s¢ ha desempefiado sin incurrir
habitualmente en incumplimiento g sus obligaciones;_,j como servidor publico: situacion
que se robustece con las documentales existentes en su expediente laboral que
forma parte integrante del expedignte en que se atgtua; o que opera como un factor
posW’sﬂu‘favor‘. - ﬁ"’é
e?%ncumplimiento cge obligaciones”
' ” ’ T DR !
Al respecto,.ca'be seﬁ'a“aif’ciue no obr%n en aufos, d%tos, evidencias o referencias que
actualicen alguna_ reincidencia ’§genérica (€jecucion reiterada de faltas
administrativas.de diverkas clases) o d§ reincidengia especifica (ejecucion reiterada
de faltas administrativa® de la misma o analoga inc%%le), pues no existe en el Registro
de S &fores Publicos}Sancionados en%&llﬁa Admirﬁstracién Publica de la Ciudad de
Mexi

\ ingtin antecedgnte de registro deysancion, a nombre del procesado, segun lo
refermemel oficio C'GIDGAJRIDSPI3687I%O15, l{i que opera como un factor positivo
a su favor. L

.g‘ =
“Fraccion VII. El monto del beneficio, dafio ;
del incumplimiento de obligaciones.”

ARSI

* $Fraccion VL. La reifc

1

v

del incumplimiento de obligaciones, de las cgf cias que integran los autos no se
aprecia, que el C. José Avila Bravo, haya gfftenidotpeneficio de tipo econémico u
otro que determine La Ley, tampoco g :

economico al erario del Gobierno de la Ciudad de Mé

3
o) %
y = ‘%
§Z. T,

:
. %
JMEBG/ . éf;‘ ’ég’
- & % Coniratoria Ganeral de 1z Cudad de Méxco
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&
Por lo expuesto, se estima que la: ‘responsablhdad administrativa que se le réprocha
al precitado, afectd el principio: fde Iegalldéd derivado del incumplimiento a la
obligacién contenida en el articilo 47 fraccion XXIV de “La Ley Federal de la
materia”, la cual debia observar%'én el desembeno de su cargo como Director de
Mamfestac:ones Licencias y tiso de Suelmy encargado de la Jefatura de la
Unidad Departamental de 0 denamlentoiTerrltorlal de la Direccion de
Manifestaciones, Licencias y*’uso de Sue1£o dependiente de la Direccion
General de Obras y Desarrollq:;s Urbano del @rgano Politico-Administrativo en
Tlahuac; ya que omitid cumplm‘icon las demas obligaciones que le impongan
las leyes,” como lo son, en el ca*so concreto a é}tudlo, “La Ley”, en sus articulos 1,
3, 4, 19, parrafo primero y 26 corﬁo “El Acuerdo% en sus Lineamientos PRIMERO y
DECIMO ol ;
W fﬂ
De tat modo, de acuerdo al principig de propormo;_alidad y tomando en consideracién
el resultado de la ponderacién de lés elementos Previstos en las siete fracciones del
articulo 54 de “La Ley Federal de la materia”, résulta, toraimente, que al estimarse
gue al no ser grave la conducta en que |ncur 5 el C. Jose Avila Bravo, por las
razones y motivos que han quedados 8£25.00sitivos a su.
favor, ‘como Io son sus antecedentes " FTRINC

infractor y la sancién a imponer acorde a g dispuesto en el riterro

tesis aislada 1.70.A.301 A, publicada en el S manano Judlma de la F M&Mw‘?lﬂ

Gaceta, Novena Epoca, Registro 181025, Lr:stanma Trib nales Cole ia S 1
Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: ﬁdminlstratlva pagina—4+9 M
contenido, dicen: o
¥ ‘% .
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTOR!DAD DEBE gngAR EL EQUILIBRIOC ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTOR Y LA SANCION AJMPONER Je conformidad con el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberén estab!ece%sanc:ones de acuerdo con los
beneficios economicos obtenidos por el respgnsable y con fos dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manerzgg por dispositivo consiifucional, el primer parametro
para graduar la imposicion de una sanc;onf;adm:mstranva por la re %onsabmdad administrativa

i
P
;?\-%;
Gfd@ £ %?g
.r'i%'_l" = Contralena Lonerat de 1z Ciudad de Mexicu
:: Drre in n General oe Comral nlernas en Dalegsoones
2 Dlr cion de Cantrslonas Inlernas en Delegaccnes "A'
\;g' o Cu ot sa e Tl e
& ' \ Erncsting Hewia del Puerto S8 Eso Saeimde 1.2
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. de un servidor publico, es el beneficio obtenida el dafio patnmonral ocasionado con molivo de
su accion u omision. Por su parte, el numeralis4 de La Ley Fegeral de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (de contenido se ejante al precepto 14 de La Ley Federal de
Responsabmdades Administrativas de los Se@/ idores Publicos, pubhcada en el Diario Oficial de
la Federacién el trece de marzo de dos mil dos) dispone que lasisanciones administrativas se
impondran tomando en cuenta, ademas del %ena!ado con ante/ac:én los siguientes elementos:
I. La gravedad de la responsabilidad y fa cdnveniencia de supnmzr practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; Il Las crrcunsta/ﬁ:as soc:oeconém;cas del servidor publico; . El
nivel jerarquico, los anfecedentes y las condi tiones del infractor; Iy Las condiciones exteriores
y los.medios de ejecucion; V. La antigiiedad en el servicio; ¥, VI La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad adm;mstraﬂva debe buscar un equilibrio
entre la conducta desplegada y la sancion que imponga, para qué ésta no resulte inequitativa.
Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un se gdor puablico el habeg extraviado un expediente, y
esa conducta la estima grave, perc sin dolo oinala fe en su comisién, reconoce expresamente
qgue no existié quebranto al Estado, nj beneficlo del servidor pubb’co valoré la antigiledad en
el empleo, lo cual no necesariamente obra% perjuicio del gmp!eado de gobierno, toda
vez que la perseverancia en el servicio pubhco no debe tomaiise como un factor negativo,
tomd en cuenta si el infractor no contaba contantecedentes d§ sancién administraliva, y no
obstante lo anterior, le impuso la suspensiénimaxima en el émpleo, es inconcuso gue tal
sancion es desproporcionada y violatoria de darantias mdlw&uales

)

resaltado y subrayado es rﬁ:}pm de est@autor;dad)

De t modo,"y suengo necesario suprimir paragel futurox ‘conductas como las que nos
oCuU gue \uqJ@n lag’ dlSpOSICIOﬂES legales dé "La Ley Federal de la materia” o las
que ‘con“basge én-él, e imponer una zgnmo que cumpla con ese objetivo,
se estinia, béjata/pon eracion y el principio de {opor‘g:!onalldad aludidos, imponerle,
al C. .José AVIla §r 0, por el incumplimiento dye se le imputa como Dlrector de
Manifestaciones, Licgncias y Uso de Suelo y%*e icargado de la Jefatura de la
Unidpgy , Departamental de Ordenamiento Tértitorial de la Direccion de
Manifestaciones, Licgncias y Uso de Suelo, )'ependlente de la Direccidn
Gen de QObras. esarrollo Urbano del Org no Politico-Administrativo en
Tlahuac, como sancion administrativa, la con3|st,en] en una SUSPENSION DEL
EMPLEO CARGO O COMISION POR Q NC DIAS NATURALES, con

materia", al no haber observado a cabalidad I d|sputo por la fraccion XXIV del
articulo” 47 de la "La Ley Federal de la maferia”, cofpo ha quedado fundado y
mofivado a lo largo de esta resolucmn sanmn que se c;n5|dera deba ser apllcada

i
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A} CARACTER DE SER\IIDOR PUBLICO '

Respecto al C. Leonarde Ror__lz_'_leo VelezéBomlla.

Documentales plblicas, consisteﬁﬂes en las Eopias certificadas de la Constancia de
Nombramiento de Personal (alta“gpe nuevo inggeso), con vigencia a partir del dia uno
de noviembre de dos mil catorce, a favor dek.C. Leonardo Romeo Vélez Bonilla,
como JEFE DE UNIDAD DEP&RTAMENTAL "C”, expedido por el Director de
Recursos Humanos Carlos Urblnaﬁello y del Director General de Administracion Luis
Manuel Méndez Marroguin, ambosg, en ese enEnces funcionarios de la Delegacién

Tlahuac, visible a fojas 167 de aut@s del nombramiento, del treinta y uno de octubre
del dos mil catorce y con efectos afpar’ur del uno de noviembre del dos mil catorce,
expedido por la entonces C. Jefa Déelegacional ¢ h Tlahuac, Angelina Méndez Alvarez,
a favor del C. Leonardo Romeo Ve%gz Bomlla como Jefe de Unidad Departamental
de Ordenamiento Territorial, VISlblea‘eg fojas 1%1 de autos, y de la Constancia de
Nombramiento de Personal (movimiegto horizo ta[) con vigencia a partir del dia uno
de enero de dos mil quince, a favor del C. Le%nardo Romeo Vélez Bonilla, como
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAV “C", ekpedido por el Direci
Humanos Carlos Urbina Tello y del Difk =ctor Géneral de Administragi¢
Méndez Marroquin, ambos, en ese entafces, f@inmonanos de la De§ f
visible a fojas 260 de autos; las cuales ﬁacen Prueba plena al teng
280 y 281 del “El Cédigo Procesal Supl ono" de aplicacion suplg ;
articulo 45 de “La Ley Federal de la matefia ; @r haber sido expedo pof fOTIGiong
publico en ejercicio de sus funciones, y cuﬁnph con los requisitos ¢sta ﬁgmr el
articulo 129 del Cédige Federal de Procedjml,éntos Civiles, aplicaple po ”BEL[
expresa a la que a este hace el segundo deilos preceptos legalesgen cita, fﬁw’f@g;_o
de documentos pulblicos, y con la cual queﬁa fehacientemente credltado Qu

terminos de los articulos 122 Apartado “C” e Tercera, Fracciomtp WTL '

y tercero de la Constitucion Politica de Ios“EEstados Unidos Mexwanos 1y 1‘T'7”"‘"
fraccion IX del Estatuto de Gohierno del Dlsfrlté Federal; 1, 38 y 39 fracciones XLV,

LIV y LXXVII de La Ley Organica de la Aémlnfstramon Pubisca del Distrito Federal;

122 y 122 Bis fraccion Xl del Reglamente Inteﬂpr de la Administracion Publica del

Distrito Federal, asi como, el numerai 1.3; 10 deﬂ:@ Circular Uno Bis publicada en la

Gaceta del Distrito Federal el 28 de mayo® del 2044, el Lic. Alfredo Romero- Adorno,

Director General Juridico y de Goblerrjko en a‘%encna de la entonces C. Jefa
Delegacional en Tlahuac, Angelina MenJez Alvareszcon tal caracter, designo al C. @

Leonardo Romeo Velez Bonilla, Como Jefe de‘%a Unidad Departamental de

G/df‘

i
%
o Contaling G
Lstesvonn tierketal Je lon
Ucnion de Cu

F L rriesit 3 Elewa 3 S
00 Santa Veeihe Defg Dt (P i
WA Ll Eiuig ey oD s

Ulel SEGIIEYT p LaTNE
Pagina 28 de 48



<
Cad

!
- ) CIUDAD DE HEXICO

] (_______‘}
, ‘ sﬂ]‘#:;ﬁ-‘»'«ﬂﬁihid\aq -“, .e'i'
48 2

‘%
EXPEDIEI;ITE CI/TLH/D/016/2015

Ordena.miento Territorial de la Direccién je Manifestaciones, Licencias y Uso de
Suelo, adscrita a la Direcciéon General d i;Obras y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tiahuac, a partlr del 1 de nowemi;are del 2014.

]

‘n

Lnpat

“é
De la justipreciacion del alcance vy valo‘{ probatorio del noh1bram|ento y de las
constancias aludidas del C. Leonard® Romeo Vélez ’Bonllla se acredita
plenamente que, del 1 de noviembre del 2014 al 31 de d|0|embre del 2014, se
desempefiaba con el cargo de Jefe de ia Unidad Departamental de Ordenamiento
Territorial de la Direccion de Manlfeétacmnes Llcencjas y Uso de Suelo,
adscrita a la Direccion General de OEJras y Desarrollp Urbano del Organo

Politico-Administrativo en Tlahuac. %

En esta tesitura, se considera que para efecios de las responsabilidades a que alude
el Titulo Cuarto Constitucional en su articuloj 108 parrafo primero, en correlacidén con
el diverso 2 de "La Ley Federal de la mafgria", el precitado tenia el caracter de
servidor publico, tal y como se desprende dg la Iectura armoénica y conjunta de los
preceptos legales en cita, que dicen: z ;

g

) “3"'5‘—'35.:!-1;5
\-E’"‘ A

CONSTITUCION PG LITICA
LOS ESTADOS UNIDO3 MEXICA ,OS

N s i) r‘ticufo 108 Pcra fos efectos de las resonsabm fades a que alude este
tufo se reputardn como servidores piblicos. '. en ge fral a toda persona que
. desempeﬁe un epleo, cargo o comision e cu Iqwer naturaleza en la

Admm;stracron Put: lica Federal o en el Distritc &

A.

-HUA'- |

i

Por lo que respecta al segundo elemen
administrativa que se le atribuye al C.

'-!,a fijar la responsabilidad
4 Vélez Bonilla, como
presunto responsable de la misma y estgd

£
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5 . EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015
elementos de conviccion allegad?s por esta autoridad a la causa administrativa que
nos ocupa, asi como, en su casoy las ofrecféas por él en la audiencia a que se refiere
el articulo 64 fraccién | parrafo pfimero, apli¢able por la remisién expresa a la que a
él hace el articulo 65, ambos defla “‘Ley Federa] de la materia”, celebrada el nueve
de enero del dos mil d|9015|ete mcluyendo sus deciaramones y alegatos
producidos en ese acto procesal‘g *’15
Asi las cosas, el C. Leonardq Romeo Velez Bonilla, quien fue debidamente
notificado el veintiséis de dlcmgnbre del dos mil dieciséis, conforme al oficio ‘
CI/TLH/JUQDR/2283/2016 de fecha veintiséis de diciembre del 2016 (fojas 368 a
372 de autos), se le atribuye, comO) responsabjlldad administrativa, en el desempefio
del cargo de Jefe de la Unidad Departamentél de Ordenamiento Territorial, de la
Direccion de Manifestaciones, Llcenmas y l.gso de Suelo, adscrito a la Direccidon '
General de Obras y Desarrollo Ur‘pano del Organo Politico-Administrativo en
Tlahuac, lo siguiente: b ’i“_

?ﬁl

A

RV

B,

..Que estando obhgado con la cahdad@ enas ﬁotado en termmos de los amculo 3

primero del Acuerdo por el que se establecgn I
observancia, publicados en el mismo Org no e difusion oficial,
septiembre de dos mil dos (en lo sucq vif ‘El Acuerdo"), &
Circunstanciada, con asistencia de dos testlgos, dentro de los ci c dlas habiles
siguientes posteriores al treinta y unc de octuk ke de dos mil nue .- E‘FS{\@DE

plazo de quince dias habiles que tenia el C. José Avila Bravo para ormahzar Ac L D

de Entrega Recepcion de la Jefatura de la Uifidad Departamengal referndﬁ RALOR!A
dejar constancia del estado en que se enconifigpan los asuntos fy recursos de la
misma y hacer del conocimiento de su superior fer quico y de la Cealrgloria General EN TLAHL
o de este Organo Interno de Control, no lo hizg; cdptraviniendo con ello, las ctadag™=—
dispesiciones legales y, consecuentemente, la ﬁbllg Jgion contenida en el articulo 47"

fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabi fidade side los Servidores Publicos; por

consiguiente, presuntamente con su conductd dejoide salvaguardar, entre otros

principios tutelados por la Ley Federal en cita, eﬁ“prmmpl”‘ de legalidad, que constrifie a

todo servidor plblico a ajustar su conducta, pd%ltwa o nggativa, en el desempefic de

su empleo, cargo © comision, a las d|sposr0|ones legales y/o reglamentarias y/o
administrativas vigentes. é& i)

En efecto, el articulo 3 de "La Ley" y el Lmeagﬂlento TERCE, (
"Bl Acuerdo”, estatuyen:

| %{; '
Gidjf ;; "% '

parrafo primerc de

2 oy
R

j‘- T Conalong Geneal de e Cudadde dexcd
e D}ILLC&O’? Geoeral de onnak, @5 Inleras en Uoiﬂm IONES
(y«r’ R Dlre..uuru de Cormralanas I

Cor
bprzstiea Hoad det s
20 Santa Cectha Diteg Tlanuaz C P 1.,’31,
wvny contealona cdmx gob

el HESITEUT y SEA011Z
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL/DISTRITO’ gEDERAL
(G.0.D.F. 13 DE MAR;O DE 2002}

“Articulo 3. - Los servidores pub?:cos obhqadosvpor la presente Ley
son, e Jefe de Gobierno del Distrito Fedgral los titulares de las dependencias,
unrdades administrativas, 0rganos polltico admwrglstratrvos organos
desconcentrados y entidades; asl copo sus subordméados con hivel de
Subsecretario. Director General, Directorgde Area, Subd:reqtor Jefe de Unidad
departamental y los servidores pubhcé‘;s que ostenten Un empleo, cargo ©
comision, con niveles homologos ¢ equiva ,entes alos refendos

{Lo remarcado y subrayado es propio de ¢sta autoridad) @
’2;

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLEG# N LOS LINEAMIEENTOS GENERALES
PARA LA OBSERVANCIA DE LA LEY E ENTREGA- RE{)EPCION DELOS
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION:PUBLICA DEL DiSTRITO FEDERAL

(G.0.D.F. 19 DE SEPT%;!EMBRE DE 200?)

“TERCERO. En caso que el servidor pu lico saliente no formalice el acta de
enfrega-recepcion dentro de los 15 dias habiles ser% alados en la ley, el
~servidor-pilibliee-engranfe, dentro de los 5 dias habilesisiguientes, levantara
¥&cta Crrcunstane’a[ia con asistencia de % testigos, ej]an o _constancia del
estado en gue.se fenclentren los asuntos vy los reclirsos, haciéndolo del

onocamnentoﬁ del Bupérior jerdrquico vy a\e la Cont_’ralorra General o _del
Emmfmd? del Control, para efectos gjje se requjera al servidor pablico
Wﬁag}a@phm pnto de la obligacién en‘z%el plazo S sefialado en la ley, sin

erjuicio qué se prgmuevan las acciones quejcorrespandan, en aplicacion del
rég'rmtrmBEﬁ;&rE ilidades de los servidores "bhcos@r

. (Lo remarcado y suprayado es propio de esta autoridagd)

&

: ej{fResponsabilidades de los
g

“Todo servidor publico tendrd las siguientes obliga ones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien aj,aque deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn:, Vycuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que corrgspogdan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas espedificas ve al respecto rijan en e/
servicio de las fuerzas armadas”. i ‘

23

Y, la fraccion XXIV del citado precepto legal, esSffSula:

“La (sic) demés que le impongan las leyes y ré“é;lamentos. %%

Gﬁ . ' t-, :

i
#‘f Contraloria General de la Cudad de México
: Direceion General de Contralonas Internas en Delegaciones
4", Dirgccion de Conlralorias Internas en Delegacionas "A”
Coairaleria inlerna gnt Tiahuac
Zinestna Hewvia dei Puerto S/N Esq. Somvda 13
Col Banta Cealz, Deteg Tlahuac & P 13010
www contraloria cimx.gob, mx

Tel. 58421801 y 58421812
Pagina 31 de 48

4

=



iy

CRIDAD DE MEXICO

B

;

ﬁp

%‘* EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015
Es decir, de una interpretacion Ilterafi funcnojaal y teleolégica, de la hipbtesis
normativa apenas trascrita, se despreg e, que ééta sujeta a todo servidor plblico
a cumplir, con las demas leyes y reglamentos vque normen y complementen el
desemperio de su empleo, cargoe © cq,mlsmn como lo son, en el caso, la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos&,de fa Administracion Pblica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficig | de! Distrifo Federal, el trece de marzo de
dos mil dos, asl como el Acuerdo p};)r el que é’e establecen los Lineamientos
Generales para su observancia, publicatlos en el @smo Organo de difusion oficial,
el diecinueve de septiembre de dos milidos. “é;

En este contexto, se estima que el Ckaeonardo} omeo Vélez Bonilla, con la
calidad de Jefe de la Unidad Departai ; ental de Ordenamlento Territorial de la
Direccién de Manifestaciones, Liceficias y Uso de Suelo, adscrita a la
Direccién General de Obras y De&arrollo Urbano del Organo Politico-
Administrativo en Tlahuac, contravﬁg la fracc:lon XXIV a estudio, por lo
siguiente: ”‘

TR

De la copia cerificada del nombramiento$del treintaky uno de octubre de dos mil
catorce, expedido por la Ciudadana An elina Mer‘fez Alvarez, entonces Jefa !
Delegacional en Tlahuac, visible a i de autos y del —mﬁmn :
DRHMUDPEMYM/1132/2015, del vemtlcmcqzde febrer&del dos mil quince;, gug

por el C. Carlos Urbina Tello, Director dégf%Recurso&sHumano de la Delg
Tlahuac, visible a foja 005 de autos; los cua@s haceni@rueba plena al tenog
artlculos 280 y 281 de “EI Codigo Procesall_upleton <, por haber SldO a,-
par funcionarios publicos en ejercicio de sus® ;
establecidos per el articulo 129 del Cédlgo Federal de Proced|m|entos 'L
aplicable por [a remisidn expresa que hace el § gund éde los preceptos leg
cita, tratandose de documentos publicos, sg acre |ta plenamente quéd
lLeonardo Romeo Vélez Bonilla, fue nomBrado homo Jefe de la § nldad CONTRAL(
Departamental de Ordenamiento Terrlt%nal,g de 1la Direccidn de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo, %sc to a la Direccién General Eﬁé T
de Obras y Desarrollo Urbano del Organo Polf wo-Admmlstratlvo en T abruas—

a partir del primero de noviembre del dos mil ca org

En las relatadas circunstancias, al no haber formalizddo e C. José Avila Bravo el
Acta de Entrega Recepcién de la Jefatura de la Unidad Departamental referida
al C. Leonardo Romeo Vélez Bonilla, dentro jge los quince dias habiles
siguientes como lo mandatan las disposiciones confe; das en los articulos 1, 3, 4,
19 parrafo primero y 26 de “La Ley", asi como j sk ineamientos PRIMERO y
DECIMO, parrafo primero, de "El Acuerdo”, el precﬁado, staba obligado a levantar
Acta Circunstanciada, con asistencia de dos testlgos dentro de los cinco dias :
habiles siguientes posteriares al plazo de quince d}as haﬁ}l,es que tenia el C. José
Avila Bravo para formalizar el Acta de Entrega Recepmtfm de la Jefatura de la
Unidad Departamental referida, para dejar copstanma ?gl estado en que se
encontraban los asuntos y recursos de ia misma'y hacer degconOCImlento de su
superior jerarquico y de la Contraloria Genera[ 0 de este Organo Internc de

i
3 ﬂ‘

¥ L

. o e
G/d? 3 Lo coComy
-~ = ?1 Canurzone Gene:al te ta Cutizd de Mereo

£
;} s Uirecaién General de Centratoras Inlernas en Defegacionzs
& is‘. Direcaidn de Cortratorias Iletnas en Delegacionas "A”
= . Contraloria ena en Tihuac
= Ernestma Hevia del Pueno SN Fsq Sonide +3
§ Col, Santa Cewla Dedgg TIdhuac C P 12010
wenw confraloria cdmx goty fix

Tel 58424185 y H8a21612
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EXI}SDIENTE' CI/TLH/D/016/2015
Control, contravino con su conducta omisg: las citadas dist éosu:lones legales v,
consecuentemente, la obligacion contenid Jen el articulo 47 graccion XXIV de la
Ley Federal de Responsabilidades de los vSerwdores Publicos, por consiguiente,
con su conducta presuntamente dejo da!' salvaguardar, eni;re otros principios
tutetados por la Ley Federal en cita, el prmc;; pic de legalidad, qlie constrifie a todo
servidor publico aJustar suU conducta, posm\f@ 0 negativa, en elsdesempefio de su
empleo, cargo © comision, a las dlsposm?nes legales y/o p;jeg(amentarlas ylo
admlnlstratwas vigentes. é

s w—g#rlz

De tal modo, el plazo que tenia el C. José Avlla Bravo para fo?mallzar el Acta de
Entrega Recepmon de la Jefatura de la Unidad Departamentaf referida entre &l y
el C. Leonardo Romeo Vélez Bonilla, transciyrio de ia Stgwe&e manera: 3, 4, 5,
8,7,10, 11,12, 13, 14, 18, 19, 20, 21 y 24 de oviembre de 2(?14 {Con excepmén
de Ios dias 1 2,8, 9, 15, 16, 22 y 23 del mes ermencion, los ojjales son inhabiles,
por ser sébados y/o domingos y, el 17 del misnmip mes, por dlsbosmlon de‘la ley) y
el plazo de los cinco dias habiles que tuvo el C%Leonardo Rpmeo Vélez Bonilla
pafa levantar el Acta Circunstanciada, con asistefcia de dos festigos y hacerlo del
conocimiento de su superior jerarquico y de Ia@Contranr[e? General 0 de este
o de-Gentret=se computaron de la nianera sngﬁente 25, 26, 27 y 28
de.noviembre, asi como™§ de diciembre del citado*ario (Conexcepcion de los dias
’g{; 30 del mes de noviemybre en cita, los cuales‘%on |nhal§|les por ser sgbado y
domlngo

&kw

t}ﬁﬁ 0, q e de copia certificada del oficio Sln nu@ero de fecha siete de
ene |f‘qu1nce Euscrito por el C. Leoné* do iRomeo Vélez Bonilla,
.' : %w; ual hace prueba plena al ten@r de los articulos 280 y
Fur i N 'dTg ?rotpd‘sal upletorio”, por haber sndoiegpedldos por funcionarios
pﬂbllcoé en gjercicio de SUS funciones, y cumphr con ’10”5 reqwsnos establecudos

-

hrTr——ts

mdmumentos publi —-'acredna plenamente que %sie acepta expresamente
que hasta esa fecha no habla recibido el acta entrega-fecépcion correspondiente a
la Unidad Departamental de Ordenamiento Terrgtorlz’ﬁ de la Direccidén de
Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo y de agﬁos no‘xse desprende ninguna
evidencia que éste haya’ levantado el acta CIrCL’] standiada conforme a las
disposiciones legales que han quedado citadas; pog consec%encia se estima que
es presuntamente responsable de un probable incu! phmlent(%a las mismas.

De esta forma se acredita el posible mcumphmeﬁio a las obr’a aciones que tiene

como servidor publico, con los siguientes medios éle prueba:
Ly

1. Documental consrstente en copia certificada del escrito de fe a siete de enero

del dos mil quince suscrito por el C. LECNARDO ROMEO VEL 'Z BONILLA, por w

medio del cual informa a esta Contraloria Intana que deja de oQupar el cargo de
Jefe de la Unidad Departamental de Ordena?mento Territorial deg:la Direccion de
Manifestaciones, licencias y Uso de Suelo, !de la Direccidn Gengral de Obras y

. ]
- f‘f ' i
‘ { K’

; ©

. : f %

G/d :
i3
& Contralona Generat de la Cudad de México
& Dweccién Generat de Contralonas lmemas en Delegaciones
zi~ Direcann e Conltafanas Intemas en Delegaciones * A7

Conualoria IMerna an Tlahuac
Ernasting Heva def Puerle S/N [sq Sondo 13
Lol Sana Gecika Deleg Tahuae C & 13010
Wy Contraioria. coms gob. mix

e
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Desarrollo Urbano en Tlahuac, y asi qnsmo hace dél conocimiento gue hasta esa
fecha no ha recibido acta de entrega—recepcbn coﬁ’espondrente a dicha Unidad
Departamental, por parte de su antecgsor al cargo féﬁia 001).

2. Documental consistente en el 6§0|o DRH/UDF}”‘EMyM/‘I132/2015 de fecha
veinticinco de febrero del dos mil qugnce suscrito por el C. Carlos Urbino Tello,

Director de Recursos Humano de Iag Delegacion T§éhuac por medio del cual,

informa que el C, LEONARDO ROME@ VELEZ BOMNJLLA, ocupa el cargo de Jefe
de Unidad Departamental de Ordenam lento Terntonagen la Delegacion Tlahuac, a
partir del dia primero de noviembre delfdos mil catorcg (foja 005).

3. Documental consistente en copiajcertificada d%l nombramiento, de fecha
primero de octubre de dos mil doce, a’ favor del cmdﬁdano LEONARDO ROMEO
VELEZ BONILLA, como JEFE TE UNIDA® DEPARTAMENTAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE L DELEGA@ION TLAHUAC, a partir det
uno de noviembre del dos mil catdice, expe fdo, por la entonces Jefa
Delegacignal en Tidhuac, fa Ciudadana A gelina Mendez Alvarez (foja 275).

4. Documental consistente en copia cemfc’ﬁda de Ia onstancia de Nombramiento
de Personal, con vigencia a partir del dia ﬁ_s(lmero e noviembre del afio dos mil

@ CDMX
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: EXPEDIENTE: CI/TLH/D/016/2015

catorce, a favor del ciudadano LEONARI ROKMEOQO VELEZ BONIL;IA como

JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL “C", ‘expedido por el Director de

Humanos Carlos Urbina Tello y del Dlrect General de Administradi¢

Manue1 Méndez Marroguin, ambos funcionarigs de la Delegacion Tia
271)... %

Una vez fijado el valor y alcance probatorio=.e las pruebas id
numerales 1., 2., 3. y 4., en la transcripcion gie antecede, se

correspondlente con Ias declaraciones, prigbas y alegatos

oniificadas con o8 '

)re%remwbg“ GI(

4 fracmo%r@éﬁrmﬂﬁ

procesado en la Audiencia de Ley a que se reff’?ﬁre el articulo 64

primero, aplicable por la remision expresa a la qug €l hace el diverso 65, ambo T
% T LA

“La Ley Federal de la materia”.

\-—';\'A-

DECLARACIONES, PRUEBASY% LEGATOS
DEL C. LEONARDO ROMEO VEL BONILLA

Al respecto, cabe sefalar que el C. Leonaréo Romeo \f ez Bonllla en la audiencia
de ley a que se refiere el articulo 64 fracc:10n l, aphcable r la remision expresa a la

que él hace el diverso 65, ambos de “La.iLey Federal Ia ma
nueve de enero del dos mil diecisiete, no; hizo uso del ej_,i‘ cicio
audiencia, no obstante que fue debldangente citado a la

G/ﬁ‘

- Wﬂﬁ@' - .

teria”, celebrada e!
de su derecho de

spisma mediante oficio '

CoComMx

Corvratona Gener ol de )z L\umg de Mewo

Drrecoitn Gensral de Cormaionas Inlermas en Deleganinnss
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CI/TLH/JUQDR/2283/2016 de fecha 26 dev‘dlmembre &el 2016, notificado en esa
misma fecha (fojas 368 a 374 de autos) ﬁ

Por ello, esta Contraloria Interna en el rgano PonticogAdmmlstratwo en Tlahuac,
estima que al no comparecer el C. Leg %'lardo Romeo Vélez Bonilla, por si o por
medio de un defensor, a rendir su declg acron personalrﬁente o por escrito, respecto
a la presunta responsabilidad que se le mputa, como ed su derecho en términos del
articulo 64 precitado, se entiende cogo consentida sta con todos sus efectos
iuridicos. g i

3

i
Al respecto, sirve de apoyo, la tesis Xl%! ATI3K (103‘)) publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gacet% Decima Ep(ica Libro Xil, Septiembre de
2012, Tomo 3, registro 2001550, pag|na§1494 cuyo ru% ro y contenido, dicen:

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DEQECHO LIMITA@O POR LO QUE PARA SU
EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIRECON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
: M3 (SIBILIDAD Y PRGCEDENCIA, @Sl COMO DE OPORTUNIDAD
*BARA LA PRES _ACION DE LA DEleANDA DE :AMPARO. Todos los Jueces
“Hhéxicanos’ deben pa__r de los principios detconstltucno flldad y convencionalidad y, por
consiguiehts,en un. prer momento, realizay la mterprerfgat:IOn conforme a la Constitucion
%Eﬁga ‘%r&@gkﬁ‘qs convencicnales, de ac:, rdo con éi articulo 1o. de la Constitucion
Jos Estadds Unidos Mexicanost incluso de oficio. En funcion de ello, vy

fné @J@flrfmplo‘apro personae (pretho en l artfculo 29 de la Convencbn
Amermaﬁ@ggpbr os Humanos conocida como Racto de San José de Costa Rica),
qi?é”r’ﬁbl lntg" é’ha- sfectuar la |nterpretaC|®n maszavorable para el efectivo goce y
ejercicid de los derechod v libertades fundameritales, ele conformidad con los articulos 17
COnStltU010na| 8, numefal 1 y 25, numeral i, dee. la Convencion Americana sobre
Qhos Humanos el derecho humano de %iccéso a la justicia no se encuentra
rmadg_ por la ancia de que las Iey ordinarias establezcan plazos para
Ejercerlo, porque tales disposiciones refieren que’iqda persona tiene derecho a. ser oida
con las: debidas garantias y dentro de un plazg razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es Ilmlta‘ii“q; puesto que para que pueda ser
gjercido es necesario cumplir con los presg pu@stos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acc‘lone , lo cual, ademas, brinda cereza

. juridica. De igual forma, no debe entenderse ef el s t|do de que puede gjercerse en
cualquier tiempo, porque ello se traduciria en ggie los trpunaies estarian imposibilitados
para concluir determinado asunto por estar a I3 espera saber si el interesado estara
confarme ¢ no con la determinacion gue preténdlera nmp’%é:arse con la censecuencia

de que la parte contraria a sus intereses pﬁdlera ver noscabado el dereche que
obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorabledpor ello La Ley fija plazos
para ejercer este derecho a fin de dotar & firmeza juridichya sus determinaciones vy
lograr que éstas puedan ser acatadas. De ghi que si el gobern 0 no cumple con uno de
los requisitos formales de admisibilidad eétabiecrdos en la pr Ja Ley de Amparo, vy la

0397

%
Gldg Y
5 Vo,

% Conlralotia General do la Gudat de Mowco

Y ASO 1 Gaonigl de Conlraloriug Internas en Deleganones

* n recann de Contratorias Infernas en Delogacnnes “A

4
4
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demanda no se presenta dentro del plazo establecido, ellc no se traduce en violacion a
su derecho de acceso a la JustICté'%@ pues eéste debe cumplir con el requisito de
procedencia atinente a la temporalidad %por lo que resulta necesario que se haga dentro
de los términos prewstos para ello, ya gige de no ser asi, los actos de autoridad que se
impugnen vy respec(to de los cuales 'o existid reclamo oportuno, se entienden
consentidos con todos sus efectos juridjcos en aras de dotar de firmeza a dichas
actuaciones y a ﬁm de que los propios organos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en e vambito de sus re ectlvas competencias, sin estar sujetos
interminablemente a§a promocion de juumos“de amparo. '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MAT\%ERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMéR CIRCUITO. E{

Reclamacian 15!2011"31Adela Norberto Gabrigl. 22 de marzg de 2012, Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Gmgrcia Crozco. Secretar : Edgar Diaz Cortés,

3

En estas c;rcunstanmas%l no haber comﬁ recido el C. Leonardo Romeo Vélez
Bonilla, por si o por medigide un defensor, & rendir su declaracién personalmente o
por escrito y a gjercer el dé cho de ofrecer’gpruebas y alegar e
su derecho convenga, resp%to a la presunta responsabilidad
considera que esta se tiene ﬁ"gr consentlda e?] termlnos de la te iB\S

C) Que para el caso de acf“ itarse juna conducta MH@@ EDIS'I.
ley, 1a haya realiza do sin lna causa jus f'cadaCONTRALOR[A

le reprocha al procesado, sin que obre gat;
una causa justificada, con lo que se agotafel estudio del tercero de los éfementos,

identificado como €), referidos en este Cond

CGLDMX
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iz :.

A
“ARTICULO 54.- Las sanciones adm|nlstratlva5§e impondran tomanqlo en cuenta los
siguientes elementos: i ¢

\t’

“l. La gravedad de la responsabilidad en ue se incurra y la ,éconvemenma de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquleHorma las dlsposmlpnes de esta Ley
o las que se dicten con base en ella.” p}{{ Q

“La Ley Federal de la materia”, no establecefbn criterio para (ﬂetermlnar la gravedad
de la responsabilidad y en relacnon a ello, el D‘r Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su
obra El Sistema de Responsabilidades de las Servidores f?ubhcos al referirse al
tema en particular manifiesta que “Efl primer e gmento a que §e refiere el dispositivo
en cuestion... nos pone anfe la mcemdumbe de lo que-g debe entenderse por
infraccion grave, ya que, como quedo expuesto; g_a Ley no cénliene ningun elemento
expreso que perm:ta determmar!a 7 (32. Edicién, %dltonal F’og‘rua México, 1999; pag.

186) o ¢

Ante'ﬂa falta de una la resgonsabmdad el Séptimo
Tribunal Colegiado e Matena Administrativa del Pijmer Cifcuito, en la tesis aislada
[.7°A70 A, pubircaa en el Semanario Judlmal de la Federacion y su Gaceta,
Novesa:‘&p_@.ggy Tom ‘esta lecio el criterio:

an‘:culo 54 fracc:o 1/, de La Ley Federal de Responsabmdaq,e; de los Servidores Pub/.'cos
senala entre otrosefemenfos para imponer sanciones adm‘ stratrvas ia ‘gravedad de la
k " practfcas que mfnnjan ella,

autoridad sancionadora, por lo que queda a su cnteno el cd'r'
puede ser considerada grave.” ,éf‘

siguientes criterios de racionalidad:

¥,
%
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a).-La relevancia de la falta ti_ie acuerc'f’(?;‘al grado de afectacién al sanc desarrolio de
la correcta gestion publica; 6}

b).- Ei monto del beneﬁc;o,mdano o} p rju;c:!o econdmico causado derivado del
incumplimiento de las obhgamq{;ges al eran@ pubhco Y,

?1 ‘;‘a
c).- El resultado material del actg y sus congecuenmas

T

Por lo que concierne a lo senaLado en el fnciso a) la relevancia de la falta de = .
acuerdo al grado de afectacign al sand desarrollo de la correcta gestion
publica, cabe decir, que como p%éner paramétro para establecer la gravedad de la
responsabilidad que se le imputazal procesado se precisa, que los articulos 109
fraccion 1li parrafo primero de I% Constltu?on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 47 parrafo primero d %&La Ley Federal de la materia”, establecen los
principios que rigen la funcidén publiga, sien o estos los de legal:dad honradez
lealtad, imparcialidad y eficiencia, qlie debeh ser salvaguardad C
publico a través del cumplimiento dejsus @bhgamones en ellq
empleo, cargo o comisién, tal y como $& desbrende de la lecturg)!
teleologica de esos preceptos legales, loglcua es disponen que:
GONSTITUCION POLITICA DE LOS&E&TADOS UNIDOS MEXICANOS

?
“ARTICULO 109. Los servidores publicos y partn fares gue incurran en

#&ﬂa

al Estado, seran sancionados conforme a lo s&gule
lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los s%rv ores plblicos por los o) o _‘ﬂ

ague afecten la legalidad, honradez, lealtad, |mﬁarc1 lidad y eficiencia que déban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos 0 com;s‘iones% '
.,%5

&
LEY FEDERAL DE RE SPONSA LIDADES
DE LOS SERVI% RES PUBE?I 0s

(---)”

“ARTICULO 47.- Todo servidor pablico tendr% fas srgurentes%‘phgaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia q g deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comrsro%y cuyo rncumplrmlegto dard lugar al procedimiento ;

¥
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¥ a las sanciones que correspondan, sin DEUUIC,?O de sus dereej)os laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el se{wcro de las fue‘r;zas armadas;

(...}

L

)
1
"f

Y, los principios referidos, exigen que togo servidor pubhco ajuste su conducta,
positiva o negativa, en el desempefio d@ su empleo cargo o comision, a ias
disposiciones legales y/o reglamentarlas y/o admlnlstratlvas (prlnmpto de
legalidad); a evitar la obtencion indebida dé beneficios f)atnmonlales personales o
para las personas a.que se refiere la fracc10q Xl del articulo 47 de “La Ley Federal
de la materia” (principio de honradez); a qtie el cumpiimlento de sus obligaciones
esté por encima de ios intereses propios y re%llce su actiwdades con total entrega a
la institucion de la cual forma parte y a reforzar y proteger en su trabajo cotidiano, el
conjunto de valores que aquélla representa (prgnc:plo de lealtad); actuar de manera
objetiva sin preferencia, privilegio o discriminacion ha01a persona fisica o moral
alguna (principio de imparcialidad) y;, a CGmehI’ coﬁw los objetivos y dar los
resultados que se esperan de ellos en el desempefio de sus funciones y en su caso,
de |a correcta utlllzamon de los recursos humand}s, matehales y financieros, que les
hayeﬂﬂée-amg i ra el ejercicio de las m|srﬁ§s (prlhmplo de-eficiencia)

Al haber |ncumpl|do 91 Leonardo Romeo Vele%Bopllla con lo dispuesto en el
artlc %’dgcm&m XXV de “La Ley Federal de la pfterla en correlacion con el
diverso t Ley” asi como el Lineamiento TERCERO de “El Acuerdo®, es
evudéﬂ?é”"@ﬁe‘?jéjo de dalvaguardar el principio de Iégalidad, ya que no ajustd su
condl@ﬁpﬁ%lﬂepémp fo de su cargo como Jefe de a Unidad Departamental de
Orde o Terrifofial, de la Direccion de Mam?é taciones, Licencias y Uso
de S adscrlto a Ya Direccion General de Ob Ey Desarrollo Urbano del
Orgdﬁf Polltlco Admihistrativo en Tlahuac, a s tsposiciones legales que
anteceder—per - se llega a la conclusion «que ,si bien es cierto, existe
relevancia de la falta cometida al afectar uno de lorfprlnmr;uos tutelados por “La Ley

L
(A

. Easd
: iy

Federal de la materia”, como lo es en el caso el prircipio aludido, también lo es, que
se tradujo en un grado menor de afectacion al sang desarn Io de la correcta gestion
publlca al no haber levantado el Acta Circunsfanciada, {.:Oﬂ asistencia de dos
testigos, dentro de los cinco dias habiles siguientes posterig sres al plazo de quince
dias habiles que tenia, el C. José Avila Bravo,gpara formall%ar el Acta de Entrega
Recepcion de la Jefatura de la Unidad Pepartaments] de Ordenamiento
Territorial, de la Direccién de Manlfestacwnes Llcencmﬁ‘ y Uso de Suelo,
adscrito a la Direccién General de Obrag y Desarrollo Urbano del Organo
Politico-Administrativo en Tlahuac, para gejar constancia dej, estado en que se

)

"
G/d @ / g
‘ Conlrateria General de la Cudad de iMéxico
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encontraban los asuntos y recursos de 13 misma y hacer del conocimiento de su
superior jerarquico y de la Contraloria General o dé este Organo Interno de Control.

T i

N

Por lo que hace a lo senalado en el rnC|so b) en lo referente al monto del
beneficio, daino o perjuicio econémico Qausado derivado del incumplimiento de

las obligaciones, al erario publico, ca‘be precflsar que tampoco obran datos o
evidencias gque denoten gue con la con ucta deL procesado se haya originado un :
dano al patrimonio del erario publico del G@btemo ]a Ciudad de México.

S

T

Y, por lo que respecta a lo sefialado en efl mcnso’fc) resultado material del acto y
sus consecuencias, se traduce en la violacion a}la fraccion XXIV del articulo 47 de

“La Ley Federal de la materia”; cuya cons%cuencga produjo la afectacién al principio
de legalidad.

s 3 P
T ety

De tal modo, se estima que al haberse pf’oduc@o con la conducta del infractor un
%5

grado minimg de afectacion al desarrollo I;e Ia}:correcta gestion publlca y que del
resultado de la misma se produjo una contrl vercion al articulo 47 ‘
“l.a Ley Federal de la materia” en los térmings cﬁle han quedado sef}
que obren datos o evidencias en el expedle-.te én que se acta de §
obtenido un beneficio 0 causado un dafic o p&)egwcno de indole econ ‘m
del incumplimiento a sus obligaciones comg servidor publico en goat
plblico, se estima que la gravedad de la” sponsabllldad en que .incurrio el C.
Leonardo Romeo Vélez Bonilla, con el carg?er que se ha deja @@Bt&ﬁN{]cDEL

largo de la presente resolucion, al momento detlos hechos de donde erlva Iam .
NO ES GRAVE. g% AL

% o ENT
Sin embargo, en atencidon a que la vo% %ad del legislador en matera a8
responsabilidades de los servidores publlcos,,,pIaSmada en el artictlo 54 fraccion | de

“La Ley Federal de la materia”, tiende a la Con\?enlenC{a de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, Ias dlsposwlorfes de esta Ley o las que se dicten con
base en ella, es necesario imponer una sangion qile cumpla con ese objetivo, la cual

se determinara conforme al resultado de ia pon%&racnon de los demas elementos
establecidos en el precepto legal en cita, qde se hal%{a mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis azslada 22 3XXXVII/2008 sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, publicada en el

& ‘E

i =
G.’?’ 7 ’ ) CGLDMY

=37
gt
e

7
& N
-zf . Contralona General de la Cudad e México
N Direcadn Geneal de Contialonas Inlerias en Relegaciones
f- Oirecoon de Contralonas inlernas en Delegaciomes A7
A Centeatoria niema en Tlahuac
jj‘ Emestna Hovia det Puerto SIN Fsq. Sorude 13
& . Col Santa Ceclha Daleg Tiahuvac C P 13010
;:? wanv Contralona cdmx.goly mx

; Tet HB421801 y HBA2B12
Pagina 40 de 48



| . % CDMX

/
I
;
at “ { CIUDAD DE MEXICO
1»

" EXPEDIENTE: CTLH/D/016/2015
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaoeta Novena» Epoca, Tomo XXVII, Abril

J

de 2008, pagina 730, cuyo tifulo y contenido, dlcen ?

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVID@RES PUBL!COS EL ARTICULO 54,
FRACCION.I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA CUMPLE CONEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION' POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME)?ICANOS Del proceso de
reforma al indicado precepto constitucional de 1«982 se advierte que fue voluntad de! Poder
, Reformador de la Constitucion facultar af Pgder Legislativo para que determinara las
sanciones aplicables por los actos u omisiones @n que incurran lqs servidores publicos y, por
consiguiente, los paramefros para su rmposrc;én consignando; siempre en las leyes fas
establecidas como minimo en el articulo 113 de 2 Constitucion Pdlitrca de los Estados Unidos
Mexicanos, consistentes en suspension, destltucnén mhabﬂttacu&n y sancion&s econsmicas,
bajo los parametros que el propio legislador esfablezca de acuerdo por lo menos, con [os
beneficios econdmicos obtenidos por el responsab!e y con los danos ¥ perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que %e refiere la fraccuon Nl del articulo 109
constitucional, sin que exceda de tres tantos de’ jos beneﬂmos, obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados. En ese contexto, es constrtuq;ona!mente exrg:ble gue el Congreso de la
Unién estableciera no s 0s parametros a seguar@oor parte de; Ia autoridad administrativa en
{#~rmrOsTeion de las sancidhes consignadas en ellindicado articulo 113 constitucional, sino
Lﬁﬁten el consistente en la gravedad de la resgonsabmdad en gque incurra el servidor
lico, pues las’ autoridades deben buscar gie con laisancién que impongan, se
suprfma sepracticas que infrinjan las disposiciones deil.a Ley, como lo previé en la

fragei ol i ef%r?:cvﬁ‘lo 54ide La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publi ' # 1 lef6 5 dd ‘contravenir el articulo 5113 dé la Constitucion, fo cumplié

balménte. ., Yo
E maw ¥
(Lo resalladc y subrayado es propio de esta autoridad)

'.' |||".

M.Fracmon II Las circunstancias socioceconomicas dé\ servidor pablico.”

e .‘}

Se considéra que las circunstancias socnoeconomlqas del C. Leonardo Romeo
Vélez Bonilla,-al momento de los hechos que se le atqbuyen al ser una persona de
aprox&madamente afos de edad; estado civil:; ~, originario (a) de:
con domicilio en donde habita; - .
L ~con instruccion
educativa de: con registfb federal de contribuyentes:
, cargo, empleo o comision que desemp flaba en el.-momento de
los hechos que se sefalan en la presente cauéa administrs tiva. Jefe de la Unidad
Departamental de Ordenamiento Territorial étie la Direccion de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo, adscrito a la Dm{écnon General'de Obras y Desarrollo
Urbano del Organo Politico- Administrativé en Tlahuac; salario neto que percibe
por ese, cargo: aproximadamente $10,660.!Q?0 (diez mil seiscientos sesenta pesos
f \

0400

@

G/é?- [
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cero centavos moneda nacnénal) B la quincena,; antigiiedad en dicho empleo,
cargo o comisién: v - circunstancias que se infieren del analisis de su
expediente laboral; a la cual Ee le ot@rga valor de indicio al tenor del articulo 285
parrafo primero de “El Codng Procesal Supletorio”, por no estar en nmguno de los

casos de excepciéon establemdos en su$ articulos 280 y 284, : ,

3

i“

De tal modo, por su edad, domicilio, lns’trucmon educativa y la percepcidn econémica
que recibia por €l desempeno’?del mlsmé) esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioeconomico que tema al momento de los hechos que se le atribuyen es
alto; por consiguiente, si b:én es cierto, su domicilio no es trascendente en la

incidencia de la conducta que*se le repi"rocha también lo es, que con relacion a las

relativas a su edad e mstruocaon edufcatwa se estima que lo hacian apto para
comprender la licitud o |I|C|tud de suj proceder y, por cuanto a su percepcién
econbmica, esta le permitia satisfacer si‘)s necesidades en el orden material, social y :
cultural, comprometiéndola a agiuar corl el mayor de los cuidados en el desempefio
del cargo aludido, lo que en gl casoino ocurrio, tal y como se acreditd en el
considerando inmediato antenor%gje ia Qresente resolucion, por lo que se considera
que dichas circunstancias operaricomo ,un factor negativo en su contra.

%2

“Fraccién IlI. El nivel jerarquico, 'lfgs an

ecedentes vy las condiciones

e

%

Por cuanto hace al nivel jerarcfwce, cabe sefalar, que e
correspondiente al puesto de JEFE DE UNIDAD DEPARTAM
copia certificada de la Constancia de Iﬁombramlento de Persona
de autos; la cual hace prueba plena a tenor de los articulos 280
Procesal Supletorio”, por haber sido eXpedido por funcionario pu
sus funciones, y cumplir con los reqm iths establecidos por el arti
Federal de Procedimientos Civiles, apllcg le por la remisién expr
el segundo de los preceptos legales ep cﬂa en tratandose de doc
cual lo compelia a actuar apegado aflas d%posq(:lones juridicas y administrativas que
se invocan en el cuerpo del presente*’fallo pgr lo que, al no hacerlo en la forma que se
argumenta de manera fundada y rnotlvada Qn el mismo, es evidente que tiene una
incidencia negativa en la conducta que se le ré£rocha

ik

V|S|b1e a fo;as 271"

Il@)ﬁ%ﬁ@& DA
ulo 129‘&@&:%% io

sa aila que él ENdL

Por lo que respecta a los antecedentes del lnﬂ? ctor, cabe decir que obra en autos,
a ijaS 300, el oficio CG/DGAJR/DSP/3687/20° 5 del seis de agosto de dos mil
quince, SUSCI‘[tO por el Director de Situacion Patrmomai de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilldades de la Centralorla Genera! de! Distrito

3*.
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Federal el cual tiene pleno valor probatorio, conforme a lo previsto por los articulos
280, 281 y 290, de "El Cddigo Procesal Supletono p%)r ser de los que sefiala el
articulo. 129 del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace, a este Ordenamlento adjetivo, el articulo 281 precitado,
tratandose de documentos publicos, y de cuyo valorﬁque se le califica queda
fehacientemente acreditado: Que el precntado afirma que ..después de realizar la
busqueda en los archivos y base de dalos del Sistema Informanco del Registro
Patrimonial, asi como en el Registro de Servidores Pub{tcos Sancionados de esta
Direccion, le informo que no se !oca!lzaroh antecedentes de registro de sancion a
nombre de los ciudadanos...LEONARDO ROMERO VELEZ BONILLA...", por lo que
se considera que dicha circunstancia opera a%omo un factolf positivo a su favor

En cuanto a las condiciones del C. Leonai‘do Romeo \%elez Bonilla, en razon del
nivel jerarquico y el cargo que ocupaba comg, Jefe de Ia?Umdad Departamental de
Ordenamiénto Territorial, de la Direccién Qe Manifestaciones, Licencias y Uso
de Suelo, ratalscrlto a la Direcciéon Generalide Obrag y Desarrollo Urbano del
Organo P.llthO-AdmlnIStl‘athO en I'Iahuagc Si bleng es cierto, contaba con la
Lapaefad necesaria para dlscermr respet":to de la conducta que se le
1lido ajustar su conducta a E normatlwdad aplicable al caso que
e F:ld es que en este supuesto_,no cohcreto ese discernimiento de
qj : e{f! {;,a ustado a derecho, como ued(a fundado y motivado en el
Congldera %o lnm diafo dnterior del presente falIOM po ‘lo que se considera que esta
cchﬂ%@‘ﬂ sf’ obéra cono un factor negativo en su Q;E)ﬂ fa.

F§ F‘fm&]ﬁ’& B \
Asimgj las .congtancias que integran el expediente en el que se actia, se
desb) ‘i%e éste cugnta con nivel de estudios de, , lo cual le permitia
tendd AR aito grado cdgnoscitivo de las consecuef é“" s del lncumpllmtento a sus
obligsretores- efvidor publico en términos de |a Ley Federal de la materia”
y al no ajustar su conducta al Cadigo Etico de condlucta.-‘ontenldo en esta, como ha

quedado acreditado en el Considerando premta(gfo esfevidente que generd una
tiva que se le imputa.

incidencia relevante en forma negativa en la falta efi:immlstr

A

B
Hcion.”

Respecto a las condiciones exteriores y los mgdios de ejec ion debe decirse que,
en cuanto a las condiciones exteriores: #Que no obstgnte que en materia
disciplinaria, en concreto, conforme a la ﬁa Ley Federa§_ de la materia”, el
incumplimiento a las obligaciones establemd‘{s en la misma se"?,*‘grata de infracciones

JM G/d@
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“de resultado”, lndependlentemeﬁte d}a la intencién del infractor, la cual se presume,
salvo prueba en contrario, CIrthhstanfia que opera como un factor negativo en su

contra.

VE

4
e=._

o (g

En cuanto a los medios de e;ecuc:on fdebe decirse que estos fueron proplamente la
conducta omisa del infractor en su carg% como Jefe de la Unidad Departamental de
Ordenamiento Territorial; de Ia Dlreccmn de Manifestaciones, Licencias y Uso
de Suelo, adscrito a la Direcéion ngeral de Obras y Desarrollo Urbano del
Organo Pohtlco-Admlnlstratlvmen Tlahuac al haber incumplido con la obligacion
que tenia en términos. de la fraCCion X)éjV de! articulo 47 de “La Ley Federal de la
materia®, que la compella a cumplm con las demas obligaciones que le
impongan las leyes,” como lo sgn, en el caso concreto a estudio, “La Ley*, en su
articulo 3 como “El Acuerdo”, en sl Lmea‘rmento TERCERQO; circunstancia que opera
como un factor negativo en su contra al no haber justlﬁcacnon alguna para haber
incurrido en la falta admlmstratlva@ue sg le atribuye en su actiflacmn-cox

anotado. i

o p.\ﬁJ\" :.:-m

SRRy

\
“Fraccién V. la antigiiedad del serv 2‘.‘]0"

Esta autoridad toma en conSIderam@ Ij
Leonardo Romeo Vélez Bonilla, ?5 Blaferils
circunstancia que se infiere de del anays)s de su expediente laboral’

otorga valor de indicic al tenor del %r?lculo 285 parrafo pg
Procesal Supletoric”, por no estar en nifi Hino de los casos de §
en sus articulos 280 y 284, y de la %pe se desprende qu
desempefado sin incurrir habltualmente,’?%n incumplimiento a sus oblngacnones como
servidor publico; lo que opera como un fgcf% positivo a su favor. :

“Fracciéon VI. La reincidencia en el mcumplli‘menf&e{ de obligaciones” o T

‘«f K
Al respecto, cabe sefalar que no obraf\ en auj,os datos, evidencias o referencias que .
actualicen alguna reincidencia @enerlc% (ejecucidn reiterada de faltas '
administrativas de diversas clases) o de reincidéncia especifica (ejecucion reiterada -
de faltas administrativas de la mlsmaso analoga fndole), pues no existe en el Registro
de Servidores Publicos Sancuonados en la Admibistracion Publica de ta Ciudad de
México, ningun antecedente de reglstro de sanc:lo% a2 nombre de la procesado, como :
se acredita con referido oficio CGfDGAJRIDSPISBB?IZMS lo que opera como un
factor positivo a su favor. -
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“Fraccion Vil. El monto del beneficio, dano 0 perjwclq econémicos derivado
del incumplimiento de obligaciones.” %

g,

Finalmente en cuanto al monto del beneﬁmo dano o peerCio econdmico derivado
del lncumpllmlento de obligaciones, de Ia§ constancias que integran los autos no se
aprema que el C. Leonardo Romeo Vele} Bonilla, hayai obtenido beneficio de tipo
econémico u otro que determine La Ley, tampoco que se haya originado dafo o
perjuicio economico al erario del Gobierno ge la Ciudad d? Meéxico.

Por lo expuesto, se estima que la responsabllldad admlr{istrativa que se le reprocha
al precitado, afectd el principio de Iegalldad derlvado del incumplimiento a la
obl:gamon contenida en el articulo 47 fracclon XXIV {de “La Ley Federal de la
materia”, la cual debia observar en el desef pefo deﬁsu cargo como Jefe de la
Untpartamental de Ordenamientol Terrltorlal de la Direccion de
Manifestaciones,. [ ipencias y Uso de Suelo, gdscrlto a la Direccion General de
Obrast y Desarrollo{ Urbano del Organo Polltlg o-Administrativo en Tlahuac; ya
que OmItIO e umpllr con las demas obligaciones que le impongan las leyes’

como 1o: 59 E;%en»el‘caso concreto a estudio, “La LeS?”

en su articulo 3 como “El

Ammmmfeb@uLm?mmemoTERCERo gy

"'h-"' i e f
De tz Q ancu' rdo al principio de propormonalld%d y tomando en consideracion
el ré fo} de la p nderacion de los elementos prevrs s en las siete fracciones del

-

arth‘ulcai& de': *La' ey Federal de la matena resulta Y‘oralmente que al estlmarse

servicio, su no reincidencia en el incumplimiento c}e su obj
pub|ICO y que no existe de su parte quebranto al patr[mnlo del Gobierno de la
s factores negativos en
su contra como los son sus circunstancias SOCI economlca°, nivel jerarquico, sus
condiciones {personales y exteriores) y los medlqs de eJecucnqn se estima buscar el
equilibrio entre la conducta infractora y la sanciéfi a imponer ac’g%rde a lo dispuesto en
el criterio contenido en la tesis aislada 1.70.4.301 A, publicida en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novera Epoca, Reglstr%), 181025, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX, Alulic de 2004, Mate ria: Administrativa,
pagina 1799, cuyo texto y contenido, dicen: §& %

é‘f |

&

04oe
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I ' Caoniratona General de la Ciudad de México
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“RESPONSABILIDAD ADM!NISTRAT!VA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, Lfl AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA YLA§ANCION AJMPONER. De conformidad con el articulo 113 de fa
Constitucion FPolitica de fos Estados Unido§ Mexicanos, fas leyes sobre responsabilidades
administrativas de Jlos servrdores publicas de,berén establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtemdos ¢por el responsable y con los dafios y perjuicios patnimoniales
causados con su conducta. De es;a manera, por}djsposrt:vo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicién de una sanc:én administrativa por la responsabitidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio objenrdo 0 ef dafib patrimonial ccasionado con motivo de su accion u
omision. Por st parte, ef nu.r.‘aera{r 54 de La Leyi Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablices (de contenido semejange al preceptoa 14 de La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de fos Servidores Bliblicos, publrcada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
marzo de dos mil dos), dispone qué las sanc»'onea, -administrativas se impondran tomando en cuenta,
ademads del seftalado con antelacrép los szgu:enfes elementos: I. La gravedad de la respansabifidad
y la conveniencia de suprimir p ctfcas que infrinfan las disposiciones de dicha ley, Il Las
circunstancias socioeconémicas dej: servidor pub ico; 11l Ef nivel jerdrquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor; IV. Las co{idrcrones extenores y los medios de gjecucion; V. La antigiledad
en el servicio; y, VI La rernc;dencr@ en ef mcumplrmfento de obligaciones. Por tanto, la autoridad
administrativa debe buscar un equrgano entre la %onducfa desplegada y la sancion que imponga,
para que ésta no resulte inequitativg; Por ejemplg, si la autoridad atribuye a un servidor publico el

haber extraviado un expediente, y éga conducta »Ja estima grave, pero Siff OO U Imalafo—ef-Gu
comision; reconoce expresamente qie no existia, quebranio al Estado, {Eeﬁgﬁfﬁ o _del,se
publico; valoré Ia antigiledad en ellfempleo, lo z:ua! no_necesariament YR j

abraies fji

como un factor negativo; tomo en cignta si el mfractor no contaba con drile

empleado de gobiernc, toda vez quela _persevérancia en el servicio pubf : ! 3 § ;

administrativa, y no obstante lo anterior, le lmpuso fa suspensién mai I
inconcuso gque tal sancion es despronorcronada y violatoria de garantigs individuales.

5%

¢

TR T

(Lo resaltado y suérayado er propio de esta autondag GE%EM DELﬂ'STf‘

De tal modo, y siendo necesario suprigmr @ara el futuro, condugtas como a %,Aé’
ocupan, que violan las disposiciones Iega{es de "La Ley Fedefal de la mat“eu H)TMHU

que se dicten con base en ella, e impohef una sancion que cumpla con ese thjetives
se estima, bajo la ponderacion y el pnnétplo de proporcionalidad aludidos, imponerle,
al C. Leonardo Romeo Vélez Bonilla, ;ﬁ@r el incumplimiento que se le imputa como
Jefe de la Unidad Departamental de Ordenamlento Territorial, de la Direccion de
Manifestaciones, Licencias y Uso de;SueIo adscrito a la Direccion General de
Obras y Desarrolio Urbano del Organ’o Polltlco-Admlnlstratlvo en Tlahuac, como
sancién administrativa, la consistente &n SUSPENSlON DEL EMPLEO, CARGO O
COMISION POR QUINCE DIiAS NATEJRALES con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 53 fraccién Il de “La Ley Federal de’la materia”, al no haber observado a
cabalidad lo dispuesto por [a fraccion; §XXIV del aﬁlculo 47 de la "La Ley Federal de la
materia", como ha quedado fundaﬁo y motlvad% a lo largo de esta resolumon

y

g;; 4
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sancidén que se considera deba ser apl|céda de conformidad con lo que sefala el
numeral 56 fraccion |y 75 parrafo primero; de la propia Ley precnada

‘ F
Por lo anteriormente expuesto, fundado )g motlvado es de resolverse y s€;

F

e

RE S UELVE
if
PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en lb Delegacion quﬁuac es competente para
resolver del asunto, conforme a lo senal;do en los Con@derandos I del presente
fallo.

NI e T

R 7

SEGUNDQ.- Se determlna gue para efecto‘%de las respoﬁsablhdades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, los Cludadanosg,dose Avila Pravo y Leonardo Romeo
Vélez Bonilla, quienes en la época de Tos hechosique se les atribuyen se
desempenaban respectlvamente como Dlreagor de Maf'nfestac:ones Licencias y
Usﬁ"d"'SueIo y encargado de la Jefatur§ de la iJnldad Departamental de
Or‘ié rmiento . Terrltorial {saliente), de 13 Direccion de Manifestaciones,
LicefCiasy. Uso dé Suelo y Jefe de la Umda&éDepa?tamental de Ordenamiento
Terrmo_ua!,:(entrantg) de la Direccién de Manifestaciones, Licencias y Uso de
Su%@mos,; adscrltos a la Direccion Genera{ de Obras y Desarrollo Urbano
del Organo -Politico-Administrativo en Tlahuac, “tiepen el caracter de servidores
pubﬁ&a E Jrdex a lo dispuesto por los artrcul%zs 108 parrafo primero de la
Con'sgm@n Politica de los Estados Unidos Mexmaneg y 2 de "La Ley Federal de la
matgria” -y-que sor? responsables administrativamenfe por el incumplimiento de la
obligacion contenld!a en la fraccion XXIV del artlcu[gp-,47 de "La Ley Federal de la

materla , conforme o expuesto en los ConS|derando§l de la presente resolucion.
&

TERCERO.- Se determina imponer como sanmorg&gadm-:tstrativa a los Ciudadanos
José Avila Bravo y Leonardo Romeo Vélezi'BoniHa, la consistente en una
SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O GOMISI _N POR QUINCE DiAS
NATURALES, a cada uno de ellos, con fundamer; to en lo spuesto por el articulo 53
fraccion lll de “La Ley Federal de la materia"; debiendo sefzaplicable de conformidad
con lo que sefiala el numeral 56 fraccion [ y 75‘ yarrafo priﬁ%;ro de dicha legislacion,

en términos de lo fundado y motivado en lgs Considerandos Il de la presente

resolucion; | ‘g

ﬂﬁ?

g
@w\@"‘w

.c-*’"‘g’

Diecaén Ganeral de Conlralcrias Infernas en Delegaciones
Direccion de Conlralarias Inlermas en Delegacidnes "A'

g .
Gfd@ : ; v
' 3 Corlralosia Genaral de la Cnxdad de México
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CUARTO.- Notifiquese, ‘fpersonélmente en copia certificada la presente resolucion a
los precitados, para su gonommlehto y efectos legales procedentes

“c

QUINTO.- Remitase copia certlﬂcada de la presente resolucion al Director de
Situacion Patnmonlaif de la Itrecclon General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades deq la Contraloma General de la Ciudad de México, para los -
efectos legales procedentes ”E‘
SEXTO.- Notifiquese en copia certlfcada la presente resolucion al Jefe Delegacional
en Tlahuac, en su calldad de supenomerarqwco para los efectos legales a que haya
lugar, asi como, a Iasﬁautondades gue por sus atribuciones y competencia, o a
requenmnento de las mlsmas asi sea fecesario. -
SEPTIMO Para garantiz _?r el accesog la imparticion de justicia, se les hace saber a
los Ciudadanos José Awla Bravo y Leonardo Romeo Vélez Bonill# gifgen-cantra
de esta resolucién podran: mterponer 15‘3 medlos de defensa procede i ' nj

B

| GQ‘BEERMO EE}.!

TR

ASi LO RESUELVE Y FIRMA %ON ESTA FECHA LA LICENEIA BIORALE

ESPINOSA GARCIA,. CONTRAE%RA INTERNA EN EL ORGANO PO'—“"‘EH#B{%‘?

ADMINISTRATIVO EN TLAHUAC.*

Grd COCDMX
Contaglena Genera! de la {wtdad de Méxica
Direcadin General o (,Dﬂlla!(): 135 Inlernas en Del Pgauones
Direccion de Ce tat tatonas ntenas en Delepacones “A
Coriraloria I erna en Tiahuac
Ernesting Hevia del Pueno SIN Esg Sonio 13
Col Sania Ceoia Deteg Tiehdac € P 13010
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