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CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: CG/DRI/SPC-16/2014
RESOLUCION

Ciudad de México, a los veinticinco dias del mes de abril de dos mil dieciséis.

Vistos para resclver los autos del expediente CG/DRI/SPC-16/2014, relativo al procedimiento administrativo
para declarar la procedencia de impedimento para participar en licitaciones ptblicas, invitaciones restringidas

a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones directas y celebracion de contratos, en términos de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, en contra de la empresa “Administracion Virtual del Servicio de
Limpieza”, S.A. de C.V., con clave de Registro Federal de Contribuyentes AVS100517JT9, al tenor de la hipotesis
que establece el articulo 39 fraccién VI de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. Lo anterior para dar
cumplimiento a la sentencia del 30 de septiembre de 2015, recaida en el recurso de apelacidn R.A. 2892/2015, .
gue emitié la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

RESULTANDG

1. Que el Instituto de Verificacian Administrativa del Distrito Federal, convocd a la licitacion publica nacional
INVEADF/LPN/002/2014, para la contratacién del “servicio de limpieza de los pisos 2, 3, 4, 5, 6, 7 (desp.
702,703 y 704) 8, 9, 10, 11, 12 y PH para este Instituto por un periodo méaximo de diez meses durante el
afio de 2014”; celebrando los dias 26, 27 y 28 de febrero de 2014, los actos del procedimiento, tales como
la junta de aclaracién de bases, la presentacion y apertura de propuestas vy el fallo, respectivamente,
resultando adjudicada ta empresa “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V.

2. Que el 12 de marzo de 2014, mediante oficio INVEADF/CA/DA/SRMSG/178/2014, el Director de
Administracion de! Instituto de Verificacion Administrativa dei Distrito Federal, informé a la empresa
“Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., que se preseniara el dia 18 de marzo de
2014, en la Sefatura Departamental de Adquisiciones en el piso 2 de ese Instituto, para ia formalizacién de
contrato, debiendo cumplir con la fianza de garantia establecida en las bases de la licitacién en su
numerai 7.2, “del cumplimiento del contrato”, el cual era necesario para la firma.

3. Que el 25 de julio de 2014, se recibid en este Organo de Control el oficio INVEADF/CA/DA/S501/2014, por
medio del cual la Direccion Juridica de! Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
informo que la empresa “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., injustificadamente
por causas a ésta imputables no formalizd el contrato del servicie de limpieza, adjudicado con motiva del
procedimiento de la licitacidn publica nacional INVEADF/LPN/002/2014, anexando la documentacion
relativa a la irregularidad que se le atribuyd, a efecto que esta Direccidn actuara conforme a su
campetencia, facultades y atribuciones.

4. (ue el 12 de agosto de 2014, esta Direccidn dicté acuerdo en el que admitid a trémite y dio inicio al
presente procedimiento adminisirative en contra de la empresa “Administracién Virtual del Servicio de
Limpieza”, S.A. de C.V.; por lo que para preservar su garantia de audiencia se le sefialé dia y hora, para
que tuviera verificativo la Audiencia de Ley en fa que se recibirian por escrito o mediante comparecencia
personal ante esta Autoridad, las manifestaciones que a su derecho convinieran, ‘admitiendo o
desechando las pruebas ofrecidas, as{ como formular los alegatos que considerara pertinentes, en
términos del articulo 81 fraccién i de la ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; con el
apercibimiento gque de no dar atencién en los términos establecidos, precluirian sus dereches, atento al
articulo 133 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria
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conforme a lo previsio por el articulo 12 de la Ley de Adguisiciones local, v se resolveria con las
constancias que obren en autos; acuerdo que fue notificado el 14 de agosto de 2014,

Que el 2 de septiembre de 2014, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la gque se hizo constar gue no
comparecid el Sr. Santos Reséndiz Chavez y/o persana alguna en nombre o representacion de la empresa
“Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, 5.A. de C.V., no obstante que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 81 fraccion | de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, fue notificada
debidamente de Ia celefiracidn de la audiencia, mediante oficio 0382 del 12 de agosto de 2014.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 291 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por ta mencionada empresa mediante
escrito del 2 de septiembre de 2014, asi como las pruebas documentales presentadas por el Instituto de
Verificacidn Administrativa del Distrite Federal, a través del diverso INVEADF/CA/DA/501/2014, del 24 de
juiio de 2014, las que se valoraran en el momento procedimental oportune.

Que el 17 de septiembre de 2014, esta Direccidén emitid resolucion en la que se determiné declarar la
procedencia de impedimento a [a persona moral “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de
C.V., por un plazo de un afio, toda vez que la citada persona incurrid en el supuesto previsto en la fraccion
VI del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Que el 18 de marzo de 2016, la Direccidn General de Legalidad recibid e! oficio CG/DGAIR/DIC/179/20186,
a través del cual la Direccién General de Asuntos luridicos v Responsabilidades de esta Contralorfa
General anexo el oficio 12121/2015, en el gue el actuario adscrito a la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Distrito Federal notifico la resolucién del 30 de septiembre de 2015,
emitida en ei recurso de apelacidn R.A. 2892/2015, en la que determind deciarar la nulidad de la
resolucidn del 17 de septiembre de 2014, que pronuncié esta Direccion de Recursos de Inconformidad, en
el expediente CG/DRI/SPC-16/2014.

Que el 22 de marzo de 2016, esta Direccidon emitid acuerdo, a través del cual se dejd sin efectos la
resolucidn administrativa del 17 de septiembre de 2014, vy se ordend emitir una nueva resolucién,
atendiendo a los lineamientos de la sentencia del 30 de septiembre de 2015, gue emitio la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

CONSIBERANDO

Que esta Direccion de Recursos de Informidad dicta la presente resolucion en cumplimiento a lo instruido
en la sentencia del 30 de septiembre de 2015, gue emitié |a Sala Superior del Tribunal de la Contencioso
Administrative del Distrito Federal, en el recurso de apelfacion R.A, 2892/2015, nromovido por la empresa
“Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., y con fundamento en los articulos 34
fraccién XLVII de |la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distritc Federal, 1°, 12, 39 fraccion VI,
80y 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, 1°, 7 fraccidn X1V, numeral 1.2 y 104 fraccion IV
del Reglamento Interior de ia Administracion Pablica del Distrito Federal, que le otorgan facultades para
conocer, substanciar y resclver respecto del procedimiento administrativo para declarar la procedentcia
de impedimento para participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres
proveedores, adjudicaciones directas y celebracién de contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal y determinar el plazo de impedimento que corresponda.
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Que de conformidad con los articulos 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, 278, 285, 402
y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se recibieron las constancias vy
documentos que integran el expediente en que se actta, aportadas por el Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, asi como la prueba de la persona moral “Administracién Virtual del
Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V.; las que se valoraran en el momento procedimental oportuno.

Que el presente procedimiento administrativo se instaurd para determinar, s la empresa “Administracion
Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., con su conducta se encuadra en el supuesto consistente en
que injustificadamente y por causas imputables a éste proveedor, no formalizé el contrato adjudicado,
previsto en la fraccidn VI del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que consagra:

“Articulo 39.- Las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidudes se abstendrdn de
recibir propuestas o celebrar contratos en materic de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, con las personos fisicas o morales, que se encuadren en cualesquiera de las circunstoncios
siguientes:

VI tas que hayan celebrade contratos en contravencidn o lo dispuesto por esta ley o las que
injustificadamente y por causas imputables a las mismas no formalicen el contrato adjudicado;

Establecido lo anterior, esta Direccidn del estudio y analisis de las constancias que integran el
expediente en que se act(a, estima que no existen elementos suficientes para declarar la procedencia
de impedimento a la persona moral “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V,, para
participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores,
adjudicaciones directas y celebracion de contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, por los siguientes razonamientos logico juridicos:

El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal atribuyé a la empresa “Administracién
Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., que con su conducta se ubicd en el supuesto de la fraccién
V1 del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en la parte que refiere a las que
injustificadamente y por causas imputables a las misma no formalizé el contrato adjudicado, pues
informd que en el fallo de la licitacidn publica nacional INVEADF/LPN/002/2014, celebrado el 28 de
febrero de 2014, la referida persona moral resulté adjudicada para la contratacién del “servicio de
limpieza de los pisos 2, 3, 4, 5, 6, 7 (desp. 702,703 y 704) 8, 9, 10, 11, 12 y PH, para ese Instituto por un
periodo maximo de diez meses durante el afic de 2014”.

Y preciso que, |la sociedad mercantil “Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V,, tenia
la obligacion de presentarse dentro de los 15 dias habiles posteriores a la emisién del fallo del 28 de
febrero de 2014, que fue el plazo establecido en el numeral 9.1 de las bases, en la Coordinacién de
Administracidn del Instituto de Verificacion Administrativa de! Distrito Federal, situada en el segundo
piso, del edificio ubicado en Ja calle Carolina nimero 132, Col. Noche Buena, Delegacion Benito Judrez de
esta Ciudad de México, para formalizar el contrato de prestacién de servicios; pero la referida empresa
no se presentd, por lo que omitid llevar a cabo ia formalizacién del contrato, no obstante que el 18 de
marzo de 2014, mediante oficio INVEADF/CA/DA/SRMSG/178/2014, del 12 de marzo de 2014, el referido
Instituto le informd que se presentara ese mismo dia, en la Jlefatura Departamental de Adquisiciones
ubicada en el mismo domicilio de la Coordinacion de Administracién de dicha entidad, para '»
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formalizacién del contrato, debiendo cumplir con la fianza de garantia establecida en las bases de la
licitacion en su numeral 7.2, “Del cumplimiento del contrato”, el cual era necesario para la firma.

No obstante lo expuesto por el Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, este Organo
de Control, atendiendo a lo resuelto por el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, estima que no existen elementos suficientes con los cuales se pueda determinar el
impedimento a la persona moral “Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., que la
configuren dentro de alguno de los supuestos previstos de la fraccidon VI del artfculo 39 de la Ley de
Adguisiciones para el Distrito Federal, al no acreditar el Instituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal la omisién por parte de la citada empresa para la formalizacion del contrato en los
quince dias posteriores a la emisién del fallo del 28 de febrero de 2014.

Lo anterior se afirma, porque atendiendo al lineamiento establecido en la sentencia del 30 de
septiembre de 2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en la que indicd que si bien es cierto, que la persona moral “Administracidn Virtual del
Servicio de Limpieza”, $.A. de C.V., tuvo conocimiento en el fallo del 28 de febrero de 2014, que le fue
adjudicada la unica partida de la licitacion INVEADF/LPN/002/2014, y que derivado a to establecido en el
numeral 9.1 de las bases de dicha licitacidn, tenia a partir de ese momento un plazo de quince dias para
la formalizacion del contrato, es también evidente que, como lo expone el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal tenia la
obligacién de indicarle a la citada sociedad mercantil en cudl de esos quince dias se llevaria a cabo la
formalizacion del contrato, lo cual no realizd el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal.

Esto es, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal advirtié que el Instituto de
Verificacién Administrativa no realizé una notificaciéon formal v sobre todo legal a [a persona moral
“Administracién  Virtual del Servicip de Limpieza”, SA. de CV., del ©oficio
INVEADEF/CA/DS/SRMSG/178/2014, del 12 de marzo de 2014, con el que el referido instituto pretendio
acreditar que la mencionada sociedad mercantil tuvo conocimiento de la fecha en que se realizaria la
celebracién del contrato del servicio adjudicado, toda vez que el referido Tribunal observé que el citado
oficio, el cual obra a foja 0028 del expediente al rubro citado, sdlo contiene una leyenda que dice:
“ ; firma ilegible, RECEPCIONISTA TERCERO, 18.03.14"; sin embargo, no se
precisu en dicho documento el domicilio en gue se llevé a cabo la supuesta notificacidn, si se solicitd la
presencia del representante legal de la empresa “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A.
de C.V., si medio_citatorio, ni tampoco indica con quién se entendié la diligencia, pues solamente sefiala
el nombre de o .. ¥ las palabras RECEPCIONISTA TERCERQ, lo que no da lugar a
ninguna certeza, de que el OTICIO INVEADF/CA/DS/SRMSG/178/2014, del 12 de marzo de 2014, se
hubiera hecho del conocimiento de la sociedad mercantil “Administracidon Virtual del Servicio de
Limpieza”, S.A. de C.V., y por consiguiente, haya estado en posibilidad de formalizar el contrato en los
términos de la licitacion INVEADF/LPN/002/2014,

En ese sentido, el aludido Tribunal sefiald que al haberse apoyado el Instituto de Verificacién

Administrativa del Distrito Federal, en hechos que se han demostrado falsos, como es que la omisién de

la formalizacién del contrato fue sélo atribuible a la empresa “Administracion Virtual del Servicio de

Limpieza”, S.A. de C.V., cuando no fo fue, pues al no haber sido acreditado que la referida sociedad

mercantil haya sido notificada de manera formal y legal el oficio INVEADF/CA/DS/SRMSG/178/2014, del
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12 de marzo de 2014, concluyé el referido Tribunal que no existieron elementos de conviccion que
demostraran que el Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal, hubiere hecho de su
conocimiento a fa empresa “Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V,, la fecha para
llevar a cabo la firma del contrato, y que derivado de ello, ésta hubiera incumplido a no presentarse a la
formalizacion del contrato, pues indicé el Tribunal que también le correspondia al Instituto informar a fa
sociedad mercantil en cual de los siguientes quince dias después de la celebracion dei fallo se llevaria a
cabo la formalizacion del contrato; de ahi que conforme a fos razonamientos gue expuso el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esta Direccion debe resolver que, no se tienen
elementos para acreditar que la persona moral “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de
C.V., se ubica en los supuesto seffalados en la fraccion VI del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80 y 81 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal y 104 fraccién IV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, esta Direccion determina que no existen elementos suficientes para declarar la
procedencia de impedimento para participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
menos tres proveedores, adjudicaciones directas y celebracion de contratos, en términos de la Ley de
Adgquisiciones para el Distrito Federal, en contra de la empresa “Administracion Virtual del Servicio de
Limpieza”, S.A. de C.V., pues no se encuadro en algo de los supuestos de la fraccion VI del articulo 39 de
la Ley de Adqguisiciones para el Distrito Federal.

Ahora bien, atendiende que en la resolucion del 30 de septiembre de 2015, emitida por la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se le instruyd a esta Autoridad a
restituir a la sociedad mercanti! “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V., en sus
derechos debidamente afectados, que en el caso se hicieron consistir en dejar sin efectos la resolucion
del 17 de septiembre de 2014 y emitir una nueva debidamente fundada y motivada en el que se
tomaran en cuenta los razonamientos expuestos por el citado Tribunal; al respecto, se le informa a la
persona juridica “Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, $.A, de C.V., que mediante acuerdo
del 22 de marzo de 2016, se dejd sin efectos la resolucion del 17 de septiembre de 2014 y con la
presente resolucidn en la que se tomé en consideracién el lineamiento establecido por la Sala Superior
del Tribunal de To Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se cumple con lo establecido en
citada resolucion del 30 de septiembre de 2015.

Asimismo, debe precisarse que a la fecha el aviso CGDF/1/0019/2014, por el que se le hizo.del
conocimiento a las dreas de a Administracién Plblica que deberan abstenerse de recibir propuestas vy
celebrar contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, con la empresa
“Administracidn Virtual de! Servicio de Limpieza”, S.A, de C.V,, por el término de un afio, a partir de su
pubticacion en la Gaceta del Distrito Federal, plazo que corrid del 1 de octubre de 2014 al 1 de octubre
de 2015, ya no se encuentra vigente y sobre tode que legalmente no fue factible suspender sus efectos
pues no le fue otorgada la suspensidn a la citada sociedad mercantil en el juicio de nulidad Ii-
62805/2014 y que la resolucidén emitida el 30 de septiembre de 2015, por la Sala Superior del Tribunal
de lo Cantencioso Administrativo del Distrito Federal, fue notificada a esta Contraloria General, el dia 14
de octubre de 2015, por lo que esta Direccidn queds imposibilitada para dejar sin efectos el aviso
CGDF/1/0019/2014,
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Por lo cual, lo procedente es eliminar el registro del citado avise del Histérico del Directorio de
Proveadores y Contratistas impedidos en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal por este Organo de Control, el cual se localiza en la
siguiente direccidn electrénica: http.//www.contraloria.cdmx.gob.mx/index.php/fiscalizacion-y-control-interno/131-
fiscalizacion-y-centrol-internc/933-consullo-de-directorio-de-proveedares-y-tontratistas-impedidos-para-participar-en-
licitaciones-publicas.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos jurfdicos invocados se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccidn es competente para conocer y resolver respecto del procedimiento
administrativo, asi como determinar el plazo de impedimento que corresponda, con
fundamento en lo establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el considerando |
de la presente y en cumplimiento a la resolucién del 30 de septiembre de 2015, emitida por la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

SEGUNDO, Con hase en los razonamientos légico juridicos vertides en los considerandos IV, V vy VI de este
instrumento legal, con fundamento en el articulo 80 y 81 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, esta Direccidén determina gue no existen elementos que acrediten que la
persona moral “Administracién Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V,, se encuadré en
los supuestos de la fraccidn VI del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, por lo cual no es procedente declarar el impedimento para que participe en
licitaciones poblicas, invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedaores,
adjudicaciones directas y celebracién de contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

TERCERO, Realicense las acciones conducentes con la finalidad de hacer del conocimiento a las areas de
la Administracién Publica del Distrito Federal, a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
que se ha dejado sin efectos ta resolucidn del 17 de septiembre de 2104 y el impedimento
dado a conocer mediante el aviso CGDF/1/0019/2014.

CUARTO. Notifiquese a la persona moral “Administracion Virtual del Servicio de Limpieza”, S.A. de C.V.,
al Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, asi como a ia Contraloria
Interna de su adscripcion.

QUINTO, Cumplimentada en sus térmings, archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

ASI LO RESOLVIO ¥ FIRMA LA LiIC. ERICKA MARLENE MORENO GARCIA, DIRECTORA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ENRIGLAOR/F A —
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