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RESOLUCION
|
{Ciudad de Meéxico, a los veintinueve dias del mes de febrer del afio dos mil diegisgis, ~——-— oo =

Visto para resolver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario nimero CIISTE/A/0045/2014, instruido en
esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrite Federal, en contra de los ciudadanos
urante su desempeno como Director de Administracion y Finanzas; (RN Ce e nt

de Recursos Materiales; saumumumemDUUNINER:, Goronte de Finanzas: (NSRRI

durante su desempefic como Subgerente de Concursos y Contratos, todos ellos del Serwvicio de Transportes

Electricos del_Distito_Federal, con Registro Federal de Contriblyentes
. , fespectivamente . —— :

= — RESULTANDOS

1. PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA - Mediante oficio nimero CG/CISTE/384/2014 del siete
de noviembre de dos mil catoree, &l Licenciado Roberto Carlo Romero Toledo, entonces Contralor Intemo en el Servicio
de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, dirigido a la Subgerencia de Responsabilidades, Quejas y Denuncias de
este Organo de Control Intemo, a través del cual adjunta expediente: relative al Dictamen Técnico y documentacion
soporte de la Observacion 01 de la Auditoria 04G denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, realizada a la Direccion
de Administracion y Finanzas, que tuvo como objetivo verfficar: “...que la decumentacion que soporta la emision de los
cheques por el pago de bienes cumpla con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia cuéles
fueron las causas por las que la Entidad tuvo un subsjercicio de $987299,240.15, que la Entidad haya efectuado
conciliaciones bancarias y que el érea responsable de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de
Gasto Corriente, registre los recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control
interno en apego a las cifras autorizadas de acuerdo a la normatividad estabiecida...” cil.), se detectaron irreqularidades
de caracter administrativo imputables a los servidores public i , durante su desempefio como
Director de Administracion y Fi Purante su desempefio como Gerente de Recursos
Materiales; durante su desempefio como Gerente de Finanzas;

- urante su desemperio como Subgerente de Concursos y Contratos, todos adscritos al Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, Fojas 0001 a la 0033 de autos. —- —

2. ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO.- En fecha veintidds de diciembre del dos mi catorce, la Centraloria
Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, emitio Acuerdo en el que se ordend iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario establecido en el ariculo 64, fraccion |, de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en contra de los ciudadanos urante su
desempefio como Director de Administracion y Finanzas; ente de Recursos Materiales;
ﬁemnt& de Finanzas; ! 2 %32 durante su desempefio como

ubgerente de Concursos y Contratos, todos ellos adscritos al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
respectivamente, por considerar que existian los elementos de juicio necesarios que podian acreditar las faltas
administrativas imputables a los servidores plblicos antes mencionados, citandolos a fin de que ejercitaran su derecho

de Audiencia en relacion a los hechos que se les atribuyen, ofrecieran pruebas y alegaran lo que a su derecho
conviniera; su derecho a comparecer a dicha Audiencia acompafiados de abogado defensor; de presentar las pruebas
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que estimasen pertinentes y de formular alegatos, indicandoseles inclusive su derecho de imponerse de as constancias
documentales que integran el expediente en que se actla a fin de preparar su defensa; documento que les fue plena y
legalmente notificado. Constancias que obran a fojas que van de la 0182 a la 0226 de autos. - -

3. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- Previo diferimiento y siendo las once horas con dieciocho
minutos del dia trece de enero de dos mil quince, tuvo verificativo la celebracion de la Audiencia de Ley que prevgsla
fraccions. dyl articulo 64 de la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores Piblicos, en las oficinas de esta
Contraloria Intema en el Sewvicio de Transpojtes Eléctricos del Distrito Federal, misma a la que el ciudadan

no acudio personalmente. Fojas de la 0471 a la 0474, y 475 a 486 de autos.

..Previo diferimignto y siendo lagfrece horas del dia nueve de enero dos mil quince, tuve verificativo la celebracion de la

" Audiencia de Ley que prevé la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores .
Publicos, en las oficinas de esta Contraloria Intema en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, misma
a la que el ciudadargQ NN - < o> personalmente. Fojas de la 0304 a la 0314, y 315 a 325 de autos —

Previo diferimiento y siendo las once horas del dia doce de enero del dos mil quince, tuvo verificativo 1a celebracion de o
la Audiencia de Ley que prevé la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores s
Publicos, en las oficinas de esta Contraloria Intemna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, misma /£

i
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a la que el ciudadano ) . acudio perscnalmente. Fojas de la 326 a la 334, 335 a 411 dJ I3
autos. e . ;

war
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Previo diferimiento y siendo las trece horas del dia doce de enero de dos mil quince, tuvo verificativo la celebracion
la Audiencia de Ley que prevé la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidor

Publicos, en las oficinas de esta Contraloria Intema en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distito Federal, misma\ %
a la que el ciudadano mcudié personalmente. Fojas de la 412 a la 420, y 421 a 470 d:\cﬁmﬁ
autos, & R .

. N

4. TURNQ,PARA RESOLUCION - F’or%fresponder el es!ad'c':'p{ooesal de los autos del expediente gye. nos ocupa, se
turnaron Io's mismos a la vista de la suscrita para dictar la resolucion que en derecho cormresponde., e

Porlo expuesto es de considerarse; y - S ez .

~--~CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Esta Contraloria en el Sevicio de Transportes Electricos del Distrito Federal, dependiente de
la Contraloria General del Distrito Federal, es competente para conoce™ investigar, substanciar y resolver
procedimientos disciplinarg sobre actos u omisiones _dé” servidores publicos adscritos @ este Organismo Publico

n afectar la legalidad, honrfMez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
el desempefio de su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar,
en su caso, las sanciones gue correspondan en los términos de la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto por los

articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccion Il y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

17 fracciones |, II, 11l y IV, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 49, 50, 57, 84 fraccion |, 65, 68 y 92 parrafo segundo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 34 fraccion
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XXVl de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal y 113 fracciones X y XXIV del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

SEGUNDO - Fijacion de la responsabilidad atribuida al servidor piblico. Por cuestion de metodologia, se procede a
fijar las conductas irregulares que le fueron atribuidas a los servidores publicos denunciados, las cuales se hicieron
consistir en: — ——-

1.- Del ciudadanoa-e — T

a?'PRIMERO.— La Conlraloria Intema en el Sewvicio del Transportes Eléctricos del Distrito Federal, llevo a cabo la
Auditoria 04G con clave 350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, practicada a la Direccion de
. Administracion y Finanzas, que tuvo por objetivo “...que la documentacion que soporta la emision de los cheques por el

pagoe de bienes cumpla con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia cuales fueron las causas
por las que la Entidad two un subejerciclend® $98°299,240.15, que la Entidad ha ya efectuado conciliaciones bancarias y
que el &rea responsable de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de Gasto Corriente, registre los
:%?”rs recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control interno en apego a las cifras
TR autorizadas de acuerdo a la normatividad establecida...” (cit.). =

A e, TN |

De la irreiuiaridad ser‘xaiﬁa.en esta conclusion, sesulta probable responsable administrativamente, al ciudadano-

a que durante su desempefio en el cargo de Qirector de Administracion y Finanzas.————-—-——-

Respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 1 con su firma se formalizo el acta circunstanciada del 30
| de septiembre de 2013, y como consecuencia se pago la cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil
pesos 00/100 M.N.), a la empresa “Cenfro de Analisis y Estudios de la Sequridad Social, A.C.", con motivo del Servicio
Prestado al Servicio de Meansportes Eléctricos del Distrito Federal, por lo que se violento lo establecido en el punto 4
ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion il de la Circular UNO 2012 “Nomnatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Pdblica del Distrito Federal'; lo anterior al informar mediante
el oficio GFI-1181-2014", (Folio 0054 al 0082), de fecha 25 de agosto del 2014, que “no se cuenta con un Contrato tipo
ni todos los procedimientos que fa fey nos mared’. : e

‘ Respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 2, al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, y como
consecuencia reconocer un adeudo con el ciudadano Jesds Ivan Guerra Gutigrrez, por la cantidad de $140,000.00
(Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), violentd lo establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7 2 fraccion
Il de la Circular UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal” que a la letra establece: - e

“...La formalzacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de fa
siguiente forma:

IIi.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...”
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TERCERO .- Precision de los elementos materia de estudio.- Con la finalidad de resolver si &l ciudadano‘

Ps responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de sus funciones como
irector de Administracion y Finanzas; esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos:

1. Que el servidor plblico ciudadano (MR- o scmpefiaba como servidor plblico en la época de los
hechos denunciados como irregulares. —

2.- La existencia de la conducta atribuida al servidor publico, y que constituya una violacion a alguna de las obligacicnes
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Respensabilidades de los Servidores Publicos.

3.- La plena responsabilided administrativa del ciudadancP los hechos que constituyan la
trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

CUARTO.- Demostracion de la calidad de servidor piblico del ciudadano— la época de los
hechos. Per lo que hace al primero de los elementos precisados en e! considerando gue antecede, en aulos quedo // ? .

debidamente acreditado que — tenia la calidad de servidor publico al momento en que acontecieron /-_,,_if»--"' _
las imegularidades administrativas que se le atribuyen durante su desempefio como Director de Administracion y/ & e

" iy iz ‘ . LY
Finanzas: conclusion a la que llega esta resolutora de la valoracion conjunta de las siguientes pruebas: --——-——-——-£- ,5‘5' &
[ [ 8 ",
¢ “%
A.- Con el nombramiento a favor del ciudadano—(visible a foja 0122 de autos), de fecha prime 1 %

de enero de dos mil trece, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General del Servicio
Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostenté el carge de Director de Administracién
Finanzas, desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA?, con un nivel “42.5", Empleo de Director de Area,
adscrito al area de la Direccion General, con el carcter de Permanente, y una antigliedad en el Servicio desde el 11 de .
diciembre del 2012, - — .

Medio de conviccion que al ser analizado, se arriba a la condusion de un se desempefiaba

como Director de Administracion y Finanzas, de conformidad al nombramiento de fecha primero de enero de dos mil

trece, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del

Distrito Federal; con el que se acredita que ostento el cargo de Director de Administracion y Finanzas, desde el 01 de .
enerc de 2013, con puesto de "CONFIANZA", con un nivel “42.5", Empleo de Director de Area, adscrito al area de la
Direccion General, con el caracter de Permanente, y una antigiiedad en el Servicio desde el 11 de diciembre del 2012,

por lo que si tenia la calidad de servidor plblico al momento en que acontecieron las irregularidades administrativas que

se |e atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, ————-—-—-

QUINTO.- Existencia de las irregularidades atribuidas al servidor publico. Por lo que corresponde al sequndo de los
elementos precisados en el considerando Tercero de esta resolucion, es necesario constrefir que de las constancias de
autos, respeclo a la iregularidad identificada como inciso A), se demostro lo siguiente:

a) Acreditacion del hecho irregular. Respeclo a la irregularidad seialada en el inciso A), debe decirse que del analisis
a las probanzas que obran en autos del expediente que se resuelve, se desprende qu_respecto

Pagina 4 de 70

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

Direccion General de Contratorias Internas en Entidad

Direccion de Contralorias Internas en Entidades “B"

Contraloria interna en el Serviclo de Transportes Eléctricos dei Distrito Federal
Av Municipio Libre numero 402, sequndo plso,

Colonia San Andrés Teteoico, Delegacion Iztapatapa C P (089440

Tel 25-95-00-07

23-95-00-00

Ext 273 242 378y 358




i

e
. _\J
5/

A

3
S ULTRETEN

(493

@] CDMX

Exp.: CI/STE/A/0045/2014

del puesto de Director de Administracion y Finanzas, de conformidad al Dictamen Técnico de la Auditoria 04G con
clave 350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, practicada a |a Direccién de Administracion y Finanzas, cuyo
objetivo fue comprobar que la documentacion que soporta la emision de los cheques por el pago de bienes cumpla con
los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia cuales fueron las causas por las que la Entidad tuvo
un subejercicio de $98'299,240.15, que la Entidad haya efectuado conciliaciones bancarias y que el area responsable
de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de Gasto Corriente, registre los recursos de manera
eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control interno en apego a las cifras aulorizadas de acuerdo
ala normatividad establecida - -

Se constata por lo que respecta a la recomendacion correctiva 1 de la observacion 01, el ciudadan
’ durante su desempefio como Director de Administracion y Finanzas en el Servicio de Transportes Electricos

del Distrito Federal, cargo que ostento a partir del 01 de enero de 2013, al 30 de septiembre de 2014, incurro en
responsabilidad administrativa, debido a que con su firma se formalizo el acta circunstanciada del 30 de septiembre de
2013, y como consecuencia se pagd la cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 MN.), a
la empresa "Centro de Anélisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C.", con motivo del Servicio Prestado al Sewvicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, por lo que se violent lo establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral
4.7.2. fraccion Il de la Circular UNO 2012 *Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas “de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica del Distrita Federal'; que a |a letra establece:

"...La formalizacion de las adquisiciones de bienes ylo contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de la
siguiente forma:

lil.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo..."

Asimismo, se tiene la responsabilidad administrativa, del ciudadan al observar al oficio GFI-
1181-2014 de fecha 25 de agosto de 2014, recibido en esta Contraloria Intemna el 26 siguiente, manifesto que “no se
cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca’, por lo que se incumplio al articulo 47
fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuyo texto es el siguiente; ---—-———
Articulo 47.- Todo servidor plblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
leattad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y

cuyo incumplimiento daré luger af procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de fas normas especificas que al respecto rjan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiente de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico.

Se acredita, la responsabilidad administrativa del ciudadano durante su desempefo como
Director de Administracién y Finanzas, con la respuesta que la Entidad, realizo a esta Conlraloria Infema, en el oficio
GFI-1181-2014". (Folio 0054 al 0082), del 25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria Intema el 26 siguiente, al
referir expresamente que "no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca”. —-——- -
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Se infiere lc anterior, ya que la Entidad, informd textualmente lo siguiente:

La justificacion de la fafia de contrato se especifica en el cuero del Acta Circunstanciada. en el apartado | Antecedentes y
Il Determinacion Conjunta, fa cual dice que debido a la premura del caso y debido a su caracter priontario aunado al
retraso en la entrega de la documentacion legal de la empresa Centro de Analisis y Estudios de la Sequridad Social, A.C.,
se procedio a realizar el Acta, asimismo se contempid el paqo debido a que el Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal recibic el estudio a satisfaccion del organismo y de acuerdo a los lineamientos NIF-D3, el cual se integro a
los Estados Financieros entreqados para Cuenta Publica en tiempo y en forma, ademas de que se solicito a esta empresa,
porque cuenta con la base de datos necesaria solo para actualizar la informacion, ya que es la empresa que ha elaborado
dicho estudio en ejercicios anteriores, lo que permite emitir los resuttados en un tiempo corto.

Del analisis practicado por este Organo de Control Interno a las constancias que corren agregadas en los presentes
autos, mismas que son enumeradas en la presente resolucion en lineas posteriores, se advierte también trasgresion al .
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que en ese numeral se establece que la adquisicion,
arrendamientos y prestacion de servicios, se llevarén a cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas

mediante convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y o
57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del D|str|to Federal a realizar adquisiciones, arrendamientosy .~ ‘v._ ¥
prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacién publica, sin embargo, sin que se haya llevado, un ,r

\

-\

procedimiento, la empresa Centro de Andlisis y Estudios de la Segundad Sccial, A.C., presto el servicio al Servicio de; c;

i~
o

in

Transportes Eléctricos del Distrito Federal, de conformidad a lo establecido en el acta circunstanciada celebrada hasta gél ,il“ ;
dia 30 de septiembre de 2013, por lo que el ciudadano durante su desempefio como Director 3 % "
Administracion y Finanzas en el Sevicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, acepté que en el numeral g \

denominado ‘DETERMINACION CONJUNTA’, se reconociera un adeudo que ascendio a $384,000.00 (Trescient % '-"’.s;},

ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) con VA incluido, sin que se haya cumplido el articulo que nos ocupa, ya qu &
sin que existiera ningun procedimiento concluido para obtener la contratacion de la empresa citada como lo establece E\\c&;g
Ley de Adguisiciones, se permitio que la citada empresa prestara el Servicio y como consecuencia la Entidad pago “-x
$348,000.00 (Trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M:N.) con IVA incluido, mediante trasferencia bancaria de =
fecha 10 de octubre del 2013 por los servicios prestadaos.

Dispositive normativo que a la letra establece lo siguiente: e -

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Articulo 26 - Las adquisiciones, armendamientos y prestacion de servicios, se llevarén a cabo, por regla general, a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria pubfca, para que libremente se presenten propuestas solventes en sobre
cerrade, que seran abiertos publicamente, a fin de asequrar a la Administracion Publica del Distrifo Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

No habréa procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 5? de este ordenamiento que faculten a ninguna
autoridad del Distiito Federal a realizar adquisiciones, armendamientos: y prestacion de servicios sin ajustarse al
procedimiento de licitacion piblica. Los servidores piblicos que incumplan con este precepto seran responsables en
términos de lo dispuesto por la legislacion de respensabilidades administrativas aplicable
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Por lo que con su omision el ciudadano (M . <~ su desemperio como Director de Administracion y
Finanzas, incumplio con la obligacion que le impone el articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuyo texto es el siguiente: - ; s

Articulo 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin pefjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamentos.

. Respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 2, el ciudadano—-Durante su

|desempeno como Director de Administracion y Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
|se aprecia presunta iregularidad administrativa, ya que al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, y como
|consecuencia reconocer un adeudo con el ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00
(Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), violento lo establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion
1!l de la Circular UNO 2012 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconoenlrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal" que a |a letra establece: - —

A \ii “...La formalzacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de la
siguiente forma:

Iil.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 inciuyendo IVA, a través del contrato-tipo...”

De igual manera el ciudadanadurante su desempefio como Director de Administracion y
Finanzas, del andlisis practicado por este Organo de Control Intemo, a las constancias que corren agregadas en los
presentes autos, se advierten elementos suficientes para acreditar su responsabilidad administrativa, lo anterior se
sustenta en la respuesta que esa Entidad, realizo a esta Contraloria Interna mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha
25 de agosto del 2014, al referir expresamente que “no se cuenta con un Contrato); tlpo ni todos los procedimientos que

|la ley nos marca’, lo anterior con relacion al articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los
. Servidores Publicos, cuyo lexto es el siguiente: s

Arficulo 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, ¥ cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin pefjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respectc mjan en el senvicio de las fuerzas armadas.

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que impfque incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con
el servicio publico.

durante su desempefo como Director de Administracion y Finanzas en el Servicio de Transpories Eléctricos
el Distrito Federal, se sustenta en la respuesta que esa Entidad, realizo a esta Contraloria Interna mediante el oficio

Paqina 7 de 70

ﬁwble arribar a la conclusion de que la irregularidad administrativa que se le atribuye al ciudadan

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERA

Direccldn General de Contralorias Internas en Entidades

Direcclén de Contralorias Internas en Entidades “B"

Contralaria interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
Ay Munzipio Libre nimero 402, segurdo piso,

Cokonta San Andrés Teteg ko Delegacion 1tapaiape TP 09440

Te 25-35.00-07

25-35-00-00

Ext 273, 242 3 8y 358




@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Exp.: CI/STE/A/0045/2014

GF1-1181-2014, del 25 de agosto del 2014 (Folio 0054 al 0082) recibido en esta Contraloria Intema el 26 siguiente, al
referir expresamente que "no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca’. -—-------

Lo anterior con relacion al arliculo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos,
cuyo texto es el siguiente: -

Articulo 47.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legafidad, honradez, lealfad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyp
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento.

Por o que con su omision como Director de Administracion y Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito  Federal, incumplio lo establecido en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones cuyo lexto a la letra sefialan: “XXII. Abstenerse de cualquier _
acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico."” y -

‘XXIWV. La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento”. : s F
Por lo anteriormente expuesto, no se aprecia que de autos se desprenda elemento alguno gue desvirtle : 4 > &
responsabilidad administrativa en que incurri el servidor publico responsable, por lo que persisten las facultades p = o
sancionar por parte de esta autoridad resolutora. 5.
'
b) La plena responsabilidad.- A efecto de acreditar la plena responsabilidad del ciudadano SR e

o
£

el hecho irregular sefialado en el inciso A), es necesario tomar en consideracion que al fungir como Director d \
Administracion y Finanzas, de conformidad al nombramiento a favor del ciudadano Juan Andrade Duran, (visible a \CCQ{{’
foja 0122 de autos), de fecha primero de enero de dos mil trece, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, \\
Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que oslento el cargo s
de Director de Administracion y Finanzas, desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA’, con un nivel
"42.5", Emplec de Director de Area, adscrito al area de la Direccion General, con el caracter de Permanente, y una
antigliedad en el Servicio desde el 11 de diciembre del 2012, por lo que si tenia la calidad de servidor publico al .
momento en que acontecieron las imegularidades administrativas que se le atribuyen, ello en términos de! articulo 108

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documental que obra en autos del expediente a la que se

le otorga valor probatorio en términos del articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, segtn su articulo 45.

g £
§
8

Por lo tanto, queda plenamente acreditado en autos que el ciudadano_ lenia la obligacion
normativa de cumplir el contenido del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que en ese
numeral se establece que las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla
general, a través de licitaciones plblicas mediante convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos
distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito
Federal a realizar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion
publica, sin embargo respecic a lz observacion 01, recomendacion correctiva 1, sin que se haya levado, el
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respectivo procedimiento, la empresa Centro de Anélisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., presto el servicio al
Servicio de Transportes Eléciricos del Distrito Federal, de conformidad a lo establecido en el acta circunstanciada
celebrada hasta el dia 30 de septiembre de 2013; asimismo, respeclo a la observacion 01, recomendacion correctiva
2, no existe documento que acredite que para la contratacion de los servicios prestados por C. Jesus Ivan Guerra
Gutiérrez, al no haberse acreditado que se contaba con un Contrato tipo o alguno de los procedimientos que la ley en
cita marca.

Los citados preceptos legales fueron infringidos por el ciudadano _y encuentran sustento en que,
en ejercicio del cargo que se le encomendo, infringio lo establecido en el articulo 47, fracciones XXIl y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones cuyo texto a la letra sefialan: “XXII. Abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico.”, y *XXIV. La (sic) demas que le impongan las leyes y regiamento”, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES,
numeral 4.7.2 fraccion Il de la Circular UNO 2012 *Normatividad en Maleria de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal" que es del tenor siguiente: “..La
formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o conlratacion de arrendamientos y servicios se realizaré de la siguiente
forma: (...) lll.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo VA, a través del contrato-tipo...” (Cit), y
Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal “Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
sevicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones pabffcas mediante convocatoria piblica, para que
libremente se presenten propuestas solventes en sobre cerrado, que seran abiertos piiblicamente, a fin de asegurar a la
Administracion Publica del Distito Federal las mejores condiciones ‘disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de confafmidad con fo establecido en la presente Ley.
No habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57de este ordenamiento que faculten a ninguna
autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, amendamientos'y prestacion de servicios sin ajustarse al
procedimiento de licitacion piblica. Los servidores publicos que incumplan con este precepto serdn responsables en
términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades admmrstraf.'vas aplicable.” (Cit.), Normatividad vigente
en la época de los hechos que se dilucidan, —-+—-—m-—mmememeee

Cobra vigencia a lo anterior, |a tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, visible en el Tomo XVIII, Agosto de 2003, pagina mil ochocientos treinta y dos, del Semanario Judicial de la
Federacmn y su Gaceta, de rubmo y texto: i

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN
SU CONFIGURACION. En el tereno de /a responsabilidad administrativa, la omision, secial y juridicamente relevante,
estara referida siempre a una accion determinada, cuya no realizacion constituye su existencia. No hay una omision en si,
sino siempre y en todo caso, la omision de una accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder reafizar la accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean,
no puede habiarse de omision. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accion que el sujefo esta
en situacién de poder hacer. Todas las cualidades que consi;tuyen la accion en sentido activo (finafidad y causalidad), han
de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de omision. La omision administrativa es, entonces, la omisién de la
accion esperada. De todas las acciones posibles que un senvidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo
solo le interesa aquella que la administracion publica espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizaria. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una
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accion fjada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente,
la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al
omilir el servidor una accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con fa puntualizacion
de que fa omisidn también puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer” a una
consecuencia.

En ese sentido a efeclo de poder determinar si quedan acreditadas las anteriores premisas es necesario analizar los

siguientes elementos de prueba: : .

1.- Dictamen Técnice de la Auditoria 04G, con clave 350, denominada “Presupuesto Gasto Corriente”,
correspondiente al ejercicio 2013, practicada a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Gerencia de Finanzas
que le esta adscrita estructuralmente, practicada a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Gerencia de
Finanzas, areas que forman parte integrante del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal que tuvo por
objetivo fue comprobar que la programacion, obtencién, registro y depdsito de los ingresos del Organismo, se llevo a
cabo conforme a la nomalividad aplicable y verificar que los ingresos hayan sido obtenidos con oportunidad y
depositados en las cuentas bancarias del Organismo, comespondiente al ejercicio 2013. (Folios 0003 a la 0033), -
documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en / 8
relacion con el 280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de ./ ¥+ .
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de fa misma Ley Federal. ~-—-—-—-—-— 4 3

2.- Acta de Inicio de la Auditoria, fecha dos de abril del dos mil catorce, en la que se hizo constar ante la presencia
C. Lic. Juan Andrade Durén, Director de Administracion y Finanzas del Sewicio de Transportes Eléctricos del Distr
Federal, €l inicio de la Auditoria 04G, con dave 350, denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, a practicar en
Direccion de Administracion y Finanzas del Organismo. (Folios 0045 al 0048), a practicar en la Direccion d
Administracion y Finanzas del Organismo, documental a la que se le oforga valor probatorio pleno en términos de lo™s< F—
dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacién con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de \\\qgff‘g‘“f'

aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 e

de la misma Ley Federal. &

E}

3.- Oficio CGICISTE/SCI/0372/2014 de fecha 01 de abril de 2014, por el que esta Contraloria Intema, notifico al Lic.
Juan Andrade Durén, Director de Administracion y Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
el inicio de la auditoria de merito, cuyo objetivo fue verifidar que la documentacion que soporta la emision de los
cheques por el pago de bienes cumpla con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia, verificar
cuales fueron las causas por las que la Entidad tuvo un subejercicio del $98°299,240.15, que la Entidad haya efectuado
conciliaciones bancarias y que el 4rea responsable de Ia.gplanéacién, evaluacion y programacion del presupuesto de
Gasto Corriente, registre los recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control
intero en apego a las cifras autorizadas de acuerdo a la normatividad establecida, {Folios 0034 al 0036}, documental a
la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacion con el 290
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal. -
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4- Copia ceriificada del Reporte de Observacion 01. PRESTACION DE SERVICIOS SIN SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL Y PAGO SIN CONTRATO, suscrita por los responsables de la atencion del area auditada y personal
de la Contraloria Intema, en el que se hace del conocimiento las Observaciones, causa, efecto, fundamento legal,
Recomendaciones correctiva y preventiva, poniendo como fecha compromiso para su atencion el veintiséis de agosto
de dos mil catorce, asi como la nomatividad infringida puesto que de la Auditaria en comento se realizo la
recomendacion Correctiva numero 1, que a la letra establece. “...La Direccion de Administracion y Finanzas a través de
la Gerencia de Finanzas debera justificar y documentar porque al momento que se presto el servicio de Elaboracion de
la Valuacion Actuarial al 31 de diciembre del 2012, por parte de! Centro de Anélisis y Estudios de la Sequridad Social,
A.C., no se contaba con suficiencia presupuestal. Asimismo justificar y documentar porque procedio al pago de la
factura del proveedor Centro de Andlisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., sin haberse elaborado el contrato

respectivo. A su vez justificar y documentar porque el Acta Circunstanciada no cuenta con las firmas del representante
. legal y de uno de los testigos de asistencia.”, visible a fojas de la fojas 0049 a 0053 de autos, documental a la que se le
olorga valor probatario pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacion con el 230 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal, 4

5.- Copia cerlificada del oficio GFI-1181-2014 de fecha 25 de agosto de 2014 por medio del cual el C. ‘i
Pmte de Finanzas, da respuesta a la Auditoria 04G denominada “Presupuesto Gasto Corriente’.

olio 0054 al 0082), de la que se desprende que el ciudadano Juan Manuel Guerrero Salas, Gerente de Administracion
y Finanzas de la Entidad remitio en fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce, a esta Contraloria intema
} “...informacion y documentacion en los términos solicitados, asi como los' argumentos pertinentes para aclarar y/o

| justificar los resultados...” (sic.), asimismo se desprende en su parte conducente de la contestacion a la recomendacion
correctiva 1 de la observacion 01 de la Auditoria que nos ocupa, que a fa lefra sefala lo siguiente: “...se foma la
decision de manifestar de manera esponténea los preceptos que se dejan de cumplir de la Ley de Adquisiciones y su
Reglamento, y cubriéndonos con la figura de Acta Circunstanciada, funddmentado en el arficulo 84 de la Ley de
Adquisiciones; por esta razon no se cuenta con un Contrato-tipo ni todos los: procedimientos que fa Ley nos marca ..."
{sic.), argumento y constancias de las que no se desprende que el area auditada haya solventado la recomendacion
| correctiva nimero 1 de la observacion 01 de la Auditoria 04G/350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”,
| documental a la que se le olorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en
. relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal, ———-—-—-—-—-

6.- Copia certificada de la Conexion Empresarial Internet Transferencia del SPE| del Banco HSBC de fecha 10 de
octubre de 2013, por medio del cual se liquida la factura nimero 306 del prestador de sewvicios “Centro de Analisi isy
Estudios de la seguridad Social, A.C." (Folio 0087), sin que se acreditara-que se formalizé, la adquisicion a través del
contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la Circular Uno 2012 “Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operative, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal® , documental
a la que se le otorga valor probatorio pleno en téminos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en re!af‘mn con el
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsablhdades de
los Servidores Publicos, por disposicion del arliculo 45 de la misma Ley Federal,

Pagina 11 de 70

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITC FEDER|

Direcclon General de Contralorias Internas en Entidades

Direcclon de Contralerias Internas en Enlidades “B"

Contraloria Interna en el Serviclo de Transportes Eléciricos del Distrito Federal
Ay Muniipio Libre numero 402, segundo piso,

Colenia San Andrés Tetepico Delegacion Itapatapa C P 09440

Tel 75-95-00-27

25-55-00-00

Ext 273 242, 378y 358




(,-
(914
ey
>

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Exp.: CI/STE/A/0045/2014

7.- Acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, que al formalizase, su consecuencia fue que se pagara la
cantidad ce $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 MN.), a la empresa "Centro de Andlisis %
Estudios de la Sequridad Social, A.C.", con motivo del Servicio Prestado al Servicio de Transportes Electricos del Distrito
Federal, por lo que se violento lo establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion Ill de la Circular
UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Plbiica del Distrito Federaf, documental a la que se Ie otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280 y 281, en relacion con el 290 del Codigo.Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién del articulo 45 de |a misma Ley Federal,

8.- Acta del 04 de octubre de 2013, que al formalizarse, la consecuencia fue reconocer un adeudo con el ciudadano
Jesus Ivan Guerra Gutiériez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), violento lo .
establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de la Gircular UNO 2012 "Normatividad en

Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Ad ministrativas, Unidades Administrativas de

Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal’, —_
documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en /;- 3
relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de 'f,.;j:"-""‘ i

Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal. —-———-—umme- /v' /

Ahora bien, los anteriores elementos de prueba valorados, se desprende lo siguiente: g N

a) La acreditacion del hecho irregular. Los elementos de prueba antes valorados son suficientes para que edté
autoridad resolutora tenga por acreditado los hechos irregulares atribuidos en el presente apartado al ciudadano Ju y
Andrade Duran, durante su desempefio como Director de Administracion y Finanzas def Servicio de Transportey” Coai 5
Electricos del Distrito Federal, de conformidad al nombramiento a favor del ciudadanoi (visible a " e
foja 0122 de autos), de fecha primero de ener de dos mil trece, signado por el CC. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, e
Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal: con el que se acredita que ostento el cargo

de Director de Administracion y Finanzas, desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA", con un nivel

"42.5", Empleo de Director de Area, adscrito al area de la Direccion General, con el caracter de Permanents, Y una
antigliedad en el Sevicio desde el 11 de diciembre del 2012, : .

Lo anterior se evidencié con el seguimiento a Observacién 01 DE SERVICIOS SIN SUFICIENCIA PRESUPUESTAL Y
PAGO SIN CONTRATO de la Auditoria 04G denominada ‘Presupuesto Gasto Corriente” recomendacion correctiva 1
de la que se concluyé que con su firma se formalizo el acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, y como
consecuencia se pago la cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), a la empresa
‘Centro de Anélisis y Estudios de la Sequridad Social,” A.C.", con motivo del Servicio Prestado al Sewicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, sin contar con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley marca,
efectivamente para el pago de la factura nimero 308, del proveedor Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad
Social, A.C., este selvicio se debio haber formalizado a ravés del contrato-tipo. —
Apreciandose que al adquirir los servicios de la Empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., no
se elaboro el contrato respectivo por un monto de $348,000.00, (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/1C0 M.N.) IVA
incluido, y es hasta el 30 de septiembre de 2013, seis meses después de haber entregado la valuacién actuarial la
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empresa Centro de Anlisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., que a través de una acta circunstanciada, como se
regularizo la contratacion y se reconocio el adeudo que se tenia con esta empresa.

Respecto de la recomendacion correctiva 2, al formalizar el acla del 04 de octubre de 2013, se reconocio un
adeudo con el ciudadano Jesls Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos
00/100 MN.), lo anterior en virtud de que pago de la factura nimero 121, del proveedor Jesus Ivan Gutierrez, este
servicio se debio haber formalizado a través del contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la
Circular Uno 2012 "Normatividad en Maleria de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal”, -

Aunado a que la Entidad procedio a partir del 15 de agosto de 2013, a adquirir los servicios del C. Jesis Ivan Guerra
Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M:N.), IVA incluido, para llevar a cabo visitas
guiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la autorizacion
de la afectacion presupuestaria compensada nimero A 10 PD TE 10626 de fecha 25 de sepliembre de 2013, siendo que
la prestacion de este servicio abarcé desde una fecha anterior a la afectacion, es decir desde el 15 de agosto al 30 de
septiembre de 2013 y el adeudo se reconoce mediante un acta del 04 de octubre de 2013. --

Por lo anterior se acredita que el ciudadano durante su desempefio como Director de
Administracion y Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, infringié lo establecido en el
numeral 4.7.2 de la Circular Uno 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidedes Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal’, que a la letra estabiece -

"...La formakizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos y senicios se realizara de la
siguiente forma:

IIl.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...”

Lo anterior con relacion a lo establecido, en el articulo 55 del Reglamento ‘de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, que establece lo siguiente; ——--—-

Articulo 55.- Todas las adquisiciones, arendamientos y prestacion de servicios que fleven a cabo las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones o Entidades, se formalizaran mediante el contrato respeciivo.

La Oficialia emitira lineamientos o bases generales en las que se determine las operaciones en que por su monto, no se
requerira la formalizacion de un contrato.

Acreditandose fehacientemente el hecho irregular sefalado en el inciso A), ya que se demostro que el ciudadan <D
_durante su desempefio como Director de Administracion y Finanzas incumplio lo establecido en el
articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con relacion al
punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de la Circular UNO 2012 "Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
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Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Adminisiracion Piblica del Distrito Federal’; y Articulo
26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Normatividad vigente en la época de los hechos que se dilucidan.

b) El incumplimiento a la norma. De acuerdo a lo anterior, queda acreditado los hechos irregulares antes descritos,
que se contravino el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, fracciones cuyo texto a la letra sefialan: “XXHl. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piblico.”; y “XXIV. La (sic) demas que le
impongan las leyes y reglamento”, con relacidn al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de la Circular
UNO 2012 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal” que es del tenor siguiente: “...La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o
contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de la siguiente forma: (...) lll.- Las operaciones superiores a los
$115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...”; (Cit.), y Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal “Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten propuestas soiventes en sobre -
cerrado, que seran abiertos piblicamente, a fin de asegurar a la Administracion Piblica del Distrito Federal las mejores /_/ L
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de el g
conformidad con lo establecido en la presente Ley. No habré procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 5 '
y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, arrendamient
y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica. Los servidores ptbiicos que incumplan
este precepto seran responsables en términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades administratiy,
aplicable.” (Cit.), Normatividad vigente en la época de los hechos que se dilucidan. e —k' O Ny
\ 74“\ ”'-J-i;.;
¢) La vinculacion del servidor piblico con el hecho irregular, y su plena responsabilidad administrativa - En taledy "
condiciones, a efecto de determinar si queda acredita la plena responsabilidad administrativa del ciudadano \C& 1
P es necesario establecer que en efecto se demostro que dicho ciudadano fungié como Director de .
dministracion y Finanzas, de conformidad al formato del nombramiento de fecha primero de enero del dos mil trece, -
encontrandose en funciones en dicho puesto, con un nivel “42.5", y una antigiiedad en la Entidad denominada Servicio
de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, desde el 11 de diciembre del 2012, por lo cual con dicho caracter tenia la
obligacion como Director de Administracion y Finanzas, de cumplir con las disposiciones que en el ejercicio de sus .
funciones como servidor publico debié observar, por el hecho evidente de que trasgredio lo establecido en el articulo 47
fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con refacion al punto 4
ADQUISICIONES, numeral 4.72 fraccion Ill de la Circular UNO 2012 *Normatividad en Materia de Administracién de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal’, y Articulo 26 de la Ley de
Adauisiciones para el Distrito Federal, Normatividad vigente'en |a epoca de los hechos que se dilucidan, —-—-—s-emmee

manterior queda plenamente demostrada la plena responsabiidad administrativa del Giudada~
como Director de Administracion y Finanzas, ya que de autos se acreditd que no se dio atencion punlua

durante el periodo de solventacion, a la observacion 03, recomendaciones correctivas 01 y 02, -

3

En tales circunstancias, esta autoridad concluye que queda debidamente acreditada la plena responsabilidad
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administrativa del ciudadano Juan Andrade Duran, en el hecho imegular sefalado en el inciso A) a estudio, --—------m--muse

d) Infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. De acuerdo a lo
anterior, queda acreditado que se contravino las obligaciones establecidas por el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2
fraccion Il de la Circular UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoye Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion del Distrito Federal”, y Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. --—-

De igual manera, al desempenar el cargo de Director de Administracion y Finanzas, del analisis practicado por este

Organo de Control Intemo, a las constancias que comen agregadas en los presentes autos, mismas que son
. enumeradas en la presente resolucion en el inciso b) del numeral 1 a 8, se advierten elementos suficientes para
sustentar responsabilidad administrativa, del ciudadan urante su desempefio como Director

de Administracion y Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, lo anterior se sustentaen la
respuesta que esa Entidad, realizo a esta Contraloria Intema median!e el oficic GFI-1181-2014, de fecha 25 de agosto
del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente que “no se cuenta con un Contrato
tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca’, lo anterior con relacién al articulo 47 fraccion XXIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texto es el siguiente: —- -

Articulo 47.- Todo servidor pdblico tendra las siguientes obligaciones, pard salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio’ de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento daré lugar &l procedimiento y a fas sanciones que corrgspondan, sin pequicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rjan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con
el servicio publico.

En ese ftenor, la irregularidad administrativa que se le atribuye al ciudadano_ durante su
desempefio como Director de Administracion y Finanzas en el Servicic de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,

se sustenta en la respuesla que esa Entidad, realizo a esta Contralofia Intema mediante el oficio GFI-1181-2014, de
. fecha 25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente que "no se
cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que Ia ley nos Marca’. - —-s-woememememeeeee

Lo anterior con relacion al articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
cuyo texto es el siguiente: .

Articulo 47 .- Todo servidor pliblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legafdad, honradez, feattad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempero de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin pefjuicio de sus derechos laborales,
asi como de fas normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXIV.- La (sic) demas que le impengan las leyes y reglamento.
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SEXTO.- Respecto al hecho imegular y su responsabilidad administrativa atribuidos al ciudadancENGE—_GE.P
Pen el inciso A), bajo ese contexto y con la finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas de legalidad
y audiencia, que se deducen de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esla
Contraloria Intema en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, y a efecto de no conculcar las garantias
individuales resguardadas por dichos articulos, solicitd la comparecencia del ciudadano da
través del oficio citatorio CGICISTEISRQD/1583/2015, de fecha veintidos de diciembre de dos mil catarce, a efeclo de
que compareciera ante esta Instancia para la celebracion de la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 64, fraccion |, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fin de que declarara sobre los hechos gue se le

imputaban, ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera respecto de éstos, circunstancia que previo
diferimiento acontecid en fecha 13 de enero del 2015, visible a fojas 0471 a 0474 de autos, hizo valer lo siguiente: -—-

No es obice para tener acreditada la plena responsabilidad administrativa en la iregularidad que se atribuye al
ciudadano Juan Andrade Duran, los argumentos de defensa que hace valer y que se contienen en su escrito de fecha
13 enero de 2015, los cuales esta autoridad si bien esta obligado a su analisis no esta obligada a su transcripcion.
Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/201C publicada en la pagina 830 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, misma que se lee bajo el siguiente rubro. -----—----—-—-—- -

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y /S &
F S

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los i
preceplos integrantes del capitulo XV de las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro primera” Del 1

conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues fales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, denvados de la

]
amparo en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como obiigacidn para el juzgador que transcriba los { g‘{
\

vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego comespondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la ltis. Sin embargo, no exste
prohibicion para hacer taf transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin deménto de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se esfudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

demanda de amparo o del escito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar \ _

a

1.- Juan Andrade Duran, manifestd que “..Previo a verfer mi contestacion respecio del oficio citatorio
CG/CISTE/SRQL/1583/2014, de fecha veintidos de diciembre de dos mil catorce, de forma respetuosa solicito a esa
autoridad administrativa, se abstenga de continuar con el presente procedimiento administrativo dictado un auto que
declare que las facultades de Crgano de Control para sancionar al suscrito por la conducta u omision detallada en el
oficio citatono en cita han prescrito, lo anterior en téminos del articulo 78 de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, hipbtesis normativa que dispone que dichas facultatles prescribiran en un afio contados a parir de
que se hubiera incurmido en la responsabilidad y solo se intemumpira hasta el momento en que se notifique al suscrito de
la sujecion a procedimiento.”. - - :

iin eibargo, del andlisis a la imegularidad identificada como inciso a), que se le atribuye al ciudadano
sta Contraloria Intema en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, determina que por cuestion
de método y orden es importante sefialar que, en virtud de que el referido servidor publico, opuso en su favor la figura
juridica de la prescripcion, dada su naturaleza resulta preferente por sobre las manifestaciones que controvieren
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cuestiones de forma o de fonde que hizo valer, ya que en caso de actualizarse |a citada figura juridica, esta autoridad

perderia sus facultades para imponer sanciones y careceria de materia el analisis de las demas manifestaciones que
infiri el incoada. -—-- .

En este contexto, el ciudadano *&n su escrito del 13 de enero del 2015, (fojas 475 a 486 del
expediente citado al rubro), sefalo en su parte conducente lo siguiente: —_— -

... declare que las faculiades de Organo de Control para sancienar al suscrite por la conducta u omision detallada en el
oficio citatorio en cita han prescrito...".

Declaracion de cuyo contenido se advierte que no le asiste la razon al ciudadano-en cuanto ala
. figura de prescripcion que hace valer, de conformidad con lo previsio en el articulo 78, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que no han prescrito las facultades de esta Contraloria Interna en el
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, para sancionar al referido servidor piblico, y por lo tanio
imponerle alguna de las sanciones que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, -—-

Lo anterior es asi, en virtud de que con la irregularidad que se le atribuye al ciudadano -'1 al
desempefarse como Director de Administracion y Finanzas, designado mediante nombramiento de fecha 01 de

enero del 2013, consistio en que con su firma se formalizo el acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, y como
consecuencia se pago la cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y acho mil pesos 001100 M.N.), a la empresa
“Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C.", con motivo del Servicio Prestado al Servicio de Transportes
Electricos del Distrito Federal, sin contar con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley marca; asimismo,
al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, se reconocié un adeudo con el ciudadano Jesus Ivan Guera Gutiérrez,
por |a cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), por el servicio prestado a esta Entidad, sin
embargo este servicio se debio haber formalizado a través del contrato-tipo. -

Aunado a que la Entidad procedié a partir del 15 de agosto de 2013, a adquirir los servicios del C. Jesus Ivan Guerra
Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/ 00:M.N.), IVA incluido, para llevar a cabo visitas
guiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la autorizacion
. de la afeclacion presupuestaria compensada nimero A 10 PD TE 10625 de fecha 25 de septiembre de 2013, siendo que
la prestacion de esle servicio abarco desde una fecha anterior a la afectacion, es decir desde el 15 de agosto al 30 de
septiembre de 2013 y el adeudo se reconoce mediante un acta del 04 de octubre de 2013 oo ..

Sin que se atribuya al ciudadano ___ alglin beneficio obtenido o dafio econémico en detrimento del
Erario del Servicio de Transportes Electricos del Distrito Federal, por lo anterior resulta procedente el andlisis de Ia
prescripcion en los siguientes términos: :

Para el computo de la prescripcion a que se refiere el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al presente caso es aplicable la fraccion Il del precepto legal referido, ya que en esta quedan
inculdas aquellas conductas no previstas en la fraccién |, como sucede con las no estimables en dinero, resultando que
la facultad para sancionarlas prescribe en tres afios de conformidad con aquella fraccion, sobre todo que la redaccion de
las fracciones | y Il del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no deja margen
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de discrecionalidad a las autoridades sancionadoras para decidir el plazo de prescripcion correspondiente, pues su
regulacion debe considerarse estricta, por lo que conforme a la fraccion segunda, si la conducta no es cuantificable
en dinero la facultad para sancionarla prescribe en tres afios. Sirve de apoyo a lo sefalado con anlelacion el criterio
de Tesis de Jurisprudencia en Materia Administrativa; de la Novena Epoca; Registro: 179759: Sequnda Sala; visible en
el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004, 186/2004; Pagine: 544. Cuyo rubro y
texto establecen lo siguiente: -~

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD
SANCIONADORA CON RELACION A LAS CONDUCTAS NO ESTIMABLES EN DINERO, ES EL INDICADO EN LA
FRACCION If DEL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMAS PUBLICADAS EL 21 DE JULIO
DE 1992 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION). El articulo 78. fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de fos Servidores Pubiicos pubfcado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1982, establecia que "las facultades del superior jerdrquico y de la Secretaria para imponer las sanciones que esta ley
prevé se sujetarén a lo siguiente. . Prescribiran en tres meses si el beneficio obtenido o el dafio causado por el
infractor no excede de diez veces ef salario minimo vigente en ¢ Distrito Federal, o si la responsabilidad no fiese
estimable en dinero...". Ahora bien, al reformarse la mencionada ley mediante Decreto publicado en el citado drgano
de difusion oficial el 21 de julio de 1992, el legisiador derogé la referencia expresa que se hacia a la responsabilidad ‘ "
no estimable en dinero, y en la exposicion de mofivos de [a iniciativa correspondiente preciso que elfo obedecia a que " -'_‘” e
hay conductas que sin tener repercusiones econdmicas pueden ser constitutivas de actos u omisiones graves. En [ 3 ‘Q;‘

f
consecuencia, la anterior derogacion no significa que en los casos sefialados la facultad sancionadora haya quedado §*

sin plazo de prescripcién para su ejercicio, sino que en la frase "en los demas casos” contenida en la fraccion !l del l ;3: :ﬂ
preceplo legal referido quedan incluidas aqueflas conducias ne previstas en la fraccion |, como sucede con las no \ e
estimables en dinero, resulfando que la facultad para sancronarlas prescrbe en fres anos de conformidad con aquella ‘\'-.;l i L
fraccion, sobre todo que la redaccion de las fracciones | y /i del articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de Mg Ty
los Servidores Publicos, ne deja margen de discrecionalidad a las autoridades sancionadoras para decidir el plazo de S
prescripcion correspondiente, pues su regulacion debe considerarse estricta, por lo que si la conducta infractora \\\'i"‘—‘“‘”
genera un impacto econdmico menor a diez veces el safario minimo mensual vigente, la posibilidad de sancionarla e,

prescribe en un afo, de acuerdo con la primera de las fracciones senaladas; en cambio, conforme a la sequnda, si la
conducta produce un dafio o beneficio mayor a esas diez veces de salario o no es cuantificable en dinero la
facultad para sancionarla prescribe en tres anos.

Luego entonces, si de la iregularidad que se le atribuye al implicado, no se advierte algin beneficio obtenido o dafio
econémico en detrimento del Erario del Servicio de Transporles Eléctricos del Distrito Federal, el estudio de Ia figura
juridica de la prescripcion se rezliza en términos de o esta__blemdo en la fraccion Il del citado numeral.

En este tenor y por lo que hace a los argumentos vertidos por el ciudadano” en respuesla ala
imegularidad atribuida en el cilalorio CI/CISTE/SRQD/1583/2014 del 22 de diciembre de 2014, y toda vez que es
improcedente en su favor la figura juridica de la prescripcion, por lo antes expuesto, se determina que las facultades de
esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, para imponer las sanciones que la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé al ctudadan(— respecto a las
iregularidades que le son atribuidas, no han prescrito. : s S ——— -

Ahora bien—mamfesto en su escrito de fecha 13 de enero de 2015 que “...NO realice adquisicion
alguna ni mucho menos solicité la prestacion de servicios sin el procedimiento establecido en la ley, es decir que la
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sefalada violacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion il de la Circular UNO 2012 “Normatividad en
Materia de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Descorncentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal.,.” -

Documental publica visible a foja 0475 a 486 de autos, que se le otorga valor de indicio, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de aplicagion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos en su articulo 45; y no funge como elemento de prueba en descargo de la falta administrativa
acreditada al incoada, lo anterior cbedece en razén de que juridicamente la naturaleza de los documentos que obran en
copia simple o fotostatica sélo constituyen una reproduccion o imitacion de ofros documentos, y que en ese proceso son

susceptibles de ser alterados o modificados, de modo que no sean una fiel imitacion del documento del que se
. obtuvieron. En ese orden de ideas, el valor que merece el documento original difiere del valor que logra Ia copia
fotostatica simple. Por otra parie, en lo que interesa, el documento presentado en fotocopia simple sélo alcanza el valor
de indicio, ——-

Asimismo, al respecto esta resolutora determina que dichas aseveraciones son infundadas, ya que de fa lectura a dicho
documento se aprecia que pretende de manera infructuosa desvirtuar los motivos por lo que se encuentra sujeto al
presente procedimiento administrativo disciplinario, sin embargo su manifestacion no causa conviccion a esta autoridad
y no desvirtia la imegularidad que se le atribuye, tal y como se desprende de las constancias que corren agregadas en
aulos, y que fuemn adjuntos al Dictamen de Auditoria de fecha seis de noviembre de dos mil catorce, se
desprendieron imegularidades administrativas atribuibles al servidor publico en comento, de las constancias de autos no
se_aprecia elemento probatorio que desacredite las imregularidades administrativas atribuidas al ciudadano-
*durame su desempefio como Director de Administracion y Finanzas en el Sewvicio de Transportes

Eléctricos del Distrito Federal, por lo que se acredita responsabiiidaq*iédministrativa,

Por lo que respecta a las prusbas ofrecidas por el servidor publico ﬁ'que consisten en actas circunstanciadas del 30 de
septembre de 2013 y 4 de octubre de 2013, instrumental de actuaciones, presuncional en su doble aspeclo, legal y
humana, mismas que fueron admitidas y desahogas en la audiencia de ley, las mismas han sido debidamente valoradas
| en el presente considerando de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codige Federal de
. Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos yno
son suficientes para desacreditar la plena responsabilidad administrativa que se le atribuye al servidor publico, por las
razones ya expuestas en esta misma resolucion. : -

Por lo que respecta a la instrumental de actuasiones, dicha prueba se constituye con todas las actuaciones que cbran
en el expediente CI/STE/A/0045/2014, las mismas han sido debidamente valoradas parta dictar la presente resolucion y
por lo que respecta a la presuncional en su doble aspecto, el legal y humano, en la presente resolucion esta autoridad
ha hecho el enlace arménico de los medios de prueba que se encuentran ligados intimamente con la conducta atribuida
al servidor publico y como esta conslituye una infraccion al articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Resulta aplicable la tesis nimero 238, 475, pagina 37, Volumen 71,
Tercera Parte, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Segunda Sala, Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion, que literalmente expresa; -—-— e
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‘PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA MANIFIESTE EL
PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su
escrito de ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la prueba Fresuncional, tanto legal como humana, en cuanto
favorezca a sus intereses, resulta correcto decidir que no existe probanza alguna para acreditar los hechos
concernientes a la prefendida ilegalidad en que incurtic la autoridad responsable al emitr el acto reclamado, en caso
de gue la parte quejosa omita manifestar cual es el dispositivo legal que establece expresamente Ja presuncion que
opera a su favor, asi como también cuales son los hechos que constituyen los supuestos de la presuncion’”.

En cuanto a la Instrumental de actuaciones que el oferente hizo consistir en fodo lo que sea beneficioso al oferente. -

Las mismas conllevan el caracter de documental publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulo 280, 281 en
relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria a la Ley Federal de .
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio; mismos que no tienen
alcance en descargo de su oferente, puesto que del contenido del presente expediente, ha quedado plenamente
acreditado que en cuanto a las recomendaciones correctivas 01 y 02, se acredita responsabilidad administrativa
por parte del ciudadano (GG . ante su desempeno como Director de Administracion y Finanzas,

cargo que ostentaba a partir del 01 de enero de 2013, ya que de la recomendacion correctiva 1, se concluyo que ’”’ &
con su fima se formalizo el acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, y como consecuencia se pago la _;-7_,:7_.-"‘?"_"_
cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 MN.), a la empresa “Centro de Anélisis v/ 2

Estudios de la Seguridad Social, A.C.", con motivo del Servicio Prestado al Sermvicio de Transportes Eléctricos d 5‘7’ v_~

Distrito Federal, sin contar con un Contrato tipo ni todos los pracedimientos que la ley marca, efectivamente para Jij ol
pago de la factura numero 306, del proveedor Centro de Analisis y Estudios de la Sequridad Social, A.C., este servici
se debio haber formalizado a través del contrato-tipo. - « e ue

}'ﬂ % .
'
%

Apreciandose que al adquirir los servicios de la Empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., nﬁ‘{"“
se elabord el contrato respectivo por un monto de $348,000.00, (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) IVA \\.\59;
ncluido, y es hasta el 30 de septiembre de 2013, seis meses después de haber entregado la valuacion actuarial la ">~ ___
empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., que a través de una acta circunstanciada, como se o

regulariz la contratacion y se reconacio el adeudo que se tenia con esla BMPIBEA, ~=rmrre s mmmrm e e s

Respecto de la recomendacion correctiva 2, al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, se reconocid un .
adeudo con el ciudadano Jesis lvén Guerra Guliérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos

00100 M.N.), lo anterior en vitud de que pago de la factura numero 121, del proveedor Jesus Ivan Gutiérrez, este

servicio se debié haber formalizado a través del contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 7.2 de Ia
Circular Uno 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal’, -~ -

Aunado a que la Entidad procedié a partir del 15 de agosto de 2013, a adquirir los servicios del C. Jesus Ivan Guerra
Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, para llevar a cabo visitas
guiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la autorizacion
de |a afectacion presupuestaria compensada nimero A 10 PD TE 10626 de fecha 25 de septiembre de 2013, siendo que
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la prestacion de este servicio abarco desde una fecha anterior a la afectacion, es decir desde el 15 de agosto al 30 de
septiembre de 2013 y el adeudo se reconoce mediante un acta del 04 de octubre de 2013

Por lo que incumplio con el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, fracciones cuyo texto a la letra senalan: “XXI Abstenerse de cualquier acto u omisibn que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”, y “XXIV. La (sic) demas que e
impongan las leyes y reglamento’, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de la Circular
UNO 2012 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal' que es del tenor siguiente: “...La formalizacion de las adquisiciones de bienes ylo
contratacion de arrendamientos y servicios se realizaré de la siguiente forma: {...) lll.- Las operaciones superiores a fos
$115,001.00 incluyendo IVA, a iravés del contrato-tipo..."™ (Cit.),.y Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal "Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que libremente se presenien propuestas solventes en sobre
cemado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar a la Administracion Piblica del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley. No habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55
y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica, Los servidores publicos que incumplan con

| este precepto serén responsables en términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades administrativas
| aplicable.” (Cit.), Normatividad vigente en la época de los hechos que se dilucidan, —---——-- e

| Finalmente y respecto a los alegatos, sefialando que “...NO realice adquisicion alguna ni mucho menos solicité ni

autorice la prestacion de servicios sin el procedimiento establecido en la fey..."; el ciudadano de mérito no realiza un
razonamiento l6gico juridico en el cual se aprecien las razones para desvirtuar las imputaciones realizadas por este
Organo de Control Interno; asi como, las razones por los que el oferente estima que demostrarian sus afirmaciones, la
relacion que guardan con los puntos controvertidos, y que a su vez controviertan directamente la imputacion que este
Organo de Control Intero le realizo, y asi determinar unas frente de las otras, el resultado final de dicha valoracian
contradictoria, efectivamente los medios de prueba, son los instrumentos por virtud de los cuales la Ley sujeta a las
partes en el proceso, en su actividad demostrativa de los hechos que integran los elementos de su accion o de su
eXCepcion; o sea, que los medios de prueba deben de ser utilizados por las partes del proceso para producir en el
juzgador la prueba que no es otra cosa, gue producir un estado de certidumbre en la mente del juzgador, de la

| existencia o de la inexistencia de un hecho. Puesio que el ofrecimiento de pruebas, encuentra su razon de ser, se

reitera, en que el ofrecimiento de un medio probatorio, es el resultado de un proceso intelectivo y de una concepeién
introspectiva del oferente, el cual tiene como punto de partida, el‘régimen legal de la prueba, donde sélo son objelo de
ella, los hechos controvertidos, y para éste fin, cada litigante conoce de qué material convictivo puede disponer, valorar

necesariamente la utilidad de este y concibe e! resultado que le puede reportar su ofrecimiento y desahogo en el
procedimiento. - —

SEPTIMO.- Individualizacion de la sancién.- Una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se

resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena responsabilidad del servido' publico en la infraccion al articulo

47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus fracciones XXIl y XXIV, ge procede a la
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individualizacion de la sancién que le corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VII, que prevé el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, como a continuacion se realiza. —--——-—-—-—-mx-

a).- La fraccion |, del precepto en analisis, trata sobre la gravedad de la responsabilidad en que incurrid el sevidor

publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley de

la materia o las que se dicten con base en ella. Sobre el patticular, cabe sefialar que de! analisis a las constancias que

integran el presente disciplinario se advierte que se trata de una conducta grave, debido a que del resultado obtenido al

asunto que nos ocupa, se arribd a la determinacicn de que el ciudadan n el cargo de como

Director de Administracion y Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal no observo

Durante el desempefio de su cargo los principios de Legalidad, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia que rigen la funcion

publica, asi como lo seialado en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, ya que con su firma se formalizaron las acta circunstanciadas del 30 de septiembre y 04 de .

octubre, ambas de 2013, y como consecuencia se reconocieron y pagaron la cantidad de $348,000.00 al “Centro de

Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C."'y la cantidad de $140,000.00 al ciudadano Jesus Ivan Guerra

Gutiérrez, sin que previamente, se llevaran a cabo los procedimientos a que aleude el Adiculo 26 de la Ley de I

Adquisiciones el Distrito Federal y punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion Il de la Circular UNO 2012 /f’f:‘,-- BLE

“Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades”” A g

Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de Iz Administracion Piblica ?é;I F ¢

Distrito Federal. Lo que resultaba indispensable para garantizar que al momento de la contratacion se contara con fag’ f-? i

mejores condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad de los servicios que fueran contratados) €& = E

terminos de lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distiito Fed &%‘ S

situacion que al no haberse realizado por el implicado nos fleva a condluir que no se obtuvieron las mejores condicio ‘e&% L L

para el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, circunstancias especificas suficientes para consideke _'{.’f,;)

como graves las conductas acreditadas al ciudadan , pues incluso se tienen que en las referidast rimyized
i S ; . L NS Cbmi_._;-f

aclas se hace alusion al principio de espontaneidad a que se refiere el articulo 84 de la Ley de Adquisiciones para el 4\\

Distrito Federal, antecedentes que revelan sin lugar a dudas que al ciudadano qenia pleno -

conocimiento de la normatividad aplicable, procesos y actividades que debian llevarse a cabo previo a fa Tirma de las

referidas actas, no obstante ello el infractor omitid realizar los procesos que establecen las disposiciones en cita,

situacion que al no haberse realizado por el implicado nos lleva a condluir sobre la gravedad de la conducta, lo anterior

en razon que no sdlo debe de atenderse a la clasificacion legal de la falta sino también a las circunstancias especificas .

y alresultando de su comision, por lo que en esa medida resultaievidente |a imperiosa necesidad de suprimir este tipo

de conducta en el personal adscrito al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, sobre todo porque el

servicio publico tiene como meta superior cumplir con eficiencia las responsabilidades previstas en las leyes, por lo que

con el propasito de suprimir practicas gue infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como impedir la produccion de las conductas que la ley prohibe o

manda egcular, tiene como finalidad buscar, tanto en la formalde una amenaza legal plblica como en la aplicacion

concreta de un determinado individuo condenado a sufrido, por medio. de una consecuencia denominada prevencion

general cuando surte efectos sobre la generalidad de servidores publicos como freno a las conciencias, es degir posee

una funcion pedagagica, pretende intimidar a las masas como séialamiento de las consecuencias a que puede hacerse

acreedor el servidor piblico que falte a la norma, resultando asi un instrumento para educar a la colectividad, y

prevencion especial cuando opera sobre quien ha cometido la conducta o'la omisién, esto es, actia sobre el infractor

Pt
-
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en particular a fin de que no vuelva a incurrir en el responsabilidad administrativa, aunado a que la sociedad se
encuentra interesada en el cumplimiento del actuar del infractor en el desempeno de la funcion pablica como actividad
del Estado, por lo que bajo esa premisa el interés general o social esta por encima del interés individual del infractor, en
atencion a que la conducta infractora del servidor publico debera ser sancionada buscando con esto, prevenir la
repeticion de actos que afecten a la funcion piblica. - - —

b).- En cuanto a la fraccion Il, relacionada con las circunstancias socioeconomicas del oiudadano-
debe tomarse en cuenta que se trata de una persona de cuarénta y tres afios de edad, estado civil soltero, con
instruccion académica de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion, y por lo que se refiere al sueldo mensual que
devengaba en la época de los hechos que se le atrbuyeron, éste ascendia aproximadamente a la cantidad de
$42,000.00 (cuarenta y dos mil pesos 00/100 MN.), lo anterior, de conformidad con la declaracion del ciudadano de
merito contenida en el acta administrativa instrumentada con motiva del desahogo de su audiencia de ley que se llevo a
cabo el 13 de enero del 2015, visible a fojas 471 a 474 del;expediebte que se resuelve; a la cual se le concede valor de
indicio de conformidad a fo dispuesto por el articulo 285 parrafo prifjero, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Piblicos, de la cual se desprenden los
datos antes senalados, consistentes en la edad, estado civil, instruccion académica y el sueldo mensual aproximado
que devengaba en la época de los hechos irregulares que se le atribuyeron; circunstancias que permiten a esta
autoridad afirmar que el involucrado estaba en aptitud de conacer y comprender sus obligaciones como servidor
publico, asi como de entender las consecuencias de su actuar iregular, - —-

¢).- Respecto de la fraccion lll, en lo concemiente al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor,
como ya se ha sefalado, el ciudadanodﬂngb como Director de Administracion y Finanzas
adscrito al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; situacién que se acredita con la copia certificada del
nombramiento de fecha 01 de enero de 2013, con un nivel de ‘425", y una antigliedad en la Entidad denominada
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, desde el11 de diciembre del 2012, documento que obra a foja
0122 del expediente que se resuelve; documental piblica a la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, de la cual se desprende gue el ciudadano Juan Andrade

Duran, el 01 de enero de 2043 fue designado como Director de Administracion y Finanzas adscrilo al Sewvicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, - : ‘7 : - S—

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, derivado del oficio CGIDGAJRIDSP/5091/2014 de fecha 10 de
diciembre de 2014, cuenta con antecedentes administrativos de'sancion, dicho ciudadan S <

a fojas 0487 2 0488 del expediente que se resuelve. — :

Respecto a las condiciones del infractor, debe decirse, que de’autos del expediente en que se actiia, no se observa que
existan circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el contrario de dichos autos se aprecia que
contaba con la experiencia y capacidad, necesaria asi como con jos medios para cumplir cabalmente con las
obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas, -

d).- En cuanto a la fraccion IV del precepto legal que nos ocupa, esta sefiala las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte la existencia de ninguna condicion externa que hubiere
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influido en el animo del servidor publi Bra realizar la conducta irregular que se le atribuyd en el
apartado | del presente considerando; en cuanto a los medios de ejecucién, se observa que estos se dan al momento
en que al fungir como Director de Administracion y Finanzas adscrito al Servicic de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, y debido a que del andlisis de la informacion enviada Durante el periodo de solventacion para atender la
observacion 01, recomendaciones correctivas 01 y 02, se aprecia que no se subsanaron las deficiencias delectadas, en
los términos solicitados en la observacion generada por este Organo de Control Intemo, tal y como guedo acreditado en
el apartado QUINTO del presente considerando, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en obvio
de repeticiones innecesarias.. - . -

e).- En cuanto a la fraccion V, respecto a la antigliedad en el servicio pliblico del ciudadan (R ——_ <o
decirse que, el expediente en que se actla, se aprecia que a esa fecha era de quince anos, en la Administracion

Plblica del Distrito Federal, —

f).- La fraccion VI refiere la reincidencia del ciudadano _Como servidor publico en el
incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse, que no se tienen datos para afirmar dicha circunstancia, o
por lo tanto no es dable afirmar que sea reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones. 7

g)-- Finalmente, la fraccion VI, del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pt’}blioos,fé‘ Y? “
relativa al monto del dario o perjuicio economico derivado del incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar qué. & ”

r.

del analisis a los autos del expediente que se resuelve, no se advierte que derivado de la conducta que se reprocha ﬂ 7=

ciudadanomn la imegularidad sefialada en el apartado QUINTO de la presente resolucion, no s £ o
aprecia que se le haya atrbuido que ocasiond un dafio o perjuicio en detrimento al erario del Gobierno del Distritd =

Federal, ni de que haya obtenido beneficio alguno.

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federa ilidades de los
Servidores Plblicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadano tomando en

consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos oCUpa, ——-——-——-—

AE]

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o plblica, suspension, sancion econémica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. S -

En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, la autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales
puede deteminar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores plblicos, si
las infracciones a las obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
sacioeconomicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigiedad en el servicio, condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del dafio o perjuicio economicos
causados o el beneficio gue se haya obtenido, a fin de que sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda
a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que
€N su extremo, sea excesiva. e
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En ese contexlo, es de tomarse en cuenta que la conducta en qué incurid el ciudadano Juan Andrade Du ran, consiste
en que al fungir como Director de Administracion y Finanzas adscrito Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, con su firma se formalizaron las acta circunstanciadas del 30 de septiembre y 04 de octubre, ambas de 2013, y
como consecuencia se recorocieron y pagaron la cantidad de $348,000.00 al “Centro de Analisis y Estudios de la
Seguridad Social, A.C." y la cantidad de $140,000.00 al ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, sin que previamenle,
se llevaran a cabo los procedimientos a que aleude el Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones el Distrito Federal y punto
4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion il de la Circular UNC 2012 *Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoya Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion PUblica del Distrito Federal, es una conducta que se
considera grave, ya que con ella contraviene los principios de legalidad, lealtad, imparcialida y eficencia que todo
. servidor plblico debe de observar, como lo prevé el articulo 47 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, cuya finalidad se centra en que los servidores plblicos se conduzcan con estricto apego a dichos
principios, en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones. —-—-

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada al ciudadan
quien cometio una conducla considerada como grave'y la sancion a Imponer, debe ponderarse dicha situacion y
su afectacion al servicio piblico.

Por tal consideracion, se estima que la sancién que se le imponga debe ser superior a una suspension, que es la
intermedia prevista en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
reglamenta las sanciones a impaner en el procedimiento de responsabilidad administrativa de los senvidores plblicos,
asimismo, no debera ser superior a los veinte afios de inhabiiitacion que se establecen como maximo para conductas
graves, como asi sucede en la especie.

e
N rE ?\_3
park

i Hil
o

e
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En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha incumplio con las
obligaciones contempladas en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se estima procedente imponere la sancion adminisirativa consistente en INHABILITACION
TEMPORAL POR UN ANO PARA DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, oon
fundamento en lo dispuesto en el articulo 53 fraccion VI de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
. Publicos. Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui

analizada, con la cual el cfudadanuinfringid_ disposicion legal relacionada con el servigio piblico

que tenia encomendado. - e -

OCTAVO - Fijacién de |a responsabilidad atribuida a la servidora publica. Por cuestion de metodologia, se procede

a fijar las conductas irregulares que le fueron atribuidas a los servidores plblicos denunciados, las cuales se higieron
consistir en:

1.-De la ciudadan -y N

a) La Contraloria Interna en el Servicio del Transportes Eléctricos del Distrito Federal, llevo a cabo la Auditoria 04G con

clave 350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, practicada a la Direccion de Administracion y Finanzas, que

tuvo por objetivo *...que la documentacion que soporta la émision de los cheques por el pago de bienes cumpla con los
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requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia cuéales fueron las causas por las que la Entidad tuvo un
subejercicio de $98°299,240.15, que la Entidad haya efectuado conciliaciones bancarias y que el rea responsable de fa
planeacion, evaluacion y programacfén del presupuesto de Gasto Cormiente, regisire los recursos de manera eficiente y
con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control intero en apego a las cifras autorizadas de acuerdo a la
normatividad establecida...” (cit.).

De la iregularidad sefalada en esta conclusion, resulta probable responsable administrativamente, de la ciudadana
CEEP - o< Durante su desemperio en el cargo de Gerente de Recursos Materiales ——-—-—-- —

Respecio a la observacion 01 recomendacion: 2, con su firma al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, y como
consecuencia reconocer un adeudo con el ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00
(Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), violenté lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, ya que en ese numeral se establece que la adquisicion y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por
regla general, a través de licitaciones plblicas mediante convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos
distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito
Federal a realizar adquisiciones y prestacion de servicios, sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica, sin
embargo, sin que se haya llevado, un procedimiento, el ciudadanc Jesus Ivan Guerra Gutigrrez, presio el servicio al
Servicio de Transportes Ekctricos del Distrito Federal, del 15 de agosto al 30 de septiembre del 2013; asimismo
mediante el acla cwcunstanclada celebrada hasta el 04 de oclubre de 2013, se reconocno un adeudo, por la cantidad

que emstlera nmgun procedimiento concluido para obtener la conlratacion como Io establece la Ley de Adqwsmones
permitio que el C. Jess Ivan Guerra Gutiérrez, prestara el servicio, lo cual se sustenta en la respuesta que esa Entida
realizd a esta Contraloria Intema mediante el oficio GFI-1181-2014, del 25 de agosto del 2014, recibido en est
Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente que ‘no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los \\ G

\w A

\ c, g

procedimientos que fa ley nos marca’. Asi como el articulo 39 fraccion Xl del Estatuto Organico del Servicio de C
Transportes Electricos del Distrito Federal, en el que se establece como atribucion de la Gerencia de Recursos ‘“T"‘“*--

Materiales, la de vigilar la contraccion de sewvicios de acuerdo a las normas, fineamientos y programas establecidos en
la materia. - O -

NOVENO.- Precision de los elementos materia de estudio.- Con la finalidad de resolver si la ciudadana - ’
es responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de sus funciones como

erente de Recursos Materiales; esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos:

1.- Que el servidor pUblico ciudadana—, se desempenaba como servidora plblica en fa época de los
hechos denunciados como irregulares, - -

2.- La existencia de la conducta atribuida al servidor pblico, y que constituya una violacion a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.- La plena responsabilidad administrativa de |a ciudadana —9“ los hechos que constituyan la
trasgresion a las cbligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos. - = -
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DECIMO - Demostracion de la calidad de servidora piblica de la ciudadana Lisset Fleitas Galdo en la época de
los hechos. Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando que antecede, en autos quedo
debidamente acreditado que la ciudadana tenia la calidad de servidora publica al momento en
que acontecieron las irregularidades administrativas que se le atribuyen durante su desempefio en el cargo de Gerente
de Recursos Materiales; conclusion a la que llega esta resolutora de la valoracion conjunta de las siguientes pruebas: ---

A - Con el nombramiento a favor de la ciudadana— (visible a foja 0133 de autos), de fecha primero
de enero de dos mil trece, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medhilla, Director General del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostentd el cargo de Gerente de Recursos
Materiales, desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA’, con un nivel “39.5", Empleo de Gerente B,
adscrita al area de la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracter de Permanente, y una ant:guedad en el
Servicio desde €5a fecha, -

Medio de conviccion que al ser analizado, se arriba a la conclusion de que la ciudadanaH se
desempefiaba como Gerente de Recursos Materiales, de conformidad al nombramiento de fecha primero de enero de
dos mil trece, signado por el CC. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostento el cargo de Director de Administracion y Finanzas,
desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA", con un nivel “39.5", Empleo de Gerente B, adscrita al area
de la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracler de Permanente, y una antigiedad en el Servicio desde esa
fecha, por lo que si tenfa la calidad de servidora plblica al momento en que acontecieron las iregularidades
administrativas que se le atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -— e — -—

DECIMO PRIMERO - Existencia de las irregularidades atribuidas a la servidora publica Por lo que corresponde al
segundo de los elementos precisados en el considerando Noveno de esta resolucion, es necesario constrefir que de las
constancias de autos, respecto a la imegularidad identfficada como inciso.a), se demostro lo siguiente! -—-———-—-—-----

a) Acreditacion del hecho irregular. Respecto a la ireqularidad sefialada en el inciso A), debe decirsg gue del analisis
a las probanzas que obran en autos del expediente que se resuelve, se desprende que , respecto
del puesto de Gerente de Recursos Materiales, de conformidad al Digtamen Técnico de la Auditoria 04G con clave
350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, practicada a la lurecc:on de Administracion y Finanzas, cuyo
objetivo fue comprobar que la documentacion que soporta la emision de los cheques por el pago de bienes cumpla con
los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia cuales fueron las causas por las que la Entidad tuvo
un subejercicio de $98°299,240.15, que la Entidad haya efectuado oonc:lhamones bancarias y que el area responsable
de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de Gasto Corriente, registre los recursos de manera
eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control mterno en apego a las cifras autorizadas de acuerdo
ala normatividad establecida e

Se constala por lo que respecta a la recomendacion correctiva 2 defhla observacion 01, la
Durante su desempefio come Gerente de Recursos Materiales en el Sewvicio de Transportes Eléctricos de! Distrito
Federal, cargo que ostenté a partirdel 01 de enero de 2013, incurié en responsabilidad administrativa, debido a que con
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su firma al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, y como consecuencia reconocer un adeudo con el ciudadano
Jesls Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), viclentd o
establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que en ese numeral se establece que
la adquisicion y preslacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54,55y 57 de este
ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones y prestacion de sewvicios, sin
ajustarse al procedimignto de licitacion publica, sin embargo, sin que se haya llevado, un procedimiento, el ciudadano
Jesus van Guerra Gutiérrez, presto el servicio al Semvicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, del 15 de
agosto al 30 de septiembre del 2013; asimismo, mediante el acta circunstanciada celebrada hasta e! 04 de octubre de
2013, se reconocio un adeudo, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.}, sin que se haya
cumplido el articulo que nos ocupa, ya que sin que existiera ningun procedimiento concluido para obtener la contratacion
como lo establece la Ley de Adquisiciones, se permitio que el C. Jesus Ivan Guerra Gulierrez, prestara el servicio, lo
cual se sustenta en la respuesta que esa Enlidad, realizo a esta Contraloria Interna mediante el oficio GFJ-1181 2014,
de fecha 25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente que “no se
cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca’, por lo que infringié las disposiciones
contenidas en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y ariculo 39 fraccion XII del Estatuto
Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal en el que se establece como atribucion de la Far
Gerencia de Recursos Materiales, la de vigilar la contraccion de servicios de acuerdo a las normas, lineamientos e .
programas establecidos en la materia, en relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 47 fracciones XXy = = =f
XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewvidores Publicos, cuyo texto es el siguiente; - —eeevv- b -

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Articulo 26 - Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a fravés de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten propuesias solentss en sobre
cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar a la Administracién Piblica del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demés circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

No habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna
autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, amendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al
procedimiento de ficitacién publica, Los servidores publicos que ‘incumpfan con este precepto seran responsables en
términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades administrativas aplicable.

El articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, cuyo texto es e
siguiente: - - <

Articulo 47.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar |a legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en ef desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin peruicic de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el senicio de las fuerzas armadas.

XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamentos
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|En ese tenor, se acredita infraccion al articulo 39 fraccian XII del Estatuto Organico del Servicio de Transportes
iEléctricos del Distrito Federal, en el que se establece como atribucion de la Gerencia de Recursos Materiales, la de

vigilar la contraccion de servicios de acuerdo a las normas, lineamientos y programas establecidos en la materia, al tenor
| siguiente: . o

i
1
!
i

Estatuto Orgénico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

| 39.- Coresponde al Gerente de Recursos Materiales;

{ Xil.- Vigilar ... fa contratacion de servicios ... de acuerdo a las normas lineamientos y programas establecidos en
la matera.

Por lo que con su omisién la ciudadana mmranle su desempefio como Gerente de Recursos
Materiales del Servicio de Transportes Electricos del Distrito Federal, incumplio con la obligacion que le impone el

articulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texto es el siguiente:

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, péra salvaguardar la legalidad, honradez, leaftad,
imparciakdad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision. y cuyo
Incumplimiento daréa lugar al procedimienfo y a las sanciones que comespondan, sin peruicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto fijan en el servicio de las fuerzas amadas.

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica.

¥
Por lo que con su omisién la ciudadana — como Gerente de Recursos Materiales del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, incumplio lo establecido en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley
| Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones cuyo texto a la letra sefialan: “XXIi. Abstenerse de

cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico”, y "XXIV. La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamentos.” - - mmmmme

b) La plena responsabilidad.- A efecto de acreditar |2 plena responsabilidad de la ciudadana*en
el hecho irregular sefialado en el inciso A), es necesario tomar en consideracion que al fungir como Gerente de
Recursos Materiales, de conformidad al nombramiento a favor de la ciudadana#(visible a foja
0133 de autos), de fecha primero de enero de dos mil trece, signado por el C. Ruben Eduamo Venadero Medinilla,
Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostentd el cargo
de Gerente de Recursos Materiales, desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA®, con un nivel “39.5",
Empleo de Gerente B, adscrita al area de la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracter de Permanente, y
una antigliedad en el Servicio desde esa fecha, por lo que si tenfa la calidad de servidora piblica al momento en que
acontecieron las irmegularidades administrativas que se le atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documental que obra en autos del expediente a la que se le otorga valor
| probatario en términos del articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la ley
i de la materia, segin su ariculo 45. — - S
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Por lo tanto, queda plenamente acreditado en autos que la ciudadana tenia la obligacion
normativa de cumplir el contenido del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que en ese
numeral se establece que las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla
general, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos
dislintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna auteridad del Distrito
Federal a realizar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion
plblica, sin embargo respecto a la observacion 01, recomendacién correctiva 2, no existe documento que acredite
que para la contratacion de los servicios prestados por C. Jesus Ivan Guerra Gutiérrez. al no haberse acreditado que se
contaba con un Contrato tipo o alguno de los procedimientos que la ley en cita marca. - e

Los citados preceptos legales fueron infringidos por la cjudadanaP y encuentran sustenlo en que, .-
en ejercicio del cargo que se le encomends, infringid lo establecido en el articulo 47, el articulo 47 fracciones XXII y

XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones cuyo texto a la letra sefalan: “XXII.
Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incummplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el -
setvicio publico.”; y “XXIV. La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento” en relacion con el articulo 26 de la - g
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y articulo 39 fraccion XIl del Estatuto Organico del Servicio de Transportes »* -« ~"
Electricos del Distrito Federal, ya que la adquisicion y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, 4 : -
lraves de licitaciones piblicas mediante convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos distintos aflors e M
previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar,
adquisiciones y prestacion de servicios, sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica, sin embargo, sin que se hé%y?’;ﬁ
llevado, un procedimiento, el ciudadano Jesus Ivan:Guerra Gutiérrez, prestd el servicio al Servicio de Transportgs.;,
Eléctricos del Distrito Federal, del 15 de agosto al 30 de septiembre del 2013; asimismo, mediante el actay:
circunstanciada celeorada hasta el 04 de octubre de 2013, se reconocié un adeudo, por la cantidad de $140,000.00, = _
(Ciento cuarenta mil pesos 00100 M.N.), ya que sin que ‘existiera ningln procedimiento concluido para obtener la \§1.‘~' j
contratacion como lo establece la2 Ley de Adquisiciones, ‘se permitio que el C. JesUs Ivan Guerra Gutiérrez, prestara el A
servicio, lo cual se suslenta en la respuesta que esa Enfidad, realizo a esta Contraloria Intema mediante el oficio GFI-
1181-2014, de fecha 25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente
que "no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos gue la ley nos marca’.

Cobra vigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida por el Tetcer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, visible en el Toma XVIII, Agosto de 2003, pagina mil ochacientos treinta y dos, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro y texto; ~——e—ee———ee

RESPONSABJ’L!DAQ ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN
SU CONFIGURACION. £n el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién. social y juridicamente relevante,
estara refenda siempre a una accion determinada, cuya no realizacion constituye su exstencia. No hay una omision en si,
sino siempre y en fodo caso, la omision de una accion concreta, De agui se desprende que el autor de una infraccién
administ-atva debe estar en condiciones de poder reafizar la accion; si no exste tal posibilidad, por las razones que sean,
no puede hablarse de omision. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accidn que el sujeto esta
en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido activo (fnafidad y causalidad), han
de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de omision. La omisién administrativa es, enfonces, la omision de la
accion esperada. De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo
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solo le interesa aquella que la administracion publica espera que ef servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanfo, invariablemenie en la inobservancia de una
accion fjada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente,
la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al
omitir el servidor una accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacion
de que la omision también puede presentarse como una infraccion de resuttado, al vincularse el "dejar de hacer” a una
consecuencia.

En ese sentido a efecto de poder determinar si quedan acreditadas las aneriores premisas es necesario analizar los
siguientes elementos de prueba:

1.- Dictamen Técnico de la Auditoria 04G, con clave 350, denominada “Presupuesto Gasto Corriente”,
correspondiente al ejercicio 2013, practicada a la Direccion de Administracién y Finanzas y a la Gerencia de Finanzas
que le esta adscrita estructuralmente, practicada a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Gerencia de
Finanzas, areas que forman parte integrante del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal que tuvo por
objetivo cuyo objetivo fue comprobar que Ia programacion, oblencion, registro y depésito de los ingreses de! Organismo,
se llevé a cabo conforme a la normatividad aplicable y verificar que los ingresos hayan sido obtenidos con oportunidad y
depositados en las cuentas bancarias del Organismo, commespondiente al ejercicio 2013, (Folics 0003 a la 0033),
documental a la que se le olorga valor probaiorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en
relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal, ——-——-mreeev

2.- Acta de Inicio e la Auditoria, fecha dos de abril del dos mil catorce, en la que se hizo constar ante la presencia del

{C. Lic. Juan Andrade Durén, Director de Administracion y Finanzas del Semvicio de Transportes Eléctricos del Distrito

Federal, el inicio de la Auditoria 04G, con clave 350, denominada ‘Presupuesto Gasto Corriente”, a practicar en la
Direccion de Administracion y Finanzas del Organismo. (Folios 0045 al 0048), a practicar en la Direccion de
Administracion y Finanzas del Organismo, documental a la que setle otarga valor probatorio pleno en téminos de lo
dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacién con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supleioria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por disposicion del articulo 45
de la misma Ley Federal, ' —

3.- Oficio CG/CISTE/SCI0372/2014 de fecha 01 de abril de 2014, por el que esta Contraloria Intema, notifico al Lic.
Juan Andrade Duran, Director de Administracion y Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
el inicio de la auditoria de mérito, cuyo objetivo fue verificar que la documentacion que sopora la emisién de los
cheques por el pago de bienes cumpla con los requisitos ﬂscaleé'gque establece la normatividad en la materia, verificar
cuales fueron las causas por las que la Entidad tuvo un subejercicio del $38'299,240.15, que la Entidad haya efectuado
conciliaciones bancarias y que el area responsable de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de
Gasto Corriente, registre los recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control
interno en apego a las cifras autorizadas de acuero a la nomatividad establecida, (Folios 0034 al 0036), documental a
la que se le otorga valor probatoric pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacion con el 290

del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal.
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4.- Copia certificada del Reporte de Observacion 01. PRESTACION DE SERVICIOS SIN SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL Y PAGO SIN CONTRATO., suscrita por los responsables de la atencion del area auditada y personal
de la Contraloria Intema, en el que se hace del conocimiento las Observaciones, causa, efeclo, fundamento legal,
Recomendaciones correcliva y preventiva, poniendo como fecha compromiso para su atencion el 26 de agosto de 2014,
asi como la normatividad infringida puesto que de la Auditoria en comento se realizo la recomendacian Correctiva, que a
la letra establece. “.../a Entidad procedio a partir del 15 de agosto de 2013, a adquinir los servicios dei C. Jests Ivan
Guerra Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N. ), IVA incluido, para llevar a cabo
visitas guiadas al musec de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la
autorizacion de la afectacion presupuestaria compensada nimero A 10 PD TE 10626 del 25 de septiembre de 2013,
siendo que la prestacion de este servicio abarcaria del 15 de agosto al 30 de septiembre de 2013. - .

3.- Copia certificada del oficio GFI-1181-2014 de fecha 25 de agosto de 2014 por medio del cual el C. Juan Manuel

Guerrero Salas, Gerente de Finanzas, da respuesta a la Auditoria 04G denominada ‘Presupuesto Gasto Corriente”.

(Folio 0054 al 0082), de la que se desprende que el ciudadano Juan Manuel Guerrero Salas, Gerente de Administracion

y Finanzas de la Entidad remitio en fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce, a esta Contraloria interna P
“...Informacion y documentacion en los términos solicitados, asi como los argumentos pertinentes para aclarar y/o /,\*
Justificar los resultados..." (sic.), asimismo se desprende en su parte conducente de la contestacion a la recomendacion /~ 77",
corectiva numero 1 de la observacion 02 de la Auditoria que nos ocupa, que a la letra sefiala lo siguiente: “..Enef .- .%
caso de la coniratacion del proveedor Jestis Ivan Guerra Gutiémrez y como fue manifestado en la recomendacion anteriprs* 7
esta se realizo como caso fortutto derivado de los compromisos de la Direccion General con Ja poblacion de esta ciudga® e

y como se especifica en el cuerpo del Acta Circunstanciada era de suma importancia motivo por el cual se tomafg;“’"-'_ =
decision de manifestar de manera espontanea los preceptos que se dejan de cumplir de la Ley de Adguisiciones y Y
Reglamento, y cubriéndonos con la figura de Acta Circunstanciada, fundamentado en el articulo 84 de ia Ley de: (9
adquisiciones; por esta razén no se cuenta con un contrato-fipo ni todos los procedimientos que la Ley nos marca, sin N\« A
embargo el servicio y los bienes adquiridos fueron recibidos cumpifendo con esio el compromiso del titular del ”'f\
Organismo.” (sic.), argumento y constancias de las que no se desprende que el area auditada haya solventado Ia R
recomendacion correctiva nimero 1 de la observacion 02 de la Auditoria 04G/350 denominada "Presupuesto Gasto

Corriente”,

6.- Copia Certificada del Cheque-Pdliza nimero 791 por medio del cual se liquida la factura nimero 121 del prestador de
servicios Jesus Ivén Guerra Gutiérrez. (Folios 0099 al 0102), documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en
terminos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por dispesicion del
articulo 45 de la misma Ley Federal. —— -

7.- Acta del 04 de octubre de 2013, que al formalizarse, la consecuencia fue reconocer un adeudo con el ciudadano

JesUs Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), viclenté o

establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de |a Circular UNO 2012 “Normatividad en

Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Ad ministrativas, Unidades Administrativas de

Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,

documental a la que se le otorga valor probalorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en
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relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por dispasicion del articuio 45 de la misma Ley Federal, ———-———-—-

Ahora bien, de los anteriores elementos de prueba debidamente valorados, se desprende lo siguiente; -—-—-—-—-—-—-—- =

a) La acreditacion del hecho irregular. Los elementos de prueba antes valorados son suficientes para que esta
autoridad resolutora tenga por acreditado los hechos irregulares atribuidos en el presente apartado a la ciudadana
P. durante su desempefno como Gerente de Recursos Materiales del Servicio de Transportes
ricos del Distrito Federal, de conformidad al nombramiento a favor de la ciudadanaq de fecha
primero de enero de dos mil trece, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General del Servicio
de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostentd el cargo de Gerente de Recursos

. Materiales, desde el 01 de enero de 2013, con puesto de “CONFIANZA", con un nivel “39.5", Emplec de Gerente B,

adscrita al area de la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracter de Permanente, y una antigiiedad en el
Servicio desde esa fecha, por lo que si tenia la calidad de servidora piiblica.

Lo anterior se evidencio con |a recomendacion correctiva 2, ya que:al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, se
reconocio un adeudo con el ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez; por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior en virtud de que pago de la factura niumero 121, del proveedor Jesus Ivan Gutiérrez,
este servicio se debid haber formalizado a través del contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la
Circular Uno 2012 “Nomatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades

Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entdades de la
Administracion Publica del Distrito Federal”, ~ : '

,\\'\'\;{r{’-/

Aunado a que la Entidad procedio a partir del 15 de agosto de 2013, a adquirir los sewvicios del C. Jesus lvan Guerra
Gutierrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, para llevar a cabo visitas
guiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la autorizacion
de la afectacion presupuestaria compensada numero A 10 PD TE 10626 de fecha 25 de septiembre de 2013, siendo que
la prestacion de este servicio abarco desde una fecha anterior a la afectacion, es decir desde el 15 de agosto al 30 de
septiembre de 2013 y el adeudo se reconcce mediante un acta del 04 de octubre de 2013. --

Acreditandose fehacientemente el hecho irregular senalado en el inciso a), ya que se demostro que la ciudada

urante su desempefio como Gerente de Recursos Materiales incumplid lo establecido en el numeral
26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y articulo 39 fraccion XII del Estatuto Organico del Sewicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, ya que la adquisicion y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla
general, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria ‘publica, asi misme que no habra procedimientos
distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito
Federal a realizar adquisiciones y prestacion de servicios, sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica, -—-—-—-—-—-

b) El incumplimiento a la norma. De acuerdo a lo anterior, queda acreditado los hechos iregulares antes descritos,
que se contravino el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, fracciones cuyo texto a la letra sefialan: “XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico.”; y “XXIV. La (sic) demas que e
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impongan las leyes y reglamento”, el articulo:26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y articule 39 fraccion
XII del Estatuto Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, ya que la adquisicion y prestacion
de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria plblica, asi
mismo que no habré procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten
a ninguna autoridad del Distritc Federal a realizar adquisiciones y prestacion de sevicios, sin ajustarse al procedimiento
de licitacion pUblica, normatividad vigente en la’época de los hechos que se dilucidan. --—

c) La vinculacion del servidor plblico con el hecho irregular, y su plena responsabilidad administrativa. - En tales
condiciones, a efecto de determinar si queda acredita la plena responsabilidad administrativa de )
es neoesaric establecer que en efecto se demostrd que dicho ciudadano fungid como Gerente de Recursos
Materiales, de conformidad al formato del nombramiento de fecha primero de enero del dos mil trece, encontrandose en
funciones en dicho puesto, con un nivel "39.5", y una antigliedad en la Entidad denominada Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, desde esa fecha, por lo cual con dicho caracter tenia la obligacion como Gerente de
Recursos Materiales, de cumplir con las disposiciones que en el ejercicio de sus funciones como servidora pblica
debio observar, por el hecho evidente de que trasgredié lo establecido en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con relacion al 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

-

-

Federal, y articulo 39 fraccion XII del Estatuto Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, ya ,_

que la adquisicion y prestacion de servicios, se llevaran al cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas™ -

mediante convocaloria publica, asl mismo que no habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 Y57 _‘;-‘-: -

57 de esle ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones y prestacidrfqéf '
servicios, sin ajustarse al procedimiento de licitacion piblica, - ;

oy

!
|
!

i
L
Por lo anterior queda plenamente demostrada la plena responsabilidad administrativa de la ciudadan

mo Gerente de Recursos Materiales, ya que de autos se acreditd que no se dio atencion puntual Durante.gf:
periodo de solventacion, a la correctiva nimero 1 de |2 observacién 02 de la Auditoria 04G/350 denom[na&a&\;:--

‘Presupuesto Gasto Corriente”, 1 —

En lales circunslancias, esta autoridad administrativa concluye que queda debidamente acreditada la plena
responsabilidad administrativa de la ciudadana en el hecho irregular sefialado en el inciso A) a
estudio, mernaae e

d) Infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. De acuerdo a lo
anterior, queda acreditado que se contravino las obligaciones establecidas por el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, con relacion al articulo 26 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, y articulo 33 fraccion XII del Estatuto Orgénico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, ya que la adquisicion y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria piblica, asi mismo que no habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos
54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones y
prestacion de servicios, sin ajustarse al procedimiento de licitacion piblica.

De igual manera, al desempenar el cargo de Gerente de Recursos Materiales, del analisis practicado por este Organo
de Control Interno, a las constancias que corren agregadas en los presentes autos, mismas gue son enumeradas en la
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presente resolucion en el numeral QUINTO inciso b), nimeros 1 a 8, se advierten elementos suficientes para sustentar
responsabilidad adminisirativa, de la ciudadana Durante su desempedo como Gerente de
Recursos Materiales en el Senicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, lo anterior se sustenta en la
respuesta que esa Entidad, realizo a esta Contraloria Intfema mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha 25 de agosto
del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente que “no se cuenta con un Contrafo
tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca’, lo anterior con relacion al articulo 47 fraccion XXIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texto es el siguiente: —-——-—-—-m—mereeeme-

Articulo 47.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaquardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar &l procedimiento y a las sanciones que corfespondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rjan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implgue incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con
el servicio piblico. -

En ese tenor, la irregularidad administrativa que se le atribuye a la ciudadana Durante su
desempefio como Gerente de Recursos Materiales en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, se
sustenta en la respuesta que esa Entidad, realizo a esta ContraloriaiInterna mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha
25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 sl_guiente, al referir expresamente que “no se cuenta
con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca”. — e e

| Lo anterior con relacion al articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federﬁi de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

| cuyo texto es el siguiente! ————— oy

Articulo 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, leaftad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que catrespondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecio njan en el servicicﬁ de las fuerzas armadas

XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento.

DECIMO SEGUNDO .- Respecto al hecho Irregular y su responsabllidad administrativa atribuidos a la ciudadana

en el inciso a) arriba sefalado, bajo ese contextoiy con la finalidad de salvaguardar debidamente las
prerrogativas de legalidad y audiencia, que se deducen de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Contraloria Intema en el Sewicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, y a
efecto de no conculcar las garantias individuales resguardadas por dichos articulos, solicitd la comparecencia de Ia
ciudadana a través del oficio citatorio nimero CGICISTE/SRQD/1584/2015, de fecha veintidos de
diciembre de dos mil catorce, a efecto de que compareciera ante esta Instancia para la celebracion de la Audiencia de
Ley, prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fin de
que declarara sobre los hechos que se le imputaban, ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera
respecto de estos, circunstancia que previo diferimiento acontecio en fecha 09 de enero del 2015, visible a fojas 0304 a
0314 de autos, hizo valer lo siguiente; e
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No es ovice para tener acreditada la plena responsabilidad administrativa en [a irregularidad que se atribuye a la
cludadana los argumentos de defensa que hace valer y que se contienen en su escrito de fecha
09 enerc de 2015, los cuales esta autoridad si bien esta obligado a su analisis no esté obligada a su franscripcion,
Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 publicada en la pagina 830 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, misma gue se lee bajo el siguiente rubro, -

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capituio XV de las sentencias”, del titule primero “Regias generales’, del libro primero” Del
amparc en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que franscriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios. para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se safisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravies, los estudia y les da respuesta, la cual debe esiar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego comespondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no exste -
prohibicion para hacer tal franscripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarta o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad ¥ congruencia P
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. F g g '

5 § o
1.- Lisset Fleitas Galdo, manifestd que “...no auton'éé ni.contrato ni permitic que el ciudadano Jesids lvan Guq'f‘k@s '
Gutierrez, prestara servicios para este Organismo en tontravencion al articulo 26 de la Ley de Adquisiciones paré{qb :
Distrito Federal, ya que dicha servidora pablica no tuvg conocimiento de los servicios prestados hasta un mes y o‘}; 63
después de que los mismos fueron proporcionados por e mencionado proveedor...." .

Documental pablica visible a fojas 0304 a 314 de autos, que se le otorga valor de indicio, de conformidad con lo N EGEEG
dispuesto por el articulo 285, 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria a laley  “». _
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de aplicacion supletoria a Ia Ley Federal de '
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articilo 45; y no funge como elemento de prueba en descargo de la

falta administrativa acreditada a la incoada.

Asimismo, al respecto esta resolutora determina que dichas aseveraciones son infundadas, ya que se aprecia que .
pretende de manera infructuosa desvirtuar los motivos por lo que se encuentra sujeta al presente procedimiento
administrativo disciplinario, sin embargo su manifestacion no causa conviccion a esta autoridad y no desvirtua ia
imegularidad que se le atribuye, tal y como se desprende.de las constancias que corren agregadas en aulos, y que
fueron adjuntos al Dictamen de Auditoria de fecha seis de noviembre de dos mil catorce, se desprendieron
imegularidades administrativas atribuibles a la servidora plblico en comento, de las constancias de autos no se aprecia
elemento probatorio que desacredite Jas iregularidades administrativas atribuidas a |a ciudadanm
durante su desempefio como Gerente de Recursos Materiales en el Sewicio ce Transportes Electncos gel Distrito

Federal, por lo que se acredita responsabilidad administrafiva s A——

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por la servidora publica y que consiste en acta circunstanciada del 4 de
octubre de 2013, instrumental de acluaciones, presuncional en su doble aspecto, legal y humana, mismas que fueron
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admitidas y desahogas en la audiencia de ley, las mismas han sido debidamente valoradas en el presente considerando
de conformidad con lo dispuesto en los arliculos 280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y no son suficientes para
desacreditar la plena responsabilidad administrativa que se le atribuye a la servidora publlca por las razones ya
expuestas en esta misma resolucion. e ST ]

Por lo que respecta a la instrumental de actuaciones, dicha prueba se constituye con todas las actuaciones que obran
en el expediente CI/STEA/0045/2014, las mismas han sido debidamente valoradas parta dictar la presente resolucion y
por lo que respecta a la presuncional en su doble aspecto, el legal y humana, en la presente resolucién esta autoridad
ha hecho el enlace armaénico de los medios de prueba que se encuentran ligados intimamente con la conducta atribuida

al servidor publico y como esta constituye una infraccion al articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de
. Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Resulta aplicable la tesis numero 238, 475, pagina 37, Volumen 71,
Tercera Parte, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Segunda Sala, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que literalmente expresa: ==

"PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA MANIFIESTE EL
PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en
su escnto de ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la prueba Presuncional, tanto legal como humana, en
cuanto favorezca a sus infereses, resulta correcto decidir que no existe probanza alquna para acreditar los hechos
concemientes a la pretendida ileqalidad en que incurrio la autoridad responsabie al emitir el acto reclamado, en caso
de que la parte quejosa omita manifestar cuél es el dispositivo legal que establece expresamente la presuncion que
opera a su favor, asi como también cudles son los hechos que constituyen los supuestos de la presuncion”.

En cuanto a la Instrumental de actuaciones que la oferente hizo consistir en todo lo que sea beneficioso al oferente. -

Las mismas conllevan el caracter de documental publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulo 280, 281 en
relacion con el 280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio; mismos que no tienen
alcance en descargo de su oferente, puesto que del contenido del presente expediente, ha quedado plenamente
acreditado que en cuanto a la recomendacion correctiva 02, se acredita responsabilidad administrativa por parte de la
. ciudadanqdurante su desempefio como Gerente de Recursos Materiales, cargo que ostentaba

a partir del 01 de enero de 2013, a la fecha del Dictamen Técnico de la Auditoria 04G denominada “Presupuesto Gasto
Corriente”, de fecha 06 de noviembre de 2014, ya que de la recomendacion correctiva 2, se concluyo que con su firma
se formalizo el acta circunstanciada del 04 de octubre de 2013, se reconocio un adeudo con el ciudadanc Jests lvan
Guerra Gutierrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior en virtud de que
pago de la factura nimero 121, del proveedor Jesus Ivan Gutiérrez, este servicio se debio haber formalizado a través del
contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la Circular Uno 2012 “Normatividad en Materia de

Adminigtracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Plblica del Distrito Federal’, —-—-—-—

Aunado a que la Entidad procedié a partir del 15 de agosto de 2013, a adquirir los servicios del C. Jests lvan Guerra
Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, para llevar a cabo visitas
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guiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la autorizacion
de la afectacion presupuestaria compensada nimero A 10 PD TE 10626 de fecha 25 de septiembre de 2013, siendo que
la prestacion de este servicio abarco desde una fecha anterior a la afectacion, es decir desde el 15 de agosto al 30 de
septiembre de 2013 y el adeudo se reconoce mediante un acta del 04 de cctubre de 2013, - -

Por lo que incumplio con el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, fracciones cuyo fexto a la letra senalan: “XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”, y “XXIV. La (sic) demas que le
impongan las leyes y reglamento”, con relacion al el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y
articulo 39 fraccién Xl del Estatulo Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, ya que la
adquisicion y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por.regla general, a traves de licitaciones plblicas mediante
canvecatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos distintas a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este
ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones y prestacion de sevicios, sin
ajustarse al procedimiento de licitacion publica Normatividad vigente en la época de los hechos que se dilucidan, --—---- s

Finalmente y respecto a los alegatos, sefalando que “...NQ realice adquisicién alguna ni mucho menos solicité ni

existencia o de la inexistencia de un hecho. Puesto que el ofrecimiento de pruebas, encuentra su razon de ser, se
reitera, en que el ofrecimiento de un medio probatorio, es el resultado de un proceso intelectivo y de una concepcion
introspectiva del oferente, el cual tiene como punto de partida, el régimen legal de la prueba, donde sblo son objeto de
ella, los hechos controvertidos, y para éste fin, cada litigante conoce de qué material convictivo puede disponer, valora
necesariamente la ulilidad de este y concibe el resultado que: le ‘puede reportar su ofrecimiento y desahogo en el
procedimiento, — — i S — -

DECIMO TERCERO.- Individualizacién de la sancion- Una Vez analizadas las constancias que integran el
disciplinario que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena responsabilidad de la servidora plblica en
la infraccion a! articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades d&ilos Servidores Publicos en sus fracciones XXII y
XXIV, se procede a la individualizacién de la sancion que le coresponde, atendiendo para ello |as fracciones | a VI,
que preve el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de’los Servidores Publicos, como a continuacion se
realiza. -

a).- La fraccion |, del preceplo en andlisis, trata sobre |a gravedad de la responsabilidad en que incurio el servidor

publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley de

la materia o las que se dicten con base en ella. Sobre el particular, cabe sefalar que del analisis a las constancias que
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| integran el presente disciplinario se advierte que se trata de una conducta grave, debido a que del resultado obtenido al
| asunto que nos ocupa, se arribo a la determinacion de que la ciudadana durante su desempefio
como Gerente de Recursos Materiales del Servicio.de Transportes Eléctricos del Distrito Federal no observd
Durante el desempefio de su cargo los principios de Legalidad, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia que rigen !a funcion
pliblica, asi como lo sefialado en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, ya que con su firma se formalizé el acta circunstanciadas del 04 de octubre de de 2013, y como
consecuencia se reconocieron y pagaron la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100) al ciudadano
Jesls lvan Guerra Guliérrez, sin que previamente, se llevaran a cabo los procedimientos a que alude el Articule 26 de
la Ley de Adquisiciones el Distrito Federal Lo que resultaba indispensable para garantizar que al momenio de la
contratacion se contara con las mejores condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento y oporiunidad de los
'. servicios que fueron conlratados, en téminos de lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal, situacion que al no haberse realizado por el implicado nos lleva a concluir que no
se obtuvieron las mejores condiciones para el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, circunstancias
especificas suficientes para considerar como graves las conductas acreditadas pues incluso se
tienen que en las referidas actas se hace alusion al principio de espontaneidad a que se refiere el atticulo 84 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, antecedentes que revelan sin lugar a dudas que ‘G R NN -ni-
pleno conocimiento de la normatividad aplicable, procesos'y actividades que debian llevarse a cabo previo a la firma de
las referidas actas, no obstante ello la infractora omitid realizar los procesos que establecen las disposiciones en cita,
situacion que al no haberse realizado por la implicada nos lleva a concluir sobre la gravedad de la conducta, lo anterior
en razon que no sélo debe de atenderse a la clasificacion legal de la falta sino también a las circunstancias especificas
y al resultando de su comision, por lo que en esa medida resulta evidente |a imperiosa necesidad de suprimir este tipo
de conducta en el personal adscrito al Servicio de Transpaftes Eléctricos del Distrito Federal, sobre todo porque el
servicio publico tiene como meta superior cumplir con eficiendia’las responsabilidades previstas en las leyes, por lo que
con el proposite de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como impedir la produccion de las conductas que la ley prohibe o
manda ejecutar, tiene como finalidad buscar, tanto en la forma de una amenaza legal publica como en la aplicacion
concreta de un determinado individuo condenado a sufrifo, por medio de una consecuencia denominada prevencion
general cuando surte efectos sobre la generalidad de servidores pUblicos como freno a las conciencias, es decir posee
una funcion pedagogica, pretende intimidar a las masas como sefialamiento de las consecuencias a que puede hacerse
. acreedor el servidor publico que falte a la norma, resultando asi un instrumento para educar a la colectividad, y
prevencién especial cuando opera sobre quien ha cometido la conducia o la omision, esto es, actlia sobre el infractor en
particular a fin de que no vuelva a incurrir en el responsabilidad administrativa, aunado a que la sociedad se encuentra
interesada en el cumplimiento del actuar del infractor en el desempefio de la funcién publica como actividad del Estado,
por lo que bajo esa premisa el interés general o social esta por encima del interés individual del infractor, en atencion a

que la conducta infractora de la servidora publica debera ser sancionada buscando con esto, prevenir la repeticion de
actos que afecten a la funcion publica. =

b).- En cuanto a la fraccion I, relacionada con las circunstancias socioecondmicas de la ciudadan

ebe tomarse en cuenta que se trata de una persona de cuarenta y un afios de edad, estado civil soltera, con
instruccion académica de Licenciatura en Administracion, y por lo que se refiere al sueldo mensual que devengaba en la
epoca de los hechos que se le atribuyeron, éste ascendia aproximadamente a la cantidad de $36,000.00 (treinta y seis
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mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior, de conformidad con la dedlaracién de la ciudadana de mérito contenida en el acta
administrativa instrumentada con motivo del desahogo de su audiencia de ley que se llevd a cabo &l 09 de enero del
20185, visble a fojas 304 a 314 del expediente que se resuelve; a la cual se le concede valor de indicio de conformidad 2
lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primer, del Cod igo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
ala Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de la cual se desprenden los datos antes sefalados,
consistentes en la edad, estado civil, instruccion académica y el sueldo mensual aproximado que devengaba en Iz
epoca de los hechos iregulares que se le atribuyeron; clrounstancias que pemiten a esta autoridad afimar gue el
involucrado estaba en aptitud de conocer y comprender sus obligaciones como servidor publico, asi como de entender
las consecuencias de su actuar irregular. --

¢).- Respecto de la fraccion Ill, en lo concemiente al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones de la infractora
como ya se ha sefialado, la ciudada { , fungié como Gerente de Recursos Materiales adscrita al
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, situacion que se acredita con la copia certificada del
nombramiento de fecha 01 de enero de 2013, con un nivel de “39.5", y una antigliedad en la Entidad denominada
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, desde esa fecha , documenio que obra a foja 0133 del

expediente que se resuelve; documental publica a la que se le concede pleno valor probatorio de conformidad con o .7 &

dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletaria a la ey~ =~

Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, de la cual se desprende que la ciudadan B
el 01 de ener de 2013, fue designada como Gerente de Recursos Materiales adscrito al Servicio ez

Transportes Eléctricos del Distrito Federal, ; e

Por lo que hace a los antecedentes de la infractora, no se puede afirmar que dicha ciudadan )
cuenta con antecedentes de sancion alguno, ya que si bien la ciudadana de mérito sefialo que si ha estado sujeto a otré‘;
procedimiento administrativo disciplinario, como se desprende de la audiencia de ley que se llevo a cabo 09 de enero : Y .
del 2015, visible a fojas 304 a 314 del expediente que se resuelve, manifestacion a la cual se le concede valor de \ii
indicio de conformidad a lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero, del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo cierto es que no se tienen
mas datos para afirmar dicha circunstancia. '

Respecto a las condiciones del infractor, debe decirse, que de autosdel expediente en que se actla, no se abserva que
existan circunstancias que lo exdluyan de responsabilidad, ya que por el contrario de dichos autos se aprecia que
contaba con la experiencia y capacidad, necesaria asi como con los medios para cumplir cabalmente con |as
obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas. - -

d).- En cuanto a la fraccion IV del preceplo legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte |a existencia de ninguna condicién externa gue hubiere
influido en el animo de la servidora public para realizar la conducta iregular que se le atribuyo en
&l apartado | del presente considerando; en cuanto a los medios de ejecucion, se observa que estos se dan al momento
en que al fungir como Gerente de Recursos Materiales adscrita al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, y debido a que del anlisis de |a informacion enviada Burante e pericdo de solventacién para atender |a
observacion 01, recomendacion correctiva 02, se aprecia que no se subsanaron |as deficiencias detectadas, en los
terminos sclicitados en la observacion generada por este Organo de Control Interno, tal y como quedd acreditado en el
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apartado DECIMO PRIMERO de la presente resolucion, el gual se tiene por reproducido como si a la lefra se insertase

e).- En cuanto a la fraccion V, respecto a la antigliedad en’el servicio publico de la ciudadana

debe decirse que, el expediente en que se actiia, se aprecia que a esa fecha era de catorce afios, en la Administracion
Piblica del Distrito Federal,

f).- La fraccion VI refiere la reincidencia de la chdadana— como servidora piblica en el
incumnplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse, que no se tienen datos para afirmar dicha circunstancia,
por lo tanto no es dable afirmar que sea reincidente en el incumplimiento'de sus obligaciones.

g)-- Finalmente, la fraccion VIi, del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
relativa al monto del dafie o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar que
del anélisis a los autos del expediente que se resuelve, no se advierte que derivado de la conducta que se reprocha ala
ciudadana Lisset Fleitas Galdo en la iregularidad sefalada en el apartado DECIMO PRIMERC de la presente
resolucion, no se aprecia que se le haya atribuido que ocasiono un dafioio perjuicio en detrimento al erario del Gobiemo
del Dislrito Federal, ni de que haya obtenido beneficio alguno. - :

. i _
Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable a la @iudadana* tomando en
consideracion las circunstancias particulares gue se dieron en el asunto que nos ocupa.

T

Porello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las
sancicnes aplicables a las faltas administrativas, las cuales: consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o plblica, suspensién, sancion economica, destitucion del puesto e inhabllitacion tempaoral para
desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio pblico. ————eme

2

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, la;autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales
puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, si
las infracciones a las obligaciones de los servidores pliblicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigiiedad en el servicio, condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, la eincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el mento del dafio o perjuicio econdmicos
causados o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda

a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el‘alcance persuasivo necesario Y, & su vez, evitar que
en su extremo, sea excesiva, — -

En ese contexto, es de tomarse en cuenta que la conducta en qué incurié la ciudadarP consiste
en que al fungir como Gerente de Recursos Materiales adscrita Servicio de Transportes Electricos del Distrito Federal,
ya que con su firma se formalizo el acta circunstanciadas del 04 de octubre de de 2013, y como consecuencia se
reconocieron y pagaron la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100) al ciudadano Jests Ivan Guerra
Gutiérrez, sin que previamente, se llevaran a cabo los procedimientos a que alude el Articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones el Distrito Federal, es una conducta que se considera grave, ya que con ella contraviene los principios de
legalidad, lealtad, imparcialida y eficencia que todo sevidor publico debe de observar, come lo prevé el articulo 47 de la
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuya finalidad se centra en que los servidores plblicos
se conduzcan con estricto apego a dichos principios, en el desempefo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

De esta forma, es claro que en un correcte equilibrio entre la falta administrativa acreditada a la ciudadana-
quien comelid una conducta no considerada como grave y la sancion a Imponer, debe ponderarse dicha
situacion y su afectaoion al sewvicio plblico. —-

Por tal consideracion, se estima que la sancion que se le imponga debe ser superior a una suspension, que es la
intermedia prevista en el atticulo 53 de lz Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, que
reglamenta Ias sanciones a imponer en el-procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos,
asimismo, no debera ser superior a los veinte afios de inhabilitacion que se establecen como maxime para conductas
graves, como asi sucede en la especie. e s —- .

En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha incumplio con las
obligaciones contempladas en las fracciénes XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los -

-

Servidores PUblicos, se estima procedente imponerle la sancién administrativa consistente en INHABILITACION S
TEMPORAL POR UN ANO PARA DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, con &
fundamento en lo dispuesto en el articulo 53 fraccion VI de la Ley Federal de Responsabilidades de los Senvidores: -
Plblicos. Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui &
analizada, con la cual la ciudadana( Y infringio disposicion legal relacionada con el servicio publicy &

que tenia encomendado. : —— i«

DECIMO CUARTO.- Fijacién de la responsabilidad atribuida al servidor publico. Por cuestion de metodologia, se":‘-'_;__
procede a fijar las conductas iregulares que ‘e fueron atribuidas a los servidores publicos denunciados, las cuales se . .. ..

hicleron consistir en; 4 ot — ) L

1.- Del ciudadano s S .

a) PRIMERA - La Contraloria Interna en el Servicio del Transportes Eléctricos del Distrito Federal, llevd a cabo la
Auditoria 04G con clave 350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, practicada a la Direccion de
Administracion y Finanzas, que tuvo por objetivo *...que laldocumentacion que soporta la emision de los cheques por el .
pago de bienes cumpla con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia cuales fueron las causas
por las que la Entidad fuvo un subejercicio de $§98°299, 240,15, que la Entidad haya efectuado conciliaciones bancarias ¥y
que el area responsable de la planeacion, evaluacion ¥ programacion del presupuesto de Gasto Corriente, registre los
recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como elide llevar el manejo del control interno en apego a las cifras
autorizadas de acuerdo a la normatividad establecida. .. “{cit.). Z

:
De la irregularidad sefialada en esta conclusion, resulta probable responsable administrativamente, el ciudadanr.
, ya que durante su desempefio en el cargo de Gerente de Finanzas: -

Respeclo & 'z observacion 01, recomendacion correctiva 1, con su firma se formalizo el acta circunstanciada del 30
de septiembre de 2013, y como consecuencia se pago a canlidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil
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pesos 00100 M.N.), a la empresa "Centro de Anélisis y Estudios de la Sequridad Social, A.C." con motivo del Servicio
Prestado al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, por lo due se violento lo establecido en el punto 4
ADQUISICIONES, numeral 4.7 2. fraccion 1ll de la Circular UNO 2012 “Nomatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Teécnico Operative,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal”; lo anterior al informar mediante
el oficio GFI-1181-2014", (Folio 0054 al 0082), de fecha 25 de agosto del 2014, que “no se cuenta con un Contrato tino
ni todas los procedimientos que la ley nos marca’. =

Respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 2, con su firma al formalizar el acta del 04 de octubre de
2013, y como consecuencia reconocer un adeudo con el ciudadane Jesas lvan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de
$140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), violenté lo establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral
. 4.7.2 fraccion Il de la Circular UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Tecnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica del Distrito Federal”, —

DECIMO QUINTO.- Precision de los elementos materia de estudio.- Con la finalidad de resolver si el ciudadan
s responsable de la falta administrativa que se le- atribuye en el ejercicio de sus funciones
como Gerente de Finanzas; esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos: —

1.- Que el servidor publico ciudadano se desempefiaba como servidor publico en la
época de los hechos denunciados como irregulares. R s

2.- La existencia de la conducta atribuida al servidor piblico, y que constituya una violacion a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Ioéz-SeNidores Publicos. -

%

3.- La plena responsabilidad administrativa del ciudadano _ . en los hechos que constituyan
'a trasgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, «~--— - -~ =
, i
DECIMO SEXTO.- Demostracion de la calidad de servidor publico del ¢iudadano —n
. la época de los hechos. Por lo que hace al primero de los elementos pregisados en el considerando que antecede en

aulos quedo debidamente acreditado que el ciudadano
publico al momento en que acontecieron las irregularidades administrativa
en el cargo de Gerente de Finanzas; conclusion a la que llega esta
siguientes pruebas: 3

8

, tenia la calidad de servidor
que se le atribuyen Durante su desempefio
esolutora de la valoracion conjunta de las

A.- Con el nombramiento a favor del ciudadan (visible a foja 0142 de autos), de fecha
siete de diciembre de dos mil siete, signado por el C. Rufino H Ledn Tov.faf, entonces Director General del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal: con el que se acredita que ostentd el cargo de Gerente de Finanzas desde
el 07 de diciembre de 2007, con puesto de "CONFIANZA", con un nivel "39.5", Empleo de Gerente B, adscrito al area de

la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracter de Permanente, y una antigiiedad en el Sewvicio desde el 02
de marzo del 2012. - :
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Medio de conviccion que al ser analizado, se arriba a la conciusion de que el ciudadano —
se desempefiaba como Gerente de Finanzas, de conformidad al nomboramiento de fecha 07 de diciembre de 2007,
signado por el C. Rufino H Ledn Tovar, entonces, Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal; con el que se acredita que ostento el gargo de Gerente de Finanzas, desde el 07 de diciembre de 2007, con
puesto de “CONFIANZA", con un nivel “39.5", Empleo de Gerente B, adscrito al area de Ia Direccion de Administracién y
Finanzas, con el caracter de Permanente, y una antigliedad en el Servicio desde el 02 de marzo del 2007, por lo que si

tenia la calidad de servidor plblico al momento en que aconfecieron lag irregularidades administrativas que se le
atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, —-—-—-—-———--

DECIMO SEPTIMO - Existencia de las irregularidades atribuidas al servidor piblico. Por lo que comesponde al
segundo de los elementos precisados en el considerando Décimo Cuarto de esta resolucion, es necesario constrefir
que de las constancias de autos, respecto a la imegularidad identificada como inciso A), se demostré lo siguienie; —---—-

a) Acreditacion del hecho irregular. Respecto a la regularidad sefialada en el inciso A), debe decirse que del analisis )
a las probanzas que obran en autos del expediente que se resuelve, se desprende que el ciudadan /.'-' ;
respecto del puesto de Gerente de:Finanzas, de conformidad al Dictamen Técnico de la Auditoria 04G -~ %

con clave 350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, praclicada a la Direccion de Administracion y Finanzag! =~ “ i

2

cuyo objetivo fue comprobar que la documentacion que soporia la emision de los cheques por el pago de bienes cumpla.;-" %
con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia, cuales fuern las causas por las que la Entied”
tuvo un subejercicio de $98'299,240.15, que la Entidad haya efectuado conciliaciones bancarias y que el j g6
responsable de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuestc de Gasto Corriente, registre los recurso (dé %

manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar e manejo del control intemo en apego a las cifras autorizadas?\_jqéz’; W

5

acuerdo a la normatividad establecida e 2 - st 05

Se constata por (o que respecta a la recomendacion correctiva 1 de |2 observacion 01, el ciudadano_ S
ﬁjurame su desemperio como Gerente de Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito e
ederal, cargo que ostentd a partir del 01 de enero de 2013, incurrio en responsabilidad administrativa, debido a que con
su firma se formalizé el acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, y como consecuencia se pago la cantidad
de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ooho mil pesos G0/100 M.N.), a la empresa “Centro de Anélisis y Estudios de Ia
Seguridad Social, A.C.", con motivo del Servicio Prestado al:Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, por
lo que se violento lo eslablecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion il de la Circular UNO 2012
“Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades

Administrativas de Apoyo Técnico Cperativo, Organos Desconcenirados y Entidades de la Administracién Pablica del
Distrito Federal'; que a la letra establece: B S = o =

"...La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de la
siguiente forma:

I~ Las operaciones superiores a los $115.001.00 incluyendo IVA, a través de! conirato-ipo..."
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Asimismo, se tiene la responsabilidad administrativa, del ciudadano_a! aceptar en su
oficio GFI-1181-2014 de fecha 25 de agosto de 2014, recibido en esta Gontraloria Intemna el 26 siguiente, manifesté que

"no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos marca”, por lo que se incumplio al articulo
47 fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texto es el siguiente: —-——-

Articulo 47.- Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempenio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rjan en ef servicio de las fuerzas ammadas.

XXIl- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumpimiento de cualquier disposicion juridica
. relacionada con el senvicio piblico.

Se acredila, la responsabilidad administrativa del ciudadano — durante su desempefio
como Gerente de Finanzas, con la respuesta que la Entidad, realizo a esta Contraloria Interna, mediante el oficio GFI-
1181-2014". (Folio 0054 al 0082), de fecha 25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al
referir expresamente que “no se cuenta con un Conirato tio ni todos fos procedimientos que Ia le ¥ Nos marca’. -—-—-—- -

Se infiere lo anterior, ya que fa Entidad, informo textualmente lo siguiente: ; - -

La justificacion de [a falfta de contrato se especifica en el cuerpo del Acta Ciréunstenciada, en el apartado | Antecedentes v
Il Determinacion Conjunta, ia cual dice que debido a la premura del caso{y debido a su caracter prionitario aunado a/
retraso en Ia entrega de la documentacion legal de la empresa Centro de An§fr'sis v Estudios de la Sequridad Social, A.C,,
se procedio & realizar el Acta, asimismo se contempld el pago debido a que el Servicio de Transportes Eléctricos def
Distrito Federal recibié el estudio a satisfaccion del organismo y de acuerdo 4 los lineamientos NIF-D3, el cual se integré a
los Estados Financieros enfregados para Cuenta Piblica en tiempo y en forma, ademas de que se solicité a esta empresa,
porque cuenta con la base de datos necesana solo para actualizar la informacién, ya que es la empresa que ha elaborado
dicho estudio en ejercicios anteriores, lo que permite emitir Jos resuttados en tn tiempo corto.

Del analisis practicado por este Crgano de Control Interno a las constancias que corren agregadas en los presentes
aulos, mismas que fueron enumeradas en la presente resolucion en Iineé‘s posteriores, se advierte también trasgresion
. al articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, ya que eh ese numeral se establece que la adquisicion,

arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica, asi mismo qQue no habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 85y
57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de lisitacion publica, sin embargo, sin que se haya llevado un
procedimiento, la empresa Centro de Analisis y Estudios de la Sequridad Social, A.C., presto el sewvicio al Sevicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, de conformidad a lo establecido en el acta circunstanciada celebrada hasta el
dia 30 de septiembre de 2013, por lo que el ciudadane , durante su desempefio como
Gerente de Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos de! Distrito Federal, acepto que en el numeral Il,
denominado "DETERMINACION CONJUNTA', se reconociera un adeudo que ascendio a $384,000.00 (Trescientos
achenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) con IVA incluido, sin que se haya cumplido el articulo que nos ocupa, ya que
sin que existiera ningun procedimiento concluido para obtener Ia contratacion de la empresa citada como lo establece |a
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Ley de Adquisiciones, se permitid que la citada empresa prestara el Servicio y como consecuencia del acta
circunstanciada, la Enlidad pago $348,000.00 (Trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) con IVA incluido,
mediante trasferencia bancaria de fecha 10 de oclubre del 2013 por los servicios prestados. -

Dispositivo normativo que ala letra establece lo siguiente:

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria pubfica, para que fibremente se presenten propuestas solventes en sobre
cerrado, que serén abiertos publicamente, a fin de asegurar a la Administracion Publica del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

No habréa procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que facuften & ninguna
aulondad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, atrendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al
procedimiento de licitacion pdblica. Los servidores publicos que incumplan con este precepto sern responsables en e
términos de fo dispuesto por la legislacion de respensabilidades administrativas aplicable. Pt

El articulo 69 fraccion IIl, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal a 12 letra sefiala: “-—-—-—-—-—-;'i o

{ o4
.

: ) _ ‘ /¢
ARTICULO 69.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberan cuidar, bajo suj, &
responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a ios{‘ w
siguientes requisitos: W
{-..) \ .
il Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos, entendiéndose
por justificantes los documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago (...).

%

Aunado al hecho de gue infringid lo establecido en el articulo 37 fraccion XlIl del Estatuto Organico del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, vigente al momento de los hechos, en el que se establece lo siguiente: ———

Estatuto Organico del Servicio de Transporteé-ﬂéclricos del Distrito Federal

37.- Corresponde al Gerente de Finanzas.

XIll.- Autorizar los pagos derivados por los compromisos establecidos, para la adquisicion de ... servicios ...,
contraidos para tal efecto por el Organismo.

Por lo que con su omision el ciudadanop en su desempefic como Gerente de Finanzas,
incumplio con la obligacion que le impone el articulo 47 fraccion XXIV. de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 47 .- Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legafidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
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incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin pefjuicio de sus derechos laborales,
asicomo de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXIV-La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 2, el ciudadanoFdU{ante su
desempeiio como Gerente de Finanzas en el Sewicio de Transportes Electricos del Distrito Federal, se aprecia
presunta irregularidad administrativa, ya que al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, y cOMo consecuencia
reconocer un adeudo con el ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.), violentd lo establecido en la punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de la Circular
UNO 2012 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,

. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Plblica del Distrito Federal’ que a la letra establece: T

"..La formakzacion de las adquisiciones de bienes ylo contratacion de arrendamientos y senicios se reafizara de la
siguiente forma:

lii.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...”

o

Oy

%

w 7
5:-/ =

De igual manera el ciudadan_, durante su desempefio como Gerente de Finanzas, del

e

:.;) analisis practicado por este Crgano de Control Intemo, a las constancias que corren agregadas en los presentes autos,
S M | se advierten elementos suficientes para acreditar su responsabllidad administrativa, lo anterior se sustenta en la
}:"‘.'

& respuesta que esa Entidad, realizo a esta Contraloria Intema mediante el oficio GF|-1 181-2014, de fecha 25 de agosto
) del 2014, al referir expresamente que “no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley nos

marca’, lo anterior con refacion al articulo 47 fraccion XXl de la Ley, Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, cuyo texto es el siguiente: e

-~
B

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obfigaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, leaftad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
. como de las normas especificas que al respecto rjan en el servicio de las fuerzas armadas

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que impique incumplmiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con
el servicio publico.

Es posible arribar a la conclusion de que la imegularidad administrativa que se le atribuye al ciudadan

urante su desempenio como Gerente de Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, se sustenta en la respuesta que realizo a esta Contraloria Intema mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha
25 de agoslo del 2014 (Folio 0054 al 0082) recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente

que "no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley N6S MArca’. --———-—wwwmmmeee e ..

Lo anterior con relacion al articulo 47 fraccién XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
cuyo texto es el siguiente: : -
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Articulo 47.- Todo senvidor pablico tendré las siguientes obligaciones. para salvaguardar la legafidad, honradez, leaftad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, ¥ cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento.

Por lo que con su omision como Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
incumplio lo establecido en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabiidades de los
Servidores Publicos, fracciones cuyo texto a la letra sefialan: “XXII. Abstenerse de cualquier acto U omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.” y ‘XXIV. La (sic) deméas que le

impongan las leyes y reglamento”, ——— -

Por lo anteriormente expuesto, no se aprecia que de autos se desprenda elemento alguno que desvidle la
responsabilidad administrativa en que incurrio el servidor publico responsable, por lo que persisten las facultades para
sancionar por parte de esta autoridad resolutora. - - -

-

b) La plena responsabilidad.- A efecto de acreditar la plena responsabilidad del ciudadano — o

-en el hecho iregular sefialado en el inciso A), es necesario tomar en consideracion que al fungir como Gerenty” =~ .+
de Finanzas, de conformidad al nombramiento a favor del oiudadan#r (visible a foja 0142 Lo
de autos). de fecha 07 de diciembre de 2007, signado por el C. RuiMo H Ledn Tovar, entonces, Director Genera ob

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostentd el cargo de Geren de -
Finanzas, desde el 07 de diciembre de 2007, con puesto de “CONFIANZA’, con un nivel “39.5", Empleo de Gerent E}; 3
adscrito al érea de la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracter de Permanente, y una antigliedad e el
Servicio desde el 02 de marzo de! 2007, por lo que si tenia la calidad de servidor publico al momento en q ‘je"flz'f_.,.
acontecieron las imegularidades administrativas que se le atribuyen, ello en términos del arficulo 108 de la Constitucioms - o
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documental que obra en autos del expediente a la que se le otorga va!or\ﬂ.“'_" o
probatorio en términos del articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la ley T
de la materia, segln su articulo 45. - —

Por lo tanto, queda plenamente acreditado en autos que el ciudadan(-enia la obligacion .
normativa de cumplir el contenido del articulo 26 de la Ley de Adauisiciones para el Distrito Federal, ya que en ese
numeral se establece que las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla
general, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, asi mismo que no habra procedimientos
distintos a lo previsto en ios articulos 54, 55 y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito
Federal a realizar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion
publica, sin embargo respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 1, sin que se haya llevado, el
respectivo procedimiento, la empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., presté el servicio al
Servicio de Transportes Eléciricos del Distrito Federal, de conformidad a lo establecido en el acta circunstanciada
celebrada hasta el dia 30 de septiembre de 2013; asimismo, respectc a la observacion 01, recomendacion correctiva
2, no existe documento que acredite que para la confratacion de los servicios prestados por C. Jesus Ivan Guerra
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Gutigrrez, al no haberse acreditado que se contaba con un Contrato tipo o alguno de los procedimientos que la ley en
cita marca - - -

Los citados preceptos legales fueron infringidos por el ciudadanoPy encuentran sustento
en que, en ejercicio del cargo que se le encomenda, infringio lo establecido en el articulo 47, fracciones XXII y XXIV de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, fracciones cuyo texto a la letra senalan: "XX/I.
Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
sewvicio piblico.”, y “XXIV. La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento”, con relacion al punto 4
ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion 11l de la Circular UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos pare las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apayo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracian Plblica del Distrito Federal” que es del tenor siguiente:
“...La formalizacién de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de fa
siguiente forma: (...) lll.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...”:
{Cit.), y Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal “Las adguisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a fravés de licitaciones piblicas mediante convocatoria publica, para
que libremente se presenten propuestas solventes en sobre cermado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar
a la Adminisiracion Piblica del Distrito Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de conformidad con lo establecido en Ja presente Ley.
No habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y b7 de este ordenamiento que faculten a ninguna
autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, amendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al
procedimiento de licitacion publica. Los servidores piblicos que incumplan con este precepto serén responsables en
términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades administrativas aplicable; 89 fraccion 11l de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal “Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos
aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: (...) Iil. Que se encuentren debidaments Justificados y
comprobados con fos documentos originales respectivas, entendiéndose por justificantes los documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago (...). (Cit.), funcion 12 del aparlado 2.0.1.0 GERENCIA DE FINANZAS del
Manual de Organizacion del Sewvicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal: 2.0.1.0 GERENCIA DE FINANZAS
12. Supervisar y validar que la informacion y documentacion generada, con base en las atribuciones inherentes a las
Subgerencias a su cargo, se apeque a la normaividad vigente; articulo 37 fraccion XIII del Estatuto Qrganico del
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, 37.- Corresponde al Gerente de Finanzas: X!I.- Autonzar los
pagos derivados por los compromisos establecidos, para la adquisicion de ... servicios ...., coniraldos para tal efecto
por el Organismo. Normatividad vigente en la época de los hechos que se dilucidan, .

Cobra vigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, visible en el Tomo XVIIl, Agosto de 2003, pagina mil ochocientos treinta y dos, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubm y texto: : e e

RESPONSAB!L!DAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN
SU CONFIGURACION. En ef terreno de la responsabilidad administrativa, fla omision, social y juridicamente relevante,
estara referida siempre a una accion determinada, clya no realizacion constituye su existencia. No hay una omisién en si,
sino siempre y en todo caso, la omisién de una accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
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administrativa debe estar en condiciones de poder reafizar ja accién; si no existe tal posibilidad, por las razones que sean,
no puede hablarse de omisién. Omision no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el sujeto esta
en situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido activo (finalidad y causalidad), han
de estar a disposicion del sujeto para poder hablar de omision. La emision administrativa es, entonces, la omision de la
accion esperada. De todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo
sblo le interesa aquella que la administracién publica espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia de una
accion fjada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente,
la infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumpimiento de un deber, al
omitir el servidor una accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento Juridico, con lz puntualizacion
de que la omision fambién puede presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse el “dejar de hacer” a una
consecuencia.

En ese sentido a efecto de poder determinar si quedan acreditadas las anteriores premisas es necesario analizar los
siguientes elementos de prueba: -~ - )

1- Dictamen Tecnico de la Auditoria 04G, con clave 350, denominada “Presupuesto Gasto Corriente”,

correspondiente al ejercicio 2013, practicada a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Gerencia de Finanzasf.—". <
que le esta adscrita estructuralmente, practicada a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Gerencia de -
Finanzas, areas que forman parte integrante del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal que tuvo por -+ .

objetivo cuyo objetivo fue comprobar que la programacion, obtencion, registro y depésito de los ingresos del O-’ganisfng?;
se llevo a cabo conforme a la normatividad aplicable y verificar que los ingresos hayan sido obtenidos con oportunida “y
depositados en las cuentas bancarias del Organismo, correspondiente al ejercicio 2013, (Folios 0003 a la O M3
documental a la que se le otorga valor probatorio plenc en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 28‘!.":_;‘83%);_

relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal 'cie: i
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal, ————-——e—— T

2.- Acta de Inicio de la Auditoria, fecha dos de abril del dos mil calorce, en la que se hizo constar ante la presencia del
C. Lic. Juan Andrade Duran, Director de Administracion y Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, el inicio de la Auditoria 04G, con dave 350, denominada “Presupuesto Gasto Corriente” a practicar en la
Direccion de Administracion y Finanzas del Organismo. (Folios 0045 al 0048), a practicar en la Direccion de
Administracion y Finanzas del Organismo, documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en terminos de lo
dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacién con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por disposicion del articulo 45
de la misma Ley Federal. oo T

3.- Oficio CGICISTE/SCI/0372/2014 de fecha 01 de abril de 2014, por el que esla Contraloria Interna, notificé al Lic.
Juan Andrade Duran, Director de Administracion y Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
el inicio de Ia auditoria de mérito, cuyo objetivo fue verificar que la documentacion que soporta la emision de los
cheques por el pago de bienes cumpla con log requisitos fiscales que establece la normatividad en la materiz, verificar
cuales fueron las causas por las que la Entidad tuvo un subejercicio del $98°299,240.15, que la Entidad haya efectuado
conciliaciones bancarias y que el area responsable de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de
Gasto Corriente, registre los recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control

Pagina 50 de 70

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FED

Direccian General de Contralorias internas en Entidades

Direccién de Contralorias Internas en Enticades “B"

Contraloria interna en el Serviclo de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
Av Muncipio Libre numers 402, segundo piso,

Colorija San Andrés Tetepico Delegacién (zasaiapa G £ 09440

Tel 25-95-00-07

25-95-00-00

Ext 273, 242 378y 258

Wy Ty

¥




© CDMX

CIUDAD DE MEXICO
Exp.: CISTE/IA/0045/2014

interno en apego a las cifras autorizadas de acuerdo a la normatividad establecida. (Folios 0034 al 0036), documental a
la que se le otorga valor probatorio plenc en teminos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en refacion con el 290
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de |a misma Ley Federal. -

4.- Copia cerlificada del Repotte de Observacion 01, PRESTACION DE SERVICIOS SIN SUFICIENGIA
PRESUPUESTAL Y PAGO SIN CONTRATO, suscrita por los responsables de la atencion del area auditada y personal
de la Contraloria Intemna, en el que se hace del conocimiento las Observaciones, causa, efecto, fundamento legal,
Recomendaciones correctiva y preventiva, poniendo como fecha compromiso para su atencion el veintiséis de agosio
de dos mil catorce, asi como la normatividad infringida puesto que de la Auditaria en comento se realiz |a
recomendacion Correctiva nimero 1, que a la letra establece. ... La Direccion de Administracion y Finanzas a través de
la Gerencia de Finanzas debers justificar y documentar porque al momento que se presto el servicio de Elaboracion de
la Valuacion Actuarial al 31 de diciembre del 2012, por parte del Centro de Anaiisis y Estudios de la Seguridad Social,
A.C., no se contaba con suficiencia presupuestal. Asimismo justificar y documentar porque procedié ai pago de la
factura del proveedor Centro de Anélisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., sin haberse elaborado el contrato
respectivo. A su vez justificar y documentar porque el Acta Circunstanciada no cuenta con las firmas del representante
legal y de uno de los testigos de asistencia.”, visible a fojas 0049 a 0053 de autos, documental a la que se le otorga
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los artioulos 280 y 281, en relacion con el 290 del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

| por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal. — e

5.- Copia certificada del oficio GFI-1181-2014 de fecha 25 de agosto de 2014 por medio del cual el C. Juan Manuel
Guerrero Salas, Gerente de Finanzas, da respuesta a la Auditoria 04G denominada “Presupuesto Gasto Corriente”
(Folio 0054 al 0082), de la que se desprende que el ciudadano Juan Manuel Guerrero Salas, Gerente de Finanzas de la
Entidad remitio en fecha veintiséis de agosto de dos mil catproe, a esta Contraloria intema *...informacién y
documentacion en los téminos solicitados, asi como los arqumentos pertinentes para aclarar ylo justificar los
resuitados...” (sic.), asimismo se desprende en su parte conducente de la contestacion a la recomendacion correctiva 1
de la observacion 01 de la Audioria dque nos ocupa, que a la lefra sefiala lo siguiente: *...se toma la decision de
manifestar de manera espontanea los preceptos que se dejan de cumplir de la Ley de Adquisiciones y su Reglamento, ¥
cubriéndonos con fa figura de Acta Circunstanciada, fundamentado en'e/ articulo 84 de Ja Le y de Adquisiciones; por esta
razon no se cuenta con un Contrato-tipo ni fodos los procedimientos que la Ley nos marca ..." (sic.), argumento y
constancias de las que no se desprende que el area auditada haya solventado la recomendacion correctiva numero 1
de la observacion 01 de la Auditoria 04G/350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, documental a la que se le
oterga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacién con el 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal. - - -

6.- Copia certificada de la Conexion Empresarial Internet Transferencia del SPE| del Banco HSBC de fecha 10 de
octubre de 2013, por medio de la cual se liquida fa factura nimero 306 del prestador de servicios “Centro de Andlisis y

Esludios de la seguridad Social A.C* (Folio 0087), sin que se acreditara que se formalizo la adquisicion a través del
contrato-lipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la Circular Uno 2012 "Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
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Tecnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal”, documental
a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281, en relacion con e
280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal.

7 Acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, que al formalizarse, su consecuencia fue que se pagara la
cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), a la empresa “Ceniro de Analisis y
Estudios de la Seguridad Social, A.C." con motivo del Servicio Prestado al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, por lo que se violentd lo establecido en el punic 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7 2. fraccion i1l de la Circular
UNQ 2012 *Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Linidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Piblica del Distrilo Federal', documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280 y 281, en relacion con el 290 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal.

8.- Acta del 04 de octubre de 2013, que al formalizarse, la consecuencia fue reconocer un adeudo con el ciudadano o "
Jesis Ivan Guerra Gutierrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), violento lo =" ™
establecido en el punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccion Il de la Circular UNO 2012 “Normatividad ens
Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de :-_-;' L
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federeglf'.;'

documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispussto por los articulos 280 y 281, nf
relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal gé

L]

Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion del articulo 45 de la misma Ley Federal. ——————%} =, 4":;’

;
(£

Ahora bien, los anteriores elementos de prueba valorados, se desprende lo siguiente:

a) La acreditacion del hecho irregular. Los elementos de prueba antes valorados son suficientes para gue esta
autoridad resolutora tenga por acreditado los hechos irregulares atribuidos en el presente apartado al ciudadano
| durante su desempefio como Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del
istrito Federal, de conformidad al nombramiento a favor del ciudadan } (visible a foja
0142 de autos), de fecha siete de diciembre de dos mil siete, signado por el Licenciado Rufing H Leon Tovar, Director
General del Sewvicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal: con el que se acredita que ostento el cargo de
Gerente de Finanzas, desde el 07 de diciembre de 2007, con puesto de "CONFIANZA®, con un nivel ‘395", Empleo de
Gerente "B', adscrito al area de la Direccion de Administracion y Finanzas, con el caracter de Permanente, y una
antigliedad en el Servicio desde el 02 de marzo del-2007.

Lo anterior se evidencio con el seguimiento a Obsevacion 01 DE SERVICIOS SIN SUEICIENCIA PRESUPUESTAL Y

PAGO SIN CONTRATO de la Auditoria 04G denominada “Presupuesto Gaste Corriente” recomendacion correctiva 1,

de la que se concluyd que con su firma se formalizo el acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, y como

consecuencia se pago la cantidad de $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mi pesos 00/100 MN.), a la empresa

‘Ceniro de Anélfisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C.", con motivo del Sericio Prestado al Sewicio de

Transportes Eléctricos del Distrito Federal, sin contar con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la ley
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;marca§ efectivamente para el pago de la factura numero 306, del proveedar Centro de Analisis y Estudios de la
1 Seguridad Social, A.C., este senvicio se debid haber formalizado a través del contrato-tipo. -

Apreciandose que al adquirir los servicios de la Empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Secial, A.C., no
se elaboro el contrato respectivo por un monto de $348,000.00, (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) IVA
incluido, y es hasta el 30 de septiembre de 2013, seis meses después de haber entregado la valuacion actuarial la
empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., que a través de una acta circunstanciada, como se
regularizo la contratacion y se reconocio el adeudo que se tenia con esta empresa.

Respecto de la recomendacién correctiva 2, al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, se reconocid un adeudo

con el ciudadano JesUs Ivan Guerra Gutiérez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.),
. lo anterior en virtud de que pago de la factura numero 121, del proveedor Jesis Ivan Gutiérrez, este servicio se deb
haber formalizado a través del contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la Circular Uno 2012
‘Normatividad en Materia de Administracion de Recursas para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades

Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
e Distrito Federal". - ; -

3

Aunado a que la Entidad procedid a partir del 15 de agdéto de 2013, a adquirir los servicios del C. JesUs Ivan Guerra

“\‘ Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 {ciento cuarenta %nil pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, para llevar a cabo visitas
=AY | quiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudo constatar con la autorizacion
£ | | de la afectacion presupuestaria compensada nimero A 10D TE 10625 de fecha 25 de septiembre de 2013, siendo que
/}; la prestacion de este servicio abarco desde una fecha anterior a-la afectacion, es decir desde el 15 de agosto al 30 de

/' septiembre de 2013 y el adeudo se reconoce mediante un acta del 04 de octubre de 2013.
f.‘

Par lo anterior se acredita que el ciudadano— durante su desempefio como Gerente de
Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, infringio o establecido en el numeral 4.7.2 de la
Circular Uno 2012 "Normalividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal”, que a la letra establece:

. “..La formaizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos y servicios se realizaré de Ia
siguiente forma: L A

lll.- Las operaciones supetiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...”

Lo anterior con relacion a lo establecido, en el articulo 55 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones para el Distrilo
Federal, que establece lo siguiente: A -

Articulo 55.- Todas las adquisiciones, arendamientos y prestacion de servicios que lleven a cabo las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones o Fntidades, se formalizaran mediante ef contrato respectivo,

La Oficialia emitira lineamientos o bases generales en las que se determine las operaciones en que por su monto, no se
requenra la formalizacién de un contrato.
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Acreditandose fehacientemente el hecho irregular sefialado en el inciso A), ya que se demostro que el ciudadano (IR

durante su desempefio como Gerente de Finanzas incumplio o establecido en el articulo 47,
racciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con relacion al puntc 4
ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccién IIl de la Circular UNO 2012 *Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoye Técnico Cperativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de! Distrito Federal”; 69 fraccien ll, de Ia Ley de
Presupuesto y Gaslo Eficiente del Distrito Federal * funcién 12 del apartado 2.0.1.0 GERENCIA DE FINANZAS del
Manual de Organizacion del Sewvicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, articulo 37 fraccion Xl del Estatuto
Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, Normatividad vigente en la época de los hechos que
se dilucidan, -

b) El incumplimiento a la norma. De acuerdo a lo anterior, quedan acreditados los hechos imegulares antes descritos,
que se contravino el 47, fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
fracciones cuyo texto a la letra sefialan: “XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica refacionada con el servicio pablico.”; y “XXIV. La (sic} demés que le impongan las leyes y f"x 5
reglamento”, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2 fraccién |l de la Circular UNO 2012 "Normatividagi-’ g
en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas s+ "

de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Fedey ’!}_.'_‘-
que es del tenor siguiente: “...La formalizacién de las adquisiciones de bienes y/o contratacién de arrendamient ¥

servicios se realizara de la siguiente forma: (..) lil.- Las Operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA} &

o

fravés del contrato-tipo...”; (Cit.), y Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal “Las adqufsicion%s’?f.gh
arrendamientos y prestacion de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas ="

[

-1

mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten propuestas solventes en sobre cerado. que serén‘xQ_*ﬂfi;f T

abiertos plblicamente, a fin de asegurar a la Administracién Piblica del Distrito Federal las mejores condiciones X

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentss, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley. No habré procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este
ordenamiento que faculten a ninguna autoridad de! Distrito Federal a realizar adguisiciones, arrendamientos y prestacion
de senvicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion publica. Los servidores piblicos que incumplan con este
precepto seran responsables en téminos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades administrativas
aplicable; 69 fraccion Ill, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal “Las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con
cargo a sus presupuesios aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: (...) Ill. Que se encuentren
debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos, entendiéndose por Justificantes los
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago {...). (Cit), funcion 12 del aparaco 2.010
GERENCIA DE FINANZAS del Manual de Organizacion del Sewicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal.
2.0.1.0 GERENCIA DE FINANZAS 12. Supervisar y validar que la informacion y documentacion generada, con base en
fas atribuciones inherentes a las Subgerencias a su cargo, se apegue a la normatividad vigente; articulo 37 fraccion Xll|
del Estatuto Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal 37.- Corresponde al Gerente de
Finanzas: Xlil.- Aulorizar los pagos derivados por fos compromisos establecidos, para la adquisicion de ... servicios ...,
contraidos para tal efecto por el Organismo. Normatividad vigente en |a época de los hechos que se dilucidan, --—-—-—--
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¢) La vinculacion del servidor publico con el hecho irregular, y su plena responsabilidad administrativa - En tales
condiciones, a efecto de determinar si queda acreditada la plena responsabilidad administrativa del ciudadano (il
hes necesario establecer que en efecto se demostrd que dicho ciudadano fungio como Gerente

e Finanzas, de conformidad al formato del nombramiento de fecha siete de diciembre de! dos mil siete, encontrandose
en funciones en dicho puesto, con un nivel “39.5", y una antigiiedad en la Entidad denominada Servicio de Transportes
Electricos del Distrito Federal, desde el 02 de marzo del 2007, por lo cual con dicho caracter tenia la obligacion de
Gerente de Finanzas, de cumplir con las disposiciones que en el efercicio de sus funciones como servidor plblico debio
observar, por el hecho evidente de que {rasgredio lo establecido en el articulo 47 fracciones XXl y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Semwvidores Piblicos, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2
fraccion Il de la Circular UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal”: Articulo 26 de |a Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal; 69 fraccion Ill, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal: articulo 37 fraccion Xl del
Estatuto Organico del Sewvicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, -——

Por lo anterior queda plenamente demostrada la plena responsabilidad administrativa del ciudadano
i como Gerente de Finanzas, ya que de autos se acredito que no se dio atencién puntual durante el
periodo de solventacion, a la observacion 03, recomendaciones correctivas 01 y 02. - —moenen

En tales circunstancias, esta autoridad admiistrativa concluye gue queda debidamente acreditada la plena
| responsabilidad administrativa del ciudada“, en el hecho imegular sefialado en el inciso
il A) a estudio. -

d) Infraccién al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. De acuerdo a lo
anterior, queda acreditado que se contravino las obligaciones establecidas por el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 4.7.2
fraccion Il de la Circular UNO 2012 “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal”; Articulo 26 de |a Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, 69 fraccion Ill, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Disfrito Federal; articulo 37 fraccion XIII del
Estatuto Organico del Sewvicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, - -

De igual manera, al desempenar el cargo de Gerente de Finanzas, del analisis practicado por este Organo de Control
Interno, a las constancias que corren agregadas en los presentes autos, mismas que son enumeradas en la presente
resolucion en el inciso b) del numeral 1 a 8, se advierten elementos suficientes para sustentar responsabilidad
administrativa, del ciudadam—, durante su desempefic como Gerente de Finanzas en el
Servicio de Transpores Eléctricos gel Distrilo Federal, lo anterior se sustentaen la respuesta que esa Entidad, realizé a
asta Contraloria Intema mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha 25 de agosto del 2014, recibido en esta Contraloria

Intema el 26 siguiente, al referir expresamente que "no se cuenta con un Contrato tipo ni todos los procedimientos que la
ley nos marca”. ——-- - : :
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De la respuesta que esa Entidad Durante el periodo de salventacion, realizé a esta Contraloria Interna mediante el oficio
GFI-1181-2014", de fecha 25 de agosto del 2074, recibido en esta Contraloria Interna e! 26 siguiente, se aprecia a foja
0098, el cheque poliza nimero 791 del Banco HSBC, autorizado por el ciudadano . de
fecha 15 de octubre de 2013, siendo que la solicitud de pago es de fecha posterior, es decir, se aprecia que primero se
emitio el cheque, y posteriormente se elaboro la solicitud de pago numero 1818 (foja 0100 de autos), por lo que se
acredita falta administrativa a la Politica y/o Normas de Operacién 16, def procedimiento denominado “Tramite de Pago
a Proveedores, Presladores de Servicio, Contratistas, Reembolsos de Fondo Revoivente, Compras Menores y Servicios
Personales’, del Manual Administrativo del Servicio de Transportes Eléctricos del Distritc Federal, vigente al momento
de los hechos, cuyo lexto es el siguiente: - e

Tramite de Pago a Proveedores, Prestadores de Servicio, Contratistas, Reembolsos de Fondo Revolvente,
Compras Menores y Servicios Personales

16. La Subgerencia de Contabilidad y Costos es la responsable de emitir las “Solicitudes de Pago”, para continuar con
el tramite de pago a Proveedores, Prestadores de Servicio, Contratistas, Servicios Personales con base en la

documentacion comprobatoria que tume debidamente revisada la Subgerencia de Presupuesto la cual sera entregada P
a la Gerencia de Finanzas para su auforizacion y firma, ...{...) o F

Finalmente, se le atribuye una responsabilidad administrativa al ci'udadano— durante su ;"' o "

desempeno como Gerente de Finanzas, en razén de:que en contravencion al articulo 51, fraccion | de la Ley d :

Presupuesto y Gasto Eficiente, autorizo el pago del Servicio Prestado Durante el periodo del 15 de agosto de 2013 al 3

de septiembre de 2013, por el ciudadano Jests Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta. £3

mil pesos 00/100 M.N.), siendo que cuando se contrajo ese compromiso no se contaba con suficiencia presupueslaii'x_ i

pues como se acredita con la afectacion presupuestaria niimero A 10 PD TE 10626, (foja 0076 de autos), la suficiencia’ e

presupuestal se obtuvo hasta el dia 25 de septiembre de 2013. RN W Ol
N,

o

El referido precepto normativo, 51, fraccion | de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente a la letra sefiala; —--—-—---———

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

ARTICULO 51.- Las Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Enfidades al contraer
compromisos deberan observar, ademas de las disposiciones legales aplicables, lo siguiente: .

I Que cuenten con suficiencia presupuesial en la o las partidas que se vayan a afectar, previo a la celebracién del
compromiso;

En ese tenor, la imegularidad administrativa que se le atribuye al ciudadano QGGG . su
desemperio como Gerente de Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, se susienta en la

respuesta que realizo a esta Contraloria Interna mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha 25 de agosto del 2014,
recibido en esta Contraloria Interna el 26 siguiente, al referir expresamente que “no se cuenta con un Contrato tino ni
todos los procedimientos que la ley nos marca’.
Lo anterior con relacion al articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilldades de los Servidores
Publicos, cuyo texto es el siguiente: — —- -
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Articulo 47.- Todo senidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaquardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempenio de su empleo. cargo o comision, ¥ cuyo
incumplimiento dara lugar af procedimients y a fas sanciones que correspondan, sin pefuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el sewvicio de las fuerzas armadas.

XXIl.- Abstenerse de cualjuier acto u omision que implique incumplmiento de cualquier disposicion juridica

XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamento.

DECIMO OCTAVO.- Respecto al hecho imegular y su responsabilidad administrativa atribuidos al cludadano

en el inciso A), bajo ese contexto y con la finalidad de salvaguardar debidamente lag
| prerrogativas de legalidad y audiencia, que se deducen de los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Contraloria Intera en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, y a
efecto de no conculcar las garantias individuales resguardadas por dichos articulos, solicitd la comparecencia del
ciudadano a traves del oficio citatorio nimero CGICISTE/SRQD/585/2015, de fecha
veintidos de diciembre de dos mil catorce, a efecto de que compareciera ante esta Instancia para la celebracion de la
Audiencia de Ley, prevista en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publices, a fin de que declarara sobre los hechos que se le imputaban, ofreciera pruebas y alegara lo gue a su derecho

] % | conviniera respecto de éstos, circunstancia que previo diferimiento acontecio en fecha 12 de enero del 2015, visible a

fojas 0326 a 0334 de autos, hizo valer lo siguiente:

No es obice para tener acreditada la plena responsabilidad administrativa en la imegularidad que se atribuye al
ciudadano Juan Manuel Guerrero Salas, los argumentos de defensa que hace valer y que se contienen en su escrito
de fecha 12 enero de 2015, los cuales esta autoridad si bien iesta obligado a su andlisis no esta cbligada a su
transcripcion. Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 2a.4J. 58/2010 publicada en la pagina 830 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, misma que se lee bajo el siguiente rubro. ———— ..

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION De los
preceptos integrantes del capitulo XV de las sentencias”, del fitulo prmerc "Reglas generales”, del libro primera” Def
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceplos de violacin o, en su caso, los agravios, para cumplir con fos principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales prncipios se safisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de fa
demanda de ampar o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a bs planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego comespondiente, sin introducir aspectos distintos a los ‘que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer ios principios de exhaustvidad y congruencia
se estudien fos planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer,

1.—_manifestc’) que "...escrifo presentado ante fa misma a las diez quince horas de la fecha
en que se actua manifestando que lo ratifico en fodos Yyioada Uno de SUS PUNH0S...", ~orrres e e
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Ahora bien el ciudadano—, manifesto en su escrito de fecha 12 de enero de 2015 que "...se
le justificd al 6rgano fiscalizador que esto se debio a la premura que en su momento representd el servicio y al atraso
en la entrega de la documentacion legal de fa citada empresa,...", *...la Gerencia de Finanzas de la cual soy titular
carece de las facultades legales y administrativas de acuerdo con el Manual de Organizacién del Sistema de
Transportes Eléctricos para celebrar contratos para la adquisicion de bienes y/o servicios...";"(...) en razon que la
documentacion consistente en el acta circunstanciada de 30 de septiembre de 2013, encuentra en el expediente
correspondiente al pago efectuado a la empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., como lo
exprese en el oficio GFI-1181-2014, por el que se dio respuesta a ese érgano fiscalizador, y con la que se acredita que
si se cuenta con la documentacion comprobatoria del ejercicio del presupuesto. (...) en cuanto al acta circunstanciada
de/ cuatro de octubre de dos mil trece, manifiesto que ésta fue para atender compromisos contraides previamente por el
Organismo hacia con un tercero, es decir, un prestador de servicios, como le fue en el caso, el C. Jesus Ivén Guerra
Gutiérrez, quien prest6 un servicio y hacia con quien existia una obligacion de pago y que de conformidad con la
fraccion XIil del articulo 37, del Estatuto Organico del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, me
encontraba en la obligacion de realizar el pago comespondiente por un servicio prestado y cuidar asi los interese del
Organismo y evitar una inminente demanda legal por Ia falta de pago. (...). ——----eemememesmece

o

Documental publica visible a foja 0335 a 370 de autos, que se le otorga valor de indicio, de conformidad con lo dispuesto .~ % s
por el articulo 285, 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria a la Ley Federa)” .
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de l9s.
Servidores Publicos en su articulo 45; y no funge como elemento de prueba en descargo de la falta administrativa:,
acreditada al incoado, lo anterior obedece en razon de que juridicamente la naturaleza de los documentos que obranf i
copia simple o fotostatica sélo constituyen una reproduccion o imitacién de otros documentos, y que en ese proceso $0f;
susceplibles de ser alterados o medificados, de modo que no sean una fiel imitacién del documento del que ‘67,
obtuvieron. En ese orden de ideas, el valor que merece el documento original difiere del valor que logra la cop"}'a\'-'.:‘?"
fotostatica simple. Por otra parte, en lo que interesa, el documento presentado en fotocopia simple solo zlcanza el valor\\\ﬁ:\_t‘_

4 i
B AL A

de indicio e - o~

Asimismo, al respecto esta resolutora determina que dichas aseveraciones son infundadas, ya que de la lectura a dicho
documento se aprecia que pretende de manera infructuosa desvirtuar los motivos por lo que se encuentra sujeto al
presente procedimiento administrativo disciplinario, sin embargo su manifestacion no causa conviccion a esta autoridad
y no desvirtua la irregularidad que se le atribuye, tal y como se desprende de las constancias que corren agregadas en .
autos, y gue fuemn adjuntos al Dictamen de Auditoria de fecha seis de noviembre de dos mil catorce, se
desprendieron imegularidades administrativas atribubles al servidor piblico en comento, de las constancias de aulos no
se aprecia elemento probatorio que desacredite las iregularidades administrativas atribuidas al ciudadano?

Istrito

F durante su desempefio como Gerente de Finanzas en el Servicio de Transportes Eléctricos d
Federal, por lo que se acredita responsabilidad administrativa, - -

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el servidor piblico y que consisten en escritos de fechas cinco y seis de

enero del dos mil quince, documentales privadas, por los que el compareciente solicit diversa documentacion al titular

de la Contraloria Intema en el Sewicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal. visible a fojas 335 a 370 del

expediente que se resuelve; a la cual se le concede valor de indicio de conformidad a lo dispuesto por el articulo 285

parrafo primero, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de la cual se desprenden que el incoado solicitd diversa documentacion
al titular de la Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, -

El oficio CG/CISTE/SRQD/0038/2015, signado por la titular de la Contraloria Intema en el Servicio de Transportes
Electricos del Distrito Federal, el cual le fue notificado el dia nueve de enero de dos mil quince al ciudadano

, que contiene el acuerdo en el expediente CI/STE/A/0045/2014, instrumental de actuaciones,
presuncional en su doble aspecto, legal y humana, mismas que fueron admitidas y desahogas en |a audiencia de ley,
las mismas han sido debidamente valoradas en el presente considerando de conformidad con Io dispuesto en los
articulos 280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos y no son suficientes para desacreditar la plena responsabilidad
administrativa que se le atribuye al servidor publico, por las razones ya expuestas en esta misma resolucion.

Por lo que respecta a la instrumental de actuaciones, dicha prueba se consliluye con todas las actuaciones que obran
en el expediente CIISTEA/AJ0045/2014, las mismas han sido debidamente valoradas parta dictar la presente resolucion
y por lo que respecta a la presuncional en su doble aspecto, el legal y humano, en la presente resolucion esta autoridad
na hecho el enlace armonico de los medios de prueba que se encuentran ligados intimamente con la conducta atribuida
al servidor publico y como esta constituye una infraccion al articulo 47 fracciones XXI y XXIV de la Ley Federal de
Responsabiidades de los Servidores Publicos. Resulta aplicable la tesis nimero 238, 475, pagina 37, Volumen 71,
Tercera Parte, Semanario Judicial de la Federacion, Septima Epoca, Segunda Sala, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que literalmenle expresa: - -

"PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA MANIFIESTE EL
PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECF Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aungue el qugjoso, en
su escrifo de ofrecimiento de pruebas, aleque en su favor la prueba Presuncional, tanto legal come humana, en
cuanto favorezca a sus intereses, resulta correcto decidir gue no existe probanza alguna para acreditar los hechos
concerientes a la pretendida ilegalidad en que incurrié la autoridad responsable al emitir el acto reclamado, en caso
de que la parte quejosa omita manifestar cual es el dispositivo legal que establece expresamente la presuncion que
opera a su favor, asi como también cuales son los hechos que constituyen los supuestos de la presuncion”.

En cuanto a la Instrumental de actuaciones que el oferente hizo consistir “en todo fo que sea beneficioso al oferente.”--

Las mismas conllevan el caracter de documental publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulo 280, 281 en
relacion con el 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion Supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio; mismos que no tienen
alcance en descargo de su oferente, puesto que del contenido del presente expediente, ha quedado plenamente
acreditado que en cuanto a las recomendaciones correctivas 01 y 02, se acredita responsabilidad administrativa por
parte del ciudadan durante su desempefio como Gerente de Finanzas, cargo que
ostentaba a partir del 01 de enero de 2013, ya que de la recomendacion correctiva 1, se concluyd que con su firma
se formalizo el acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2013, y como consecuencia se pago la cantidad de
$348,000.00 (trescientos cuarenta y acho mil pesos 00/100 M.N.), a la empresa "Centro de Analisis y Estudios de la
Sequridad Social, A.C.", con motivo del Servicio Prestado al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, sin
contar con un Contrato {ipo ni todos los procedimientos que la ley marca, efectivamenle para el pago de la factura
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numero 306, del proveedor Centro de Analisis y Estudios de la Segurdad Social, A.C., este servicio se debio haber
formalizado s traves del contrato-tipo.

Apreciandose que al adquirir los sewvicios de la Empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., no
se elaboro el contralo respectivo por un monto de $348,000.00, (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) IVA
incluido, y es hasta el 30 de septiembre de 2013, seis meses después de haber entregado la valuacion actuarial la
empresa Centro de Analisis y Estudios de la Seguridad Social, A.C., que a través de una acta circunstanciada, como se
regularizé 1a contratacion y se reconccio el adeudo que se tenia con esta empresa.

Respecto de la recomendacion correctiva 2, al formalizar el acta del 04 de octubre de 2013, se recanocio un adeudo
con el ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.),
lo anterior en virtud de que pago de la factura nimero 121, del proveedor Jesus lvan Gutiérrez, este servicio se debio
haber formalizado a traves del contrato-tipo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.7.2 de la Circular Uno 2012
‘Normalividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal”, s =

Aunado a que la Entidad precedio a partir del 15 de agosto de 2013, a adquirir los sewvicios del C. Jesus Ivan Guerrg}'
Gutiérrez, por un monto de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, para llevar a cabo ws;us_
guiadas al museo de la Entidad, sin contar con suficiencia presupuestal tal como se pudoe constatar con la autoriza ton-'
de la afectacion presupuestaria compensada numero A 10 PD TE 10626 de fecha 25 de sepliembre de 2013, siendofdue
la prestacion de este servicio abarcod desde una fecha anterior a la afectacion, es decir, desde el 15 de agosto al 3 éé
septiembre de 2013 y el adeudo se reconoce mediante el acta del 04 de octubre de 2013,

\; /
\3 ¢

Por lo que incumplio con el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los S Qerwdor}{R:

Plblicos, fracciones cuyo texto a la letra senalan: “XXII. Abstenerse de cua qu;er acto u omision que implique \-‘__-.' Ry

incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.” y “XXIV. La (sic) demés que le
impongan las leyes y reglamenta”, con relacion al punto 4 ADQUISICIONES, numeral 472 fraccion Il de la Circular
UNO 2012 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal” que es del tenor siguiente: “..La formalizacion de las adquisiciones de bienes ylo
contratacion de arrendamientos y servicios se realizara de la srgurente forma: (...) lll.- Las operaciones superiores a los
$115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-tipo...” (Cit.); y Ariculo 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal "Las adquisiciones, arrendamientos y presfamon de servicios, se llevaran a cabo, por regla general, a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para, que libremente se presenten propuestas solventes en sobre
cerrado, que seran abiertos piblicamente, a fin de asegui‘ar a la Administracion Publica del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finariciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley. No habré procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55
y 57 de este ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de licitacion pablica. Los servidores puiblicos que incumplan con
este precepto seran responsables en términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades administrativas
aplicable.” (Cit.), normatividad vigente en la época de los hechos que se dilucidan. e -
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Por lo que se refiere a la documental publica, consistente en el Estatuto Organico del Sistema (sic.) de Transportes
Electricos del Distrito Federal, de fecha cinco de marzo de dos'mil nueve, aprobado por su consejo de Administracion,
mediante Acuerdo nimero 1-25-09 de la Primer Sesion Ordinaria de 2009, no actiia en forma de descargo de la
imputacion hecha en contra del ciudadano xgerente de Finanzas, en virtud de que la
normatividad no es sujefa de prueba, dado que solo reafirma las funciones que tenia asignadas el incoado,
especificamente la funcién 12 del apartado 2,0.1.0 GERENCIA DE FINANZAS del Manual de Organlizacion del Servicio
de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, que es de la literalidad siguiente:

Manual de Organizacion del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

2.0.1.0 GERENCIA DE FINANZAS

12. Supervisar y validar que la informacion y documentacion generada, con base en las atribuciones inherentes a
las Subgerencias a su cargo, se apegue a la normatividad vigente:

Finalmente y respecto a los alegalos, seftalando que “...la actuacion del suscrito en los casos que fueron sujetos a
revision, siempre estuvo apegada a las diversas disposiciones tanto administrativas como legales, y que en todo
momento se salvaguardaron los intereses del Sistema de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, al evitar que se
enfablaran demandas en su contra por la falta de pago por concepto de los servicios que fueron recibidos a su entera
satisfaccion y de los cuales devenia una obligacion de pago (...}, el ciudadano de mérito no realiza un razonamienic
logico juridico en el cual se aprecien las razones para desvirtuar [as imputaciones realizadas por este Organo de Control
Interno; asi como, las razones por los que el oferente estima que demostrarian sus afirmaciones, la relacion que
guardan con los puntos controvertidos, y que a su vez controviertan directamente la imputacion que este Organo de
Control Interno le realizo, y asi determinar unas frente de las otras, el resultado final de dicha valoracion contradictoria,
efectivamente los medios de prueba, son los instrumentos por virtud de los cuales la Ley sujeta a las partes en el
proceso, en su actividad demoslrativa de los hechos que integran los elementos de su accion o de su excepcion; 0 sea,
que los medios de prueba deben de ser utilizados por las partes del proceso para producir en el juzgador la prueba que
no €s otra cosa, que producir un estado de certidumbre en la mente del juzgador, de la existencia o de |a inexistencia de
un hecho. Puesto que el ofrecimiento de pruebas, encuentra su razoén de ser, se reitera, en que el ofrecimiento de un
medio probatorio, es el resultade de un proceso intelectivo y de una concepeion introspectiva del oferente, el cual tiene
como punto de partida, e régimen legal de la prueba, donde solo son objefo de ella, los hechos controvertidos, y para
este fin, cada litigante conoce de qué material convictivo puede disponer, valorar necesariamente la utilidad de este y
concibe el resultado que k puede reportar su ofrecimiento y desahogo en el procedimiento. e

DECIMO NOVENO - Individualizacién de la sancién .- Una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario
que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena responsabilidad del servido" publico en la infraccion al
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus fracciones XXII y XXIV, se
procede a la individualizacion de la sancion que le corresponde, atendiendo para elio las fracciones | a Vil, que preve el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como a continuacion se realiza, —-——-

a).- La fraccion |, del preceplo en analisis, trata sobre |a gravedad de la responsabilidad en que incurrib el servidor

publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley de

la maleria o las que se dicten con base en ella. Sobre el particular, cabe sefalar que del analisis a las constancias que

integran el presente disciplinario se advierte que se lrata de uha conducta grave, debido a que del resultado obienido al
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asunlo que nos ocupa, se arribd a la determinacion de que el ciudadano_, en el cargo de
Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal no observo durante el desempeno
de su cargo los principios de Legalidad, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia que rigen la funcion publica, asi como lo
sefalado en las fracciones XXII 'y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewvidores
Publicos, ya que con su firma se formalizaron las acta circunstanciadas del 30 de septiembre y 04 de octubre, ambas de
2013, y como consecuencia se reconocieron y pagaron la cantidad de $348,000.00 al "Centro de Analisis y Estudios de
la Seguridad Social, A.C." y la cantidad de $140,000.00 al ciudadano Jesus Ivan Guera Gutiérrez, sin que previamente,
se llevaran a cabo los procedimientos a que alude el Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones el Distrito Federal y punto 4
ADQUISICIONES, numeral 4.7.2. fraccion Il de la Circular UNO 2012 “Nomatividad en Materia de Administracién de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operative,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica del Distrito Federal. Lo que resultaba indispensable
para garantizar que al momento de la contratacion se contara con las mejores condiciones en cuanto precio, calidad,
financiamiento y oportunidad de los servicios que fueron contratados, en términos de lo dispuesto en el articulo 134
Constitucional y 26 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, situacion que al no haberse realizado por el
implicado nos lleva a concluir que nc se obtuvieron las mejores condiciones para el Servicio de Trarsportes Eléctricos Py
del Distrito_Federal, circunstancias especificas suficientes para considerar como graves las conduclas acreditadas al S
ciudadano pues incluso se tienen que en las referidas actas se haoe alusion al principio g

de espontaneidad a que se refiere el articulg 84 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, antecedentes qug’ ¢
nia pleno conocimiento de la normatividad &:

revelan sin lugar a dudas que el ciudadano
aplicable, procesos y actividades que debian lievarse a cabo previo a la firma de las referidas actas, no obstante ello |
infractor omitio realizar los procesos que establecen las disposiciones en cita, situacion que al no haberse realizado pgi &
el implicado nos lleva a concluir sobre la gravedad de la conducta, lo anterior en razon que no sélo debe de atenderse &, ¢4
la clasificacion legal de la falla, sino también a las circunstancias especificas y al resultando de su comision, por lo que'ﬁ .
en esa medida resulta evidente la imperiosa necesidad de suprimir este tipo de condusta en el personal adscrito al ‘\t
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, sobre todo porque el servicio publico tiene como meta superior
cumplir con eficiencia las responsabilidades previstas en las leyes, por lo que con el propésito de suprimir practicas que
infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
como impedir la produccién de las conductas que Iz ley prohibe o manda ejecutar, tiene como finalidad buscar, tanto en
la foma de una amenaza legal piblica como en la aplicacion concreta de un deteminado individuo condenado a
sufririo, por medio de una consecuencia denominada prevencion general cuando surie efectos sobre la generalidad de
sevidores publicos como freno a las conclencias, es decir posee una funcién pedagdgica, pretende intimidar a las
masas como senalamiento de las consecuencias a que puede hacerse acreedor el servidor publice que falte a la norma,
resultando asi un instrumento para educar a la colectividad, y prevencion especial cuando opera sobre quien ha
cometido la conducta o la omision, esto es, actia sobre ¢l infractor en particular a fin de que no vuelva a incurrir en el
responsabilidad administrativa, aunado a que la sociedad se encuentra interesada en el cumplimiento del actuar del
infractor en el desempefio de la funcién publica come actividad del Estado, por lo que bajp esa premisa el interés
general o social esta por encima del interés indvidual del infractor, en atencién a que la conducta infractora del servidor
publico debera ser sancionada buscando con esto, prevenir la repelicion de actos que afecten a la funcion publica, --—

b)- En cuanto a la fraccion Il, relacionada con las circunstancias socioeconsmicas del lIGELE
ST G Do tomarse en cuenta que se trata de una persona de cincuenta y nueve afios de edad, estado civil
casado, con instruccion académica de Licenciatura en Administracion de Empresas, y por lo que se refiere al sueldo
Péagina 62 de 70

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Direccion General de Contralorias internas en Entidade

Direccion de Contralorias internas en Entidades "B

Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
Ay Municipio Libre nimerg 402 segundo piso,

Coforta San Annrés Tetapico Delegacion tntapalapa C P 08440

Te! 25-95-00-07

25.85-00-C0

Ext 273 242 378y 358



(:551

© CDMX

CIUDAD DE MEXICO
Exp.: CI/STE/A/0045/2014

mensual que devengaba en la época de los hechos que se le atribuyeron, éste ascendia aproximadamente a la
cantidad de $34,000.00 (treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior, de conformidad con la dedaracion del
cludadano de merito contenida en el acta administrativa instrumentada con motivo del desahogo de su audiencia de ley
que se llevo a cabo el 12 de enero del 2015, visible a fojas 326 a 334 del expediente que se resuelve; a la cual se le
concede valor de indicio de conformidad a lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de
la cual se desprenden los datos antes sefialados, consistentes en |a edad, estado ovi, instruccion académica y el
sueldo mensual aproximado que devengaba en Ia epoca de los hechos irregulares que se le atribuyeron; circunstancias
que pemiten a esta autoridad afirmar que el involucrado estaba en aplitud de conocer y comprender sus obligaciones
como servidor publico, asi como de entender las consecuencias de su actuar iregular, -- - e

. c).- Respecto de la fraccion Iil, en lo concemiente al nivel jerarquico. los antecedentes y las condiciones del infractor,
como ya se ha sefalado, el ciudadano ﬁ fungid como Gerente de Finanzas adscrito al
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, situacion que se acredita con la copia certificada del

nombramiento de fecha 07 de diciembre de 2007, con un nivel de “39.9", y una antigliedad en la Entidad denominada
Servicio de Transportes Elécricos del Distrito Federal, desde el 02 de marzo del 2007, documento que obra a foja 142
del expediente que se resuelve; documental publica a la que se le concede plena valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Le
% =kt | Federal de Responsabilidades de los Semvidores Publicos, de la cual se desprende que el ciudadan
g : zwel 07 de diciembre de 2007, fue designado como Gerente de Finanzas adscrito al Servicio de

ransportes Eléctricos del Distrito Federal, — .

| Por lo que hace a los antecedentes del infractor, no se puede afirmar que dicho ciudadano

uenta con antecedentes de sancion alguno, ya que si bien el ciudadano de mérito sefalo que si ha estado
sujeto a otro procedimiento administrativo disciplinario, como se desprende de la audiencia de ley que se levd a cabo
12 de enero del 2015, visible a fojas 326 a 334 del expediente que se resuelve, manifestacion a la cual se le concede
valor de indicio de conformidad a lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero, del Codigo Federat de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo cierto es que n
se tienen més datos para afirmar dicha circunstancia.- - - -

. Respecto a las condiciones del infractor, debe decirse, que de autos del expediente en que se actia, no se cbserva que
existan circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el coptrario de dichos autos se aprecia gque
contaba con la experiencia y capacidad, necesaria asi como con los medics para cumplir cabalmente con las
obligasiones que como servidor piblico tenia encomendadas, -

d).- En cuanto a la fraccion IV del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion; al respecte cabe sefalar que de autos no se advierte la existencia de ninguna condicién externa que hubiere
influido en el animo del servidor plblico ara realizar la conducta iregular que se le
atribuyo en el apartado | del presente considerando; en cuanto a los medios de ejecucion, se observa que estos se dan
al momento en que al fungir como Gerente de Finanzas adscrito al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, y debido a que del analisis de la informacion enviada Durante el periodo de solventacion para atender la
observacién 01, recomendaciones correctivas 01 y 02, se aprecia que no se subsanaron las deficiencias detectadas, en
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los términos solicitados en la observacion generada por este Organo de Control Intemo, tal y como quedo acreditado en
el apartado DECIMO SEPTIMO del presente considerando, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias.. ma

e).- En cuanto a la fraccién V, respecto a la antigiedad en el servicio publico del ciudadano —_

debe decirse que, el expediente en que se actlla, se aprecia que a esa fecha era de veintiocho afios
aproximadamente, en la Administracion Piblica del Distrito Federal. S

f).- La fraccion VI refiere la reincidencia del ciudadan iR, oo cervidor plblico en el

incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse, que no se tienen datos para afirmar dicha circunstancia,
por lo tanto no es dable afirmar que sea reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones.

g)- Finalmente, la fraccion VI, del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos,
relativa al monio del dafo o perjuicio economico derivado del incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar que

del andlisis a los autos del expediente gue se resuelve, no se advierte que derivado de la conducta gue se reprocha al
ciudada“n la iregularidad senalada en el apartado DECIMO SEPTIMO de la
presente resolucion, no se aprecia que ocasiond un dafic o perjuicid en detrimento al erario del Gobiemo del Distrito _/
Federal, ni de que haya cbtenido beneficio alguno. - -;/f

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal d sabilidades de fog7" o7 i
Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadan mand%'a_"ﬁ 7 e

consideracion |as circunstancias particulares que se dieron en el asunto qué nos ocupa. l\ 4
< o

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que reglament

_1"

aei
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o pubhb@( 3
amonestacion privada o publica, suspension, sancion econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacién temporal pa?a\ ",

desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico.

En ese sentido, para determinar el tipo de sancidn a imponer, la autoridad en ejercicio de sus alribuciones legales
puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servideres publicos, si
las infracciones a las obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigiledad en el servicio, condiciones exteriores y los .
medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econdmicos
causados o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde con la magnitud del reproche y que comesponda

a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el afcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que
en su extremo, sea excesiva. . —

En ese contexto, es de tomarse en cuenta que la conducta en qué inourric el ciudadano P
consiste en que al fungir como Gerente de Finanzas adscrito al Sepvicio de Transportes EYeciricos del Uistrito Federal,

con su firma se formalizaron las actas circunstanciadas del 30 de septiembre y 04 de octubre, ambas de 2013, y como
consecuencia se reconocieron y pagaron la cantidad de $348,000.00 al “Centro de Andlisis y Estudios de la Seguridad
Social, A.C" y |a cantidad de $140,000.00 al ciudadano Jests Ivan Guerra Gutiérez, sin que previamente, se llevaran a
cabo los procedimientos a que alude el Articulo 26 de la Ley de Adquisicicnes el Distrito Federal y punto 4
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ADQUISICIONES, numeral 4.7 2, fraccion lll de la Circular UNO 2012 “Nomatividad en Materia de Administracian de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, es una conducla que se
considera grave, ya que con ella contraviene los principios de legalidad, lealtad, imparcialida y eficencia que todo
servidor publico debe de observar, como lo prevé el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, cuya finalidad se centra en que los senvidores publicos se conduzcan con estricto apeqo a dichos
principios, en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada al ciudadano P
quien comelio una conducta considerada como grave y la sancion a Impaoner, debe ponderarse dicha
situacion y su afectacion al servicio publico. - - e

Por tal consideracion, se estima que la sancion que se le imponga debe ser superior a una suspension, que es la
intermedia prevista en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewvidores Publicos, que
reglamenta las sanciones a imponer en el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores piblicos,
T asimismo, no debera ser superior a los veinte aios de inhabilitacion gue se establecen como maximo para conductas
5 graves, como asi sucede en |a especie. - -

En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha incumplid con las
obligaciénes contempladas en las fracciones XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabiidades de los
| Servidores Plblicos, se estima procedente imponere la sancion administrativa consistente en INHABILITACION
TEMPORAL POR UN ANO PARA DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 53 fraccion VI de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sewvidores
Publicos. Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como la aqui

analizada, con la cual infringio disposicion legal relacionada con el sewvicio publico que
tenia encomendado. : R

VIGESIMO - Fijacion de la responsabilidad atribuida al servidor pl‘:blico{ Por cuestion de metodologia, se procede a

fijar las conductas imegulares que le fueron atribuidas a los servidores pliblicos denunciados, las cuales se hicieran
consistiren; ——————e 5 - N —_—

. 1.- Del ciudadan- —_— -

a) PRIMERA - La Contraloria Interna en el Sewicio del Transportes Eléctricos del Distrito Federal, llevo a cabo la
Auditoria 04G con clave 350 denominada “Presupuesto Gasto ‘Corriente”, practicada a la Direccion de
Administracion y Finanzas, que tuvo por objetivo "...que la documentacion que soporta la emision de los cheques por el
pago de bienes cumpla con los requisitos fiscales que esta blece la normatividad en la materia cuales fueron las causas
por fas que la Entidad tuvo un subejercicio de $98°299,240. 15, que la Entidad haya efectuado conciliaciones bancarias y
que el area responsable de la planeacion, evaluacion y programacion del presupuesto de Gasto Corriente, registre los
recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el de llevar el manejo del control inferno en apego a las cifras
aulorizadas de acuerdo a la normatividad establecida...” (o) e

De la iregularidad sefialada en esta conclusion, resulta probable responsable administrativamente, el ciudad‘
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“ya que Durante su desempefio en el cargo de SubGerente de Concursos y Contratos. —-—-—-

Respecto a la observacion 01, recomendacion correctiva 2, del andlisis practicado por este Organo de Control
Intemo, a las constancias que comen agregadas en los presentes autos, mismas que son enumeradas en la presente
resolucion en lineas posteriores, se advierten elementos suficientes para presumir responsabilidad administrativa, del
ciudadanc Victor Manuel Martinez Garita, Durante su desempefio como SubGerente de Concursos y Contratos del
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, lo anterior se sustenta en la respuesta que esa Entidad, realizo a
esta Contraloria Intema, mediante el oficio GFI-1181-2014, de fecha 25 de agosto del 2014 (Folio 0054 al 0082) (Anexo
8), recibido en esta Contraloria Intema el 26 siguiente, al referir expresamente que "no se cuenta con un Contrato tipo ni
todos los procedimientos que la ley nos marca’, lo anterior con relacion a la funcion 4, del numeral 2.0.3.5.
SUBGERENCIA DE CONCURSOS Y CONTRATOS del Manual de Organizacion del Servicio de Transportes Eléctricos
del Distrito Federal, al ser su funcion tramitar ante la Subgerencia de Presupuesto |a solicitud de suficiencia presupuestal .
para contratar los servicio del ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, siendo que cuando se contrajo ese compromiso
no se contaba con suficiencia presupuestal, pues como se-acredita con la afectacion presupuestaria nimero A 10 PD TE
10628, (foja 0076 de autos), la suficiencia presupuestal se obtuvo hasta el dia 25 de septiembre de 2013, en

contravencion al articulo 51, fraccion | de la Ley de Presupuesto y Gasio Eficiente, pues como se acredita con la "
afectacion presupuestaria nimero A 10 PD TE 10625, (foja 00766 de autos), la suficiencia presupuestal se obtuvo hasta Py ﬂ‘
el dia 25 de septiembre de 2013". Y T

2= ~
> o

-7 <

> 4

VIGESIMO PRIMERO.- Precision de los elementos materia de estudio.- Con |a finalidad de resolver si el ciudadago &7 '
%) * gt

Victor Manuel Martinez Garita, es responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de disy > .
funciones como SubGerente de Concursos y Contratos; esta auloridad procede a analizar los siguientes elementos 1% A S
AR

1.- Que el servidor pblico ciudadano Victor Manuel Martinez Garita, se desempefaba como servidor publico en‘t%‘%
época de los hechos denunciados como imegulares. - - w‘\\\: ' o

L A

2.- La existencia de la conducta atribuida al servidor pUblico, y que constituya una violacion a alguna.de las obligaciones \’:\,

establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, - -

3.- La plena responsabilidad administrativa del ciudadan” en los hechos que
constituyan la trasgresion a las obligaciones establecidas en el"articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, -—- — - —- .

WD SEGUNDO.- Demostracion de la calidad de servidor plblico del ciudadano

n la época de los hechos. Por lo que hace al primero de los elemen cisados en el considerando que
antecede, en autos quedd debidamente acreditado quew tenia la calidad de servidor
publico al momento en que acontecieron las iregularidades adminisirativas que se le atribuyen Durante su desempefio

en el cargo de SubGerente de Concursos y Contratos; conclusion a la que llega esta resolutora de Ia valoracion
conjunta de las siguientes pruebas:

A.- Con el nombramiento a favor del ciudadano—, (visible a foja 0151 de autos), de fecha

dieciséis de junio de dos mil trece, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General del

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; con el que se acredita que ostento el cargo de SubGerente de
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Concursos y Contratos, desde el 16 de junio de 2013, con puesto de "CONFIANZA", con un nivel “30.5°, Empleo de

SubGerente "B", adscrito al area de la Gerencia de Recursos Materiales, con el caracter de Pemanenle, y una
| antigliedad en el Servicio desde esa fecha. e -
|

Medio de conviccion que al ser analizado, se arriba a la conclusion de que_ se
desempenaba como SubGerente de Concursos y Contratos, de conformidad al nombramiento de fecha 16 de Junio de
2013, signado por el C. Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General del Senvicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal, con el que se acredita que ostento el cargo de SubGerente de Concursos y Contratos, desde 16 de
junio de 2013, con puesto de "CONFIANZA", con un nivel *30.5", Empleo de SubGerente “B’, adscrito a la Gerencia de
Recursos Materiales, con el caracter de Permanente, y una antigiiedad en el Servicio desde el 16 de junio de 2013, por
lo que si tenia la calidad de servidor plblico al momento en que acontecieron las imegularidades administrativas que se
. le atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. —-—-—-—-w-m--

VIGESIMO TERCERO - Existencia de las irregularidades atribuidas al servidor publico. Por lo que corresponde al
segundo de los elementos precisados en el considerando VIGESIMO de esta resolucion, es necesario constrefir que de
las constancias de autos, respeclo a la irregularidad identificada como inciso A), se demostré Io siguiente: --—-—-——-—-—-

a) Acreditacion del hecho irregular. Respeclo a la irregularidad seialada en el inciso A), debe decirse que del analisis
a las probanzas que obran en autos del expediente que se resuelve, se desprende qu

respecto del puesto de SubGerente de Concursos y Contratos, lo siguiente;

En el Dictamen Técnico de la Auditoria 04G con clave 350 denominada “Presupuesto Gasto Corriente”, practicada a
la Direccion de Administracion y Finanzas, cuyo objetivo fue comprobar que la documentacion que soporta la emision de
los cheques por el pago de bienes cumpla con los requisitos fiscales que establece la normatividad en la materia y que
la Entidad haya efecluado concliaciones bancarias y que el area responsable de la planeacion, evaluacion y
programacion del presupuesto de Gasto Corriente, registre los recursos de manera eficiente y con eficacia, asi como el

_ ‘/;/ de llevar el manejo del control interno en apego a las cifras autorizadas de acuerdo a la normatividad establecida-—-—--
Siendo qu atribuida, respecto a la observacion 01, recomendacion cormectiva 2, el ciudadan_

urante su desempenio como SubGerente de Concursos y Contratos en el Servicio de Transportes

. ctricos del Distrito Federal, se hizo consistir en que violento lo:establecido en la funcion 4 del numeral 2.0.35.

SUBGERENCIA DE CONCURSOS Y CONTRATOS del Manual de Organizacion del Servicio de Transportes Eléctricos
del Distrito Federal, al ser su funcion la de tramitar ante la Subgerencia de Presupuesto la solicitud de suficiencia
presupuestal para la contratacion de servicios, siendo que cuando se contrajo ese compromiso no se contaba con
suficiencia presupuestal, pues como se acredita con la afectacion presupuestaria numero A 10 PD TE 10626, (foja 0076
de autos), la suficiencia presupuestal se obtuvo hasta el dia 25 de septiembre de 2013.

Ello atendiendo a lo previsto con las funciones establecidas en el Manual de Organizacion del Servicio de Transportes
Electricos del Distrito Federal, la funcion 4 del numeral 2.0.3.5. SUBGERENCIA DE CONCURSOS Y CONTRATOS,
vigente en el tiempo de los hechos, que establece o siguiente: — e

Manual de Organizacion del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

2.0.3.5. SUBGERENCIA DE CONCURSOS Y CONTRATOS
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4. Tramitar ante la Subgerencia de Presupuesto, las solicitudes de suficiencia presupuestal para la ... contratacion
de servicios...

De lo anterior se puede desprender que en el punto 4 ADQUISICIONES. numeral 4.7.2 fraccion |ll de la Circular UNO
2012 "Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal’, resultaba necesario que existira un contrato-tipo por tratarse de una operacion superior a
los $115,001.00 incluyendo IVA. -— —

“...La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos ¥ servicios se realizara de la
siguiente forma:

llL.- Las operaciones superiores a los $115,001.00 incluyendo IVA, a través del contrato-iipo..." .

Habiéndose llegado a la conclusion, fundada y motivadamente en base a los argumentos antes veridos, de que sin que
existiera suficiencia presupuestal en la partida 3821, ni contrato-tipo, se permitié que desde el 15 de agosto al 30 de
septiembre del 2013, el ciudadano Jesds lvan Guera Gutiérrez, prestara sus servicios, siendo que la autorizacion de la L
suficiencia presupuestal se dio hasta el 25 de septiembre del 2013, con la afectacion presupuestaria A 10 PD TE 10626. ./'-;;-ﬁ.-’ -

En ese orden de ideas y toda vez que el servidor piblico — en su calidad de SubGerente/!;j' o
de Concursos y Contratos, no participo en la suscripcion del acta circunstanciada celebrada el 04 de oclubre de 2013 & /= g
(foja 0103 de autos), por la que se reconocio un adeudo, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pes
007100 M.N.), al ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiérrez, por el servicio prestado al Servicio de Transportes Eléctric
del Distrito Federal, del 15 de agosto al 30 de septiembre del 2013; asimismo, que no se acredita que haya tramitado :
suficiencia presupuestal con la que se pago al ciudadano Jests lvan Guerra Gutiérrez, la cantidad de $140,000.00+
(Ciento cuarenta mil pesos 001100 M.N.), por lo cual no habria violentado lo dispuesto en el Manual de Omganizacion del N\
Servicio de Transportes Eléctricos del Distito Federal, la funcion 4 del numeral 2035, SUBGERENCIA DE
CONCURSOS Y CONTRATOS vigente en el tiempo de los hechos, consecuentemente esta autoridad llega a la

conclusion ar a determinar responsabilidad administrativa en este procedimiento al servidor pubiico“
mn su calidad de SubGerente de Concursos y Contratos.

Sin que se obice para llegar a la conclusion anterior el hecho de que el servidor pubiico— .
al fundamentar las razones por las cuales no es responsable administrativamente, ello a consideracion de esta autoridad
pomue la norma cuya violacion se le atribuyo fue la funcion 4 del numeral 2.0.3.5. SUBGERENGIA DE CONCURSOS Y
CONTRATOS del Manual de Organizacidn del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, respacto a la
conducta atribuida en este sumario consistente en que sin que existiera suficiencia presupuestal en la partida 3821, ni
contrato-tipo, se permitic que desde el 15 de agosto al 30 de septiembre del 2013, el ciudadano Jesds Ivan Guerra
Gutierrez, prestara sus servicios, siendo que la autorizacion de la suficiencia presupuestal se dio hasta el 25 de
septiembre del 2013, mediante la afectacion presupuestaria A 10 PD TE 10626, por ende, bajo el principio de tipicidad
que aplica a la presente materia no se puede ubicar a la conducta reprochada al servidor plblico en el supuesto de
incumplimiento al punto 2.0.1.1, numeral 4, el Manual de Organizacion del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito

Federal, ya que no se acredita que participd en la suscripcion del acta circunstanciada celebrada el 04 de octubre de
2013, por la que se reconoci6 un adeudo, por la cantidad de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), al
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ciudadano Jesls Ivan Guerra Gutiérrez, por el sewvicio prestado al Servicio de Transpories Electricos del Distrito
Federal, del 15 de agosto al 30 de septiembre del 2013; asimismo, que no se acredita que haya tramitado la suficiencia
presupuestal con la que se pago al ciudadano Jesus Ivan Guerra Gutiémez, la cantidad de $140.000.00 (Ciento cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.). Resulta aplicable al presente caso la jurisprudencia P.AJ. 10072006, publicada en la pagina 1667
del Tomo XXIV, Agosto de 2006 dél Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta que se lee;

|
|

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. E/ principio de tipicidad, que junto con el de resen/a de ley
integran el nicleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminadon normativa clara y precisa de las . conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En ofras
palabras, dicho principto se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de fa
. sancion, supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita prededir con suficiente grado de segundad las
: conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afimarse que la descripcion fegislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de fal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado af
realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo flevarian al terreno de la creacion legal para suplir fas imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda
vez que el derecho adminisirativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado
y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de picidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones
y sanciones administrativas, de modo tafl que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alquna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipbtesis nommativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Por lo que atento a las situaciones y razonamientos expuestos, sustentados con las documentales que obran en el
expediente que ahcra se resuelve queda debidamente acreditado que el ciudadano Victor Manuel Martinez Garita, no es
responsable de las irregularidades que le fueron imputadas en el Dictamen Técnico de la Auditoria 04G con clave 350
denominada “Presupuesto Gasto Corriente”.

Por lo anferiormente expuesto, fundado y molivado se: —-- — -—-

RESUELVE

. PRIMERO. Esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Electricos del Distrito Federal, es competente para

conocer, iniciar, tramitar, y resolver el presente procedimiento administrativo d isciplinario, en los términos expuestos en
el considerando PRIMERO de esta resolucién. -

SEGUNDO.- Se determina que el ciudadanm NO es responsable administrativamente
por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en |a raccio , del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidade_s de los Servidores Plblicos, en téminos de los dispuesto en los Considerandos SEGUNDO,
VIGESIMO a VIGESIMO TERCERO, de la presente resolucion. —

TERCERO.- Se determina que el ciudadano Pas responsable administrativamente por el
incumplimiento de las obligaciones contenida® en las fracciones XXII y XXIV, del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Sevidores Publicos, por lo que cen fundamento en el articulo 53 fraccion VI de dicha Ley es
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procedente imponerie la sancién administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL POR UN ANO PARA
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO.

CUARTO.- Se determina que la ciudadanaFes responsable administrativamente por el
incumplimiento de |as obligaciones contenidas en"ias fracciones XXIl y XXIV, del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Sevidores Publicos, por lo que con fundamento en el articulo 53 fraccion VI de dicha Ley es

procedente imponerie la sancién administrativa consistente en INHAB!L!TACION TEMPORAL POR UN ANO PARA
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO.

QUINTO.- Se detemina que el ciudadano—es responsable administrativamente por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en las fracciones XXII y XXIV, del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, por lo que con fundamento en el articulo 53 fraccion VI de dicha Ley es
procedente imponerle la sancion administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL POR UN ANO PARA
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO.

SEXTO.- Notifiquese de manera personal, el contenido de la presente resolucion con firma autégrafa a los ciudadanos il
$ durante su desempefio como Director de Administracion y Finanzash Vel
e su desempeno como Gerente de Recursos Materiales: — durante su desempeno/” s =
como Gerente de Finanzas; Garita, durante su desempeno comc Subgerente de Concurso!

y Contratos, todos ellos del S léctricos del Distrito Federal. ---—-

SEPTIMO.- Notifiquese por oficio |a presente Resolucion al titular de la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, &
su calidad de Superior Jerarquico, para los efectos legales conducentes en el ambito de su competencia, adjuntan chy
copia autdgrafa de la misma, ———-—-—omommee s \} 7

OCTAVO.- Notifiquese por oficio la presente Resolucion al Director General del Servicio de Transportes Eléctricos del .
Distrito Federal, para los efectos legales en el ambito de su competencia, adjuntando copia autdgrafa de la misma. — "%

NOVENO.- Remitase por oficio copia autégrafa la presente Resolucion al Director de Situacion Patrimonial de la
Direccion General de Legalidad y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, para que fas
sanciones administralivas sean inscritas en el registro que lleva al cabo esa Direccion. -—

DECIMO.- Cumplimentado en sus téminos archivese el expediente de cuenta como asunto total y defintivamente

concluido, por los razonamientos expuestos en los Considerandos antes mencionados y haganse |as anotaciones en los
regzslros correspondientes. -
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