Cl/GOB/D/0526/2015

CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION

Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil dtéc;sezs e
VISTO.- Para resolver en definitiva las actu &;Tones ;‘del expediente administrativo ntumero
CI/GOB/D/0526/2015, integrado con motivo de la; recepcmn de la constancia de hechos de fecha
tfreinfa de noviembre de dos mil quince, signada jpor !osuserwdores publicos José Eduardo Vicente
Hernandez, Carlos lvan Alonso Mufioz, en calsdaﬁ de teshgos y Ana Adela Ramos Alarcén, personal

actuante de esta Contraloria Interna en Ta Secrgtaria deg(:oblerno de esta Ciudad, medianie la cual
hacen del conocimiento hechos presuntamenté constifiitivos de responsabilidad administrativa por
parte del ciudadano RUBEN EMILIO BASILE”(’) LICONA, quien se desempefié como Subdirector
Regional Poniente de la Direccién Generaljde Asur os Agrarios adscrito a la Subsecretaria de
Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubern mental d€ la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, del
periodo comprendido del primero de | ice al catorce de octubre de dos mit quince, con
Registro Federal de Contribuyentes | - oo : -

ﬂ

1.- En fecha | trelnta de noviembre de dgs mil qumce fue recibida en esta Cantraloria interna en Ia
Segve,'?%r‘[fé’“de Gobierno de esta Ciudad, § onstancuéfde hechos de la misma, y anexos, signada por los
semééreg ;pubhcos José Eduardo Vicgnte Hernfindez, Carlos van Alonso Mufioz en calidad de
tesﬂgggs Y Ama Adela Ramos Alarcon peisonal act&nte de esta Contraloria interna en la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad mediante [a gual hace de conocimiento hechos presuntamente constitutivos
de .:esponsabilldad administrativa pof parte d 3| ciudadano RUBEN EMILIO BASILIO LICONA,
docgnentos visibles de la foja 1 ala fOJ% 9 del expiiadiente en que se actua. e

Adhﬁm*ratwa emifio “Acuerdo de{Radicacigh, ~ordenando “se  realizaran -las “investigaciones
corf#épendientes para el esclarecimiehto de ios Bechos denunciados. (Documento visible a foja 10 del
expedlente que se actua).

}En feoﬂa tremta de noviembre @de dos m%qumce del afio proxrlﬂjp%pasado esta Autoridad

is

] 3

3.- En fecha trece de mayo de dos niil dieciséis’ ael Contralor Interno en la Secretaria de Gobierno de
esta Ciudad, dicté Acuerdo de Inicid de Procecﬂm:ento Administrativo Disciplinario, por resultar del
analisis de las constancias y diligencias pract;cadas la existencia de elementos que hacen presumir |a
responsabilidad administrativa en qué incurrid ehc;ludadano Rubén Emilio Basilio Licona. (Documento

visible de la foja 30 a la 34 del expediente que se T R —— -

4.- Mediante oficio nimero CG/CIS G/SQDR/1451/2016 de fecha dieciocho de mayo de dos mil

dieciséis, el Contralor Interno en ia $ecretaria de Goblerno de esta Ciudad, cité al ciudadano Rubén
Emilio Basmo Licona, a efecto de llevar a cabq la Audiencia a que hace referencia el articulo 64,
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fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades deg.los Servidores Publicos, la cual fue desahogada
el dia seis de junio de dos mil dieciseis, a las oncé horas en la que no acudit el ciudadano Rubén
Emilio Basilio Licona. (Documentos visibles de la fO]a 48 a la 57 del expediente que se resuelve). -------
Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Goblerno de esta Ciudad, teniendo en cuenta que no
existe diligencia o prueba pendiente por desahogar en el expediente citado al rubro, procede a dictar
la presente Resolucion Definitiva; y

H

----- CON S.il D EiR ANDO - e
|.- Esta Contraloria Interna en la Secretaria dfa Gob erno de la Ciudad de México, es competente para
conocer, investigar, iniciar, desahogar y resélver e{ presente asunto, conforme a lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccnon Iy 113, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos MeXIcanos 1°, fraccion ili, 2°, 3°, fréccron iX, 45, 46, 47, 49, 57, 60, 64, 65, 68, 92, de Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servfdores /Publicos; 2° y 34, fracciones V y XXVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del [}stnto Federal, 1, 2, 3, fraccion |, 4, 7, fraccion XIV inciso 8,
9y 113, fraccion X, del Reglamento interioride la Admm:stracmn Publlca del DIStrItO Federai -------------
& B

Il.- Con base a lo sefalado en el punto antenor es conveniente hacer ur.ang 1Siegs
controvertidos apoyandose en la valoracmf'm de todas y cada una de las pruebas agi
las disposiciones legales que son apllcabies en, el caso concreto, a fin de resolye wEERMdaliano
RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, qu:en ocupe el puesto de Subdirector Regﬁma! '
Direccion General de Asuntos Agrarios aéjscnto ‘a la Subsecretaria de Coordlna Yol

Enlace Gubernamental de la Secretaria de Gohierno de esta Ciudad, del paenodo '
primero de julio de dos mil doce al catofce de octubre de dos mil quince, s respors_ahle,x,m'-t;po de
alguna falta administrativa cometida en &l Jercmlo de sus funciones, debiendg acredfgFage sente
caso dos supuestos: a) La calidad de seri\ndor p@bl:co en el momento en e SUCREEron 58 ‘Rechos
materia del presente procedimiento; y b) El mgumphmlento a las obliga _ne%@%daéﬂen el

articulo 47, de la Ley Federal Responsabi]ldades de los Servidores Publicos. - ——--

A efecto de determinar sobre la responsat%hdad admmlstratwa imputada al ciudadano RUBEN EMILIO
BASILIO LICONA, quien ocup¢ el puesto: de Subdirector Regional Poniente en la Direccion General
de Asuntos Agrarios adscrito a la Subsecretarza de Coordinacion Metropolitana y Enlace
Gubernamental de la Secretaria de Goblerﬁo de esta Ciudad, del periodo comprendido del primero de
julio de dos mil doce al catorce de octubre ?e dos mil quince; es fundamental establecer el primero de
los elementos sefalados lo que se realiza a contmuamon e

A) La calidad de servidor publico del cmdadéno RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, guien del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil doce al catorce de octubre de dos mil quince, se
desempefio como Subdirector Regional Poniente en la Direccion General de Asuntos Agrarios adscrito

a la Subsecretaria de Coordinacion Metropolitanay Enlace Gu amental la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, con Registro Federal de Co__ntr:buyentes se acredita con
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las copias certificadas del Cese Laboral de fecha catorce de od“tubré de dos mil quince y de la
Constancia de Movimiento de Personal de .Baja, de fecha 14 defoctubre de dos mil quince,
(documentos visibles a foja 8 y 24), suscritos el primero delos sena!ados por la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México y el segundo por la Dlrectora»de Recursos Humanos en la Secretaria
de Gobierno; asi como de la copia certificada de la Constanq,ra de Ngmbramiento expedida a favor de
dicha persona, en fecha primero de julio de dos mil docg, suscritb por el entonces Secretario de
Gobierno del entonces Distrito Federal, Héctor Serran Cortésf (documento visible a foja 22),
documentos publicos a los que se otorga valor probatori@ pleno eﬁn términos de Ios dsspuesto en los
Ley de la Matena por cumpllr con los requisitos sefia dos en elfarticulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos C|V|les aplicable por remision expresg del segu do de los articulos antes sefialados,
en virtud de tratarse de documentos cerlificados porServidor Pigblico en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, maxime que durante el desargllo del progéedlmlento administrativo disciplinario

instruido ante esta Autoridad Administrativa no fue i;etado

Asi de dichas documentales, esta autoridad - inistrativa éetermina que los medios probatorios -

debidamente concatenados logica y juridicamente entre si, fonforme fo dispone el articulo 286 del
?ng ederal,! de Procedimientos Penale;fapllcado sepletoriamente a la Ley Federal de
sponsablllda s de Ios Servndores Publicos, adquieren valar probatorio pleno, con 1o que se acredita

Ne i 10 BASILIO LICONA, quien del periodo comprendido

Erierd de- J; lio de dos mil doce al catorfe de octubrede dos mil guince, se desempefio como
Subd g onal Ponlente en la DirecciorfGeneral de Asuntos Agrarios adscrito a la Subsecretaria

en termmos de lo dispuesiojpor el artlculo ° de la Ley Federal de Responsabllldades
ldOI’eS PUblicos, resulta ser sufeto del régimeh de responsabilidades de los servidores

g:gr?ue se “refiere e] tltimo ordenapmiento mencnorkado sirve de apoyo a lo anterior la Tesis
Jurﬁ; %J ral que senala

r‘ Ggatggilfg E‘p’oca ’ - R O
Instancia: Tribunales Colegfados del Crr u.'fo
Fuente: Semanaric Judicial de la Federgcion.
Tomo. XIV-Septiembre.
Tésis: X.I°. 139 L
Péagina: 288.

».ﬂ«www#—awmmﬂ;u
o
|
I
|
i

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARA CTER DE. Para acreditar el caracter de
servidores publicos de los acusadds, no es la prueba documental, correspondiente a sus
respectivos nombramientos, la Gnica para demostrar el e.femento a que se refiere el articulo 222,
fraccion I, del Cédigo Penal Federal, isino que basta que por ctalquier medio conste, de manera
indubitable, que se esta encargando de un servicio pubhco“
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER ClRCU,’fg).

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Hernén’defily Coagraviados. 10 de marzo de 1886.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado.
Por lo antes expuesto en téerminos de lo dlspuestof por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de
los servidores plblicos a gue se refiere el ordenamlento ultlmo mencionado. -

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ARTICULO 2.- Son sujetos de estfa Ley, los serwdores pubhcos mencionados en e! parrafo primero
y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aqueﬂas personas que manejen 0 apliquen recursos
econdrnicos federales.

Una vez que fue plenamente acreditada la cahdad de servidor publico del § # dadano RUBEN EMILIO
BASILIO LICONA, se proceds a dar cumphmlento a] segundo de los suguestds m .lc_madofs én el
considerando segundo de la presente resolucmn memante el analisis y valbracion d iasffamebaé‘ ague
se hicieron valer en el expediente en el que se actta; conforme a lo que establec art-’culos 280,
281, 285 286, 290, y demas reiatwos y aplicab]es ’del Codigo Federal de Procedl_ tc

|

Elfo es asi, en atencién a la siguiente Jurisprqden0|a: -

f:' .

é

; %
“Novena Epoca i R&' Uo S0 o A
Instancia. PRIMER TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERA ADMINISTRATIVA DE.'_ SEGUNDbD '
CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XI, Mayo de 2000 -
Tesis: . 10.A. J/15
Pagina: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSAB!LIDADES LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, IES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDE@AL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto
por el articulo 45 de la Ley Federal de Resppnsabmdades de los Servidores Publicos, se desprende
que en 10s casos no previstos por dicha ley én el procedirniento administrativo de responsabilidades,
se aplicaran supletoriamente fas dISpOSICIOITGS contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, el Codigo Penal Federal: por ende, si en dicho procedimiento se aplico
supleforiamente el Codigo Federal de Procedfmfentos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los
articujos 14 y 16 constitucionales. :
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000 Unanimidad de volos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palaoros

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000 Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabél Gonzglez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febréro de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado

Amparo directo 404799 Rebeca Martinez JuareZ. 2 de 1alzo de?_ZUUU Unanimidad de voros.
Ponente: Clectilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria destribunal en funciones de Magistrada, en
términos def articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judlc;a! de la Federacrén
Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponenle: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretana de tribungl en funciones de Magistrada, en
terminos def articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de éla Federacion. Secrelario: Jorge C.
Arredondo Gallegos. ¥
—Méasew§emanario Juditial de la Federacion y su aceta Novena E,ooca Tomo X!, abril de 2000,
_pagrna 1001 tesis 140.A.305 A, de mbro; £SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
,x SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL fE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS, g?' f
chh i?e;asls Jur[sprudenmal se considera de aphcagélon obligatgria, de conformidad con lo dispuesto por
el aéﬁﬁﬂbit.% de la Ley de Amparo, en relacion gon la mgu;eﬁte tesis; ----
'{fNovena Epoca j
Ur@‘fahc:a PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO @EL DECIMO €UARTO CIRCUITO.

i Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion i su Gaceta §
. Toma: ViJI, Diciembre de 1998 ; ,‘3
Tesis: XIV.10.8 K Pdgina: 1061 i

g

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA FARA LAS- AfJTORIDADES "ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EEGALIDAD ‘QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulost 192 y 193 dé la Ley de Amparo gque determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que egtablezca la Subrema Corte de Justicia funcionando en
Pleno o en Salas y cada uno de los Tripunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a organos jurisdiccionales sin facer mencién®a las autoridades administrativas, ésfas
también quedan obligadas a observarla y&plicaria, lo cué} se deduce del enface armonico con que
se debe entender el texto del articulo 16f primer parraf& de la Constitucion Federal y el séptimo
parrafo del articulo 94 de la misma Codrfrc%o;én Suprema, elfo porque, por un lado, la jurisprudencia
no es ofra cosa sino la interpretacion re;tgrada ¥ obngatorita de la ley, es decir, se frata de la norma
misma definida en sus alcances a lravés ge un procedrm;énto que desentrafia su razén y finalidad; y
por el ofro, que de conformidad con ef principio de !e@ahdad gue consagra la primera de las
disposiciones conslitucionales citadas, Ias auloridades estan obligadas a fundar y motivar en
mandamienio escrito fodo acto de molestia, 0 sea que deberan expresar con precision el precepto
legal aplicable al caso, asi como las c;rcunstancras especra.'es razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del mismo. Por tanto, conjugando
ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta obligacién constitucional, toda
autoridad debera no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha
sido interpretada con fuerza obligatoria por los drganos constitucional y legalmente facullados para
effo. En conclusion, todas las autoridades, incluyende las administrafivas, para cumplir cabalmente
con el principio de legalidad emanado del articulo 16: constrtucrona! han de regir sus actos con base
en fa norma, observando necesariamente el sentfdo que la interpretacion de la misma ha sido fijado
por la jurisprudencia. ¥

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUAI—:?TO CIRCUITO.
Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico deg !ngresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan Secretano Rafael Quero Mijangos.”

B) Por cuanto hace al segundo de los supuestos men,cionados consistente en acreditar si los hechos
que se atribuyen al entonces servidor publico RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, quien del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil docey: " al catorce de octubre de dos mil quince, se
desempefid como Subdirector Regional Ponienté en Ia Direccion General de Asuntos Agrarios adscrito
a la Subsecretaria de Coordinacién Metropolitanaiy Enlace Gubernamental de la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, constituyen una trasgresmn a las obligaciones establecidas, en la fragcion
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblICQS ‘en.relacion
con el articulo 19, primer parrafo de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos de |a: f mJnlstraCIon
Publica del Distrito Federal, publicada en la Gageta @flClal de esta Ciudad el trece de mar. __'de dos mil
dos; por lo que, debe decirse que se analizaran a la iuz de las constancias probatorias’ que obran gn el
presente expediente, conforme a las reglas queB para tal efecto sefiala el Codigo ‘Fé&deral de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletona a la Ley Federal de Responsabmdades de, fos
Servidores Plblicos, por disposicidn expresa del art:culo 45 de la Ley c:tada en tal virtud {erzemos St

.r S
i

La irregularidad administrativa que se le atriby yo en el Oficio Citatorio para Audsenc:a de J_ey numero
CG/CISG/SQDR/1451/2016, de fecha dleCIdcho de mayo de dos mil dieciséis, et cual e fue
debidamente notificado al Ciudadano RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, el dia veintiséis de mayo del
presente afio (documento visible de la foja 35 a Ia 39 del expediente que se resuelve), quien del
periodo comprendido del primero de julio de dos mil’doce al catorce de octubre de dos mil quince, se
desempefié como Subdirector Regional Pomerﬂe en la Direccion General de Asuntos Agrarios adscrito
a la Subsecretaria de Coordinacién Metropehtana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de

Gobierno de esta Ciudad, consiste en: ----- a T ——

i

Que el C. RUBEN EMILIO BASILIO L!CONA qu:en ocupd EL PUESTO DE SUBDIRECTOR
REGIONAL PONIENTE EN LA DIRECCION:GENERAL DE ASUNTOS AGRARIOS ADSCRITO
A LA SUBSECRETARIA DE COORDINAGION METROPOLITANA Y ENLACE
GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE GGBIERNO DE ESTA CIUDAD, del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil doce al catorce de octubre de dos mil guince, omitié
entregar en tiempo y forma los asuntos y recursos que le fueron asignados para desempefiar el
cargo de la referida Subdireccitn, a través del acta adminjstrativa prevista en la Ley de Entrega-
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Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica del Dr‘"s%rr‘to Federal, publicada en Ia
Gaceta Oficial de esta Ciudad en fecha trece de marzo de dos mil dos.

Tomando en consideracion que el servidor piblico de nuestro rnteres fungio como Subdirector
Regional Poniente en la Direccién General de Asuntos Agranoswadscnto a la Subsecretarfa de
Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Sécretaria de Gobierno de esta
Ciudad, del periado comprendido del primero de julio de 'dos m;l doce al catorce de oclubre de
dos mil quince, fecha en la que a través del oficio m numero la Licenciada Dora Patricia
Mercado Castro, Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, .'eyfhrzo de conocimiento el cese del

acia entrega de los recursos asignados debié haber%e reaffzado a mas tardar el dia cuatro de
noviembre de dos mil quince, lo que no ocurrio, por lo gue con su omisién fransgredic la
fraccién XXIV del articulo 47, de la Ley Federdl de &ésponsabrhdades de los Servidores
Puablicos, en relacion con el articulo 19, primer parrafo df'la Ley de Entrega-Recepcién de los
Recursos de la Administracion Publica del Distrjfo Fedegeel publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha trece de marzo de dos gw! dos i

Cargo que venia desempenando, dgjando sin efecto.g &l nf?ﬁbramﬁento que le fue Tonferido, el

de base para incoar una responsabilidad
ZICONA, quien del periodo comprendido del

En ese tenor, los elementos de conviccion gqueg smner
administrativa-al ;piudadano RUBEN EMILIO BASILIO
prm}pro de. 1u!|o de dos mil doce al catorce qe octu 'jé de dos mil quince, se desempefié como
Subdirecto “Reg nal Poniente en la Direccién ?eneral = Asuntos Agrarios adscrito a la Subsecretaria

de & Coordlriacmn; Metropolltana y Enlace Guber, amenta-__de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad,

1.- Qng na'l GE OfICIO numero DGAADFIDGIJ[EAIZ13IO15 de fecha veintiunc de octubre de dos mil
qunhce swgnada por el-servidor publico Carios lvan Alopso Mufoz, Jefe de la Unidad Departamental de
Enface {Agmindstrativo en la Direccion General dé Asuntos Agrarios de la Subsecretaria de
Coordinacien; Metropolitana y Enlace Gubcjnamenta de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad,
dooumﬂmq,wilbte a foja 7 del expediente el'![ ‘que se agtla, el cual en su parte medular sefiala; -——-------

- J— ,,77"
'Hago de su conocrm/ento que con feq%na 14 de actubre o‘el afio en curso, el C Ruben Emmo
Basilio Licona fue cesado al cargo gue vemadesempeﬁando como Subdirector Regional
Poniente en la Direccion General dg Asuntos {Agrarios del Distrito Federal, adscrito a la

Subsecretaria de Coordinacion Metropf)lifana y En;‘a'ce Gubernamental...(Sic).”
| A

Documental a la que se le otorga valor pr?obatorlo QiEn en términos de o dispuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Pr?cedlmlent?s Penales aplicable en forma supletoria a ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Semdores Rublicos, al ser expedido por servidor pablico en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas obrar en original en el expediente en que se
actla, maxime que durante todo el desar;olto del Procedimiento Administrativo Disciplinario ante esta
Autoridad Administrativa, jamas fue objetado con el tual se acredita que en fecha catorce de octubre
de dos mil quince el Ciudadano RUBEN; (EMILIO BASILIO LICONA fue cesado del cargo que venia
desempefiando como Subdirector Reglogal Ponlente en la Direccién General de Asuntos Agrarios
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adscrito a la Subsecretaria de Coordinacidon Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad.

¥

2.- Copia simple del oficio sin numero, de fechaf':batérce de octubre de dos mil quince, signado por la
Licenciada Dora Patricia Mercado Castro, Secretaria de Gobierno de esta Ciudad y dirigido al
ciudadano Rubén Emilio Basilio Licona, documento visible a foja 8 del expediente en que se actua, el

4

cual en su parte medular sefiala: e

“(...) le notifico que a partir del dia de lafecha, se le cesa del cargo que venia desempefiando
como SUBDIRECTOR REGIONAL PONIENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
AGRARIOS DEL DISTRITO FEDERAL ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
COORDINACION METROPOLITANA ¥ ENLACE GUBERNAMENTAL, por lo que dejo sin
efectos el nombramiento que se le confirié.” (Sic) :

Documental a la que se le otorga valor pjfobatorio?de indicio en términos de lo establecido por los
articulos 285, 286 y 290 de! Cadigo Federal de Prdcedimienios Penales de aplicacion supletoria a la

Ley Federal de Responsabilidades de losiServidorés Publicos, de la cual se gespegfide GUg eM=fgcha
catorce de octubre de dos mil quince, la $ecretaria:ﬂide Gobierno del Distrito ede_;r.ié_l{r é[a@a,ora

Patricia Mercado Castro, hizo de conociniento al Ciudadano RUBEN EMILIG BASILEBAHE

3 i - f = 3 Q', .
a partir de esa misma fecha, se le rembvia del cargo que venia desempei’lan CORNDES,
Regional Poniente en la Direccidon Geperal de Asuntos Agrarios adscrit& a y3S8ubsesteigiip de

Coordinacién Metropolitana y Enlace Gq:bernamentéi de la Secretaria de gc_)bie Yo-de. - (bidad,
dejando sin efectos el nombramiento conjg_erldo. - : -;" _: C&NT}‘QJ
3.- Original de la Constancia de Hechos%de fecha diecinueve de octubre d§gdos,myj Pgrﬁtg,is@‘ﬁada
por los servidores publicos Carlos Ivan Alonso Mufioz, Maribel Garcia Offios ysDscar Tapia'Bruz,

I3 ee trarkdibe a

documento visible a foja ¢ del expedient

‘en que se actua, la cual en su parfé«me
continuacion: :

s

j
H
&
|

(-
1

1- El C. Carlos lvan Alonsc Mufocz 92‘1 su caracter tle actuante manifiesta que le natifica al C.
RUBEN EMILIO BASILIO LICONA el documento de 14 de octubre de 2015, a través del cual la
Secretaria de Gobiernc del Distrito Federal, en uso de las facultades que le confiere la fraccion
1v, del articulo 5 del Reglamenio Inteb’or de la Administracion Pablica del Distrito Federal, asi
como el numeral 1.3.11 de la Circular ngno 2015, Norinatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unfdédes Adminfstréﬂvas, Unidades Adminisirativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organcs Desconcéntrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito  Federal, ha determinado su cese al cargo que venia desempefiando como
SUBDIRECTOR REGIONAL PONIENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
AGRARIOS DEL DISTRITO FEDERAL ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
COORDINACION METROPOLITANA Y ENLACE GUBERNAMENTAL mismo que opera a partir
del 14-octubre-2015 .
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En este acto se procede a dar el uso de la palabra al C. Rubén Emilio Basilio Licona quien
solamente manifiesta no hace manifestacién alguna y se niega a recibir el documento del cece
asi mismo no precenta testigos de descargo, se deja oficio en su escrftoh‘o.
Documental a la que se le otorga valor probatoric pleno, en termmos de lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aphcab!e en forma supletoria a la Ley
Federal de Responsabllidades de los Servidores Publicos, al §er expedtdo por servidor publfco en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas obra

que se actla, maxime que durante todo el desarrollo def P ocedlmlento Administrativo Disciplinario
ante esta Autoridad Administrativa, jamas fue objetado, acre |tandpse que el diecinueve de octubre de
dos mil quince, el ciudadano Rubén Emilio Basilio Licona, le fue potlﬁcado gue a partir del catorce de
ese mismo mes y afo, se le cesaba del carge que venia éesergpenando como Subdirector Regional
Poniente en la Direccion General de Asuntos Agrarios d?szstrlto Federal Adscrito a la Subsecretaria

de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental.‘é e e e
Aqm cencatenacmn de los medios probato'{los antgenormente valorados, se advierte que el

c;ud m{\BEN EMILIO BASILIO LICONA, quiendel prlmero de julio de dos mil doce al catorce
{ubré"\ e*dps mil quince, se desempefid com ‘Subdirector Regional Poniente en la Direccion
Ge ) de,f!é},s’u tos- Agrarios adscrito a la Subsegretaria ﬁe Coordinacion Metropolitana y Enlace
il ge la Secretaria de Gobierno de e§ta Ciudad, omitié entregar en tiempo y forma los
asuptoss Eggﬁos que le fueron asignados para sempeﬁar el cargo de la referida Subdireccion, a
tray grﬁacta administrativa prevista en la L y de Eﬁrega Recepcion de los Recursos de la
tre@k

ion Publica del Distrito Federal, publlg;ada en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, en fecha

6 de dos mil dos, en virtud de que del perlod@ comprendido del dia catorce de octubre al
cudti&EidMmolvlembre de dos mil quince, era elftérmino que le establecia la normatividad citada en
supELRRERNsara realizar el acto protocolarig de actajentrega recepcion, sin embargo dejé de
observar dicha obhgacmn que debia acatar, puq:s no realsz el referldo acto protocolano ------------------

Cabe premsar gue el cmdadano RUBEN EMII:EO BASEL,JO LICONA no renuncm al cargo que tenia
conferido como Subdirector Regional Ponientq en la Diregcion General de Asuntos Agrarios Adscrito a
la Subsecretaria de Coordinacién Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de Gobierno
de esta Ciudad, si no que mediante oficio sm ‘numero, de'fecha catorce de octubre de dos mil quince,
la Licenciada Dora Patricia Mercado Castrd, Secretaria, de Gobierno de esta Ciudad ie notificd al
ciudadano el cese al cargo que venia desgmpefiando, ; sm embargo, como lo establece el Décimo
Tercer Lineamiento General para la observanc:la de la L& 2y de Entrega-Recepcion, el servidor publico
en comento, debié realizar ef Acta Entrega Recepcidn, en los términos y condiciones que establece la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Admmistracmn Publica de! Distrito Federal, o
anterior de conformidad con lo establecido en el Demmo Tercer Lineamiento General para la
observancia de la Ley de Entrega- Recep0|on ef cual se transcnbe a continuacion: -
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Décimo Tercero. Cuando se ordene la destitucion, remocién o cese de algin servidor pabiico,
por cualquier autoridad administrativa o judicial que se encuentre en el articulo 3° de la Ley
Entrega Recepcién de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, deberd
proceder a la elaboracién del Acta Entrega Recepcion, en los términos y condiciones que
establece dicha Ley y el presente ordenamiento. (Sic) "

Toda vez que el servidor publico Rubén Emilio Basﬂzo Licona ocupd el puesto de Subdirector Regicnal
Poniente en la Direccion General de Asuntos Agraruos de la Subsecretaria de Coordinacién
Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil doce al catorce de octubre de dos mit quince, tenia la
obligacién de realizar el acta entrega-recepcion de los recursos asignados a mas tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que sumo efectos el cese, esto es del quince de octubre
al cuatro de noviembre de dos mil quince, 10 que no ocurrid, por lo que se considera que el ciudadano
RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, transgredio con su omisién la fraccion XXV del articulo 47, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los ; ‘Servidores Publicos, en relacién con el articulo 19, primer
parrafo de la Ley de Entrega-Recepcién, de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial de esta Cludad en fecha trece de marzo d& dos mﬁ“dﬁs-wm-----
Ill. No pasa desapercibido para esta auténdad que en fecha seis de junio de dos mil g o
verificative |a Audiencia de Ley (documento visiblea fojas 36 a la 37), a que se refiere els 564 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Setvidores Publicos, de la cual tuvo percialeleffy :,
entonces Servidor Publico RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, pues le fue debldamemginotlf cado el
oficio citatorio numero CGICISGISQDRI145112016 de fecha dieciocho de mayo del afio en Curso
(documento visible a fojas 35 y 36), fa través del cual se le hizo de conocimiento “la- presbnta
responsabilidad administrativa atribuida por esta Autondad Administrativa, y que ese era. e&ﬁf‘mnto
procesal oportunc para manifestar y alegar o que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas cen las
cuales pudiese desvirtuar la conducta que éste:Organo de Control Interno en |a Sétretaria de
Gobierno de la Ciudad de México le atnbuna sih embargo el hoy encausado no se presento al
desahogo de la Audiencia de Ley celebr@da en cumpllmtento a lo dispuesto por los articulos 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados {Unidos Mexicanos, llevandose a cabo el desahogo de dicha
audiencia de conformidad con lo dispugstioc en el ar‘tlculo 87 del Caodige Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a |la Ley Federal dp Respensabilidades de los Servidores Publicos,
haciendo efectivo el apercibimiento diquesto en el oﬁiicio citatorio sefialado en supra lineas.---==-=mmnau-
i

IV. Es asi, que el material probatorio existente en el e'z:gpediente que nos ocupa resulta apto y suficiente
para tener por acreditada la responsabiligad administrativa en que incurri6 el incoado RUBEN EMILIO
BASILIO LICONA, ya que en su conjuhto son suficientes para establecer la verdad, partiendo de
hechos conocidos y enlazados de manera légica y natural con las presunciones que nos permiten
establecer en conciencia que en el mundo factlco se presentd una conducta constitutiva de
responsabitidad administrativa. 3 - ~-
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En este orden de ideas y tomando en consideracién el material probatorio que integra el presente
expediente, se puede afirmar que el incoadoc RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, quien del periodo
comprendido del primero de julio de dos mil doce al catorce dé octubre de dos mil quince, se
desempefio como Subdirector Regiona! Poniente en la Direccion General de Asuntos Agrarios adscrito
a la - Subsecretaria de Coordinacién Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, omitié entregar los asuntos¢y recufsos que le fueron asignados para
desempefiar la Subdireccion antes mencionada, a través de acta administrativa prevista en el articulo
19 pnmer parrafo de ]a Ley de Entrega Recepcuon de los Recursos de la Admmlstramon Publica del

dos; lo antenor tomando en conSIderaClon que fa menmonadafentrega deblo haberse reallzado a mas
tardar en fecha treinta de noviembre de dos mil qumce toda»»vez gue el servidor publicc de nuestro
interés fungié como Subdirector Regional Poniente eh la Dneccnon General sefialada en el parrafo que
antecede, hasta el dia catorce de octubre de dos mll quince, fcuando a través del oficio sin niumero, de
la misma fecha, la Secretaria de Gobierno, LlcenCIada Dora Patricia Mercado Castro, le hizo de
conocimiento el cese del cargo que venia desempenando’y se dejaba sin efectos el nombramiento
conferido a este; pqrlo que en el caso a estudio la entregasrecepcion de los asuntos y recursos que le
fuergn asgnados ebio realizarse en un plazo no mayor dé 15 dias habiles, fo anterior al tenor de o
dis esf@ﬁn {—:fl G iculoc 19 de la Ley de Entrega Recepglon de los Recursocs de la Administracién

ie | st rlt iFederal, termino que fenec:la el dia cmco de noviembre de dos mil catorce. -——-------
% ;

se colige la trasgresién al ‘articuo 47; en sus fracciones XXl y XXIV, de la Ley

UGStO

Federat &Respe‘nsabMdades de los Servudores Publico,fpor lo siguiente;
ALORIE - f
El arﬂ%}g ﬁ,,de la Ley Federal de Responsabllldades dé los Servidores Publicos, dispone: ===mwmeram---

L s
do serwdor publico tendra las siguientes; fobhgacrones para salvaguardar la
-f afrdéd honradez, lealtad, fmparc:ahdad v ef:é:encra que deben ser observadas en
el desemperio de su empleo, cargo o comrs:on |y cuyo incumplimiento dara lugar al
—procedimiento y-a-las sanciones- qu’e correSponggan... e

Por su pare, la fraccion XXIV del El ar‘ucuio 47, degla .ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece: —_—

‘l

E,'
. XXIV.- La demds que le Jmpongan fas leyes jﬂreglamentos " (Sic)
£

#
De la lectura literal, armodnica y funcional‘ del supuestd‘normativo apenas trascrito, se desprende que
en si mismo no impone una obligaciéri especifica a,los servidores publicos, sino que impone la
cbligacion de cumplir con lo establecido en el resto’ de las leyes y reglamentos que regulen a la
administracion publica, en consecuencia 10gica, resultan dos premisas, la primera de ellas, configurada
por la obligacion que le impongan las leyes o reglamentos a los servidores pulblicos de la
administracion publica de la Ciudad de México, y la segunda de ellas, el caracter de obligatoriedad que
se les confiere en términos de la fraccion de estudio, obteniendo como resultado de la conjuncion de
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g
dichas premisas, el caracter sancionable de los actos u omis"iones que impliguen la inobservancia de
las leyes y reglamentos enunciados en la primera prem|Sa uluego entonces, resulta que 1a hipdtesis
contenida en la fraccién de mérito, se actualiza ante gl incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos que regulan a la administracion publica de esta
Ciudad, como en el presente caso el incumplimiento lo dispuesto en el articulo 19, primer parrafo, de la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Admmlsiramon Publica de!l Distrito Federal, el cual
BB G = e e oo

:“

R

"Articulo 19.- El servidor ptiblico entrante y salfente q:;bera firmar por cuadriplicado el acta de
enfrega-recepcion, a mas tardar dentro de fos qumce tlias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos fa renuncia del servidor publico sahentée ante el Representante del Organo de
Control respectivo y con la asistencia de dos lestiggs que podran ser nombrados por ambos
servidores pablicos y, en su caso, cuando por la rmpqrtanc:a de st empleo, cargo o comision 1o
amerite, se desrgnaran personas para proporcronar mformac;on y documentacion y, para verificar
el contenrdo de la misma... (Sic}” :

Supuesto normativo que establece que el acto protocogarlo de entrega- recepcmﬁ de los’ retursos de la
Administracién Publica de esta Ciudad, se debe Jlevaria cabo a mas tardar dentro de’lo ce dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos Ja genuncia del servidor publico salle . qu el
ciudadano RUBEN EMILIO BASILIO LICONA ormt:o teda vez gue al ser removido del caﬂg e e?nla
desempeifiando como Subdirector Regional Pohsentaa en la Direccion General de Asuntos Agrarios
Adscrito a fa Subsecretaria de Coordinaciéon Métropo itana y Enlace Gubernamental de_fjl Secrétarla
de Gobierno de esta Ciudad, debié haber e!aboﬁado la entrega-recepcion de los recursos,amgnadoo a
mas tardar en fecha treinta de noviembre de: dos mll guince, es decir dentro de los’ quince gdias
posteriores al cese del cargo que desempefo; lo anter:or de conformidad con ‘o estabfquo en el
Décimo Tercer Lineamiento General para la observapcaa de la Ley de Entrega- Recepcro@ 8} cuall se

transcribe a continuacion: -- £ ;

Sp—
e

Décimo Tercero. Cuando se ordene la desiitucrons remocion o cese de algtin servidor publico,
por cualquier autoridad administrativa o ju Jicial que se encuentre en el articuio 3° de la Ley
Entrega Recepcion de los Recursos de la Mdmrnrstracrén Puablica del Distrifo Federal, debers
procedesr a la elaboracion del Acta Enireda Recepc:on en los términos y condiciones que
establece dicha Ley y el presente ordenamiehfo. (Sf@)

%

En virtud de lo anterior, el servidor publico RUI%EN EMILIO BASILIO LICONA quien ocupé el puesto
de Subdirector Regional Poniente en la D:recc;on Gene[al de Asuntos Agrarios de la Subsecretaria de
Coordinacién Metropolitana y Entace Gubernam intal de.la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, del
periodo comprendido del primero de julio de dos mil doce al catorce de octubre de dos mil quince,
debio realizar el acta entrega-recepcién de los récursosxque tenia asignados a mas tardar dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en qthe surtié efectos el cese del servidor ptblico, esto es
del quince de octubre al cuatro de noviembre de dos mil guince, por lo que se considera que el
ciudadano RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, traﬁgsgredié con su omision la fraccion XXV del articulo
47, de la Ley Federal de Responsabilidades de Ios‘x_Servidores Publicos, en relacién con el articulo 19,
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primer parrafo de la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos de’la Administracién Publica del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de esta Ciudad-en fecha trece de marzo de dos mil
doS. mmwmnma a ;

;oo
No debe pasar inadvertido que esta Autoridad Admmlstratlva en dob ocasiones requirid al ciudadano
RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, realizara el Acto Protocolano de§Acta Entrega Recepcién, como se
desprende de los oficios con numero CGICISGISQDRI1963!201;S y CG/CISG/SQDR/012/2016, de

fecha veinte de noviembre de dos mil quince y cinco de;enero d dos mil dieciséis, respectivamente,

acto agministrativo que no se levo a cabo, como se cesprende Ue las Constancias 'de Hechos en 1a
que se preciso la omision de éste para entregar Id{s recursg)s que le fueron asignados para el
desempeno de su emplec como Subdirector Reglonaﬂ Pomentg en la Direccion General de Asuntos
Agrarios adscrito a la Subsecretaria de Coordinacién MetrOpéhtana y Enlace Gubernamental de la
Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, acredlta‘(ndose corﬂravenmon a normas de observancia
general, como la Ley Federal de Responsabilldadgs de los Servidores Publicos fa cual establece las
obligaciones generales de todo servidor pubilco en lntrmseca armonia con los Lineamientos
Generales para la observancia de la Ley de Entrega -Recepcibn de los Recursos de la Administracion
Publica det-Bistritg,Federal, publlcado enla Gaceta Oficial dei Distrito Federal, en fecha diecinueve de
se '|embpraxde dds mil dos asi como con iaéLey de Eni’rega Recepcion de los Recursos de la

@

ré _on Pu‘ollca del Distrito Federal. ——

EsTmene§‘§§' preclsar que RUBEN EMILIO BASILIO LECONA es sujeto obligado a entregar los asuntos
y recu‘rsd%?@:}ue fenia a su carge como Subdlrector Regional Poniente en la Direccion General de
Asuntos Ag‘farros adscrito a la Subsecretanai’de Coordinacién Metropolitana y Enface Gubernamental
de’la” Secr"etarla :de Gobierno de esta Cludad dado que ef articulo 3 de la Ley de Entrega-Recepcidn
de 165 Recprsos de la Admiinistracién Publica del Distrito; Federal refiere que los hayan ostentado el
cargo de; Subdirector, estan obligados a cumpllr ese ordenamlento fegal, mismo que dispone las
reglas bajo: las cuales los servidores pubIICOS de la Admmrstracucm Publica de la Ciudad de Meéxico,
deberan entrégar los asuntos y recursos que tenlan a SU cargo al separarse de este para mayor
abundamiento-se transcribe dicho preceptOw — f;; mom

“Articulo 3°- Los servidores publicos obhgados por la; 'presente Ley son, el Jefe de Gobierno del
Distrifo Federal, los tifulares de las Dependencias, Unrdades Administrativas, Crganos Politico
Administrativos, Organos Desconcentrados y Entfdades asi como sus subordinados con nivel de
subsecretario, Director General, Director de Area, Subdrrector Jefe de Unidad Deparfamental y los
servidores ptblicos que ostenten un emplec, cargo o comision, con niveles homdlogos ©
equivalentes a los referidos.

Por 1o que se considera que e! ciudadanc en mencidn transgredio la fraccion XXiV del articulo 47, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con el articuio 18, primer
parrafo de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha trece de marzo de dos mil dos. ----
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V.- Con base en io anteriormente expuesto, se concluye que el gntonces servidor publico RUBEN
EMILIO BASILIO LICONA, quien del periodo comprendido del primero de julio de dos mil doce al
catorce de octubre de dos mil quince, contaba con el caracter de serv;dor publico desempefando el
cargo de Subdirector Regional Poniente en la Direccidn General! :de Asuntos Agrarios adscrito a la
Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de Gobierno
de esta Ciudad; es administrativamente responsable de la falta que_: se le imputa, debiendo sancionarlo
atento a lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Por lo anterior, esta Autoridad a continuacion procede arealizar el analisis de los elementos
que establece dicho precepto legal, a efecto de imponer al citado: ciudadano, la sancién que conforme
a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a ié letra, durante la formulacién. de la
presente resolucion todos y cada uno de los elementos que se estudiaran, conforme a lo sugmente —————
; ;

“Articulo 54.- Las Sanciones administrativas se rmpondran tomando en cuenta los siguientes
elementos. d g

Fraccion |- La gravedad de la responsabilidad eﬁ. que se fﬁ%urra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las d.fsgos.'c.'ones de esta Ley o las;»que se dfcten con
base en ella,” :

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que §o
o bien exista un catalogo de conductas graves o o graves, o; dlsposmvo juridicg corg 3 arjo ue
auxilie a dicha determinacion, de lo que se colige que esta Autoridad Admlrﬂstr I\?'ag;t: LonFagoyo
de todo lo actuado dentro del expediente adminisfrativo C!!GOBID!526!201 ~asl c@mQ,CBh: ‘Eéc itad
de determinar 1a gravedad de la conducta |rregu!ar atribuida a responsabig; Io antene; Qonr"me la
tesis sustentada por ei Septimo Tribunal Colegiado en Materia Admini ratwa, PﬁﬂﬁTeE!Q}fQillto
visible en el Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, NovenaEpoca“ 5 Agg_s o de
1999, pagina 800, precisando que a la fecha de fa emision de la present& resoh;QLQh‘ né:estte na
Junsprudenma gue imponga a esta Autoridad cnedo analisis respecto a la conducta“ﬂesﬁ‘iegadg !‘ star
en aptitud de determinar si la misma es grave o no tesis que al tenor literal reza: mrmm e

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE -;LA RESPONSABIL!DAD DE LCS. E! articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones admmrstragvas la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
ia propia ley o las que se dicten con base en ella, sin gue especifique qué tipo de conducta puede
generar una responsabilidad grave, esfo es, E.’ referido precepto no establece paramelros que
deban respetarse para considerar que se actuai‘gza tal situacién. Por tal motivo, si fa auforidad que
sanciona a un servidor ptibiico no sefiald tales parametros, no incumple con el requisito a que alude
tal numeral, pues de su redaccion no se adweite que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada
grave.- -

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!E‘l ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. -
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Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1 999. Unammrdad de volos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del Carmen Gémez Espmoza -------------------

Por lo que esta autoridad determina que la responsabilidad del entonces servidor publico RUBEN
EMILIO BASILIO LICONA, resulta ser GRAVE, ya que la irregularldad cometlda por el hoy encausado
al desempefarse como Subdtrector Regional Poniente en la Dlréccmn Genera[ de Asuntos Agrarios
adscrito a la Subsecretarfa de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de
Goblerno de esta Ciudad ya que del penodo comprendldo ‘del dla qumce de octubre al cinco de

desemperiar la titularidad de Ea Subd&reocuon antes mencfonada @ traves del acta administrativa
prevista en el articulo 19 primer parrafo de la Ley de E:’htrega Recepc:lon de los Recursos de la
Administracion Publica de esta Ciudad, en correlacion con el Lineamiento Primero del Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos Generales para la observanma de la Ley de Entrega-Recepcion de
los Recursos de la Administracion Publica de esta Clﬂ’dad pubimada en la Gaceta Oficial de esta
Ciudad, en fecha trece de marzo de dos mil dos, no obstanté fue requerido por esta Autoridad
Administrativa en dos ocasiones, en fechas treinta dQ novnembre de dos mil catorce y once de enero
de dos mil dieciséis, sin que el hoy encausado atendtera dichq,s requerimientos, por ello es preciso
sepalar no se condu;o con estricto apego al prlnc;l;plo de legalldad, es decir no estrecho su actuar
conforme a estd‘blemdo en la Ley Federal de Responsablildades de los Servtdores PuthOS

pra 3 lnfrlnjan normas juridicas relacnonadas con el servicio y ademds estas normas se
cumpiag ' iendo a los’ razonamlentos vertld‘os la Responsabilidad Administrativa atribuida al hoy
incadewafaveés del oficio nimero CGICISGISQDRI145112015 de fecha dieciocho de mayo de dos

mliJ@{q sels por si sola es de gravedad; ya que en este caso en particular y atendiendo al caudal
prc a@n con el cual contd esta Resolutora no se puede ;ustlﬁcar el actuar del encausade RUBEN
SILIO LICONA, pues de las constancias integrantes del expediente administrativo se
fit“ieramente su responsabilidad, concluyendo este Organo que la conducta es grave por los

--razona é‘nﬁ#os mencionados, sirve de: apoyopor anaioglala siguiente—TesisJurisprudencial; === e

-'J

i
4

Novena Epcca
Registro: 166295
instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia : ;
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on Y su Gaceta
XXX, Sepliembre de 2009 i

Materia(s): Administrativa "

Tesis: 2a./J. 139/20089 £

Pagina: 678 :

RESPONSABILIDADES ~ADMINISTRATIVAS DE -LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL: ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO

ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE ‘como
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GRAVES POR LA AUTORIDAD SANCIONADORA. El articulo, 113 de la Constitucion Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de
los servidores ptiblicos determinardn sus obligaciones y las sanciones aplicables, asi como los
procedimientos y las autoridades facuitadas para aplicarlas, a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones. Asimismo, de la exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se advierte que parte de su objeto fue reducir la
discrecionalidad de las autoridades en la imposicién de las ‘sanciones administrativas, evitando
conductas arbitrarias contrarias a los derechos’ de los tfrabajadores al servicio del Estado, e
impidiendo actos a través de los cuales pretenda eludirse la imposicion de una sancién a los
servidores publicos infractores de dicho ordenamiento. Por lo. anterior, el legisfador dispuso en el
antepenuitimo parrafo del articulc 13 de la ley citada, que en todo caso el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones Vi, X a XIV, XVI, XiX, XXl y XXlil del articulo & de /a
propia ley se considerard como grave para efectos de la sancion correspondiente, lo cual constituye
una limitacién para la auforidad sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor
publico en las referidas fracciones, debera indefectiblemente:calificarla como grave. Lo anterior no
significa que tales infracciones sean las Unicas que pueden catalogarse como “graves, por la
autoridad sancionadora, pues el indicado articulo 13 no acota sus facultades para clasificar asi a 185
infracciones no sefialadas en su antependifimo parrafo, por Io que en ejercicio de sus a‘tribugiopesr\_
legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades adminigigativas’.y
de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones previstas en las fraccionesi gz
IX, XV, XV XVIl, XX, XXl y XXIV del articulo 8 de la ley de la materia resultan graves 010,
atendiendo a las circunstancias socioeconomicas, nivel jerdrquico, antecedentes del infractor; =
antigiiedad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidenciad en el..«
incumplimiento de obligaciones y el monto del beneficio, dafio o peruicio den‘va'dq ~del-. ..
incumplimiento de dichas obligacicnes. e St £
. ' _g.‘.‘.ii

Contradiccion de tesis 240/2009. Entre las Sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado.en Materia .
Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Céyiegiado en Materia Administrativa del
Septimo Circuito. 2 de septiembre de 2009. Mayoria de ‘tres votos. Ausente: Mariano Azuela
Guitron. Disidente: Margarita Beatriz Lund Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Armida Buenrostro Martinez. ---3 - -—-

Tesis de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda-Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del nueve de septiembre de dos mil'nueve ------ ’ e

Por lo que toca a la fraccion 1 del articulé 54, de la LeyllFederal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se tiene: -- - oo oen e E—

o

g

“Fracclén Il.- Las circunstancias socioecontmicas del servidor pablico;”

En tal contexto, se toma en consideracion I'a situacién socioecondmica del responsable RUBEN
EMIL!IO BASILIO LICONA, se desprende de la copia certificada del recibo de liguidacion de pago de!
periodo comprendido del dieciséis al treinta de septiembre de dos mil quince islumbra

e el inaresg guincenal bruto durante el periodo de los hechos era de
| cual obra a foja 25 del expediente que se resueive,
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por lo anterior, se considera que el entonces servidor publico sé encontraba en un nivel
socioecondmico medio, no obstante esta situacion, en nada mﬂuye esta circunstancia para considerar
la sancién a imponer, ----- e e -

Ahora bien, la fraccién HI del articulo 54, de la ley Federal Ge Responsabllldades de los Servidores
Publicos, sefiala: ---

. ,-' )
& X
&t N

“Fraccion I “El nivel jerarquico, los antecedentes y las bndrc:fones ‘del infractor”.
7

\

Por cuantc al nivel jerarquico, los antecedentes y Ias condmones del infractor, como ya se ha
serialado, mediante la copia certificada det oficio sin niimero, de f;echa primero de julio del afio dos mil
doce, suscrito por el entonces Secretario de Gobnefﬁo de esta’ Ciudad, se expidié a favor del hoy
responsable el nombramiento como Subdirector Regjonal Ponlente en la Direccién General de Asuntos
Agrarios adscrito a la Subsecretaria de Coordlnamon Metropolltana y Enlace Gubernamental de la
Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, causandp baja de dlcho puesto hasta del dia catorce de
octubre de dos mil dieciséis, siendo cesado de su cargo por ‘la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, quien a través del oficio sin numero de fecha catorce,de octubre de dos mil quince, le hizo de
co?io mlenma"fermmaczon de los efectos de dlc;‘ho nombramlento documentos visibles a fojas 8 y 22
de pé‘ﬁ?ente gue se resuelve, se advierte que el encausado se desempefaba con el cargo va
seﬁ / or lo que esta Autoridad Admml&’tratwa consndera que el nivel jerarquico del servidor
publico studlo es medio, pues dentro de!gla estructura escalonada que presenta se encontraba
subordn%'a%Q\a un superior Jerarqwco con my;el de Dwectqr por o que dicha circunstancia en nada
mﬂuans;derar la sancién a imponer. ¥ ------- _‘5
q(,v 4
Por} a‘g%o hace a los antecede,ntes estos. se desprende del oficio numero
CGIE} hJRIDSPI186412016 de fecha tremtg de marzo de dos mil dieciséis, suscrito por €l Licenciado
Miguel, Angel Morales Herrera, Director degSituacion Patnmomai de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos - Rasponsabilidades pertenemen e ala Contraiorla General del Distrito Federal, documento
visible a foja 29 del expediente que se resgfelve mediantg el cual informa que no se localizd registro. de

sancién del ciudadano RUBEN EMILIO BASILIO IICON : — -
Ahora bien, respecto a las condiciones del mfractor,ies’ta Autoridad toma en consideracién que el
infractor tenia experiencia en el puesta pues contaba con veinticinco meses, catorce dias en la
Administracién Publica de la Ciudad de México, apreciandose que contaba con experiencia suficiente y
conecimiento en la normatividad que est iba obligado a cumplir en el servicio publico en su caracter de
Subdirector Regional Poniente en la Dlrepcmn General de Asuntos Agrarios adscrito a la Subsecretaria
de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad.-

En lo gue atafie a la fraccion |V del darhculo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos, esta sefala: - e=wsfemmmm e mmmm s i

“Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucién”.
i

i
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Se puntualiza que en cuanto a las condiciones exterrores la conducta irregular por la que se le
sanciona al incoado RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, quien ocupé el cargo de Subdirector Regional
Poniente en la Direccidn General de Asuntos Agramos ddscrito a la Subsecretaria de Coordinacion
Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria‘de Gobierno de esta Ciudad, se originé en
razén de que se apartd de las obligaciones que tenia que cumplir como servidor publico, dejande de
conducirse con la debida diligencia sin que exista alguna causa exterior que justifigue su omisidn, ello
en virtud de que el hoy responsable se encontraba obligado a realizar el acto protocolario de Acta
Entrega-Recepcion, respecto de los asuntos y recurso que le fueron asignados para el desempefic de
su cargo, pues asi lo obligaba la normatividad en materia de responsabilidades de los servidores
ptblicos, y fue omiso en todo momento pues :ncumplio con dicha obligacion, por lo que se advierte
una flagrante contravencion a las obligaciones: estlpuladas en el articulo 47, fraccion XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con lo establecido por el articulo
19 primer parrafo de la Ley de Entrega Recepc:on dé los Recursos de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta OflCia] dei DIStrItO Federal en fecha trece de marzo de dos mil
008, =mmmmmm -- 2

f}’éijc ns era

Respecto a los medios de ejecucion, se concluye que fue con sus propios medé{s
allegd para cometer la infraccién, razon por la cual,zen la época de los hechos q
encausado, se apartd de los principios rectores de fa funcién publica, toda vez q;je WY
que existiera alguna circunstancia que Justtflque s actuacion, en contravenmor@ai -'31' nes
estipuladas en el articulo 47, fraccion XXIV; de la Ley Federal de ReSponsabmdade’a@\Ios r\fiﬂores
Puablicos, en relacidén con lo establecido por el amculo 19 primer parrafo de la L %:E?}trpga
Recepcion de los Recursos de la Administracion Pgbllca del Distrito Federal, publig ?’e NiiGiadeta
Oficial de esta Ciudad en fecha trece de marzo de ﬁos mi} dos, puesto que con s &dﬁ&mgdms
propicio |a falta cometida. SN Ty

3" '2 ‘&EﬁCh‘ '3\1\&
Por su parte, la fraccion V, del articulo 54;; de la Iey Federal de Responsabilidades de los Serwdgres
Publicos, sefiala: - T

R A

“Fraccion V' La antigitedad en el servfcié".

Rl

Asimismo, esta Autoridad toma en conmderac;on la antlguedad en el servicio publico del ciudadang
RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, guien del pnmero de julio de dos mil doce ai catorce de octubre de
dos mil quince, se desempefic como Subdlrector Reglonal Poniente en la Direccion General de
Asuntos Agrarios adscrito a 1a Subsecretar:a de Coordmacmn Metropolitana y Enlace Gubernamentalt
de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad; siendo de veinticinco meses y catorce dias, tal como se
acredita de la copia certificada del oficio sui numero; de fecha primero de julio de dos mit catorce,
suscrito por el entonces Secretario de GOblanO del entonces Distrito Federal, Héctor Serrano Cortes,
por medio del cual le expide el nombramiehto de Subdirector Regional Poniente en la Direccion
General de Asuntos Agrarios adscrito a la Subsecretaria de Coordinacién Metropolitana y Enlace
Gubernamental de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, en donde se aprecia que la fecha de
ingreso del incoado es del primero de julio de dos mil doce, (documento visible a foja 22 del expediente
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de mérito), por ende tenia la experiencia necesaria y conocia a |a perfebcic’m las obligaciones que
como servidor plblico debia observar, evidenciando que su actuar fue totalmente apartado de las
funciones inherentes al cargo que ostentaba. ---------mvn-mm- oo s s o

I

Ahora bien, en lo que toca a la fraccion VI, del articulo 54, dg- Ea Iey Federa! de Responsabilidades de
los Servidares Plblicos, este dispane: oo e e o o i

'3

3

“Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de obﬁ@aciones” :’ ' - e

B

De igual forma, respecto a la reincidencia en el 1ncumplim|ento de obllgacuones existe documentacién
en el sumario del cual se desprende que el servidor pubhco hoy responsable, no es reincidente,
circunstancia que se encuentra corroborada con el ofatao numero CGIDGAJRIDSPI186412016 de fecha
treinta de marzo de dos mil dieciséis, suscrito por el: Llcenmado Miguel Angel Morales Herrera, Director
de Situacién Patrimonial de la D[recmon Genéral de Asyntos Juridicos y Responsabilidades
pertenec:ente a la Contraloria General del Distrito Federal (doc,‘umento visible a foja 29 del expediente
q e resuelve); mediante el cuat informa a esta” ContraiortaJnterna gue el encausado no cuenta con
ante eden{ma'é sancion en el Registro de Servldores Publ:aos Sancionados, determindandose no es
rejnafdente en el incumplimiento de las obhgamones estabtectdas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Re ponsabllldades de los Servidores Publicos.y; - NS

!
n
.ﬁ

o (‘

or -
Final &, en relamon a la fraccién VII, del Articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los
S : ,Egbhcos se tiene: T S—
&
’ EL ﬁ iccion VIl £ monto del benefrcro dafic o perjurcfo econémicos derivado del incumplimiento
trgactones LIN— 2 -
'th‘\NA E 3 ::'.

Qué’gﬁlgﬁéﬁso cohcreto, no se determm‘o dafo denvado de la omisién del incoade RUBEN EMILIO
BASILIO LICONA s

+ ? i

e et P (R e e

En virtud de los conSIderandos quee":anteceden y {omando en cuenta los hechos narrados los
razonamientos expresados, asi como Ids elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores l{-”ubllcos esta Contralor:a Interna en la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México, procede a d%termlnar la sanc:on a que se ha hecho acreedor el ciudadano
RUBEN EMILIO BASILIO LICONA, por la conducta que realizd en su calidad de servidor publico en
la que se desempeno como Subdifector Regional Poniente en la Direccion General de Asuntos
Agrarlos adécrito a la Subsecretaraag de Coordmacno,n Metropolitana y Enlace Gubernamental de la
Secretaria de Gobierno de esta Cluqad y que constltuye una violacién a las obligaciones establecidas
en los ordenamientos legales senalados en el cuerpo de la presente resolucion, siendo el caso gue
esta Contraloria interna en la Secré‘tana de Gobierno del Distrito Federal determina imponer al hoy
responsable la sancion de AMONE§TACION PUBLIGA, lo anterior en términos de lo dispuesto en el
articulo 53 fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se
aplicara de conformldad con lo que genala su numeral 56 fraccion |. -
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Por o anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dlspuesto por la fraccion il del articulo
64, en relacion con el numeral 68, ambos de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos; es de resclverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretama de . boblerno de la Ciudad de México, es
competente para resolver el presente asunto, confo’rme a Eo sefialado en el Considerando [ de la
presente resolucion. f, #

SEGUNDOQ. Se determina que el servidor publsco RUBJ-EN EMILIO BASILIO LICONA, quien se
desempefid como Subdirector Regional Poniente ep la Dirgccion General de Asuntos Agrarios adscrito
a la Subsecretaria de Coordinacién Metropolitgha y Eplace Gubernamental de la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, del periodo c0mprendnd’o del pimero de julio de dos mil doce.al gatorce de
octubre de dos mil guince, es responsable admmtstratlvamente por incumplimiento de; fg&@phgamones
contenidas en el articulo 47, fraccion XXIV, de Ea‘Ley Federal de Responsabilidades de }%a; ideores
Publlcos en relacién con lo estabiemdo por éi artlcuo 19 prlmer parrafo de la L""’JgF l;éga

i g
Por lo gque se impone al entonces servidor ptblico RUgEN EMILIO BASILIO. LICONA ungwsangson
consistente en una AMONESTACION PUBL?CA en relamon a lo dispuesto por log: g{tlculos B3,
fraccion il, de 1a Ley Federal de Responsabllléades de los Servidores Publicos, la cual sé aphcaﬁ& de

conformidad con lo que sefiala el numeral 5 fracmon |, atento a los razonamientos: expuestos‘ por
esta Contraloria interna en los Cons:derandoos de esta {esolumon

: 4
TERCERO.- Notifiquese personatlmente la présente re%olumon al entonces servidor publico RUBEN
EMILIO BASILIO LICONA, de conformidad c@n el artaculo 109 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, para su conocimiento y efectos legales aque haya lugar, =-~=-=m-m-

CUARTO.- Hagase del conocimiento al Supehor Jerarqulco el contenido de la presente resolucidn a
efecto de que aplique tas sanciones corresporidientes cqn fundamento en el articulo 56, fraccién |, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Sé}'VldOl’eS Pybllcos

QUINTO.- Remitase original con firma autografa de la presente resolucion a la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General de Ia Cgudad de Mexrco para efecto de su inscripcion en el
registro de servidores publicos sancionados. -4 :

SEXTO.- Hagase del conocimiento al Ciudadan{) RUBEN E-_‘MILIO BASILIO LICONA, gue la presente
resolucién puede ser impugnada dentro de |0s quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos su notificacidn, mediante el Recurso de Revocacion ante esta
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Contraloria Interna, o bien directamente mediante Juicio de Nulidad ante el Trlbuna! de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, 71y 73,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUb“CQS y 31, fracmon I,y 73, de la Ley
Organica que rige este Tribunal.

,-fr
E

SEPTIMO: Cumplimentado lo anterior en sus términos, archnfese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. E Y

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL DiA DE LA FECHA EL LICENC O DANIEL ALEJANDR
MAGANA JIMENEZ, CONTRALOR INTERNO EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD

DE MEXICO. S - e )
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