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EXPEDIENTE: CIIZTAC/D/0086/2016

En la Ciudad de México, a los doce de ‘abril del dos mil dieciséis, en las oficinas que ocupa la Contraloria
interna en &l Organo Politico Admmis}ratlvo en lztacaico, sito en Avenida Rio Churubusco, esquina Calle Te,
sin namero, Colonia Gabriel Ramos M'Han Cédigo Postal 08000, Delegacion lztacalco .

VISTO para resolver en definitiva los autosique integran el Procedimiento Administrativo Disciplinario Numero
CIIZTAC/D/0086/2016, integrado en esta Contraloria Interna en el Organo Politico Administrativo en Iztacalco,
con motivo de la presunta responsaljilidad administrativa_atribuida a la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA
LOPEZ, con Registro Federal de Contribuyentes -durante su desempefio como Directora
General de Desarrolio Delegacional enlel Organo Politico-Administrativo en Iztacalco; de conformidad con lo
siguiente:

------------------------------- RESULTANDOS-«enveennemmuamaaacaacaanannnn

1.- Mediante copia certificada del oficio miméro CG/DGAJR/DSP/1057/2016, de fecha veintinueve de febrero
del dos mil dieciséis, signadc por el Licepciado Migue.'.‘Ange.' Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial en la Direccion General de Asurjtos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del
Distrito Federal, a través del cual da formal respuesta al similar nimero CG/CHZT/UDQDR/0566/2016, de
fecha veintiséis de febrero del dos mil dieciggis, informando que después de realizar la bilsqueda a fa base de
datos del Sistema de Prevencion de Conflictp de Intereses en la Administracion Piblica de! Distrito Federal, &!
C. ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, con Regjshro Federal de Contribuyentes [ MMl o su calidad de
Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en lztacalco a la fecha no
tiene registro de presentacion de Declaracign de Intereses.

2.- Con fecha primero de marzo del dos mil \dieciséis, este Organo de Contral Interno emitio Acuerdo de
Radicacion registrandose en el Libro de Gobiernp que lleva esta Contraloria Interna asignandole el nimero de
expediente que al rubro se indica, ordengndo la practica de las diligencias e investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y, en sufcaso delexistir elementos suficientes, instaurese el correspondiente
Procedimiento Administrativo Disciplinarjo.

3.- Con fecha ocho de marzo del dos it dieciséis, e dictd Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, en contra de la ciudadang ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, durante su desempefio como Directora
General de Desarrollo Delegacional gn el Organo Palitico-Administrativo en Iztacalco, por existir elementos de
conviccion suficientes para advertir gu probable reSpoisabilidad administrativa en los hechos denunciados.-----
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4.- Con fecha nueve de marzo del dos mil dieciséis, mediante cedula se notifico a la ciudadana ROSA ELVIRA
SILVA LOPEZ, el oficic citatorio nimero CG/CHZT/UDQDR/0718/2016, de fecha nueve de marzo de dos mil
dieciséis, a través del cual se le cité a comparecer a la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 64 fraccién |,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dentro del Procedimiento Administrativo
Disciplinario ntimero CHZTAC/D/0086/2016; misma que tuvo verificativo el dia dieciccho de marze del dos mil
dieciséis, en la que la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, presentd su declaracidon por escrito

ofreciendo los medios de conviccion que a su derecho convinieron, y realizd los alegatos que a sus intereses
representarcn.

Toda vez que en el presente Procedimiento Administrativo Disciptinario no existen diligencias o pruebas
pendientes por desahogar, es de dictar la resolucion gue conforme a derecho procede, y

AR B
............................... CONSIDERAND O -=cmamcaccsaaccatamcaananannnnn

.- Esta Contraloria Interna en el Organo Politico-Administrativo en lztacalco, es competente, para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarics sobre actos u omisiones de servidcres
publicos adscritos al Organo Politico Administrativo en |ztacalco que pudieran afectar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deggﬁ pB&ervar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, de
los cuales tengan conocimiento por cualgyfdfsgdio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108,
parrafo primero, 109, fraccion I, y 1133 piifs#parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fracciones |, Ii, 1l y IV, 20738 _ffcic'm IV, 46, 47, 49, 57, 65 con relacion al 64, fraccion |, 91,
parrafo segundo, y 92, parrafo ﬁgg}ﬁt},‘dg"ia £&y Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
2, parrafo tercero, 3, fraccion 1148 fraccin, 4% fraccion XV, y 34, fraccion XXVI, de la Ley Orgénica de la
Administracion Pabligg del. Distrito Eederal 34,“,_ft_'§ccién XXVI; 7, fraccion XIV: apartado 8; 9y 113, fraccion X,
de! Reglamento InteRk et Adiifistracion Pliblica del DIStrito Fed@ral.—-——rwm-rwmmeeemememseramesren oo

Il.- Por ser la competencia de las autoridades, materia de interés publico, y que su estudio debe hacerse aln
de oficio, por las mismas, de manera principal y preferente, se estima necesario hacer el mismo, acorde a la
legislacion vigente en |a época en que sucediefon los hechos a debate, en los #érminos siguientes:-««——-w—u-w-

a) Existencia Legal:

E! articulo 7, fraccion XIV: apartado 8, del Reglamento interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, &! veintiocho de diciembre del dos mil {en lo
sucesivo “E! Reglamento Interior de la APDF"), establece que para el despacho de los asuntos que competan
a las Dependencias de la Administracion Publica, se encuentra la Contraloria General del Distrito Federal, tal
y como se desprende del articulo 15, fraccién XV, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica de! Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintinueve de diciembre de mil novecientos
noventa ocho (en lo sucesivo “La Ley Organica de la APDF"), se le adscriben las Contralorias Intemas en los
Organos Politicos Administrativos; dando con ello, la existencia legal de las mismas: lo que se fortalece con lo
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dispuesto en et articulo 9 de "Ei Reglamento interior de la APDE", que estatuye que al interior de dichos
Organos Politicos Administrativos, operara una Contraloria Interna dependiente de la Contraloria General, -----

Adicionalmente, cabe sefialar que los articulos 2, parrafo tercero, y 10, fraccion XV, de la "La Ley Orgénica de
la APDF", disponen: e primero, que en las demarcaciones territoriales en que se divida ei Distrito Federal, la
Administracion Pablica Central contara con Ordanos Politico Administrativos Desconcentrados con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominard Delegacion del Distrito

Federal, y, el segundo, que el Distrito Federal sg divide en 16 Demarcaciones Teritoriales denominadas, entre
otras, iztacalco.

Asimismo, cabe aclarar que el articulo 92, pagrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos {en lo sucesivo "La Ley|Federal de la materia"), publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion, el treinta y uno de diciembre de mjl novecientos ochenta y dos (aplicable en términos del Articuio
Segundo, parrafc segundo, de los Articulps Transitorios de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, giblicada, en el citado Organo Federal de difusion, el trece de
marzo de dos mil dos), hace alusién a Orgahos de Control Interno, nombre genérico de las Contralorias
Internas de las Dependencias y Entidades, taptp a nivel Federal como del Distrito Federal.

b) Competencia Juridica:

Por principio, corresponde de origen a la Cgnt _
"La Ley Organica de la APDF", fa facultad fle conocer e investigar fos actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos que afecten la legalidad, | honradez, Iealta’tfmparcialidad y eficiencia que deben de
observar en el desempefic de su empleo} cdrgo o comision, gon motivo de quejas o denuncias de los
particulares o servidores publicos o de addilgrias practicadas por los organos de control, para constituir
responsabilidades administrativas, y determjinanjias sanciones que correspondan en los términos de ley, y en

su caso, hacer las denuncias correspongientgs ante el ministerio plblico prestandole para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida.

Asimismo, e! articulo 91, parrafo segundg, de "L a Ley Federal de la materia" estatuye que: las facuitades y
obligaciones que ésta otorga a la Secretafia (deJa Funcion Publica) y a su titular se entenderan conferidas en
el Distrito Federal a la Contraloria Genergl de la Administracion Puablica del Distrito Federal y a su Titular; a su
vez, el articulo 7, fraccion XIV. apartago 8, de{'El Reglamento Interior de la APDF", establece, en lo que
interesa, que para el despacho de Ig5 asuntog que competan a las Dependencias de la Administracion

Publica, entre las que se encuentra la ContfralorialGeneral del Distrito Federal, se le adscriben las Contralorias
Internas en los Organos Politicos Ad :

Por su parte, el articulo 92, parrafo segundo, de "Lé__ Ley Federal de la Materia", determina que los Organos de
Control Intermio, tendran fas mismas facultades que dicho Ordenamiento Federal les confiere a las Contralorias

f

/ \

Lontraloria General del Distaito Fetleral

Qirecrion Generl de Contralorias Intemas en Delegaciores

Qirecc1dn de Contralotias Internas en Dedegacmnes A

Cuntrutuna Interna wn gl Drgane Poliice Adiminrstrative wn iztacalce

L T R e e AL UL | e Sl Garot Pasans WMe L il

reoAdney e 500 TURL, cantiLtane S04 A30E cal 2al0

— dfgohiree conhainte elnnbise




AR DE MEACD

Internas de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal, las que seran ejercidas en las
Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica def Distrito Federal --------

Complementariamente, el articulo 113, fraccion X, de "El Reglamento Interior de la APDF", establece que
corresponde a las Contralorias Int?rnas en las Delegaciones, ademas de ofras atribuciones, las de conocer,
investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones
respecto de servidores publicos adscnt‘os organica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren
recursos en fas delegaciones que corrqspondan a su competencia, que pudieran afectar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencja que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones
que correspondan en los términos de la Ley: de la materia.

Iguaimente, el articulo 57, parrafo segundo; de "La Ley Federal de la materia”, establece que: la Contraloria
interna de la Dependencia 0 Entidad determinara si existe o no responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obitgaCl*:nes de \os servidores publicos, y aplicara las sanciones disciplinarias
correspondientes.

ol dp,
‘J"?iéﬁ ional de todos los anteriores articulos y de los diversos 65,
1 ey Federal, se desprende que en los procedimientos de
investigacion y aplicacién de sanciofig ,iflaé ntraloria Interna en el Organo Politico-Administrativo en
lztacalco, dependiente de la Co fraloriz ‘Gepetal del Distrito Federal, cuenta con la existencia legal y la
competencia juridica para conocer, .investigar; fhiciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos
disciplinarios sobre actos u omisiokies r pecto de servidores piiblicos adscritos orgéanica o funcionalmente, o
bien que ejerzan o administren recursog/en ef Ordano Politico Administrativo en mencién, que pudieran afectar
la legalidad, honradez, lealtad, imparciglidad y eficiencia que deben observar en el desempefic de su empleo,
cargo o0 comision, de los cuales terigan conccimiento por cualquier medio, para determinar, en su ¢aso, las
sanciones que correspondan en los §rfminos de |a Ley de la materia.

De tal modo, de la lectura:literal | armogk
con relacion al 64, fraccion I, \de &

lIl. Conforme a lo anterior, lo que corfesponde a este Organe de Control Interno es realizar un analisis de los
hechos controverfidos apoyandose [én la valoracion de las pruebas que obran dentro del expediente
administrativo conforme a las disposjcipnes legales aplicables al caso concreto, con la finalidad de resolver si
la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, durante su desempefio como Directora General de Desarrollo
Delegacional en el Organc Politito-Aiministrativo en lztacaico, es responsable de las frreqularidades
administrativas que se le atribuyen;/debiekdo acreditar para ello dos supuestos que son.

1) La calidad de servidor pﬂblic dentro dél Organo Politico Administrativo en Iztacalco, en la época de los

hechos que se le imputan, que eh la caso c&ncreto que nos ocupa en el periodo comprendido del dieciséis de
octubre al catorce de novuembre/de dos mil quince, y;
/
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2) Que la condusta cometida por la citdadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, constituye una trasgresion a las
obligaciones legales establecidas en el articulo A7, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pubticas, en razon de su empleo, cargo 0 com|3|on e e

Resulta oportuno precisar, que conforme a lo previsto por el articulo 45, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubiico ser{a aplicable supletoriamente en todas 1as cuestiones relativas
al procedimiento no previstas en la Ley Faderal citada, asi como en la apreciacion de ias pruebas, las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientps Penales; en tanto que se atenderan en lo conducente, las
del Codigo Penal. --—-eecemmmemmr oo e e -

Sustenta lo anterior, el criterio establecido pn ig jurisprudencia Il.10.A. J/15, visibie en la pagina 845, del
Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo: X|, Mayo de 2000, Instancia PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMiNlSTRATI\[iA DEL SEGUNDO CIRCUITQ, Novena Epoca, que a la letra
refierg:--

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA\E$ EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFQRMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CMLES De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley
Federal de Responsabilidades de fos Sekvjdores . F’ublfcﬁs se desprende que en los casos no previstos por
dicha ley en el procedimienio adminisffativo de rsSponsab.'hdades se aplicaran Ssupletoriamente las
disposiciones confenidas en ef Codigo Fageral de Procedfm.'ent s Penales y en to conducente, el Codigo
Penal Federal, par ende, si en dicho fjfocedimiento}ise™, 2o "supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civites, elfo es inexacto y viblatorio de los arfichilos 14 y 16 constitucionales.”

TSR

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI/STRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo direcfo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10lde febrero de 2000. Uinanimidad de votos. Ponienfe: José Anget! Mandujano Gordilio.
Secrelaria: Monica Saloma Palacios.
Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. J10 de Yebrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Mariuel Baraibar Consfantine.
Secretaria: Blanca Isabel Gonzélez Medrano, Amgaro dirgclo 649/99, Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Ratil Qropeza Garcla. Secrefano: Clemente Delgado Salgedo.

Véase: Samanario Judicial de la Federacion yfsu Gacels, Noveha Epoca, Tomo Xi, abrit de 2000, pagina 1001, fesis 1.40.A.305 A, de
A AMENTE EL. CODIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1998, Instancia: PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECINO CUARTO CIRCUITO, Novena Epoca. La que textualmente refiere; -------------------

“JURISPRUDENCIA. ES DBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien los articulos 192 y 193.de la Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la jurisprudencia que
esfablezca la Suprema Corte' de Justicia funcionando en Pleno o en Salas y cata uno de los Tribunales
Colegiados de Circufto, s;'e refisren de manera genérica a 6rganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las
autoridades administrativas, éstas también quedan obligadas a observaria y aplicaria, lo cual se deduce ds
enface armonico con que; se debe entender el texto del articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucion Federal
y el séplimo péarrafo de}i articulp 94 de la misma Codificacién Suprema; ello porque, por un lado, la
jurisprudencia no 8s otra\cosa sino la interpretacion reiterada y obligatonia de la ley, es decir, se frafa de la
norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que desentrafia su razon y finalidad; y
por el ofro, que de confolmidad cﬁ;{: ef principic de legalidad que consagra la primera de las disposiciones
constitucionales citadas, las autori ; des esfan obfigadas a fundar y molivar en mandamienio escrifo fodo acto
de molestia, 0 sea que deberan expresar con precision el preceplo legal aplicable al caso, asi como las
circunstancias espsciales, zonese‘:)arﬁcu!ares 0 causas inmediafas que se hayan tenido en consideracion
para la emision def mismo.Eor fantp, conjugande ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente
con esta obligacion constitugional, toda aulforidad deberé no solamente aplicar la ey al caso concrelo, sino
hacerlo del modo que ésta\ha sido inferpreteda con fuerza obligatoria por los Organos constitucional y
legalmente facultados para eflo. Enlconclusion, fodas las auloridades, inciuyendo las administrativas, para
cumplir cabaimente con ef principio! g(e‘}jg\gaﬁdad emanado del articufo 16 constitucional, han de regir sus

actos con base en la norma, Quserya dg:ndcesariamente el sentide que la inferpretacién de la misma ha sido
fifado por fa jurisprudencia.” <

L3

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DEEINQ CUARTO GIRCUITO,

s
=

Revision fiscal 27/58.*;4?iminjsti_a}d0rt__, al} uridico de Ingrescs de Merida. to. de octubre de 1998, Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayén.-Secrefaf: Rafae! Quero Mijangos.”

En orden de lo anterior, la calidad de servi "'rl"ﬁblico de la Ciudadana ROSA ELVIRA ILVA LOPEZ, con el
cargo de Directora de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, se acredita
con la siguiente documentacion:

1) Copia Certificada del Nombramiento\de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, con fecha de
inicio del dieciséis de octubre de dosnil quince; con €l puesto de Directora General de Desarrollo
Delegacional del Organo PoliticojAdmikistrativo en Iztacalco, suscrito y firmado por ei C. CARLOS
ENRIQUE ESTRADA MERAZ, Jefe Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en |ztacalco,
visible a foja 11 del expediente que se reguelve.

2) Lo sefialado por la propia Ciudadana RO \A ELVIRA SILVA LOPEZ, durante i desahogo de la
Audiencia de Ley de fecha dieciocho de marzo del dos mil dieciséis; en la cual en su parte conducente,
de datos personales, manifesté que en el momento de los hechos se desempefiaba como Directora
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General de Desarrolio Delegacional en el Organo Politico-Administrative en Iztacalco, ‘eniendo una

antiguedad en la Administracion PUbHca'i\de 05 meses, visible a foja 59.----------mrmmrmrrsme e
Conforme a lo antericr, en términes de lo displiesto por & articulo 2° de ia Ley Federal de Responsatilidades
de los Servidores Publicos, la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, resulta ser sujeto del régimen de
responsabilidades de los servidores pUblicosfa ue se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Feder:al de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por haber
quedado debidamente acreditada que para ei‘l pariodo comprendido entre el dieciséis de octubre al catorce de
noviembre del dos mit quince, tenia el caracter de servidor publico desempefidndose como Directora General
de Desarrollo Delegacional en el Organg Politico-Administrativo en |ztacaleo,—------rmmcmem o or e

Respecto a la irreqularidad administrativa qué se e atribuyé a la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en
el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, de fecha ocho de marzo del dos mil
dieciséis, consistid en que, al desempefiarse E:)m Directora General de Desarrolio Delegacional en el Organo
Politico-Administrativo en tztacalco, omitid presuntamente presentar su declaracion de intereses dentro de los
30 dias naturales a su ingreso al servicio piblico ¢on el cargo de Directora General de Desarrolio Delegacional
en el Organo Politico-Administrativo en Iztacdicd, de conformidad con lo dispuesto en fa Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas d ctuaciiﬁg de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal qie se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la\kxistencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado
en el segundo parrafo del Lineamiento Primeroyde los Lineamieptos para la Presentacion de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflictofde Intereses a cargo de las Personas Servidoras Plblicas
de la Administracion del Distrito Federal y Homodlogos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora/Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias 27 de mayo y
23 de julio de 2015 respectivamente, lo que cpnsecuentemente implicod el incumplimiento a lo sefialado en la
fraccion XX del articulo 47 de la Ley Federal{de Responsabilidades de los Servidores Publicos; fo anterior en
razbn de que con fecha dieciséis de octubre He dds mil quince, la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ,
fue designada para ocupar el cargo de Diregtora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-
Administrativo en |ztacalco; por lo que en egte sentido se tiene que debia realizar la declaracion de intereses
dentro de los treinta dias naturales a partir e la dedignacion de la que fue objeto; esto es que debia realizar
dicha declaracion dentro del periodo comprendido dal dieciséis de octubre al caforce de noviembrere del
dos mil quince, pero tal y como se despfende de la\copia certificada del oficic CGIDGAJR/DSP/1057/2018,
se advierte que presuntamente omitid 'presentar su_declaracién de intereses dentro de los treinta dias
naturales a su ingreso al servicio pubilco con el puesto de Directora General de Desarrollo Delegacional en el
Organo Politico-Administrativo en iztac Ico oo
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Atento a lo anterior, la ireguiaridad administrativa y presunta responsabilidad del mismo orden que se atribuyc
a la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Discipfinario de fecha ocho de marzo del dos mil dieciséis, se estimd de los siguientes medios de PRUEBA: -

P
1.- Copia Certificada del Nombramiento de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, con fecha de
inicio del dieciséis de octubre de dos mil quince; con el puesto de Directora General de Desarrollo
Delegacional del Organb Politico-Administrativo en lziacalco, suscrito y firmado por el C. CARLOS
ENRIQUE ESTRADA MERAZ Jefe Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco,
visible a foja 11 del exped|ente que se resuelve.

Documental que se valora en\termmos '\de lo dispuesto en los articuios 280 y 281, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, otorg?ndoie valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Cddigo Adjetivo en cita, por copstituir su original un documento plblico que no fue redargiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de con icc'alguno con el que se acredita fa calidad de servidor piblico

de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA § 7: como Directora General de Desarrollo Delegacional en el

Organo Pollt!co-Admlnlstratwo en Iztacalcd B
& ,'.\.,.‘

! a’ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, durante el desahogo de la
Audiencia de Ley de fecha d eetocho 'elrr[arzo del dos mil dieciséis; en la cual en su parte conducente,
de datos personales, manife 6 que ai el momento de los hechos se desempefiaba como Directora
General de Desarrollo Deleg cional” " el Organo Polifico-Administrativo en Iztacalco, teniendo una
antigliedad en 1a Administracion Publica | de 05 meses, visibles a foja 59 del expediente que se resuelve.-

Documental que se valora en términog dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, olorgandole obatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetivo en cita, por canstitdir su original un documento piblico que no fue redargiiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conkiccign alguno, con ef que se ve robustecida la prueba anterior y con
la que acredita la calidad de servidor pablico e la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ como Directora
General de Desarrollo Delegacional en el Oigano Politico-Administrativo en Iztacalco.

Asi, es dable estimar que, del enlace !6gico y natural y justipreciacion del alcance probatorios de!
nombramientc de la ciudadana ROSA ELVIR

A\SILVA LOPEZ, asi como de la declaracion de la Audiencia de
Ley de dicho servidor piblico relacionada, se Ie@a a la conviccion plena que al momento de los hechos que se
les atribuyen como falta administrativa, se esempenaba con el cargo precisado al proemio de la presente
resolucién, lo que, consecuentemente lo ubiga con él caracter de servidor pablico.
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Al respectc, sifve de apoyo, por analogia, 1a tesis aislada consultable en el Semanaric Judicial de la
Federacién, 205-216 Sexta Parte, Septima Epoca, sostenida por el Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito, pagina 491, cuyo rubro y texto dice:—+

i

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para
acreditar el caracter de servidores publicos de los acusados, no es fa prueba
documental, correspondiente a sus res;i‘,ectivos nombramientos, la Onica para
demostrar el efemento a que se refiere ef grticulo 222, fraccion I, del Codigo Penal
Federal, sino que basta que por cualquies medio conste, de manera indubitable,
que se esta encargando de un seryicio pﬂbkﬁco. "

En esta tesitura, se considera deba determinarse que Lara efectos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto Constitucional, los precitados tenian ese taracter de servidores plblicos, acorde a lo dispuesto
por los articulos 108, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2de"La
Ley Federal de la materia”, que establecen, en la parte lIeu eresa -

CONSTITUCI N Ft""LiTlCA
DELOS ESTADOS U)Nl pifi - MEXICAI%Q_§

“Articulo 108.- Para los efeclos de las responsab:ﬂdaﬂes a qué alude este Titulo se reputaran
como servidores ptiblicos...en general, a Atodd persopa quergesémpedie un empleo, cargo 0
comision de cualquier naturaleza en la Adm:q:st /acron P fbhca Federal o en el Distrito Federal;..

LEY FEDERAL DERESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el pamafo primero y
tercero def articulo 108 Constifucional y tod;s aquellas personas que manegjen o apliguen recursos
econémicos federales.”

De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio, identificado con el inciso 1),
en el primer parrafo del presente considerando,jrelativo al caracter de servidor publico.

3) Copia certificada del oficio nimerc GG/DGAJR/DSP/1057/2016, de fecha veintinueve de febrero del
dos mil dieciséis, signado por el ligenciado Miguel! Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
General del Distrito Federal, a través del cual da formal respuesta al oficioc nimero
CG/CHZT/UDQDRAI566/2016, de fecha veinticinco de febrero del dos mil dieciséis, signado por el
Licenciado Saul Flores Reyes, Gontralor Interno en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, ¢
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el que informd que después de realizar una busqueda exhaustiva a |a base de datos del Sistema de
Prevencion de Confiicto de Intereses en la Administracion Pablica del Distrito Federal, se localizd que
a la fecha no se fiene registro de la presentacion de declaracién de intereses del servidor ptblico
ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ. visible de foja 03 de! expediente que Se reSugive ---------sr-mmmmanes

Documental que se valora en térrﬁ!inos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, otorgandple valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Cddigo Adjetivo en cita, per constituir sus originales un documento publico que no fueron redarglidos
de falsedad ni desvirtuado por meﬁto de conviccion alguno, con el que se acredita que no se localizd registro
de la presentacion de la Declaraci'[n de Conflicto de intereses de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ,
durante su desempefio como (é(irectora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-
Administrativo en |ztacalco.-—-

Los anteriores medios de conviccion, acorde al valor y alcance probatorios conferidos, debidamente
relacionados unos de otros y globaimente jvstlpreCIados nos permiten acreditar que la ciudadana ROSA
ELVIRA SILVA LOPEZ durante su d empe[gﬂ como Directora General de Desarrollo Delegacional, adscrita
al Organo Politico-Administrativo en | aca{ec omitié presentar su declaracion de intereses dentro de los
treinta dias naturales a su ingreso al pﬂblico con el cargo de Directora General de Desarrollo
Delegacicnal en el Organc Politico-Adm n;stl étwo en Iztacalco; en razén de que con fecha dieciséis de
octubre del dos mil quince, a ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, fue designada para ocupar el cargo
de Director General de Desarrolio DeJegacl gl:en el Organo Politico-Administrativo en [ztacalco, por lo que
en ese sentido se tiene que debia Teal:zar ’declaramon de intereses dentro de los treinta dias naturates
contados a partir de su designacion de la- q::Q fue objeto; mismo que corrié del dieciséis de octubre al
catorce de noviembre del dos mil quince y &l F{O realizarla, tal y como viene sefialado en la copia certificada
de! oficio nimero CG/DGAJR/DSPI1057/201%, transgrediendo con su actuar lo dispuesto por el articulo 47,

fraccién XXIi de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuyo texta normativo es el
siguiente:

“Articufo 47.- Todo servidor publico tendré las piguientes obiigaciones...

XXIl.-Abstenerse de cualguier acto u omisirt que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
refacionada con el servicio publico™

Asi mismo, lo establecido en la Politica Quipta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Piblicas de la Adminigtracién Piblica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servigio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
asi como lo sefialado en el segundo parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo
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Personas Servideras Pblicas de la Administracign det Distrito Federal y Homologos que se Sefialan, ambos
instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de

México} tos dias veintisiete de mayo y veinhtr s de julio del dos mil quince respectivamente, los cuales
establecen [0 siguiente: { -
i

“Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion fde las Personas Servidoras Publicas de fa
Administracion Publica de! Distrito Federal que sk Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Publico y Para Prevénir la Existencia de Confiicto de Infereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Todg las perdonas servidoras piblicas de la Administracion Pablica del
Distrito Federal que ocupen puestos de estructufa u homélogos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el
personal de base, conforme a los formatos, plajos, mecahismos y demas formalidades que establezca fa Contraloria
General, deberan declarar las relaciones paspdas, presentes o polenciales con personas fisicas o morales, de
caraoter familiar, profesional, personal, laboral, o de/ negocios, incluyendo los socics, directivas, accionistas,
administradores, comisarios y demas personallresponsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones
publicas o Similares, susceplibles de ser favprecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las
afribuciones que fes confieren los ordenalnienfos juridicos y administrativos. También deberd declarar o
correspondiente al conyuge, a la persona con fjuien vive en oéﬂcumnato en sociedad en convivencia 0 dependients
£C0NOMIco”. L

_){' ,f'\ .n
e

Lineamientos para la Presentacion de Dec!aractién de Infereses y'Mé;H'iféstacién de No Conflicto de Infereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas ye la Administracion del Dfstnto Federa! y Homblogos que se
Sefialan D

DR

FRIMEROQ.-.....

La persona que ingrese a un pueslo de estrugtura it homologo debera presentar declaracion de infereses
dentro de Jos 30 dias nafurales a su ingresoal servicio publico. Cuando fa persona servidora publica se
separe del empleo, cargo o comisidn y vuelva § incorporarse al servicio publico, deberéd presentar una nueva
declaracion de intereses de ingreso si ha transdurrido mas de 365 dias naturales al de su separacion,-——--—

IV. Ahora bien; a efecto de determinar lo qde en derecho corresponda en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario que ahora se resuelve, se procede al estudio y analisis de los argumentos de defensa y medios
de prueba aportados por !a ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, a efecto de desvirtuar la presunta
responsabilidad administrativa que se le atripuye en el desahogo de ta Audiencia de Ley, conforme a lo
establecido en la fraccion |, del articulo 64| de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la cual tuvo verificativo el dia diecibcho de marzo del dos mil dieciséis, y siendo el caso de que
obran a fojas 66, 67, 68, 69, 70 y 71 dentro dél expediente del procedimiento que ahora se resuelve, en obvio
de initiles repeticiones se fienen por reproducidos integramente como si a la letra se insertasen.
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Canforme a elio se tiene que en la audiencia de ley de fecha dieciocho de marzo del dos mif dieciséis, |a
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en via de declaracion manifesto:

“Que en esle acto manifiesto que con fecha catorce de marzo del dos mil dieciséis, presente mi Declaracion de
Intereses, por o que en este acto exhiho el Acuse respective.- asi mismo, deseo aclarar que mi actuar no fue
de forma dolosa, si no por desconocer diche/ obligacion, siendo fodo lo que desea manifestar”. ---------—--—--~--

Manifestacion que no beneficia a los intereses de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en razén de
que la misma Gnicamente manifiesta que el dia catorce deé marzo del afio en curso, presento su declaracion de
Intereses, sin que exista dolo o mala fe por parte de la misma, y que fue por desconocimiento de |a obligacion,
pero en ninglin momento desacredita fas consideraciones que esta Contraloria Interna, tomo en cuenta al
momento en que se le atribuyd la presunta falta administrativa, la cual consiste en que durante su desempefio
como Directora General de Desarrollo Delegacional en & Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, omiti
presentaria dentro de los treinta dias naturales a su ingres6 al servicio publico, conforme a lo establecido en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Pollficas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal que s Sefiglan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Piblico y Para Prevenir la Existencia de Gonflitto de Intereses, ast como lo sefialado en el segundo
parrafo del Lineamiento Primero de los la|g ient s gara la Presentacién de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de InteregBiggieago da Ids Personas Servidoras Piblicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homodlogos que gé% ! s instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial dé #Ciudadyde México), lo que consecuentemente implico el
incumplimiento a lo sefialado en la fraccié‘n')&_&}{ﬁ%ei artiylo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos; o anterior48’ razon- d‘e"‘he con [facha dieciséis de octubre del dos mil quince, la
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA'LOPEZ, fug desigrjada para ocupar el cargo de Directora General de
Desarrollo Delegacional en ef Organo Politico-Administiativo en !ztacalco, por o que en ese sentido se tiene
que debia realizar la declaracion dentro de los treinta dias Raturales a partir de la designacion de la que fue
objeto; esto es que debia realizarla dentro del periodojcomplendido del dieciséis de octubre al catorce de
noviembre del dos mil quince, y al no realizarla, tal y como viene sefialado en la copia certificada del oficio
nimero CGIDGAJR/DSP/057/2016, se advierte que hubo un ifcumplimiento a lo sefalado en la fraccion XXl
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sepvidores Pablicos; toda vez que transcurrieron
ciento veintitn dias posteriores al tiempo establecid corrieron del quince de noviembre del dos
mil quince al catorce de marzo del dos mil dieciséis, denotandose \i la extemporaneidad del mismo.~-s-sve---mmx
No obstante a ello, no se debe perderse de vista que en la Politicé‘ Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras ;Pl]blicas dela Ad‘ministracipn Pablica del Distritp Federal
12
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que se Seralan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir fa
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el sequnde parrafo del Lineamiento Primerc de
los Lineamientos para la Presentacion de Decldracion ide Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
intereses a cargo de las Personas Servidoras Plblicas de ia Administracion del Distrito Federal y Homélogos
que se Senalan, ambos instrumentos publicados e!n la Gateta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial

de la Ciudad de México) los dias 27 de mayo y 23 de juljo de dos mil quince respectivamente, establecen lo
siguiente:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de jas Persdnas Servidoras Piblicas de la Administracién Publica del
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Piiblico y Para Prevenir la
Existencia de Confli¢to de Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las persohas servidoras piblicas de fa Administracion Publica del
Distrito Federal que ocupen puestos de estructura « homdldgos por funciones, ingresos ¢ contraprestaciones, salvo 6!
personal de base, conforme a los formalos, plazos,|mecanfsmos y demés formalidades que establezca la Coniraloria
General, deberan declarar las relaciones pasada$, presgntes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, b de hegocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y deméas personal resppnsalile de sus procesos de ventas, comercializacion, refaciones
publicas o similares, susceptibles de ser favoreci eneficiados, adjudicados con molivo del gjercicio de las
atribuciones que les confieren los ordenamient rrd:cos y admm:stratwos Tambten debera dec.'arar lo

PRIMERO.-....

L a persona que ingrese a un puesto de estructura i homilogo deberé presentar declaracién de infereses dentro de
los 30 dias naturales a su ingreso al servicio pliblico\ Cuando la persona servidora piblica se separe del empieo,
cargo o comision y vuelva a incorporarse al servigio pibliko, deberé presentar una nueva declaracion de intereses de
ingreso si ha transcurrido més de 365 dias naturdles al de Su separacion.

Preceptos normativos que establecen, gueftodas las\personas servidoras pilblicas de la Administracion
Piblica del Distrito Federal gue ocupen puegtos de estryctura u homélogos, conforme a fos formatos, piazos,
mecanismos y demas formalidades que egtablezca la Contraloria General del Distrito Federal, deberéan
presentar declaracion de intereses de las ;eiacmnes pasadas, presentes 0 potenciales con personas fisicas o
morales, de caracter familiar, profesuonalf personal, Iaboral o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisari fs y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
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comercializacién, relaciones pubiicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados
con motivo del gjercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y ad ministrativos; asi
come ia correspondiente al conyuge, a 1a persona-con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia
0 dependiente econdmico; dentro de los tremta dias naturales a su ingreso al servicio publico; de lo
anterior, se desprende que la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en su caracter de Directora General
de Desarrollo Delegacional en el Organo Polltlpo-Admsmstratlvo en lztacalco, independientemente de las
funciones que tenia encomendadas, y su condiciéy cn*ll actual, ya que la normatividad de referencia establece
la obligacion de TODO SERVIDOR PUBLIC Dq LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, que ocupen puestos de estructura mologos de presentar su declaracion de intereses,
conforme g los formatos, plazos, mecanismos y d mar; formalidades que establezca la Contraloria General
del Distrito Federal, independientemente de las fuciones que tuviera establecidas y de su condicion civil que
tuviera, tenia que cumplir con dicha obligacion.

Ahora bien, los medios de prueba que fueron ofrecidps|por la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, para
desvirtuar la responsabilidad administrativa que se g atribuia, se contiene en la Audiencia de Ley de fecha
dieciocho de marzo del dos mil dieciséis, en cuya referepcia se sefiala;

e

el
..1.- Dogumental Pub!tca consistente gn- Noy fmpzes n defjacuse de recibo electrénico de fa declaracion de

miereses constanie de seis fo;as utites, ﬁmA ‘¢artd imprebas por una sola de sus caras

los intereses de fa suscrita

n fodo Io que favorezca a los infereses de la

suscnta “(Sic)

asunfo que nos ocupa y por tanto no es susceptible |[de generar conviccion alguna en el animo de esta
autoridad para desvirtuar la presunta responsabilidad agminisfrativa que se le atribuyo en el Acuerdo de Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en razén de que, de la misma no se desprende que la ciudadana
ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en su calidad de Direcjora Géperal de Desarroflo Delegacional en el Organo
Politico-Administrativo en lztacalco, presentd su declaracion inicial de conflicto de intereses el dia catorce de
marzo del dos mil dieciséis; sobre el particular se hacg el sefialamiento que con la documental de referencia
mas haya de beneficiar a la oferente, lo perjudica, en razdn de que con la misma se hace evidente que omitid
presentar su declaracion de infereses dentro de los treipta dias nalurales a su ingresé al servicio pablico con el
cargo de Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Poliico Administrativo en Iztacalco,
conllevando que el medio de conviccidn ofrecido por la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, no resultara
favorable a sus intereses, toda vez que en la misma se observa que se realizo de manera extemporanea. -----
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Es aplicable a lo anterior, enlo gue le es conducenfe el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de
Circuito, en la Tesis 1.30.C.671 C, visible en la pagina 2371, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008, cuyo textoiés el siguient@:- - -~ --- - e

‘PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY, QUE ATENbER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS
HECHOS A DEMOSTRAR. La docirina eslablece que sbn hechos jufidicos: 1. Todo o que represenie una aclividad
humang; 2. Los fenbmencs de la nafuraleza; 3. Cualquiefcoss u objels malerial (haya o no infervenido ef hombre en su
creacion); 4. Los seres vivos y 5. Los estados psiquicos p soméficos del kombre; circunstancias que, al dejar huella de
su existencia en el mundo malerial, son susceplibles de Yemosirarse. [Por su parte, las prusbas son los instrumentos a
fravés de los cuales las parfes en un proceso pretenofan evidencial la exislencia de jos hechos que constifuyen ef
fundamente de sus acciones o axcapciones segin sea elicaso. En eslg orden, la idoneidad de un medio prabaforio no se
determina en relacidn con sus aspectos formales ¢ de tonstitucion, sinc en la manera en que reflgja los heches que
prelenden demostrarse en ef juicio. Considerar lo opugslo fevaria Bl exfremo de que por ef solo hecho que a una
probanza e asistiera pleno valor probatorio, effo relevara af juzgaden del anélisis de su eonlenido pata deferminar si la
misma tiena relacion con los heches respectivos, sifuacidn que sen’a}ontraria ala naturaleza y finafidad procesal de fas
ruebas.”
l?ERCEFE TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo direcfo 166/2007. Televisa, S.A. de C.V y ofras. 6 dd Julio de 2§07. Unanimidad de volos, con salvedad en cuanio a las
consideraciones referidas a fa prueba pericial por parte del\Magistradd Nedflo Lopezr Ramos. Ponenle: Victor Francisco Mola
Clenfuegos. Secrelario: Salvador Andrés Gonzélez Barcena”.

Respecto a las pruebas descritas en los numerales 2 3 dichos medios de prueba que si bien no existen
como fal dentro de la normatividad aplicable a Igs Prbcedimientos Administrativos Disciplinarios, que es el
caso que lo son la Ley Federal de Responsabilidades de Ios?‘Sv@:{yidores Publicos, y su norma supletoria el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, lo ciefto s que |a§ mismas no constituyen un medio de prueba
especial sino artificial, por lo que debe analizarse de diendo.a:16 que se persigue, valorandola conforme a la
logica y la experiencia; de fal forma que de los mgdios de conviccidn con lo que cuenta este Organo de
Control Interno, para atribuir la responsabilidad admjinistrativa a la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LGPEZ
en su calidad de Directora General de Desarrolfg, Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en
iztacalco, asi como de los medios de prueba ofrgcigios, apreciados segun la naturaleza de la irregularidad
administrativa que se le atribuye y el hecho de haber'pmitido presentar su declaracion de intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingrest al servicfo publico, conforme lo establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuagién de fas Personas Servidoras Publicas de la Administracién
Pablica del Distrito Federal que se Sefalan,/para Cufpplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Infereses, asf como lo sefialado en el segundo parrafo
del Lineamiento Primero de los Lineamientos para Ma Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las.Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homblogos que se ,éeﬁaian, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de [4 Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julip
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del dos mil quince respectivamente, 1o que consecuentemente implico el incumplimiento a lo sefialado en la
fraccion XXll del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; lo anterior, en
razbn de que con fecha dieciséis de octubre del dos mil quince, 1a ciudadana ROSA ELVIRA SILVA
LOPEZ, fue designada para ocupar el cargo de Director General de Desarrollo Delegacional en el Organo
Palitico-Administrativo en [ztacalco, por o que n ése sentide se tiene que debia realizar 1a declaracion dentro
de los treinta dias naturales a partir de la designacién de la que fue objefo; esto es dentro del periodo
comprendido del dieciséis de octubre al catofce'de noviembre del dos mil quince, en razén de la efecto
hasta el dia catorce de marzo del dos mil diECI%eIS\ transcurriendo cienfo veintiun dias naturales posteriores
al tiempo establecido. \ cmmmmmm
Sirve de sustento a o anterior la tesis numero .3b5 K, visible a pagina 291, registro 209572, del Semanario
Judicial de la Federacion, tomo XV, Enero de 1 9‘15, de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo texto y
rubro refieren:

|
i

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y FRE ALCJONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA
LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones y la presun ional legal y humana, préacticamente no tienen desahogo, es
decir que no fisnen vida propia, pues no es més que el Noinbre que en a practica se ha dado a la totalidad de fas
pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primesa y por lo que corresponde a la segunda, ésta se detiva de
las mismas pruebas que existen en las constancias de aufos!
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIR UPFG"' Tipalp directo 590/94. Federacién Regional de Trabajadures del
Soconusco, C. 7. M. a fravés de su represel o

2122797, del Semanaric Judicig %dg ia Federacioa; Totno VII, Mayo de 1991 Instancza Tribunales Colegiados
de Circuito, Octava Epoca, Geneaiogta Gaceta«ntﬂneio 1, Mayo de 1991, pagina 115, que a letra refiere; -----

A l~. -l

PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE CONSISTE. La prueba|pretuncional no consfituys una prueba especial sino una
ariificial que se establece por madio de les consecuencias qug sucksivamente se deduzcan de los hechas por medio de
los indicios, de manera que por su intima relacion ilevan pl coRocimiento de un hecho diverso al través de una
conclusion muy natural, todo lo cual implica que es necesariaJla existencia de dos hechos, uno comprobado y el ofro no
manifiesto aunque se trate de demostrar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCU1 TO. Octava Epoca: Amparo directo 1374/88. Farrocaniles
Nacionales de México. 30 de enero de 1990. Unanimidad de yotos. AmRaro directo 1076/88. Ferrocemies Nacionales de
Meéxico. 23 ds mayo de 1990. Unanimidad ds vofos. Amparq directo 1382/87. Antonio Balanze Cérdanas y ofro, 12 de
marzo ds 1991, Unanimidad de volos. Amparo directo 386/89. Darlo\Hemandez Sanchez. 18 de marzo de 1991.
Unanimidad de volos. Amparo diracto 1972/88. Angel Villagas Argustal 16 de abril de 1991. Unanimidad de votos.
NOTA: Tesis Vii.2c.4/3, Gaceta niimero 41, pag. 115; Semarjario Judicial ¢ la Federacitn, tomo Vil-Meyo, pag. 112,
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Ahora bien, por lo que corresponde a los alegatos formulados por la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA

LOPEZ, en la Audiencia de Ley de fecha dieC|ocho de marzo del dos mil dieciséis, se tiene que sefald o
siguiente: R

!
...que en esfe acto, se tenga por reprdducido en todas y cada una de sus partes el acuse de recibo
eIecrrémco de la decfarac:on de mtere#es constante de seis fojas tiles, tamafio carta, impresas por
una sola de sus caras..

Por lo anterior, debe sefialarse que lo alegado por la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, y una vez
analizado a lo largo de la presente Resolucign, y en obvio de repeticiones indtiles se tienen por reproducidos;
razon por la cual las manifestaciones realizadas no generan conviccion alguna en el animo de este Organo de
Control Interno, para estimar que por ello deba desvirtuarse |a presunta responsabilidad administrativa que se
le atribuyé en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha ocho de marzo del
dos mil dieciséis; y por tanto acorde a log razonamientos esgrimidos a lo largo de los apartados que
anteceden, se acredita la plena responsabilidad administrativa de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ
durante su desempefio como Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-
Administrativo en {ztacalco, incumplié las dispgsiciones contenidas en el Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, especificamente en el articulo 47, fraccion XXII en la hipétesis de abstenerse de
cualquier acto u omisiébn que implique incurmplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico en correlacion con lo establecido en los i.meamlentos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Untereses a“cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan; asi como en el Acuerdo por el que se Fijan
Poliicas de Actuacion de las Personas Servidopas Publicas ﬁéﬁ%@ﬁ\dmm[stramon Publica del Distrito Federal
que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Rrincipios qu&kﬁgen el Servicio Pablico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, puplicadog en la Gaceta Oficial de de! Distrito Federal (ahora Gaceta
Oficial de la Ciudad de México) los dias vei tls:ete de mayo y velntltres de julio del dos mil quince,

!
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Dando contestacion a través del oficio nimero CG/DGAJR/DSP/1646/2016, de fecha veintiocho de marzo del
dos mil dieciséis, signado por el Licenciade Migue! Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial
en la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito
Federal, informé que después de efectuar la busqueda a la base de datos del “Sistema de Declaracion de
Intereses”, se informa que la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, presentd su declaracion de infereses
¢l dia catorce de marzo del dos mil dieciséis, toda vez que transcurrieron ciento veintitin dias posteriores
al tiempo establecido, denotandose asi la extemporaneidad del mismo e incumplimiento.

Documental que se valora en términos de 10 previsio en los articulos 280 y 281, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de acuerdo con lo sefialado en su articulo 45, en virtud de haber sido expedida por servidor publico
en ejercicio de sus funciones y la cual no fue impugnada en cuanto a su autenticidad, por lo que con
fundamento en el articulo 290, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales hace prueba plena, para
acreditar que con fecha catorce de marzo del dos mil dieciséls, la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA
LOPEZ, presentd su declaracion inicial de conflicto de intereses, sobre el particular se hace el sefialamiento
que con la documental de referencia mas alla de_beneficiar al oferente, lo perjudica, en razén de que con la
misma se hace evidente que omit’lfé*" presentar sixdeclaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales a
su ingreso al servicio pablico con el cargo d,, & rectora General de Desarrollo Delegacional en el Organo
Politico-Administrativo en |ztacalco, conllevancf f e el medio de conviccion ofrecido por la ciudadana ROSA
ELVIRA SILVA LOPEZ, no resultara favorable sus intereses, toda vez que en la misma se observa su
extemporaniedad y su incumplimiento. B

V.- Conforme a lo anterior, la responsabmdéd*aﬂmsmstratwa que se afribuye a la ciudadana ROSA ELVIRA
SILVA LOPEZ, durante su desempefio como Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo
Politico-Administrativo en iztacalco, se desprende de las siguientes consideraciones de hecho y derecho.—---

Ha quedado debidamente acreditado que la ciudadang ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, durante su desempefio
como Directora General de Desarrollo Delegacional en/ el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, presento
su declaracion de intereses fuera del tiempo establecido, es decir, fuera de los treinta dias naturales a su
ingresé al servicio publico con ef cargo de Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico
Administrativo en |ztacalco; lo anterior, en razén de que con fecha dieciséis de octubre del dos mil quince,
asumi6 el cargo de Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco, debiendo efectuar su declaracion de intereses, dentro de los treinta dias naturales a partir de su
designacion de la que fue objeto, esto es que debia reallzarla dentro del periodo comprendido del diemsels de X
octubre al catorce de noviembre del dos mit qumce y al realizara hasta el dia catorce de W
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mil dieciséis, se advierte que presuntamente omitié presentar su declaracion de intereses denfro de los
treinta dias naturales a su ingresé al servicip publico con el cargo de Directora General de Desarrollo

Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en -lztacalce, advirtiendose asi su extemporaneidad e
INCUMPliMIENT0 . v e - 5

Cabe sefialar que este Organo de Control interno, en éstudio minucioso a las constancias que integran el
presente expediente, no advierte ninguna constancia qu‘a desvirtlie la imputacion realizada a |a ciudadana
ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en ¢l sentido dd que hubieta presentado su declaracion de intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al senjcio pubhce@I con el cargo de Directora General de Desarrollo
Delegacional en el Organo Politico-Administrati ro en |ztacklco, omision con lo que presuntamente transgredi6
lo dispuesto en la fraccion XXIi del articulo 44, de ia Le; Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.------

En ese tenor, la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en su calidad de servidor publico con el cargo de
Directora General de Desarrollo Delegacional enlel Organd Politico-Administrativo en |ztacalco, trasgredid con
su actuar la disposicion legal contenida en el ardj gio 47, fraccion XXil, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ¢ nforme' 310y

La ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, ey su calidad-de servidor publico con el cargo de Directora
General de Desarrollo Delegacional en el Organo Polti %dmlmstrat&(fen |ztacalco, presentd su declaracion
e intereses fuera dei iempo establecido, es decir} fuer de los trerﬂta*dias naturales a su ingreso al servicio
plblico, conforme lo establecido en la Politica Quinta del Awemlopbr“e‘l que se Fijan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas de la Administiacipn Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicip Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, asi como lo sefnalado en el segundo parrgfo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Maniipstacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Pablicas de la Administracion fe! Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan, ambos
instrumentos publicados en ia Gaceta Oficial delf Distrito Federal {(ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de
México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés defjuliq del dos mil quince respectivamente.

Lo anterior es asi, en razén de que debia realizat su deglaracion de intereses dentro del periodo comprendido
del dieciseis de octubre al catorce de noviemibre de dos mil quince, y no asi el dia catorce de marzo del
dos mil dieciséis; por tal vitud en el oficio numerlo CG/DGAJR/IDSP/1057/2016, se advierte que al
veintinueve de febrero de dos mit dieciséis, /no habia presentado su declaracion de intereses, lo que hace
evidente a que no cumplié puntualmente coh la obligaciéhg\de presentar la declaracién de intereses dentro de
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los treinta dias naturales a su ingresd al servicio publico con el puesto de estruciura de Directora General de
Desarrollc Delegacional en el Organc Pdlitico-Administrativo en iztacalco, y con ello no apegando su actuar a
lo senalado en la Politica Quinta de! Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién’*;lPublica del Distrito Federal que se Sefiatan, para Cumplir los Valores
y Principios que Rigen el Servicio Pblica y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo
sefialado en el segundo parrafo del Liteamiento Primero de los Lineamientos para |la Presentacién de
Declaracion de Infereses y Manifestacionide No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion de! Distri federal y Homélogos que se Sefialan, ambos instrumentos
publicados en la Gaceta Oficial del Distiito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) les dias
veintisiete de mayo y veintitrés de julio del d mll quince respectivamente.

En relatadas condiciones, lo anterior resulta suﬁmente para acreditar plenamente el incumplimiento a las
disposiciones juridicas de estudio, por parte de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, por fo que a
continuacion se procede a determinar la sanciom administrativa a imponer conforme o siguiente: -=---—--semmme-m-

V.- Con base en lo antes expuesto y con fund
Responsabilidades de los Servidores Publicos

ento en lo que dispone el articulo 54, de la Ley Federal de

te Organo Interno de Control, una vez concluido que fa
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en gy, garacter de Directora General de Desarrollo Delegacional en
el Organo Politico-Administritivo en Iztac;a{'l;b namente responsable de haber trasgredido lo dispuesto
en el articulo 47, fraccidn XX, de las (:zy” ?ﬁ. al\de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
relacion a lo sefialado en la Politica Qumta ﬂcu rdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Piblicas de la Admmlstracreh Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigéfiel Servncm ’ubhco y\Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
asi como lo sefialado en el segundo parrafo dq Llneamie to Primero de los Lineamientos para la Presentacion
de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Confligto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién del Distrito fFederal y Homoblogos que se Sefialan, ambos instrumentos
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito ffederal (ahora\Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias
veintisiete de mayo y veintitrés de julio de{ dos mil quince, respectivamente, a continuacién se procede a
determinar la sancidn administrativa que habra de imponérsele fomando en cuenta los elementos listados en
el articulo 54, de la Ley que se menciona, cdnforme a !o siguienge:

Fraccion |.- La gravedad de la responsabiliday en que incurra y la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se dicten
en base en ella.
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Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad administrativa en que incurrié el servidor pablico que nos
ocupa, acorde a los razonamientos logico-juridices que han quedado expuestcs en supra lineas y conforme a
la valoracion que exige el articulc 54 fracmon | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como elemento de mdtwduahzacngbn de la sancion, es de sefialar que dicho precepto juridico no.
establece pardmetro alguno que permita ’establecer por simples inferencias logicas ta gravedad de la
responsabilidad que se atribuye a la cmdadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, de tal forma que lo procedente
es realizar un estudio de la irregularidad ad mlstratwa cometida y su trascendencia juridica en la prestacion
del servicio publico que le fue encomendado|como Dirgctora General de Desarrollo Delegacional en el Organo
Politico-Administrativo en Iztacalco, a efect¢ de poder establecer la gravedad de la misma, tal y como o
considera el criterio contenido en la tesig sustenfada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible ert el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 800, fue al tdnor sefiala;

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El arficulo 54
fraccién |, de la Ley Federal dq Respdnsabilidades de Jos Servidores Publicos sefiala entre ofros
elementos para imponer sanciopes administrativas, la gravedad de Ja responsabilidad en que se
incutra y la conveniencia de suprimir pmicticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia fey o las que se dicten con bdse en ella, sin que se especifique qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esfo es, el referido concaplo no establece parametros que deban
respetarse para considerar que se ac anzaﬁfqt situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona
a un servidor piblico no sefiald tales aréme?ro‘s no cumple con el requisito a que alude tal numeral,
pues de su redaccion no se advierte Jue se lm,i)onga &sa obligacién a la autoridad sancionadora, por
lo que queda a su criterio el considergr qué conducta puede ser considerada grave.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRA }VMJEL PRIMER CIRCUITO.

Ampara directo 7697/98. Mario Alberto Solfs Lépez. 6 de mayo de 1999,
Unanimidad de volas. Ponente: F. Javier Miganjos Navamo. Secretaria:
Flor def Carmen Gomez Espinosa.

Bajo esa tesitura, la responsabilidad administrativa que se atribuye a la C. ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ,
atendiendo a las circunstancias en que facontecieron fos hechos que derivaron en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, que ahora se rgsuelve, en el entendido que cualquier trasgresion a lo que dispone
la Ley Federal de Responsabilidades los Servidores Publicos, constituyen meras violaciones a las
obligaciones que tiene todo servidor publifo que se encuentra adscrito al Gobierno de la Ciudad de México, en
el entendido que cualquier falta administyativa que se realice podria derivar una afectacion al servicio pablico y
en el caso que nos ocupa un incumplimiento en transparentar en los términos establecidos las relaciones
pasadas, presentes o potenciales con jpersonas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal,
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iaboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demaés
personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones plblicas o similares,
susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de Ias atribuciones gue les
confieren los ordenamientos juridicos v administrativos; asi como la correspondiente at conyuge, a la persona
con quien vive en concubinato, en sociégad en convivencia o dependiente economico; de todo servidor piblico
a ocupar un cargo de estructura u homaologo; no obstante a ello su trasgresion no puede considerarse grave,
en razén de que derivado de su omision o Se advierte una suspensidn en el servicio, ni una consecuencia de
irremediable reparacion, por 1o que asi depe tomarse en cuenta para la emitir la determinacion que en derecho
corresponda. \

Ahora bien, el hecho de que [a responsabilidag administrativa que deriva de haber presentado su declaracion
de intereses fuera del tiempo establecido, e§ decir, fuera de los treinta dias naturales a su ingresd al servicio
piblico con el cargo de Directora General dé, Désarrollo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco, conforme lo establecido en |a Politiga Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién
de las Personas Servidoras Pablicas de la Admipistracion Puablica del Distrito Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Bebvicio Piblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, asi como lo sefialado en el segunda rrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intere es»lgf; anifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Ad aeioni del Distrito Federal y Homélogos que se Sefalan, ambos
instrumentos publicados en la Gaceta Of&afﬁé% rite Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México)
los dias veintisiete de mayo y veintitrés de jullb’aei os mil quince respectivamente, lo que consecuentemente
implicd el incumplimiento a 10ﬁbs-eﬁaiédo 'n; la Yfraccion XXII del articulo 47 de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubftcog;ﬂ) aferior, en razén de que con fecha dieciséis de octubre
del dos mil quince, la ciudadana ROSA ELVIRA S/AVA LOPEZ, fue designada como Directora General de
Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, por lo que en ese sentido se tiene
que debia realizar dentro de los treinta dias naturples a partir de su designacién de la que fue obiefo, la
declaracion de intereses; esto es que debia realizara dentro del periodo comprendido del dieciséis de
octubre al catorce de noviembre de dos mil quinice, y\al realizarla hasta el dia caforce de marzo del dos
mil dieciséis, se advierte que presuntamente 0 su declaracion de intereses fuera del tiempo
establecido, es decir, fuera de los treinta dias naturales a su\ngresé al servicio publico como Jefe Delegaciornal
en el Organo Politico Admiristrativo en Iztacalco, agreditandose la extemporaneidad y el incumplimiento.--———-

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia por reiteracion \isible en el nimero de registro 243049, de la
Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala de la Suprema Corte de: Justmla de la Nacién, contenida en 1a pagina
111, del Semanario Judicial de la Federacian, Volumen 133\138 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya
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Genealogia lo es: Informe 1979, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 159, pagina 105.informe 1976, Segunda
Parie, Cuarta Sala, tesis 27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parie, Cuarta Sala, tesis 18, pagina 19.Séptima
Epoca, Volumenes 151-156, Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Segunda Parte, Cuaria Sala, tesis 154,
pagina 119 Apéndice 1917-1985, Quinta Parte, Cuarta Sala, tesis 220, pagina 204 Apéndice 1817-1935, Tomo
V, Primera Parte, tesis 392, pagina 260, y que a faletra refiere:

L
“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falfa de probidad u honradez se entiende

el no proceder rectamente en las fupciones encomendadas, con mengua de recfitud de animo, o sea,
apartarse de las obligacioned que se fienen a cargo procediendo en confra de las mismas, dejando de
hacer lo que se tiene encomendado, 0 haciéndoio en confra; debe esfimarse que no es necesarno
para que Se integre la falld de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial 0 un fucro
indebido, sino s0io que se observe Tva conducta ajena a un recto proceder.”

Séptima Epoca, Quinta Parfe;

Volumen 58, pagina 21. Ampara dirdcte 2817/73. Transportes Papantla, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1973. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Salvador Mordragon Guerra. Secretario: Sergio Javier Coss Ramos.

Volumen 86, pagina 19. Amparo diteclo 4009/75. Ferracamiles Nacionales de México. 2 de febrero de 1976. Unanimidad de
cuatro votas, Popente;: Ramdn Canelio Aidrete. Secretario: Alberto Alfare Victoria.

Volimenes 127-132, pagina 56. Amparo directo 3181/78; Humberto Hipdlito Alvarado. 13 de agosfo de 1979, Cinco volos.
Ponente: Marla Cristina Saimaran dej Tamayo. Secretario: Vi ey, Ceja Villasefior.

Volumenes 127-132, pagina 56. Amparo direclo 3991/79,:_' refy Garcia Isias. 8 de octubre de 1979. Cinco volos, Ponenle:
Maria Cristina Saimaran de Tamayo. Secrelario: Joaquin Dilb_-f\l_gﬁez.

Volimenes 133-138, pagina 53. Amparo directo 2970/78. José Enrigys g%zalez Rubio Olan. 3 de marzo de 1980. Cinco
votos. Ponente: Maria Cristina Sakmarin de Tamayo. Secretario: JoadliFs i Nifiez.
SRS

Fraccion Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico.

Conforme a lo anterior, lo que se advierte del expediente laboral de Ia ciudadana ROSA ELVIRA SILVA
LOPEZ, con el que cuenta este Organo de Coftrol Interno, se tiene que sus circunstancias socioecondmicas al
momento de cometer la irregularidad administrativa cuya responsabilidad de la misma indole se le atribuye,
eran las siguientes: ’

Las sociales: Conforme se desprende de los dalos generales de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ
en especifico de su fecha de nacimiento, en relacion a la fecha de comisién de la iregularidad administrativa
que se le atribuyd, se tiene que al momento de cometer la irregularidad administrativa atribuida, tenia al
menos GG <st=co civi Sl con grado de estudios de /N EGTGTGTCTNGNTNGS
bl v <xperiencia laboral dentro de la Administracion Publica Local de al menos cinco meses
en el cargo con el que se ostenta, toda vez que su fecha de ingreso al Gobierno del Distrito Federal, conforme
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se desprende de lo declarado en Audiencia de Ley de fecha dieciocho de marzo del dos mil dieciséis, con lo
que se colige lo siguiente: -

De acuerdo con su edad, la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, al momento de cometer la imegularidad
administrativa que se le atribuyd, que fue entel periodo comprendido del dia dieciséis de octubre al catorce de
noviembre de dos mil quince, tenia plena dersonahdad juridica, y capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, asi como la madurez personally profesxonal suficiente para querer y entender la anti juridicidad
de sus conductas, y no existe evidencia alguha dé que haya actuado como lo hizo obligado por miedo, error o
soborno, de tal forma que esas aptitudes le ermltleron obtener un cargo de Directora General de Desarrollo
Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, lo cual nos permite concluir que en funcién del
grado de responsabilidad que se le encomencl\aba, {a madurez personal y profesional que tenia, la preparacion
académica con la que contaba y |a suficiente & xperiencia profesional en la administracion publica que exhibia,
le compelia a mostrar en su actuar como seryidor plblico estricta observancia a las normas juridicas que le

er la irregularidad administrativa atribuida, percibia un
enta y seis mil setecientos cuarenta y tres pesos 00/100

fecha dieciocho de marzo det dos mil dlecsse:s, con lovgue se colige lo siguiente:
Con lo que se permite determinar que el salario que pércibia la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en
ia época de hechos resulta ser oneroso en comparggion a la media general establecida por la Comisién
Nacional de Salarios Minimos de a Secretaria del Trabajp y Prevision Social, en el afio dos mil quince, para la
zona “A”, cuyo ambito de aplicacion abarca a la Ciudad e México; por o que la ciudadana ROSA ELVIRA
SILVA LOPEZ, se encontraba obligada a observar gabalinente las disposiciones juridicas que lo obligaban,
sin pretender excepcion alguna que la ley no contempllara, puesto que el salario que €l Estado le asignaba por
el desempefio de sus obligaciones, resultaba acorde a la tesponsabilidad que el cargo representaba y por
daq“o que por e!louel Estado le

&to no es dable prefender excepcion alguna que G contemplg%_m
anﬁz’éﬁdﬁ%%anem periodica su salaric? as\ostentaba BEard
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Por cuanto hace al nivel jerarquico de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, en su calidad de Directora
General de Desarrollo Delegacionat en el Organo Politico-Administrativo en iztacalco, éste se advierte del
NOMBRAMIENTO DE LA CIUDADANA ROS{\ ELVIRA SILVA LOPEZ, de fecha de inicio del dieciséis de
octubre de dos mil quince; con el puesto de Dl[ectora General de Desarrollo Delegacional del Organo Politico-
Administrativo en {ztacalco, suscrito y firmado bor el ciudadano CARLOS ENRIQUE ESTRADA MERAZ, Jefe
Delegacional en el Organo Politico Administrat|vo en Iztacalco, que obra a foja once dentro del expediente que
ahora se resuelve, con fas que se constata que ?i nivel jerarquico de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA
LOPEZ, al momento de los hechos que se g imputan, era como personal de estructura mando Alto, como
Directora General “A’, con nivel 4.45, de tal fO'mafque se concluye que por el nivel jerarquice que ostentaba la
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, estabaiobligado a observar y mostrar un comportamiento ejemplar
en el desempefio de su cargo, acatando a cabajidad las disposiciones legales que le resultaran aplicables
como servidor publico, y en virtud de su njvel debia ser ejemplo para los servidores piblicos que se
encontraran bajo su cargo, con fos que interac‘u V’F y para con los ciudadanos con los que tuviera refacion con
motivo del desempefio de sus funciones.

i,p,
"lhu

En lo inherente a los antecedentes de sancid ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, se tiene por o
que contiene el informe rendido por el licengiado M!guplé’Ange.' Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria Generatl del |Gobierno del Distrito Federal, mediante el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/1461/2016, de fecha diecisietd de marzo del dogagiidieciséis, a través def cual refiere, que la
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, no clenta con antecedentes de sancion.

Por lo que hace a las condiciones de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, como infractora en el
presente procedimiento administrativo que ahora se resuelve, es de sefialar que las irregularidades que se le
atribuyeron las cometid por si mismo en el gjercicio de su cargo como Directora General de Desarrollo
Delegacional en &l Organo Politico-Administrafivolen Iztacalco, y que de ellas se desprende el incumplimiento
a las obligaciones que le eran atribuibles gonfgrme a las disposiciones normativas que se le atribuyen
trasgredidas; las cuales le demandaban rgalizak un minimo de conductas para cumplir con la maxima
diligencia el servicio que te fue encomendagdo como Directora General de Desarrollo Delegacional en el
Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, eq decir, para mostrar el mayor cuidado y actividad en el
tlico titular de la Direccién General de Desarrollo
Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, y de ello no se advierte elemento alguno
que lo obligara a apartarse de un recto/proceder, nittampoco alguno que justificara el dejar de observar las
disposiciones normativas contenidas en la Politica Quinta de! Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacién de las Personas Servidords Piblicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que se
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Sefalan, para Cumplir los Valotes y Principios que Rigen &! Servigio Pablico y Para Prevenir {a Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo parrafc del Lineamientc Primero de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Pﬂbiiqészde ta Administracion del Distritc Federal y Homdlogos que se
Sefalan, ambos instrumentos publicados[en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la
Ciudad de México} los dias veinfisiete defmai(o y veintitrés de julio dei dos mil gquince respectivamente; de tal
manera que la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, con la presentacion de la declaracion de intereses
fuera del tiempo establecido, es decir, fugra de los treinta dias naturales a su ingres6 al servicio pablice con e
puesto de estructura de Directora Generd de|Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco, lo que consecuentemente impliqd el incumplimiento a lo sefialado en la fraccidn XXil del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades ge los Servidores Publicos; con lo cual su conducta se alejo de la
legalidad al que estaba obligada a observat en franco detrimento al debido ejercicio del servicio publico. --—---

Fraccion IV.- Las condi 'or\es exteriores y los medios de ejecucion.

Por lo que respecta a las condiciones extefiofes, en las que la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ,
exteriorizo la conducta irregular por la cual ahpfa se le sanciona, se tiene que ésta al momento de cometer la
misma tenia el caracter de servidor publico ’f;'del Organo Politico-Administrativo en lztacalco, como
Directora General de Desarrolio Delegacional 1{Drgano Politico Administrativo en {ztacalco, contaba con
un cargo que le conferia amplias facultades de imando, decision y representacion que a su vez la constrefian
a mostrar una conducta ejemplar en suBifif %icomo servidor piblico para con ello lograr y preservar la
prestacion optima del servicio pdblico encomen éd0~,§en beneficic de los gobernados.

2

En orden de lo anterior, la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, al no cuidar las obligaciones que tenia
con motivo del cargo que ostentaba como Directora General de Desarrollo Delegacional en el Organo Politico-
Administrativo en |ztacalco, se aparté de sus opligaciones legales que le eran atribuibles y con ello genero la
iregularidad administrafiva por la cual ahora sg le sanciona, sin contar con justificacion alguna que permita

excluir su responsabilidad, por lo que es suscgptible de sancionar en franco privilegi¢ at debido ejercicio del
servicio pablico y al orden comin.

En cuanto a los medios de ejecucion de la condlicta irregular que se le atribuye a la ciudadana ROSA ELVIRA
SILVA LOPEZ, la misma dado su naturaleza, no requiri6 medios de ejecucion, puesto que Ja misma se refiere
a una omision y por ello no existen como tal, dichos medios; luego entonces no son susceptibles de realizar
pronunciamiento alguno en la presente determinacién.
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Fraccién V.- La antigliedad « del servicio.

La circunstancia contenida en la presente fracgﬁon se acredita con el contenido del NOMBRAMIENTO DE LA
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, cor,\ fecha de inicio del dieciséis de octubre de dos mil quince; con

el puesto de Directora General de Desarrollg

suscrito y firmado por el C. CARLOS ENRI

Delegacional del Organo Politico-Administrative en Iztacalco,
E ESTRADA MERAZ, Jefe Delegacional en el Organo Politico-

Administrativo en |ztacalco, en el que se advjerte que el dia dieciséis de octubre del dos mil quince, asumié €l

cargo de Directora General de Desarrollo
tiene que la ciudadana al momento de incurri
contaba con al menos una antigiiedad en

o

legacional en el Organo Politico-Administrativo en Iztacalco, se
en la irregularidad administrativa por {a que ahora se le sanciona,
‘ervicio plbiico de al menos un meses, al momento en que

sucedieron los hechos, de acuerdo a su crriculum vitae y a lo declarado en la Audiencia de Ley de fecha
dieciocho de marzo del dos mil dieciséis, jcentaba con una suficiente experiencia laboral dentro de la

Administracion Publica de la ahora Ciudad
falsedad, ni desvirtuados por medic de ca
ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, al
ahora se le sanciona, lo que constituye un ti
siempre apegado a derecho, sin esperar ning
como Directora General de Desarrollo Delegd
vitud de la experiencia que debid haber ac
honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia qug

Fraccion Vi.-

La reincidend

de Mexico, documentos publicos que al no ser redargtidos de
nyiccion alguno, son aptos para acreditar plenamente que la

omento de incurrr en la iregularidad administrativa por la que

:rJon suficiente como para establecer que su actuar debia estar

ur;a iregularidad en el servicio pablico que le fue encomendado
cional en’el Organo Politico-Administrativo en lztacalco, esto en
qumdo para 0bservar a cabalidad los principios de legalidad,
e figen e desempeno del servicio piblico en el Distrito Federal.—~

ia en el incumplimientode-obligaciones.
T, T

Por lo que respecta a la reincidencia en el incu

SILVA LOPEZ, se liene por lo que contien
Herrera, Director de Situacion Patrimonial
mediante oficio CG/DGAJR/DSP/1461/2015,
cual refiere que la ciudadana ROSA ELVI
que no se puede considerar como reincidenfe

Fraccion Vil.- El

nto

imiento de sus obiigaciones, de fa ciudadana ROSA ELVIRA
el informe rendido por el licenciado Miguel Angel Morales
e la Confraloria General del Gobierno del Distrito Federal,
o fecha diecisiete de marzo del dos mil dieciséis, a través del
BILVA LOPEZ, no cuenta con antecedentes de sancidn, por lo
hoy responsable.

d

d

del beneficio, dafio o prejuicio econdmicos derivado del

incumplimiento de o |gacion

E£S.

Por lo que hace al presente apartago, se t|e e que en el presente asunto acorde a los razonamientos

expresados en los parrafos que a7eden NO

bxiste monto alguno que la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA

\f




LOPEZ, haya obtenido como beneficio en razon de la irreguiaridad administrativa que le fue acreditada, asi
tampoco existe dafio o perjuicio derivado del incumplimiento consistente en que presentd su declaracién de
intereses fuera del tiempo establecido, es decir, fuera de ios treinta dias naturaies a su ingresd al servicio
publico con el puesto de Directora de E)esarroilo Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco, conforme venia establecido en {a Politica Quinta del Acuerdo por ei que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras ubilcas de {a Administracion Puablica de!l Distrito Federal que se
Sefialan, para Cumplir los Valores y Prindipiqs que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo parrafo del Lineamiento Primero de ios

Sefalan, ambos instrumentos publicados e
Ciudad de México} los dias veintisiete de ma
consecuentemente implicd el incumplimiento &

Colegiados de Circuito, Nover{'

“RESPONSABILIDADES A'DMW ; TIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS IRREGULAR@A

NES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO IMPLIQUEN
UN BENEFICIO ECONOMICO PARA AL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O PERJUICIOS
PATRIMONIALES. Eﬂ terminos def En lo 113 constitucional, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones efi que mcurran fos -" idores pablicas ademas de las que sefialen las leyes de
la materia, consistiran eh’ 3uspensvon Yestitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, que deberén establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patmoniales causados, lo cual significa que aspectos de
indole econdmice sirven como parémetro pard, graduar fa imposicion de una sancion administrafiva
de esa naturaleza; sin embargo, ello no signifita que las conducias ne estimables en dinero o sin
contenido econdmico, es decir, Que no impliqusn un beneficio econémico para el responsable, o
bien, causen un dafio o perjuicio patrimonial, estén exentas de sancién, pues en primer lugar, la
simple circunstancia de sefialar y tomar enlcuenta’‘en un procedimiento disciplinario que la conducta
atribuida a un servidor publico no causé pingdn Kafio o perjuicio patrimonial, o bien, que no fe
reportd beneficio econdmico alguno al yesponsable, implica necesariamente haber valorado
aspectos de tipo econdmico para individuglizar fa sgncidn por ef incumplimiente de obligaciones
administrativas; en segundo lugar, porque ésa interpretacion seria conlradictoria con lo establecido
en el articulo 109, fraccidn Iil, de Ia pro,bia Constitucion, el cual dispone que se deben aplicar |
sanciones administrafivas a fos servr'dorés publicos por fos acfos u omisiones que afecten la

I .
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legatidad, honradez. lealfad, imparcialidad v eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
emplaos, cargos O comisiones; y en fercero, porque elfo impediria sancionar a los servidores
publicos que incumpliendo con sus obligaciones y, en consecuencia, 108 principios que rigen en of
servicio publico, no obtengan; corI)I sus conductas imegulares beneficios econamicos, o bien, causen
dafigs ¢ perjuicios de carécter; paltrimanial, méxime que existen innumerables conductas no
estimables en dinero que pubden'ser causa de respansabilidad administrafiva por el incumplimienta
de obligaciones de esfa nanikafezé. ”
i}

f
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADOIEN MATER!A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibn 21672006, Carlps Gabn}l Cruz Sandoval 10 de agosto de 2005. Unanimidad de volos. Ponente: Adriana
Leficia Campuzano Gallegos. Secrdtario: Ariuro Mora Ruiz

Asi las cosas, han quedado debjdamente pormencrizadas las peculiaridades, circunstancias y
modalidades de los elementos que permiten a esta autoridad conocer a la ciudadana ROSA ELVIRA
SILVA LOPEZ, en bctora General de Desarrollo Delegacional en ef Organo Politico-
Administrativo en Iztacalco, en los difgrentds aspectos que han sido razonados, tal y como lo sefala el
numeral 54, en sus diversas fraccioneq a estudio, dandose consecuentemente la individualizacion exigida
por el mismo; de tal forma que por elly resylta incuestionable que derivado de fa adecuada interrelacion
entre los motivos aducidos y las norma jur{dicas exactamente aphcables al caso, quedaron debidamente
acreditadas las irregularidades admintrafivas queée le atribuyeron a la ciudadana ROSA ELVIRA
SILVA LOPEZ, y con ello el incumplimientp de las dispesmlones juridicas contenidas en ia fraccidn XXII
del articulo 47, de la Ley Federal de Respofisabilidadesde los Servidores Piblicos.

A

=

,.

Afento a lo anterior, y tomando en considgracion los elementos gue fueron estudiados en seguimiento a
las fracciones del articulo 54, de la Ley Federal de Responsab:hdades de los Servidores Publicos,
especificamente la antigiiedad en el servi§io plblico de la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ, de
al menos cinco meses en la Administraci§n Publica del Distrito Federal al momento de suscitarse los
hechos materia del Procedimiento Adminisfyativo Disciplinario que ahora se resuelve, su nivel jerarquico
como Directora General de Desarrplio \Delegacional en el Organo Politico-Administrativo en
Iztacalco, asi como !a forma en que fincur en la irregularidad administrativa por la que ahora se le
sanciona, junto con las circunstanciag/ extemas que se advirtieron en la comision de la misma, facultan a
esta auforidad a estimar que se dgbe imponkrse como sancion administrativa a la ciudadana ROSA
ELVIRA SILVA LOPEZ, con Regigtro Federal de Contribuyentes { ] ], <» sv caricter de
servidor pablico adscrito al Organo/Politico Administrativo en [ztacalco una AMONESTACION PRIVADA,
conforme a lo dispuesto en e art!culo 53, fraccion 11, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; ello en wnud ala Dertmemaa de inhibir futuras conductas irregulares de esa

\ i . Conteatara Benzat dei Dintoto Fedaral

Direcc:dn Generat de Contralurias lnleray en Delegacionas

irecaién de Cunifralonas intermas en Delegacones A
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naturaleza, y evitar que los servidores pUblicos continlen trasgrediendo las obligaciones sefialadas en el
articulo 47, de la Ley Federai de Responsabi!idades de los Servidores PUblicos. ——---emommm i

Por fo expuesto y fundado es de reso!verse ‘y se:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

----------------- LR ESUELV Eorommmeimmmmmmmmmeeecaees

1
i
!

'l
Este Organo Interno he Control es competente para conocer y resolver sobre los hechos
consignados en el bresnte expediente, con fundamento en lo establecido en el
Considerando |, de esta Rasolucion. ------

] ico; determina imponer a la ciudadana ROSA ELVIRA SILVA
LOPEZ, con Registro Federal de Contribuyentes S NMNED una AMONESTACION

Puablicos, 1sma que debgs _
fraccionest], de la Ley de.v_ terla

Notlflquese personalmen’teg. presente Resolucidn Administrativa a 1a ciudadana ROSA
ELVIRA SILVA LOPEZ, a':' Jefe inmediato y Supericr Jerarquico de la Delegacion
Iztacalco, de conformidad.cori Yo establecido en la fraccion Il, del articulo 64, de la Ley
Federal de Respensabthdades 1& los Servidores Plblicos.

A
pid PN

Remitase copia certnfcada dé
Patrimonial de {a Contraloria Gay
haya lugar. -

a presente Resolucion a la Direccion de Situacion
efal del Distrito Federal, para los efectos legales a los que

Para garantizar el acceso a la |mpgrticion de Justicia, se le hace saber a la ciudadana
ROSA ELVIRA SILVA LOPEZ,|que\en contra de esta resolucion podra interponer los
medios de defensa procedentes &n téfminos de los articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Serddores Pblicos.

Contraloria Ganer! del Distals Federal
Rireccibn General de Cnukaloﬁas Inleinas en Delegeovnes

Cantralo inten et Drgano Pohk Ad mmsl
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CIUDAL DE ME AT
SEXTO.- Cumplimentado en sus terrnlnos archivese el preseﬂte asunto como total y definitivamente

concluido. g

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTH FE
INTERNO EN EL ORGANO POLITICO A

O SAUL FLORES REYES, CONTRALOR

SFRAGOMITNM

Contraforla General del Disirilo Federl

Birgceadn General de Conitral orias Inferniy en Ualagaciones

Bireccinn de Coutraturizs Intemas en Deleyamones A °

Canteaionn Interea en el Drg]n( Pahico Adanmateativa ea bztacaler
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