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RESOLUCION

En Cuauhtémoc, Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.- - - - - -

VISTOS para resolver el expediente administrativo de responsabilidad con numero citado
al rubro, iniciado con motivo de la recepcion del oficio CI1443/2014 de fecha veintisiete de
junio de dos mil catorce, medjante el cual se remitib a la Subdireccién de Quejas
Denuncias y Responsabilidades.de esta Contraloria Interna, el expediente técnico de la
auditoria numero 18-F, clave 410 denoniinada “Auditoria Extraordinaria de Legalidad,
Establecimientos Mercantiles”, practicada a la Direccion General Juridica y de Gobierno
de la Delegacién Cuauhtémoc, periodo revisado de enero a diciembre de dos mil doce y
de enero a junio de dos mil trece, realizad,fa con objeto de verificar la eficiencia, eficacia y
transparencia, conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables de los
procesos realizados por la c¢itada ! Delegacion Cuauhtémoc, en materia de
Establecimientos Mercantiles relativos a permisos, avisos, autorizaciones, integracion de
expedientes validaciones, revocaciones, instalaciones de enseres, visitas de verificaciéon y
sus resoluciones resultando pendiente la' observacion (numero 02}, no solventada “Falta
de publicacion en el portal de internet del Padron de Establecimientos Mercantiles’™;
“Falta de publicacién en el portal de internet de la Delegacion Cuauhtémoc de los
resultados de las verificaciones ' realizadas sobre el funcionamiento de
establecimientos mercantiles”, “Falta de publicacién en el portal de internet de la
Delegacién Cuauhtémoc el calendario de publicacidn y actualizaciéon de la
informacién relativa a verificaciones en la cual se indigque cual es el érea
responsable, que considere al menos una periodicidad o frecuencia trimestral,

indique la fecha de la ultima actuac:cm , por lo cual se dio inicio de Procedimsento
Administrativo Disciplinario, cuyas conduqtas son atribuidas a los CC. JOSE ANTONIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, quien se desempenaba como Jefe de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles, CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos y CARLOS EDUARDO
HERNANDEZ SMITH, Jefe de Unidad, Departamental de Giros Mercantiles vy
Espectaculos Publicos; por el presunto incumplimiento de las obligaciones que establece
el articulo 47 fracciones |, XXIl y XXIV de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y lo anterior conforme a los Siguientes -

----------------------------------------------- RESULTANDOS——-- SS— SR

PRIMERO.- El dia veintisiete de junio de dos mil catorce, mediante el oficio CIC/443/2014,
el entonces contralor interno, Ingeniero Heéctor Ornelas y Granadillo, instruyo a la Lic.
Alejandra Judith Martinez, Subdirectora de Quejas Denuncias y Responsabilidades de
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esta Contraloria interna, iniciara el Procedimiento administrativo Disciplinario para el
fincamiento de responsabilidades admlmstratavas e imposicion de sanciones en contra de
los Ciudadanos JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, en ese
tiempo Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantites y Espectaculos Pablicos
(periodo del primero de octubre de dos mil catorce al treinta de septiembre de dos mil
trece) y CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH, Jefe de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos (pertodo del primero de octubre de dos mil
trece, a ta fecha), derivado del Expediente Técnico conformado por el Dictamen Técnico y
sus anexos, con la documentacion soporte correspondiente a la auditoria numero 18-F,
clave 410 denominada “Auditoria Extraordinaria de Legalidad, Establecimientos
Mercantiles”, Area Auditada, Direccion General Juridica y de Gobierno en la Delegacion
Cuauhtemoc documento visible de la foja 01 a ia foja 130 del expediente en que se
AU B e s e e e e

SEGUNDO.- Del contenido inherente al Exped|ente Técnico, conformado por el Dictamen
Técnico y sus anexos, con la documentacion soporte correspondiente de la auditoria
nimero 18-F, clave 410 denominada “Auditoria Extraordinaria de Legalidad,
Establecimientos Mercantiles”, Area Auditada, Direccion General Juridica y de Gobierno
en la Delegacion Cuauhtémoc, se cuenta con los siguientes antecedentes------rmnreeemeemeenee

a) Mediante oficio numero CIC/498/2013 de fecha veinticinco de julio de dos mil trece, el
entonces Contralor Interno, comunico al Director General Juridico y de Gpbierno de la
Delegacion Cuauhtémoc, que con fundamépto en la normatividad aplicable y que se
precisa en dicho documento, se procedera a la practica formal de {a Auditoria nimero 18-
F, clave 410 denominada “Auditoria Extraordinaria de Legalidad, Establecimientos
Mercantiles”, a ejecutarse en esa Direccion, por el periodo del mes de enero a diciembre
de dos mil doce y de enero a junio de dos mil trece, realizada con el objeto de verificar la
eficiencia, eficacia y transparencia conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables de los procesos realizados por fa citada Delegacion Cuauhtémoc; solicitando
diversa informacion y documentacion de manera fmpresa y medio magnetico “Excel"
documentos visibles en el anexo 1, a fojas 26 a 30 A& AUEOS. ~---mmmmrmmm e o

b) Con fecha treinta de julio de dos mil trece, €l entonces Contralor Interno en la
Deiegacion Cuauhtémoc, instrumento el Acta de Inicio de la Auditeria, que fue practicada
a la Direccidon General Juridica y de Gobierno en ia Delegacion Cuauhtémoc, con nitmero
18-F, clave 410 denominada "Auditoria Exiraordinaria fe Legalidad, Establecimientos
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Mercantiles”; documento visible en el anexo 2, dela ija 31 ala 42 del expediente en que
B8 A o e e

c) Reporte de observaciones, Auditoria Interna de la Observacién nimero 02, consistente

en: “Falta de publicacion en e! portal de internet del Padron de Establecimientos
Mercantiles; asi como de las resoluciones de las verificaciones realizadas”. Visible
en el anexo 3, visible de |a foja 44 a la 56 del expediente en que se actla. -------------------

d) Con fecha ocho de octubre de dos mil trece, el entonces Contralor Interno de la Delegacion

Cuauhtémoc, instrumento el Acta de Cierre de Auditoria que se practicd a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Cuauhtémoc, nimero 18-F, clave 410,
denominada “Auditoria Extraordinaria de Legalldad Establecimientos Mercantlles

haciendose constar en la misma, la entrega del Reporte de Observaciones de Auditoria
Interna, que fueron firmados por los ser\ndores plblicos responsables del Area auditada,
siendo los CC. Doctor Eduardo Lima Gomez, Director General Juridico y de Gobierno; el
C. Salvador Santiago Salazar, Director de Gpbierno; el C. Mauro Alberto Lépez Aparicio,
Subdirector de Gobierno; el Licenciado José Antonio Pineda, Lozano, Subdirector de
Calificacion de Infracciones; el C. Hectori Francisco Flores Marin, Subdirector de
Verificacion y Reglamentos; la Licenciada Paula Maria Mufioz Sanchez, Jefa de Unidad
Departamentai de Calificaciones de Giros iMercantiles y Espectaculos Publicos; el
Licenciado Carlos Eduardo Hernandez Snilth Jefe de Unidad Departamental de
Verificacién de Giros Mercantiles y Espéctaculos Publicos. el Licenciade José
Antonio Gonzalez Rodriguez, Jefe de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles;
el Licenciado José Antonio Montoya Mendoza, Jefe de Unidad Departamental de Atencion
y seguimiento de Auditorias; dandose por nGt!flC‘,adO el cierre de los trabajos de ejecucién
de la auditoria seftalada; asimismo, fue senalada]como fecha compromiso para la atencion
de dicho Reporte de Observacmnes, el seis de __dlClembre de dos mil trece, documentos
visibles en el anexo 4, de lafoja 57 a la 66;‘de| ekpediente en que se actla. ~--eemessnannnen

e) Con fecha once de octubre de dos mil trece, a traves del oficio CIC/697/2013 el entonces

Contralor Interno de la Delegacién Cuauhtémoc, informo al Director General Juridico y de
Gobierno y con copia de conocimiento al personal responsable entre otros al C. JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, quien se-desempefiaba como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, asi como al C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ
SMITH, Jefe de Unidad Departamental de Verificaciones de Giros Mercantiles y
Espectaculos Piublicos; para informarles de la auditoria y de los reportes de observaciones
obtenidos en fa Auditoria 18-F, clave ‘410, denominada “"Auditoria Extraordinaria de
Legalidad, Establecimientos Mercantiles”, consistentes en nueve Observaciones
5 o
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detectadas, sus efectos y recomendamor!es para su solucion y con la fecha compromiso
para su atencion, visible en el anexo 5, foja 67 del expediente en que se actua.-------------
f) Reporte de seguimiento de observaciones en refacion a la Auditoria Interna namero 18-F,
clave 410, denominada “Auditoria Extraordmana de Legalidad Establecimientos
Mercantiles” donde se informé del status que guardan las Observaciones de la auditoria
efectuada por el periodo 2012 y 2013, correspondigndo al seguimiento efectuado al Cuarto
Trimestre del ano 2013. Visible en el anexo 6, visible de la foja 68 a la 80 del expediente
en que se ACIUA. ~-----=mmr e oo S ————

g) Reporte de seguimiento de observaciones en relacion a la Auditoria Interna numero 18-F, .
clave 410, denominada “Auditoria Extraordinéria de lLegalidad Establecimientos
Mercantiles”, donde se informé del status que guardan las Observaciones de la Auditoria
efectuada por el periodo 2012 y 2013, correspondiendo al seguimiento efectuado al Primer
Trimestre del afo 2014, en el cual se-le exhorta para que remita de inmediato la
documentacion para fa atencion de ta Observaciones 01, 02, 05, 06, 07 y 08 ya que el
plazo de 45 dias habiles esta vencido y €l Organo Interno integrara ei expediente para
promover el Procedimiento Administrativo Dtsmplinano Visible en el anexo 7, visible de la
foja 81 a la 80 del expediente en que se actia. ~---—----—--——--- e e

h) Con fecha doce de septiembre de dos mil trece, mediante oficio CIC/632/2013, el entonces
Contralor Interno, solicité al titular de la Jéfatura de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, entre otros aspectos que describiera las acciones, estrategias,
procedimientos o medidas adoptadas durante el periodo de enero de dos mil doce a junio
de dos mil trece; asi como el proporcionar la documentacion soporte correspondiente para
cumplir con la obligacion de informar de manera oficial y publica el resultado de las
verificaciones realizadas sobre el funcionamiento: de Establecimientos Mercantiles,
asentados en la demarcacion de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la .
Informacién Publica del Distrito Federal y de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal; obteniéndose la documentacidn soporte de las irregularidades gue
fueron solicitadas para la auditoria nimero 18-F, visible en el anexo 8 de la foja 91 a la
116 del expediente en que se actua. -- R e e

i) Con fecha diecisiete de febrero de dos mil calorce, mediante oficio CIC/127/20104 esta
Contraloria Interna solicitd a la Direccidn de Recursos Humanos proporcionara los
expedientes laborales en original de los servidores publicos que ocuparcn los cargos de
las areas involucradas en el Dictamen Téchnico de Auditoria, visible en el anexo 9 de la
foja 117 ata 130 del expediente en que se actla. ———---—-————~mmmrrmmmmm oo e
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TERCERQO. El trece de agosto de dos mil catorce, este Organo Interno de Control emitié
Acuerdo de Radicacion, para el esclarecimiento de los hechgs denunciados, asignandole el
nimero de expediente CHCUA/D/0311/2014, mismo que se registro en el Libro de Gobierno
que opera en este Organo de Contrc_;f Interno; asimismo, se facultd a la Subdireccion de
Quejas, Denuncias y Responsabilidades para practicar las diligencias e investigaciones
necesarias, visible a foja 131 del expédiente en que se actla. ~-—mrvommermmemme oo

CUARTO. Con fecha veinte de agosto de dos mil catorce, a través del oficio nimero
CIC/QDR/1728/2014, la Contralorid Interna solicito al Director de Recursos Humanos de la
Delegacion Cuauhtémoc, el nombramiento de los ciudadanos JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, CARLOS EDUARDO ROSAS (Sic) y CARLOS EDUARDO HERNANDEZ
SMITH, como Jefe de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles, Jefe de ta Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos
respectivamente, visible a foja 132 del expediente en que se actia, -------resmmmrmmmcmmmicme e

QUINTO. E! veinticinco de agosto dé dos mil catorce, el Director de Recursos Humanos de
la Delegacion Cuauhtémoc, mediante oficio DRH/003519/2014, envi6 informacion laboral de
los CC. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ y CARLOS EDUARDO HERNANDEZ
SMITH, solicitada por esta Contraloria interna de la Delegacion Cuauhtémoc, visible a foja
133 del expediente al rubro Citado. ----------------------------------------------------------------------------

SEXTO. El cuatro de abril de dos mil dieciséis, este Organo de Contral Interno, dicto acuerdo
de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra de los Cludadanos JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, entonces Jefe de 1z Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Pablicos y CARLOS
EDUARDO HERNANDEZ SMITH, como Jefe de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, todos adscritos a la Delegacion Cuauhtémoc.—--—-----—mmemmemeree e e

SEPTIMO.- Mediante los oficios citatorios numero CIC/QDR/701/2016, CIC/QDR/702/2016
y CIC/QDR/703/2016, todos del once de diciembre de dos mil quince, esta Contraloria Interna
notifico en tiempo y forma a los Ciudadanos JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ,
CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA y CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH,
respectivamente, el dia y hora en que debian comparecer en las oficinas de esta Contraloria
interna para desahogar la Audiencia de Ley a que refiere el articulo 64, fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, visible de la foja 154 a la 164, del
expediente al rubro citado.-~——-—---mmmmmm s -- -
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OCTAVO.- El veintiuno y veintiséis de abril de dos mil dieciseis, se desahogaron las
Audiencias de Ley prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a las que comparecieron los CC. CARLOS
EDUARDO ROSAS FABILA y JOSE ANTON!IO GONZALEZ RODRIGUEZ, quienes fueron
legalmente notificados el trece y diecinueve de abril de dos mil dieciseis, para ejercer su
derecho a declarar, ofrecer pruebas y formular alegatos tendientes a desvirtuar la
irregularidad administrativa que se les atribuye; y quien no comparecioé a declarar, ofrecer
pruebas y alegatos fue el C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH aun y cuando fue
notificado en tiempo y forma. e -

NOVENO.- Por lo que, en cumplimiento al Acuerdo de Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario antes referido, se procede a dictar la Resolucién que conforme a derecho
corresponde, toda vez, que no existen pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que
PTBCHCAL, Y memmmmr o e oo e e e

I. Esta Contraloria Interna en la Delegacion-Cuauhtémoc, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido por los articulos 14, 16,
108, primer parrafo, 109, fraccidén Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fracciones | y IV, 2° 3°, fraccién IV, 46, 47, 53, 56, 57, parrafo
segundo, 60, 62, 64, fraccion II, 65, 68 y 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI. de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, y 113, f;accron Xy XXIV del Reglamento
Interior de 1a Administracion Publica del Distrito Federal. - e i

Il. Atento a lo previsto por el articulo 45 de la Ley Feddral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, seran aplicados supletoriamente ep todas Jas cuestiones refativas al
procedimiento no previstas en la Ley Federal citada, asi como en la apreciacion de las
pruebas, las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; asimismo, se
atenderan en lo conducente, las del Codigo Penal. —--—d-mmmmmmmom e

Sirve de sustento a lo anterior, 1a jurisprudencia IL.10.A. J/15, visible en la Pagina: 845, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XlI, Mayo de 2000, Novena
Epoca, Primer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Segundo Circuito, la que
a la letra cita: --------msmmmmmeeee- e i o eyt =
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"LEY FEDERAL DE RESPCONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y_CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA
LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por
el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos, se desprende gue
en los casos no previstos por dicha ley en el procedrmlenlo administrativo de responsabilidades, se
aplicarédn supletoriamente las d:sposacrones‘con!emdas en el Codigo Federal de Procedimienlos
Penales y en lo conducente, el Cadigo Penat: Federal. por ende, si en dicho procedimiento se aplicod
supleforiamente el Cadigo Federal de Procgdlmfentos Civiles, ello es inexacto y viofatorio de fos
articulos 14 y 16 constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa fsela Hidalgo Baca. 10 de febrerc de 2000. Unanimidad de volos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/989. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000, Unanimidad de volos,
Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secgretaria: Blanca Isabel Gonzalez Medrano. Amparo directo
649/99. Javier Heredia Fineda. 24 de febrero de 2000, Unanpimidad de votos. Ponente: Jaime Radl
Oropeza Garcia. Secretario: Clermente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/39. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Pongnte!
Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del
articula 36 de la Ley Organica def Poder Judicial de la Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza’ Carrera. 9 de marzo de 2000. Unapimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secrelaria de tnbunal en funciones de Magistrada, en
términos del articulo 36 de ia Ley Orgénica’del Poder Judicial de fa Federacién. Secretario: Jorge C.
Arredondo Gallegos.

Vveéase: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,
pagina. 1001, tasis 140.A.305 A, de rubro: 'SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS.”

Es pertinente precisar, que la anterior tesis jurisprudencial debe considerarse de
aplicacion obligatoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 193 de la Ley de
Amparo, y siguiente Tesis: XIV.10.8 K, visible en la pagina 1061, del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIII, Diciembre de 1998, Novena Epoca, Instancia:
Primer Tribunal Coiegiado Del Décimo Cuarto CirCUito. —---srmmmmmmmmrmm oo e o

“JURISPRUDENCIA, ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los artficulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Plano o en Salas y cada uno de fos Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a Organos jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas, éstas
también quedan obligadas a observaria y aplicaria. lo cual se deduce del enlace armdnico con
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se debe entender ef texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal y ef séptimo
parrafo del articulo 94 de ta misma Codfficacién Suprema; ello porqus, por un lado, la
jurisprudencia no es olra cosa sino la infergretacion reiferada y obligatoria de fa ley, es decir, se
trata de la norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que desentralia
su razédn y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el principio de legafidad que consagra
la primera de las disposiciones constitucionales-citadas, las autoridades estén obligadas a fundar
y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que deberan expresar con precision
s preceplo legal aplicable al caso, asi comjo las'circunstarnicias especiales, razones particulares ©
causas inmediatas que se hayan lenido en consideracion para fa emision del mismo. Por tanto,
conjugando ambos enunciados, obvio es que:para cumplir cabalmente con esla obligacion
constitucional, toda autoridad deberd no sofamerite aplicar la ley al caso concrelo, sino hacero def
mode que ésla ha sido interpretada coffr fuerza obligatoria por los organes constitucional y .
legaimente facultados para elto. En conclusién, todas las autoridades, incluyendo las
adminisirativas, para cumplir cebalmente con el brincipio de legalidad emanado del articulo 16
constitucional, han de regir sus actos con base en la norma, ohservando necesanamente &l sentido
que la interpretacion de la misma ha sido fifado pof la jurisprudencia.”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 27/98. Administrador Laocal Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de aclubre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secrelario. Rafael Quero Mijangos.

Ill. El caracter de servidores piblicos de los CC, JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ,
CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA y GARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH,
queda debidamente acreditada con la propia comparecencia a la Audiencia de Ley de los
dos primeros mencionados y la dltimo de los mghcionados, con el oficio DRH/003519/2014
del veinticinco de agosto de dos mil catorce, susérito por ef Director de Recursos Humanos
de la Delegacién Cuauhtémoc, mediante el cualiremite constancias de su nombramiento.

Documentales publicas que por haber sido expeéz‘idas por un servidor pablico en ejercicio Q
de sus funciones, y al no ser redargiiidas de false&aﬁ, son valoradas conforme a lo previsto
por fos articulos 280, 281 y 290, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
atento a lo sefialado en su articuio 45; acrediténdose -con ello, que al momento de los
hechos que se le atribuyen tenian el caracter de gervidor,es publicos, dentro del Organo
Politico Administrativo Cuauhtémoc; el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, se
desempenaba al momento de los hechos como Jefe de ia Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA se desemperiaba en el momento
de los hechos como Jefe de Unidad Departamental%de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos y el C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH, se
desempefaba al momento de los hechos como Jefe de Unidad Departamental de
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Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos; conforme a ello, en términos
de lo dispuesto por e! articuio 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos resultan ser sujetos del régimen de responsabilidades de los servidores ptiblicos
a que se refiere el ordenamiento juridico antes méncionado, que se cita a continuacién: -

‘LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidorss publicos mencionados en ef parrafo primero y
tercerc del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen 0 apliguen recurses
‘, econdmicos lederafes.”

V.- Por lo que respecta a la irregularidad atribuida al C. JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, quien se desempenaba alimomento de los hechos como Jefe de la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, ccgnforme al oficio citatorio se hace consistir en lo
S U B I e o e e e --

“(...) Usted al desempenarse como Jefe de Unidad Departamental (J.U.D.) de Giros
Mercantiles de la Delegacion Cuauhtemdc del 01 de octubre de 2012 a la fecha de
término de la auditoria, falté a los principios; de legafidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen la administracion pabliga, (.. )toda vez que no cumplio con la maxima
diligencia el servicio que le fue encomendatio como J.U.D. de Giros Mercantiles, causando
deficiencia en el servicio, dado que entre las funciones de esa Jefatura de Unidad
Departamental a su cargo en ef mo-menfoge fos hechos. se enconiraba asegurar que ef
funcionamientc de los establecimientos meycantiles, se realizara de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, asi como recibir, regisirar, analizar y
notificar a la Tesoreria del Gobierno del Djsmto Federal, las soficitudes de suspension
definitiva de actividades, dando de baja el eséabfec:mrento mercantil del padron respectivo y
@ actualizar ef padron de establecimientos mercantiles de la demarcacion territorial del Organo
Politica-Administrativo, asi como enviar la informacion a la oficina de Comunicacién Social,
a efecto de ser publicada en la pagina oficial Delegacional, por lo que le es atribuible la falta
de publicacion en el portal de internet de la Delegacion Cuauhtémoc ef Padron de
Establecimientos Mercantiles(...).
De ahi que, si la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercanlifes, tiene como
funciones las de recibir, registrar, analizar y notfficar a la Tesorerla del Gobierno del Distrito
Federal, las solicitudes de suspensidn definitiva de actividades, dando de baja ef
gstablecimiento mercantil del paéron respectivo, asf como la de actualizar el padrén de
establecimientos mercantiles de Ia demarcacion territorial del Organo Polftico-Administrativo,
quien ostentaba el cargo de Jefe de Unidad Departamental (4. U.D.} de Giros Mercantifes de
la Delegacion Cuauhtémoc, puede ser responsable pues es quien conforme al articulo 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal genero,
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administrd, manejo, archivé o custodio dicha informacion publica relativa a los giros
mercantiles.”. (Sic).

. En consecuencia, esta autoridad presume que contravino lo dispuesto en el articulo 47,
fracciones 1, XXil y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi como con lo dispuesto en el numeral 1.1.2.1.1.0.0 del “Objetivo” vy
“Funciones” de la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles, del Manual
Administrativo de fa Delegacion Cuauhtémoc, en su parte de Organizacion, publicado en
la Gaceta Oficial del D.F. del 12 de’ septiembre de 2011 {vigente a partir del 12 de

septiembre de 2011 al 10 de septiembre de 20]3) y parrafo tercero de tas funciones .

vinculadas al objetivo 2 del puesto de la Jefatura de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, del Manual Administrativo en su parte Organizacion de la Delegacion
Cuauhtémoc publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 10 de septiembre de
2013 (vigente a partir del 11 de septiembre de 2013 a Ia fecha), en relacion con o
dispuesto por el articulo 8, fraccién Ly V, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, asi como con lo dispuesto por los articulos 11, primer parrafo, 12,
fracciones I, Il y 1V; 13; 14, fracciones lil, XVIit, XIX y Ultimo Parrafo 29;y 37 dela
Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que a letra
establecen:----—--—--mccmeee .. R e e

De la Ley Federal de Responsabiﬁdades de Servidores Publicos:

ARTICULO 47.- Todo servidor piblico tendré }a$ sagwen(es obligaciones, para salvaguardar ja legalidad,
honradez, lealtad, imparcislidad y eficiencia que deben ser obsprvadas en el desempeflio da su empleo, cargo o
COMISIon, y cuyo mcumpﬂm:enro dard fugar al proced:mfen!o y a las sanciones que correspondan Sin perjuicio

armadas:

l.-  Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause fa suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un
empleo. cargo o comisicn;

XXI.- Abstenerse de cualguier aclo u omision que Jmphque incurmplimiento de cualquier disposicion juridica
redacionada con el servicio pablico, y

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.

M

Del Manual Administrativo de Organizacién de la Deiégacr‘én Cuauhtémoc (vigente a partir del 12 de
septiembre de 2011 al 10 de septiembre de 2013).
Numeral 1.1.2.1.1.0.0 Jefalura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles

Objelivo

i | |
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Aseqgurar que [...] el funcionamiento de los establecimientos mercantiles, {...] s6 realice de conformidad con las
disposiciones jurfdicas y adminisirativas aplicables.

Funciornies

Recibir, registrar, analizar y notificar a ta Tesorerfadel Gobierno del Distrilo Federal, las solicifudes de suspension
dehnitiva de aclividades, dando deg baja el establacimiento mercaniil del padrén respective.

Actualizar el padron de establecimientos mercantites de la demarcacion lerritorial del Organo Politico-
Administrativo. i

Del Manual Administrativo de Organizacion de la Delegacién Cuauhtémaoc (vigente a partir del 11 de
septiembre de 2013 a Ja fecha).

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de|Giros Mercantiles
Funciones vinculadas al objetivo 2:

[

Actualizar el Padrén de Establecinientos Mercanties de la demarcacion lerilorial dal Organo Politico-
Admnistrativo en Cuauhiémoc, asl como enviar la infermacion a fa oficina de Comunicacion Social, a efecto de
ser publicada en la pagina oficial Delegacional,

Ley de Establecimientds Mercantiles del Distrito Federal

“Articulo 8.- Corresponde a fas Delegaciones:

I. Eiaborar, digitalizar y mantener actualizado al padron de los establecimientos mercantiles que operen en sus
demarcaciones, el cual, debera publicarse en el portal de Internel de la Delegacion;

Ley de Transparencia y Accesa ala Informacién Publica def Distrito Federal

“Articulo 11.. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacitén publica, serdn
responsables de Ja misma en los términos de esta Ley.

!
Articuio 12.- Los Enles Publicos deberan.
ii. Publicar y mantener disponible en Internet la infermacion a que se refiere la presente Ley;
i1t Tener disponible la informacion pablica de oficio y garantizar el acceso a la infoermacicn siguiendo los principios
v reglas establecidas en esta Ley;
1V. Eslablecer los procedimientos necesarios para la clasificacién de la informacién de acuerdo a las reglas de
asta Ley:

Articulo 13. Todo Ente Poblico del Distrite Federal deberd publicar al inicio de cada afio un fisfado de fa
informacion gue detentan, por rubras generales. especificando el gjercicio al que corresponda, medios de difusion
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y los lugares en donde se pondréa a disposicidn de los interesados, a excepcion de la informiacion reservada o
clasificada como confidencial en términos de esta Ley.

Articulo 14. Al inicio de cada aio, los Enles Fublicos deberén ma'p!ener aclvalizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respeclivos sitios de Internet, de acuerdo. con sus funciones, segan cormesponda, la
informacion respecito de los temas, decumenlos y politicas que a continuacion se detallan.

1. La relafiva a las funciones. objetivos y actividades refevanres del Ente Obligado, |.. ],

XViil. Respecito de las concesiones, licencias, permisos yaufonzac;oﬂes se debera publicar sy objeto, el nombre
o razon social def tudar, vigencia, el tipo, asl como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
Servicios y/o recursos publicos,

XiX. Los informes que debe rendir el ente obligada, la unidad responsable de fos mismos, ef fundamento legal
que obliga a su generacion, asf carno su calendario de publicacion;

Ultimo Parrafo del Articule 14:

La informacion a que se refiere este articulo estara disponible de tal fonma que facilits su uso y comprension por
las personas, y que permita asegurar su caltdad, veracidad, oportunidad y confiabiiiad,

Articulo 29. Con &l objeto de verificar que la informacion pablica que recibe cualquier persona es la version més
actuahzada, el Enfe Publico deberd difundir, dentro del primer mes dé cada ario, un calendario de actualizacién.
por cada contenido de informacién y ef drea responsable. 'En caso dé Gue no exista una noma que ya instruya
la actuafizacion de algun contenido, éste deberd acitalizarse al mends cada tres meses. En todos Jos casos se
deberé indicar Ia fecha de la attima actualizacidn por cads rubro a Ios?que se refleren aste Capltufo.

Articufo 37.- Es piblica toda la informacion que obra en Ios archrvos de los entes ,oubhcos con excepcion de -
aquella gue de manera exprasa y especifica se prevé como informacion reservada..

Dicha irreguiaridad se basa en los elementos de pruebp y consideraciones siguientes: -------

a) Oficio numero CIC/632/2013 del doce de sepgiembre de dos mil trece, firmado por el
entonces Contralor Interno en [a Delegacion anuhtemoc a través del cual solicité en
documentacion anexa, documentacion soporte? -de diversa informacion, al Licenciado
JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Jef’e de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles de la Direccién General Juridica y de Gobaemo en ta que se especificara la
direccion electronica del portal de internet de la Delegacion, esio para consultar la version
actualizada del Padrén de los Establecimientos Meréantiles, asf como también, se solicitdé
la descripcion de la acciones, estrategias, procedimigntos o medidas adoptadas durante
el periodo de enero de dos mil doce a junio de dos mil trece, que asegurara que la
Delegacidon Cuauhtémoc, de puntual cumplimiento a las disposiciones indicadas poria Ley
de Establecimientos Mercantiies del Distrito Fedefal asi como informar del resultado de
las verificaciones realizadas sobre el funcionamiento de establecimientos mercantites,
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asentados en la demarcacién de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal y a la’'Ley de Proteccidn de Datos Personales para
el Distrito Federal, lo anterior fue solicitado para recabar todo lo relacionado con la
Auditoria numero 18 F y que es materia del presente asunto, dogumentacion que se
encuentra en el anexo 8 de la foja 91 a la 116 de expediente en que se actia y del cual
se desprende entre otros puntos tos_s;guientes. -------------------------------------------------------

1. En relacion con la informacion proporcionada a la fecha, relacionada con los Establecimientos
Mercantiles de esta Delegacitn, se solicita hacer entrega de una version par separado en medio
magnético y formato Excel, fanta del Padrén de Establecimientos integrado por la Delegacion como
del Padrén o registros conlenidos en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (gi@pem) (.).

{...)

5. Indicar la direccién electronica del poﬁa!éde Internet de la Delegacion, en la cual puede consultarse
una version actualizada del Padron de los establecimientos mercantiies que operan en su
demarcacion fterrifonial, e indicar el plaze minimo y méximo con el cual se suben af portal las
actualizaciones correspondientes y en consecuencia el plazo méximo permitido para contar en dicho
portal con las mas reciente actualizacion (cpducrdad permisible).

6. Describir las acciones, estrafegras prochfm;enfos o medidas adopladas durante el periodo de
enero de 2012 a junio de 2013, asi como proporcionar fa documentacion soporte carrespondiante,
para asegurar que la Delegacion Cuauhfémoc de puntal cumpiimiento a tas siguientes disposiciones
legales, indicadas poria Ley deg Estabfec:m;en{os Mercantiles del Distrifo Federal

» Informar de manera oficial y pubhca def resultado de Jas verificaciones realizadas sobre &f
funcionamienito de estabfecrmrentos mercann!es asentados en la demarcacién, de acuerdo
a la Ley Federal de Transparenc.'a ¥ Abceso a la Informacién Publica def Distrito Federal y
fa Ley de Proteccion de Datqs Personales para el Distrito Federal.

(...)
1.1.2.1.1.0.G Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles

Objetivo

Asegurar que la apertura y el funcionamiento de log establecimientos mercantiles, el procedimiento
de revocacion de licencias y autorizaciones de funtionamiento, declaraciones de aperiura, avisos
perrmisos y aulorizaciones, se’ reafice de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Funciones

Recibir, registrar, analizar y nofificar a la Tesoreria de} Gobierno del Distrito Federal, las solicitudes
de suspensidn definitiva de aclividades, dando de baja el establecimignto mercantil del padrén

respectivo. ,

Actualizar el padron de establecimientos mercantiles de la demarcacion territorial del Organg,
Politico- Administrativo.

T
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Solicitar la préactica de visitas de verificacién o inspeccidn para validar los datos contenidos en fa
documentacién soporte de fas solicifudes de altas o revalidacién de funcionamiento de
establecimientos mercantiles de conformidad con la Ley de Procedimienios Administrativos del
Distrito Federal y sus disposiciones complementatias”.

Por lo anterior, se advierte que a través del oficio CiC/632/2013, el Contralor Interno le
solicité diversa informacién al C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de la
Unidad Departamental de Giros Mercantileg, entre ellas la direccion electronica del portal
de internet de la Delegacion, para consultar la version actualizada del Padrén de los
Establecimientos Mercantiles, asi como la descripcion de la acciones, estrategias, .
procedimientos o medidas adoptadas para informar de manera oficial y publica el
resultado de las verificaciones realizadas, documentaf gue obra a folios 91 a 94;
advirtiéndose con ello, que el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, tuvo
plenamente conocimiento de la solicitud de informacién solicitada por esta Contraloria
Interna, referente a diversas irregularidades derivadas de la Auditoria numero 18-F,
relacionada con los Establecimientos Mercannies de la Delegacién Cuauhtémoc, asi como
de sus facultades y funciones que tenia como Jefe de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles en la Delegacion Cuauhtémoc, conforme a sus atribuciones. «—-r--mmmmomevunee -

b) Oficio nimero UGM/1175/13 del doce de septlembre de dos mil trece, visible a foja folios
95 a 98 del expediente en que se actua, mediante el cual, el Licenciado JOSE ANTONIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de Unidad D“ézpartamental de Giros Mercantiles, en
atencion al oficic CIC/632/2013, descrito en el ingiso anterior, dio respuesta e indicd gue
la direccion electronica del portal de ‘Internet de la Delegacién era;
hitp://www.cuauhtemoc.df.gob. mx/trans/index.html, 'y en la que podria consuitarse el
padrén de Establecimientos Mercantiles que operanien ta Delegacion Cuauhtémoc:------- .

“5. Indicar fa direccion electrénica def portal de Intemet de la Delegacion, en el cual puede
consulftarse una version actuaiizada del Padron de los- establecimientos mercantiles que
operan en su demmarcacion territorial e indicar el plazo minimo y méximo como con el que
se suben al portal las actualizaciones comespondientes: y, en consecuencia el plazo
maximo permitido para contar con dicho portal con las mas recientes aclualizaciones.

Respuesta (5} se indica la direccion electronica en la que se puede consultar el padrén de
establecimienfos  mercantifes que operan en la Delegacion  Cuauhtémoc
hitp:/fwww.cuauhtemoe.d £ gob.mx/trans/index.himl”. (Sic).
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Asimismo, se desprendio del oficio numero UGM/1175/2013, que el C. JOSE ANTONIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, informo que los plazgs, permitidos con los que se suben al
portal las actualizaciones correspondientes y, en cogsecuencia, el plazo maximo permitido
para coniar en dicho portai con la mas recienfe actualizacién es de tres meses, en
cumplimiento a lo previsto por el articulo 29 de 1a Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacion Publica del Distrito Federal;-—-------- e -

‘Respuesta (5.1) Se indica los plazos ‘pefmltldOS” con los que se suben al portal las
actualizaciones correspondientes y en consecuencid el plazo maximo permilido para contar
con dicho portal con la mas reciente actuahzacfén ai respecto le comunico que la
frecuencia con la que se alimenta e portal es de iy es meses en cumplimiento a lo previsto
por el articulo 29 de la Ley de Trangparenciay Ac: 250 a la Informacion Pablica del Distrito
Federal.

Articulfo 29. Con el objeto de verificar que la inform'gc!én pabhica que recibe cualquier persoha es
la versidn mas actualizada. el Ente Publico deber&difundir, dentro del primer mes de cada afio,
un cakendario de aclualizacion, por cada contenido e informacidn v el drea responsable. En caso
de que o exista una norma que ya instruya la grtualizacidn de algin contenido, éste deberd

aclualizarse al menos cada fres mases. En todos (03 casos so deberd indicar Ia fecha de ia uifima
actualizacidn por cada rubro a los ¢ue se refiereriéste Capitulo.”.

Por ultimo, esta autoridad advierte del cltado, oficio que nos ocupa, gue el servidor
publico sabia al mencionar que se aotuailza el Padrén de Establecimientos
Mercantiles, gon la informacion propormgnada por os particulares y obra en los
registros del” Sistema Electrénico de fAviso y Permisos de Establecimientos
Mercantites {$i@pem) y se publica cada tfes meses en el portal de internet, lo anterior
relacionado con las funciones que tiene fa Delegacion: -- --

“3. Indicar si para la integracion y actualizacion del Padrén de Establecimientos Mercantiles

la Delegacion Cuauhtémoc efectia conc:hac:én de datos, o de cualquier ofro tipo de
informacion, con la Secretaria de Desarrollo Econém:co ¥ en caso afirmativo describir
detalladamente el procedimiento correspondrenfe {..)

Respuesta (3) No se realiza concghac:on de dalos con la Secrefaria de Desarrolfo
Econdmico, en virtud de que la informacion proporc:onada por los particulares cbran en el
registro del Sistema electrénico de;Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles
(si@pern) al cual tfenen acceso la Delegacion la Secretaria de Desarrollo Econdmico
reflejando la misma informacion para los dos entes pubficos”. (Sic).
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“7. Describir las medidas adoptadas por esa Jefatura de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles a su cargo y proporcionar fa documentacion soporte que dé cuenta de ello,
para coadyuvar a cumplo lo indicado por los articidos 8° fracciones | y Vil y Séptimo
Transitorio de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y cumplir con el
objetivo las siguientes funciches especificas asignadas a. su Unidad Deparfamental, segin
el manual de Organizacion vigente, los cuales, respectivamente a la letra dicen:

“Articulo 8.- Corresporide a las Delegaciones:

i, Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los establecimientos mercaniiles que operen
en sus demarcaciones, &l cual, deberd pubﬁcarse en el portal de Internet de la Delegacion;

Respuesta: Se alimenta el padrén de es!abiecrmrenros mercantifes con la informacién
proporcionada por los particulares a través del Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (si@pem) y se publica cada tres meses en el portal de internet
Delegacional en cumplimiento a fo dispuesto por ef articulo 29 de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal

(. |

Funciones : ;
Actualizar el padron de establecimientos mercantiles de la demarcacion territorial del Organo
Politico Administrativo.

Respuesta: ef padrén de establecimientos mercanyfes se actualiza con la informacién
proporcionada por los particulares a través def Sistema Elebtronico de Aviso y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (si@pem)”. (Sic). ‘

Con lo anterior se advierte que el C. JOSE ANTQNIO GONZALEZ RODRIGUEZ,
efectivamente estuvo en el entendido de la documer‘t‘tamon soporte que solicitaba el
Contralor Interno en cuanto a toda informacion para substanciar la Auditoria N° 18-F, en
el mes de septiembre de dos mil trece, refiriéndose a la solicitud de actualizacion del
Padron de Establecimientos Mercantiles y su publicacion en el portal de internet de fa
Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que dichos datos e fueron requeridos y éste a su vez
dio contestacitn conforme a su competencia. ———-wm-mmemetoeoien - - ===

¢) Reporte de Observaciones de Auditoria Interna de la Observacion 02, consistente en:
“Falta_de publicacidon en el portal de internet del Padron de Establecimientos
Mercantiles; asi como de las resoluciones de las verificaciones realizadas”, ejercicio
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auditado 2012-2013, Primer Trimestre 2013/03 con fecha de infraccion dieciocho de
septiembre de dos mil trece y fecha de comproniiso el seis de diciembre de dos mil trece;
en el cual se levantd constancia por el personal del Area de Auditoria de la Contraloria
Interna de la Delegacion Cuauhtemoc, firm'anﬁ:io de enterado y como responsables de
atencion entre otros el Licenciado JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de la
Unidad Departamental de Giros Mercantiles; y dentro de sus observaciones, causas,
efecto y fundamento legal, se encontré que al consuitar la direccion electrénica indicada
(el diecisiete de septiembre de dos mil trece), no se pudo tener acceso a la pantalla del
padron en cuestion, en virtud de que: “no segmdo encontrar la pagina web”, mientras que
en un intento adicional (dieciocho de septigmbre de dos mil trece} el mensaje emitido
enuncio: “internet Explorer no puede mostrarla pagina web”; por lo cual se evidencio que
la Delegacién Cuauhtémoc en ese entoncesino tenia publicada en su pagina electrénica
el Padrén de Establecimientos Mercantilgs & impidié verificar la actualizacién de la
informacion en él contenida; asimismo la adtoridad informé que en cuanto a la obligacion
de informar de manera oficial y publica gél {ésuitado de las verificaciones realizadas
sobre el funcionamiento de esta@lecﬁmientos mercantiles asentados en la
demarcacién de acuerdo a la Ley de Traf sparencia y Acceso a la informacién Pulblica del
Distrito Federal, le fue solicitado al Jefe,é:a la Unidad Departamental de Giros Mercantiles,
entre otros aspectos que describiera la§ acciones, estrategias, procedimientos o medidas
adoptadas durante el periodo de energ de dés mil doce a junio de dos mil trece, asi como
proporcionar la documentacién soporte correspondiente, para cumplir con dicha
obligacion, en respuesta el Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles, menciono
que era responsabilidad de la Subdireccion de Verificaciones de la Delegacion
Cuauhtémoc y del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; sin embargo
esa autoridad al revisar y analizar las respuestas proporcionadas por las tres diferentes
areas descritas dependientes de/la Direccion General Juridica y de Gobierno, se
evidencio falta de comunicacion y coordinacion entre la Jefatura de Giros
Mercantiies, Subdireccion de Verificacion y Reglamentos, asi como la Subdireccidn
de Calificacion de Infracciongés quienes no se coordinaron a fin de atender la
recomendacion de la observacioh detectada, que obra a fojas 44 a 56 del expediente en
que se actiia; se concluye de lo anterior que no fue solventada la observacion 02 por parte
del area de Gires Mercantiles. ~— e oo e e

d} Minuta de trabajo de fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, realizada por personal
de esta Contraloria Interna y efectuada a la Jefatura de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, relacionada con la Auditoria nimero 18-F, con clave 410, "Auditoria
Extraordinaria de Legalidad, Establecimientos Mercantiles”, en el cual se aplicd un
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Cuestionario de Control Interno, preguntandole al C. JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, Jefe de la Unidad Departamiental de Giros Mercantiles; relativo, entre otros
aspectos, al manejo del Padrén de Establecimientos Mercantiles, que obra a fojas 107 a
111, del expediente en que se actia; advirtiéndose de dicha Minuta y su anexo, que el
servidor publico tuvo conocimiento y no fue ajeno a la Auditoria que nos ocupa, ademas
de que fue en su Area y de acuerdo a sus funciones que se le requirié diversa informacion
y sus respuestas fueron consecuencia del cuestionamiento referente al Padrén de
Establecimientos Mercantiles historicos e ihternos e s

e} Cinco copias de Pantallas del Portal de Internet de la direccion electronica de la
Delegacién Cuauhtémoc, a través de las cuates se cerroboro que no se permitio visualizar
ningun Padrén de Establecimientos Mercantlles en virtud de gue se informé, que al
accesar en el menu solo aparecen las opc:ones para consultar el calendario de
verificaciones a Establecimientos Mercantlles las resoluciones dictadas en los
procedimientos de verificacion, ta proyecc&on de cdlendario de visitas de verificacion a
ejecutar, el listado de visitas de verificacion 'y el calendario correspondiente al dos mil
catorce, que obra a fojas 112 a 116 del expediénte eh que se actua; asimismo, se informé
gue se al intentar ingrésar mediante la pagina
http://www.cuauhtemoc.qgob.mx/trans/index.html, no se encontré la pagina web y no se
encontro al servidor, siendo que las consultas ise realizaron con fecha veintinueve de
agosto, diecisiete y dieciocho de septiembre de dos mil trece, asi como el doce de
diciembre de dos mil trece y veintisiete de marzo'de dos mil catorce; asi mismo se hizo
constar que dentro del dictamen técnico, no fue poe‘.lble consultar el Padron Delegacional
de Establecimientos Mercantiles, no obstante delfue se ingresaron a las siguientes
direcciones electronicas  www.cuauhtemoc.df.goB.mx/paginas.php?id=mercantiles vy
www.cuauhtemoc.df.qob.mx/paginas.php?id=transparencia, teniendo por no solventada
la recomendacion, toda vez que no se podrian aprecxar los padrones debidamente
publicados en fa pagina de la Delegacion.-—----m--vseu--t-o - -- - -

f) Con el oficio C1C/223/2014 de fecha veinticinco de marza de dos mil catorce, suscrito por
el entonces Contralor Interno en la Delegacion Cuaflhtémoc a fravés del cual hizo del
conccimiento al Area auditada del estatus que guarda’gan las observaciones de la
Auditoria Auditoria 18-F, observacién 2, trimestre 2014/ y se le exhorté para que
remitieran de inmediato la documentac;lon para la atenmon de las Observaciones 01y 02
ya que el pazo de cuarenta y cinco dias estaba vencido y el érgano de control interno se
encontraba integrando el expediente para promover el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, asimismo, anexando al oficio, el Reporte de Seguimiento de Observaciones
con fecha de incurrencia del dieciocho de septiembre de dos mil doce y fecha compromiso
del seis de diciembre de dos mil trece, en el que se hizo constar por el personal del Area
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de Auditoria de la Contraloria Interna de la Delegamon Cuauhtémoc, el cierre de ese
trimestre, la primera y segunda recomendaciénes correctivas, asi como la tercera
preventiva, continiian sin solventarse, en virtud dé que a esa fecha no fue posible consultar
el Padron Delegacional de Establecimientos Mércan’ﬂtes motivo por el cual continta sin
solventarse, documentat que obra a fojas 81 a §0 del expediente en que se actua.---------

I
}

g} Con fecha ocho de octubre de dos mil trece, é!éntonces Contralor interno de la Delegacion

Cuauhtémoc, instrumento el Acta de Cierre de Auditoria, que se practicd a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Deiegémon Cuauhtémoc, numero 18-F, clave 410,
denominada “Auditoria Exiraordinaria deg lLegalidad, Establecnmlentos Mercantiles”,
advirtiendose que en la misma se hizo congtar, la entrega del Reporte de Observaciones
de Auditoria Interna, que fueron firmadosfpor los servidores publicos responsables del
Area auditada, en Ias que aparecieron Iq$ CC. Doctor Eduardo Lima Gomez, Director
General Juridico y de Gobierno; el C. SalVador Santiago Salazar, Director de Gobierno; el
C. Mauro Alberto Lopez Aparicio, Subdifgctor de Gobierno; el Licenciado José Antonio
Pineda, Lozano, Subdirector de Calif;caig de Infracciones; el C. Héctor Francisco Flores
Marin, Subdirector de Verificacion vy glamentos fa Licenciada Paula Maria Mufioz
Sanchez, Jefa de Unidad Departa énthl de Calificaciones de Giros Mercantiles y
Espectaculos Pablicos; el Licenciado Oarlos Eduardo Hernandez Smith, Jefe de Unidad
Departamental de Verificacion de ;G:ros Mercantiles y Espectaculos Publicos; el
Licenciado José Antonio Gonzalez Rodriguez, Jefe de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles; el Licenciado Jose Antomo Montoya Mendoza, Jefe de Unidad
Departamental de Atencron ¥ segugmlento de Auditorias; de o que se advierte que tuvo
conocimiento del cierre de los traljajos de q]ecumon de la auditoria sefalada; asi como
también tuvo conocimiento de la fecha compromiso para la atencion de dicho Reporte de
Observaciones, con fecha seis deﬁdlmembre de dos mil trece; corroborando que a traves
de ese oficio el servidor pubhco tuvo p!eno conocimiento del seguimiento vy fin de la
auditoria practicada a esa Direcgion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuauhtemoc; documentos V;Sibies en el anexo 4, de la foja 57 a la 66 del expediente en
que se actua. - , - - mam

h} Con fecha once de octubre de dos mil trece, a través del oficic CIC/687/2013 el entonces

Contralor Interno de ia Delegacién Cuauhtéemoc, inform¢ al Director General Juridico y de
Gobierno y con copia de conocimiento al personal responsable entre otros al C. JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, guien se desempenaba como Jefe de }Jnidad
Departamental de Giros Mercantiles, asi como al C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ
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SMITH, Jefe de Unidad Departamental} de Veiificaciones de Giros Mercantiles vy
Espectaculos PUblicos, por lo que se advierte que é] C. C. JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, quien se desempefiaba cdjjno Jefe [de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles, tuvo conocimiento de los informes yi de los reportes de observaciones
enviados como resultado de la Auditoria 18-F, clave 410, denominada “Auditoria
Extraordinaria de Legalidad, Establecimientos Mercantiles”, las cuales consistian de
nueve Observaciones detectadas, sus efectps y recomendaciones, para su solucion y con
la fecha compromiso para su atencion, visible en el‘anexo 5, foja 67 del expediente en

que se actla. ~-~------e-m---- e S e s e
]
Nombramiento de fecha primero de octubre E{e dos r;nil doce, con el gue se acredita que
el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, se desempefié cuando sucedieron los
hechos como Jefe de Unidad Departamerffal (J.U.D.) de Giros Mercantiles de la
Delegacion Cuauhtémoc, visible a foja 139 de “’;}éxpediente en que se actlia. ~—---——-su-mmm-o-
1

Documentales con los incisos a), b}, €), d), f) gi';j h), i), en virtud de haber sido expedidas
por funcionarios publicos en el ejercicio dejsus’ funciones, tienen el caracter de
documentales publicas, de conformidad con lo déspi;esto por el articulo 281 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a los que eS%_e @rgano de Control Interno les otorga
a su contenido, valor probatorio pleno de acuerdo€on lo dispuesto por los articulos 280 vy
290 del mismo ordenamiento legal, de aplicaéi\éb supletorta a la Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la documental sefialada con el inciso e)
tiene el caracter de documental privada consistentegen Cinco copias de Pépntallas de la
direccion electronica del Portal de Internet de la Delegacién Cuauhtémoc, indicadas por la
Delegacion Cuauhtémoc; las cuales adminicuiadas eﬁf;ge s tienen alcance probatorio para
acreditar que el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ ROBRIGUEZ, al desempéfiarse en el
tiempo de los hechos como Jefe de la Unidad Depattamental de Giros Mercantiles de la
Direccién General Juridica y de Gobierno de ia Deleigat?i:@n Cuauhtemoc, del primero de
octubre de dos mil doce a la fecha del término de la auditoria en su referido cargo, no
cumplio con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado como Jefe de la
Unidad Departamental de Giros Mercantiles, causando deficiencia en el servicio, dado
que entre las funciones de esa Jefatura de Unidad Departamental a su cargo en el
momento de los hechos, se encontraba asegurar que el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles, se realizaran de conformidad con las disposiciones juridicas
y administrativas aplicabies; asi como de abstenerse de actualizar el padrén de

establecimientos mercantiles de la demarcacidn territorial del Organo Politico-
I
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[

Administrativo, de Ja Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que a la fecha del cierre de la
Auditoria materia del presente asunto, el servidor piblico con su conducta falto a la
publicacion en el portal de internet del Padron de Establecimientos Mercantiles y en
consecuencia no se advirtié su actualizacion dufante el periodo revisado que comprendid
dei primero de enero de dos mil doce al primero de junio de dos mil trece y durante el
periodo de ejecucion de la auditoria que fue de{ veinticinco de julio al ocho de octubre de
dos mil trece; ya que dentro de sus atribucionges son las de recibir, registrar, analizar y
notificar a la Tesoreria del Gobierno del Distrito Féderal, las solicitudes de suspension
definitiva de actividades, dando de baja el establecigniento mercantil del padrén respectivo
y actualizar el padrén de establecimientos mgrcantlles de la demarcacion territorial del
Organo Politico-Administrativo, asi como @nviar la informacién a la oficina de
Comunicacion Social, a afecto de ser publicafia én la pagina oficial Delegacional, por lo
que le es atribuible la falta de publicacion en; el portal de internet de la Delegacion
Cuauhtémoc, el padron de Establecimie toé Mercantiles, hechos materia de Ia
observacion 02, causando con ello |a deﬂcfeﬁcza en su servicio en virtud que no fue
solventada la observacion (02 materia del pregénte asunto, por fa Unidad Departamental a
la que ese encontraba a cargo.-—-=-------m=---— } ----------------------------------------------------------

con el cargo de Jefe de la Unidad Depariamental de Giros Mercantiles de la Delegacion

V1. Por lo que el C. JOSE ANTONIO GONZA;E)JEZ RODRIGUEZ, en el tiempo de los hechos

Cuauhtémoc, en su referido caracter mjusf icadamente no comparecio a la Audiencia de
Ley prevista en el articulo 64, fraccion |, gde la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a la que fue citada meﬂlante oficio CIC/QDR/701/20186, notificado de
manera personal el diecinueve de abn!{de os mil dieciséis; sin embargo se hizo constar
la existencia de un documento suscritg pgr el Ciudadano JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, con relacion al presen‘te grocedimiento administrativo disciplinario, con
fecha veintisiete de abril de dos mil dleCISiS y un anexo haciendo un total de catorce fojas
utites dando con ello cumplimiento a‘la Cit cion fijada para la audiencia de ley; por lo que
se tiene por presentado al C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, al desahogo
de la Audiencia de Ley, desawoganfse en su totalidad en las oficinas de esta
Contraloria nterna en la Delegacion Cuauhtémoc del Distrito Federal, Declaracién a la
que se le otorga el valor de indicip, en términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290, del Cédigo Federal de P}bcedmientos Penales, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades c}e los S¢rvidores Publicos, manifestando lo siguiente-----

"PRIMERQO. El suscrito JOSE./ ANTON!O GONZALEZ RODRIGUEZ, fui un servidor
publico que se desempefaba como Jefé de Unidad Departamental de Giros Mercantiles
adscrito a ta Delegacion Cﬁauhtemors siempre me he conducido con marco en la
i
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el empleo cargo o comisién, con
que sostuve en esa dependencia.

En primer término... este ¢rgano de controi mterno se encuentra excediendo las
facultades que le son encomendadas .menciona que con las conductas del que suscribe
se encuadran en lo establecido por la fraccion XXIf y XXIV de la Ley Federal de
Responsahilidades de los Servidores Publicas (...)

El primero consistente en donde se senalanalas FUNCIONES de [a Jefatura de Unidad
Departamento de Giros Mercantiles estabtec;das en él MANUAL ADMINISTRATIVO DEL
ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO EN:CUAUHTEMOC (...) DE FECHA ONCE DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE Y VIGENTE HASTA EL DIA DE HOY(...)

El segundo ordenamiento (...) MANUAL ADMINSTRA;TIVO DE ORGANIZACION DE LA
DELEGACION CUAUHTEMOC VIGENTE A PARTIR DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013
A LA FECHA.

El tercer ordenamiento (...} LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITO FEDERAL, en su articulo 8.

(...} LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA, INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. En donde el suscrito omitié publicar y mantener disponible en
internet la informacidn a que se refiere la presente Iey la cual debera actualizarse cada
tres meses.

()

Tales argumentos resultan insuficientes para desvirtuar la irregularidad atribuida al C.
JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ en virtud de que la normatividad aplicable en
el presente procedimiento se encuentra adecuada dentro de su cargo y funciones como
servidor publico, ademas de que no menciona en qUe consistieron las facultades gue
supuestamente se excedio esta Contraloria Interna para apiicarias, si no por el contrario
el servidor publico tiene relacion directa con las 1mputacsones gue se le atribuyen; por lo
tanto en nada le favoreCen . ~rmmmm o e

Asimismo, del escrito que nos ocupa el servidor publico siguié argumentando, lo siguiente:

“PRIMERO. De todo lo que viene escrito en el Citatorio a Garantla de Audiencia no refiere
en ninguna de sus partes que establecimientos solicitaron su suspensién definitiva de
actividades segun lo refiere el Manual Administrﬁ"tivo del drgano politico-
administrativo en Cuauhtémoc (...)

POR LO QUE DICHO CITATORIO PARA GARANTFA DE AUDIENCIA Al NO
ESPECIFICAR CUALES ESTABLECIMIENTOS SOLICIT‘ARON SU BAJA Y CUALES
NO FUERON NOTIFICADOS A LA TESORERIA, POR LO QUE ME DEJA EN ESTADO
DE INDEFENSION, pues es imposible defenderme de tql acto al no saber, cuzl es el
ordenamiento que supuestamente incumpli toda vez que no presenta una lista de los
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establecimientos que se dieron de baJa luegq entonces no veo porque relaciona las
funciones y el objetivo del Manual del érgano politico-administrativo en Cuauhtémoc,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fedenai( .} ya que es de esta autoridad
sabido que todo acto debe de estar debidamente fundado y motivado, siendo que el
presente citatorio a garantia de audiencia ado[ece de dicha situacion, ya gque no se
encuentra debidamente motivado {...).". {Sic).

Tales manifestaciones resultan subjetivas, 'todai*vez que no se le deja en estado de
indefension como lo refiere el servidor publlco tgda vez que la lista de las solicitudes de
suspension definitiva de actividades funcnonarﬁlento de establecimientos mercantiles
asentados en la demarcacion, fue el resultado dé la Auditoria Extraordinaria de Legalidad,
Establecimientos Mercantiles, practicada a la Direccic’m General Juridica y de Gobierno, y
dentro de sus funciones como Jefe de la Umdad Departamental de Giros Mercantiles, por
lo que en ningin momento de dicha auditorla $e comprobd las mismas que durante todo
el afic dos mil doce y de enero a junio de dos mil trece, fueron enlistadas, asi como
tampoco su actualizacidén, obhservando con eHo la falta de solventacidén a la ohservacion
determinada por la Contraloria Interna, dentro del Dictamen Técnico de Auditoria, por o
que no le favorece. «c——————mrvmmmvmam e T e e

Asimismo, del escrito que nos ocupa el servidor publico siguid argumentando, lo siguiente:

|
"SEGUNDO. Del MANUAL ADMINISTRATIVO DE ORGANIZACION DE LA
DELEGACION CUAUHTEMOC se desprehde que se debe de actualizar el Padrén de
Establecimientos Mercantiles de la demarcacnon Territorial del Organo Politico
Administrativo en Cuauhtémoc, asi como enviar la informacién a la oficina de
Comunicacién Social, a efecto de ser pub{[tcada enlla pagina oficial Delegacional.
§
Al respecto manifiesto, que a través de Ids numeros de oficios:

Dirigido a Fecha de | Numero de Oficio | Asunto

Comunicacién Social | Recibido P

Lic. Arturo Rios Ruiz 23/Enero/2014/ UGM/128/2013 Auditoria N°18-F

Lic. Ariadna Bermeo 30/Abrnlf2014 | UGM/802/2014 Se solicita publicacion en
Villazana portal de internet

_ , Delegacional ]
Lic. Ariadna Bermeo 18/Julio/2014 JUDGM/1381/2014 Se solicita publicacién en
Villazana portai de internet
Delegacional
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Villazana portal de internet

Lic. Ariadna Bermeo 15/0ctubre/2014 JUDGM/2062/2014 | Se solicita publicacion en
Delegacional

Se envio a la Oficina de Comunicacion Social en medio magnético la informacién que
contenia de manera actualizada el Padron de Establemmtentos Mercantiles para gue
fuera publicada en la pagina oficial Delegacional(...) el suscrito siempre dic cabal
cumplimiento al crdenamientof...)

{...) bajo ese ordenamiento no existe tal omisidn U accién gue se le pueda reprochar al
suscrito (...)". (Sic).

TERCERO. Por lo que respecta a la LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
DEL DISTRITO FEDERAL, en su articulo 8 dondé€ corresponde a tas Delegaciones: 1.
Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron de los Establecimientos Mercantiles
que operen en sus demarcaciones, la cual, deberé publicarse en el portal de Internet de,
la Delegacién.

Al respecto manifiesto al igual que en el punto, que antecede, que con los nimeros de
oficio (...).

() \

Se envio a los respectivas Directores de Comunicacion Social al Padrén actualizado en
medio magnético, por lo que se satisfacen los puntos de dicho numeral de la Ley de
Establecimientos Mercantiles.

Razén més que suficiente para que esta autoridad determine la culminacion del
procedimiento (...) -

De igual modo, con sus argumentos no desvirtian I“q imputacién en su contra, ya que 10s
documentos mencionados en nada lo benefician, en.virtud de que los mismos advierten
que fueron realizados con una fecha posterior al cierte de la auditoria y fuera dentro de!
plazo compromiso para poder solventar la observacidn materia del presente asunto; asi
como no acreditar que al presentarlos con llevaria a demostrar su publicacion en el portal
de Internet del Padréon de Establecimientos Mercantiles, del ejercicio dos mil doce y de
enero a junio det dos mil trece; sin dejar de observar que en el reporte del primer trimestre
de dos mil catorce, elaborado por los auditores, no les fue posible consultar el Padrén
Delegacionai de Establecimientos Mercantiles por lo cual la recomendacion continuaba
sin solventar, por fo que en nada cambia 1o benefician: ----—---—--ueemermmre e

Asi tambieén, siguio argumentando 10 siguiente: —ser e oo e

“CUARTO. De la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL en lo que refiere a sus articulos 11, 12 fracciones
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I, It 1V, Articulo 13 y 14 fracciones 1, XVHll, XIX y suititimo parrafo, Articulo 29 y 37 al
respecto manifiesto que por oficio numero: N |

! Dirigido al | Fecha de | N(ymere de Oficio| Asunto

| Subdirector de | Recibido { 3
| Control y Gestion .
[ Lic. José Cuauhtémoc | 22/Enero/2014 UGM/117/2013 Informe Portal de

Git Monjaraz - Transparencia 4°
; Trimestre 2013

Lic. José Cuauhtémoc | 02/Abril/2014 JUDGM/616/2014 | Informe Portal de

Gil Monjaraz f Transparencia 10

: Trimastre 2013

tic. José Cuauhtémoc | 15/0ctubre/2014 | JUDGM/2061/201 ¢ Informe Fortal de

Gil Monjaraz 4 Transparencia 3¢
y Trimestre 2013

Se envi6 al Licenciado Cuauhtémoc Gil Monjaraz; en medio magnetico toda la informacion
con respecto a los Establecimientos Mergantiles exisientes en la Delegacion
Cuauhtémoc, que &l los enviaba junto con otr;informacién de ia Direccion General de
Juridico y Gobierne al area de Transparencia, én la misma delegacion (...) apoyado por
el DR, José Luis Dominguez Rodriguez, Asesdr del Jefe Delegacional.

(...) N'o existe tal ormision u accion que se le ;éléeda reprochar {...)

POR LO ANTERIOR ES iMPROCEDEN'{E EL PRESENTE PROCEDIMIENTC
ADMINISTRATIVO INCOADO EN MI CONTRA, YA QUE ES ILEGAL, SIEMPRE SE
ACTUO APEGADO A LA LEGALIDAD. 1

Luego entonces es inconcuso que esta autoridad pretenda que el suscrito actud en contra
de lo establecido en la fraccion XXl del articyo 47 de a ley federal de responsabilidades
de los servidores publicos, pues en mngun mbmento me abstuve del cumplimiento de to
ordenado en el Manual Administrativo del érgano politico-administrativo en Cuauhtémoc,
MANUAL _ADMINISTRATIVO DE ORGANIZACION DE LA DEILEGACION
CUAUHTEMOC, LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA(...)

Con tales argumentos no logra desvirtuar Ia conducta imputada, sino por el contrario esta
autoridad advierte gue las documentales presentadas por el servidor publico al Subdirector
de Control y Gestion, donde le da a conoter del Informe del Portal de Transparencia 4°
Trimestre 2013, Informe Portal de Transparencra 1° Trimestre 2013 y el Informe Portal de

e:‘m-zcs:éu Bl 1!-
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Transparencia 3° Trimestre 2013, no corrcbora su Actualizacion en el Padrén de
Establecimientos Mercantiles, ya que no se cuenta con las documentales que afirmen y
corroboren que fueron actualizadas y publicadas en el portal de internet, ademas dicha
informacion proporcionada fue informada fuera del periodo auditado, concluyendo con elio
que se informd a la Subdirector de Control y Géstidén con fecha posterior al cierre de la
fecha compromiso establecida por el Area que Ilevé a cabo la Auditoria con fecha seis de
diciembre de dos mil trece, por io que con tales argumentos resultan insuficientes para
poder desvirtuar la irregularidad atribuida; aunado a que la conducta y la normatividad
aplicable que le es atribuida es en base a su caigo y funciones como Jefe de la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles dé conformidad al Manual Administrativo de
Organizacion dela Delegacion Cuauhtémog; por le tanto en nada le favorecen. --------m---

V. En cuanto a las probanzas admitidas al c.‘uosg ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ
se procede a realizar su andlisis y valoracion en Ioﬂs siguientes términos: —«e-m=—-wnmcoaeamnn-

DOCUMENTALES.- “Consistente en: las copias fetostéaticas de los oficios enviados a las
diferentes dreas y mencionados en el proemio del presente escrito, mismas que por su
naturaleza no tengo en original sin embargo se em‘guenrran en la Jefatura Departamental
de Giros Mercantiles, en la Direccion de Comunicacion Social y con copias de
conocimiento en la Direccién y Subdireccion de GOBIRIMO. ™ —-——-mmmmm e eee

Documentales a las que se le oforga el caracter de indicio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 285 en relacion con eb 290, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacidn supletoria a i.a ey Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en términos de su articulod5, en‘cuanto a su ajcance probatorio
dichas documentales permiten presumir que el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, quien en el tiempo de los hechos se encontraba como Jefe de la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles en la Delegacion Cualhtémoc, gird oficios a la
Direccion de Comunicacion Social, con numeros UGM/128/2013, UGM/802/2014,
JUDGM/1381/2014 v JUDGM/2062/2014, visibles a feja 211 a la 214 del expediente en
que se resuelve, en el que se incluye el Padron de Establecimientos Mercantiles para su
publicacion en el portal dispuesto por la Delegacién en el Sistema Electronico internet,
registrado en el sistema Electrénico de Avisos y Permiscs de Establecimientos Mercantiles
(SIAPEM), lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8 de ia Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federai; sin em?pargo esta autoridad advierte que
los oficios fueron recibidos por la Direccion de Comunicfciéﬂ Social, los dias veintitres de
enero, treinta de abril, dieciocho de jufio y gquince "de octubre de dos mil catorce,
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respectivamente, hecho que se encontrd fuera de tiempo y no dentro del desarrollo de la
Auditoria 18-F, la cual abarcd del primero de epero de dos mil doce al primero de junio de
dos mil trece, asi como fuera del ttempo correépondignte al seguimiento efectuado por la
auditoria del Cuarto Trimestre de dos mil treée y Primer Trimestre del dos mil catorce;
excepto con el primer oficio, el cual fue recxbldo el vemtztres de enero de dos mil catorce,
por la Direccion de Comunicacion Social, sm embargo con dicho oficio no acredito la
actualizacion del padron de los Establec;tmlentos Mercantiles, ni mucho menos la
publicacion en el Portal de internet de la Delegacaén Cuauhtemoc.

De igual forma esta autoridad advierie; que con los oficios UGM/M17/2013,
JUDGM/619/2014, JUDGM/2061/2014, visibles a/foja 215, 218 y 221 de! expediente que
se resuelve, con los que el servidor pubiico eﬁiviq’s al Subdirector de Control y Gestion, en
medio magnético, el padron de estabiemmierﬂos mercantiles correspondientes al cuarto
trimestre del afto dos mil trece del Portal de la Delegac;on en el apartado de transparencia,
respecto de ios articulo14 y 18 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, recibido ef primerg de ellos en la Subdireccion de Gobierno el
veintidos de enero de dos mil catorce y los dqgs restantes fueron recibidos por la Direccidn
General Juridica y de Gobierno el dos de abiil y quince de octubre de dos mil catorce, no
desvirtuan ta irregularidad que se le imputa @l servidor publico, toda vez que se presume
que envio al Subdiractor de Control y Gest:em el Padron actualizado de Establecimientos
Mercantiles en medio magnético correspond}ente al cuarto trimestre del afio dos mil trece,
asi como el correspondiente al trimestre de enero-marzo de dos mil catorce y de julio a
septiembre de ese mismo afio, sin embargg se advierte que los mismos fueron enviados
fuera del tiempo en que fue practicada ta Auditoria 18-F, la cual abarcé del primero de
enero de dos mil doce al primero de juniq de dos mil trece, asi como fuera del tiempo
correspondiente al seguimiento efectuadg por la auditoria correspondiente al Cuarto
Trimestre de dos mil trece y Primer Tnmegtre del dos mil catorce; excepto con el primer
oficio, el cual fue recibido el veintidés de ghero de dos mil catorce, por la Subdireccion de
Gobierno; sin embarge con ese oficio no acredita el cumplimiento a |a observacion 02, es
decir que no se acredito la actualizacion del padron de los Establecimientos Mercantiles,
ni la publicacién en el Portal de internet dé la Delegacién Cuauhtémoc, por 1o que no tiene
alcance probatorio alguno.--------- B e e it

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: “Consistente en fodas y cada una de flas
actuaciones que obran en el expedientd en el que se actia”. (SiC).—-+--—-——rmmemmemmmmemmnn

Al respecto es de sefalarse que del estudio y analisis de las propias actuaciones del
expediente administrativo en que se actla, tiene el caracter de documental pliblica al ser
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emitida por servidores publicos en ejercicio deisus funciones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y con pleno
valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articulos 280 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, sin embargo, los documentos publicos hacen prueba
plena sélo de lo legalmente afirmado por las autoridades en ellos y, en el caso, dicha
probanza no tiene alcance probatorio alguno para%desv;rtuar las irregularidades que se le
imputan. ~---------mmmeme e -~ -~ e e e s oo -— -

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. ‘Consistente en
todo aquello que el Organo de Control este en posibilidades de apreciar con los sentidos ‘
y tienda a favorecer a los intereses del suscrito a fin de que se determine la ausencia de
fa responsabilidad administrativa del servidor pubireo y por ende la improcedencia def
procedimiento incoado en su contra’ —-----=s--weummeeean e

Se le otorga a dicha probanza el caracter de indicio, degconformsdad con lo dispuesto en
los articulos 285 en relacion con el 290, del Codigo Feéieral de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabsi%iades de los Servidores Publicos
en términos de su articulo 45, la cual, del estudio y analisis del expediente administrativo
gque ahora se resuelve, como del enlace logico y natu}*@l mas 0 mehos necesario que
existio entre la verdad conocida y la que se busca, se adyirtieran presunciones legales y/o
humanas que favorezcan a la oferente, ya que de sus prapias manifestaciones vertidas
por escrito en su declaracion rendida en Audiencia de iféey’ no se encontraron apoyadas
por medios de prueba ¢ indicios que desvirtuaran las imputacames que se le hicieron; y
por el contrario se contaron con elementos materiales C{E prueba con l0s que se acredita
a trregularidad que se le imputa.-- -- nmmd o e e

VIIl. A continuacién el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ ROBREGUEZ en la parte conducente G
de su escrito, se transcriben los siguiente Alegatos: ------ st e ms e e e
“Al respecto como ha quedado manifestado en renglones ahten’ores, fui un servidor pablico
que se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental e Giros Mercantiles adscrito a
la Delegacién Cuauhtémoc, siempre me he conducido con marco en la legalidad {...).
{...)
1) Esta confraloria en principio de cuenta no envia una relac:on de los Establecimientos
Mercantiles que solicitaron su baja definitiva de actividades y menos atin presenta listado de
los Establecimientos Mercantiles de los cual se no se nonf’ icé a la Tesorerfa del Distrito
Federal porcaisar baja (...) :
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2} Con respecto a la actualizacion del padron de establecimientos Mercantiles (...) SIEMPRE
estuvo ACTUALIZADO (...} 7

3) Con respeto al articulo 8 de la Ley de Establecimientos Mercantiles, es evidente que (...)
se envid de manera puntual la informacion para que fuera publicada en ef portal de internet
de la Delegacion (...) se giro el oficio UGM/1175/2013 con fecha 11 de Septiembre del afio
2013, para que usledes como conltraloria pudieran ver que el Padrdn de Establecimientos
Mercantiles ya estaba publicado, el suscrito NO ganaba nada al mandar una direccion
electronica donde ustedes no encontraban la publmacrdn al contrarnio lo que se busca era
dar cumplimiento a lo que la tey establece (.. f

4) Para la Ley de Transparencia (...} salta a Id luz que el suscrito siempre di cumplimiento a
publicar y mantener disponible en internet tg'informacion a que se refiere en sus articulos

()

Por lo anterior, es improcedente el presenje procedimiento administrativo incoado en mi
contra.

(...) en ningtin momento, me abstuve d§>.’ cumplimiento de lo ordenado en el Manual
Administrativo del organo politico- adm:msz’rattvo en Cuauhtémoc, el Manual Administrativo
de Organizacion de la Delegacion Cuauhtemoc (...}

Los Alegatos formulados a traves del escnto presentado por el C. JOSE ANTONIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, son valoradé:s como meros indicios, mismos que permiten
determinar a esta autoridad que el mc:oa o en ningun momento de ia Auditoria, se allega
de elementos probatorios en los cuale corroboren el hecho de haber actualizado el
padrén de Establecimiento Mercan;les solo se limita en sefialar que siempre se ha
conducido en el marco de la legalidad, alidesempefiarse con el cargo de Jefe de la Unidad
Departamental de Giros Mercantilés; refiriendo como improcedente el procedimiento
administrativo que nos ocupa y aieéan que se le dejé en estado de indefension al no
proporcionarie a relacion de los &stab ecimientos Mercantiles que se solicitaron en el
Citatorio de audiencia de Ley, su’bajajdefinitiva de actividades y menos aun no se le
presentd un listado de los Estabtecamr ntos Mercantiles de los cual no se notificod a la
Tesoreria del Distritc Federal, p ir cau ar baja; se advierte de lo antes sefialado por el
servidor publico, que el presente _;:)rocedim;ento administrativo no es itlegal ya que no se le
deja en estado de indefension,/toda vez que dicha irregularidad fue derivada de una
Auditoria, realizada por esta Cogitra!onafinterna practicada a |a Direccién General Juridica
y de Gobierno de la Delegacign Cuauhtémoc, y en particular con conocimiento del C.
JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ ya que el mismo participo como autoridad
responsable de atencion a la Auditorial nimero 18-F, Clave 410 denominada “Auditoria
Extraordinaria de Legalidad, Estabiecrm;entos Mercantiles”, y en consecuencia a través
de su oficio UGM/1175/2013 visible a foja 95 a la 98 del expediente que ahora se resuelve,
fue dando respuesta a lo solicitado por esta Contraloria Interna resultando lto siguiente:
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“Las solicitudes de suspension definitiva de actividades son recibidas, regisitradas,
analizadas y se da de bafa del establec:mlento mercantil del padrén respectivo, no se
notifica a la Tesoreria def Gobierno def D/stnto Federal en virtud de que la Ley de la materia
no prevé dicha notificacién™ ademas menciono que: E|l padréon de establecimientos
mercantiles se actualiza con Ia mformacmn propercionada por los particulares a través del
Sistema Electrénico de Aviso y Permnsos de Estabiec:|m|entos Mercantiles (si@pem); por
fo anterior, se advierte que el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, no
desconocia la irregularidad y el contertido de las observacmnes no solventadas siendo en
un principio materia de la auditoria y con pleno conocimiento por ser la persona que se
encontraba a cargo del area aud:tada y que en hingun momento dicha inforrmacion no ﬁ
pudo ser consultada en el Padroén de !os Establealmlemos Mercantiles que operan en la
demarcacion y sin indicar la mas reciente actuahzacnon solamente se limité en contestar
gue su actualizacion se daba con la lnformamon proporcionada por los particulares a
través del Sistema Electrénico de avisos.y Permisds de Establecimientos Mercantiles, por
lo tanto esto en nada robustece su defensa.--------- e -

IX. Con los medios de conviccién que esta Contraloria Interna, pudo obtener en el curso’ del
procedimiento que senala el articulo 64, de. la Leyi Federal de Respons%bmdades de los
Servidores Plblicos y de las manifestaciones verhdas es posible atribuir a C. JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, como resp@nsable de la multicitada xrregulandad
cometida cuando este fungia Jefe de la Unidag Departamental de Giros Mercantlles enla
Direccion General Juridica y de Gobierno de la; Deiegacaon Cuauhtemoc -

X. Tomando en cuenta los hechos narrados y las constancias que obran en autos del presente
expediente en el que se actua en términos de los GONSIDERANDOS de esta Resolucion,
esta autoridad procede a establecer que C. JOSE/ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ,
es administrativamente responsable por el incurhp,:limiento de sus obligaciones en el @
ejercicio de sus funciones como Jefe de Unidad Depattamental de Giros Mercantiles, que
constituyen una violacién a las obligaciones ﬁl‘staﬁiecidas la responsabilidad y la
trascendencia que implica el desempenarse como servidor publico de la Delegacion
Cuauhtémoc; que contaba con experiencia en el| desempeno de su cargo, por lo que
disponia de conccimiento practico en el desarrollo de sus funciones; que las
manifestaciones del citado ciudadano, asi como Ios,alegatos gue ofreci¢ y se desahogaron
en el procedimiento administrativo al rubro citado, résultan insuficientes e inoperantes para
desacreditar las irregularidades que se le atrlbuyen al tenor de las consideraciones de
hecho y derecho vertidas en la presente resoluGION. —---—-m-m-mmsee o e
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Xl.- Con base a lo anteriormente expuesto, se cencluye que el ciudadano JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, es admm{stratl\gamente responsable de la falta que
se le imputa, por lo que debe ser sancionado tomiando en cuenta los elementos
enumerados en el articulo 54 de la Ley Federal de' Responsablirdades Administrativas,
CONfOrmMEe @ 10 SIQUIENTE. memr e e e e e oo

Fraccion |. La gravedad de la responsabilidad enjque;l se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, [as disposiciones de esta ley o las que
se dicten con base en ella;----------—-ms s e

En lo que corresponde a la gravedad de la responsabllidad en que incurrio el C. JOSE
ANTONIO GOZALEZ RODRIGUEZ, es pertinente sefialar que al no estar establecidos los
parametros que deben respetarse para considerar.qué conducta puede ser considerada
grave, lo anterior de conformidad con la tesis! sustentada por el séptimo Tribunal
Colegiado en Materia JAdministrativa del primer CI[CUItO visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800 que

al tenor [Iteral reza - e e e e
|

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA REQPONSABIL!DAD DE LOS. E! arliculo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidad de jos Servidores Publicos sefiala entre olros
elementos para Imponer sanciones administrativas. la g}avedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir précticas que mfnnjan en cualquier forma, las disposiciones de
la propia ley o las que se dicten con base en ella, sir gue especifique qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, ef refendo preceplto no establece parametros que deban
respetarse para considerar que se aclualiza lal szruacfoq Por tal motivo, sila auloridad que sanciona
a un servidor publico no serdald tales parametrosd m:ill incumple con el requisito a que alude tal
numeral, pues de su redaccion ne se advierfe due se imponga esa obligacién a la autoridad
sancronadora por lo qus geuda a su criterio el consi;derar gué conducta puede ser considerada
grave”.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis g;iépez.} De mao de 1989. Unanimidad de volos.
Ponenta: F. Javier Mijangos Navaroo. Secretaria; Flor del Carmen Gdmez Espinosa.

La irregularidad administrativa cuya omision se Ig- atribuye, se estima que si es de caracter
grave, ya que el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, quien ostentaba el cargo
de Jefe de la unidad Departamental de Giros Mercantlles es decir ejercia un puesto de
superior jerarquico y no cumplio con 1as obhgamones previstas de su cargo ya que dentro
de sus funciones le correspondia asegurar el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles para que se realizaran de conf@rmtdad con las disposiciones juridicas y
administrativas apiicables, asi como de recibir,; registrar, analizar y notificar a la Tesoreria
del Gobierno de! Distrito Federal, las solicitud‘es de suspension definitiva de actividades

dando de baja el padrén respectivo de establec;mlentos mercantiles de la demarcacion
N
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territorial del Organo Politico-Administrativo, asi como enviar la informacién a la oficina de
Comunicacion Social a efecto de ser publicada en la pagina oficial Delegacional en
CUAURE MG, « e mm e e e e

De igual manera, sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado en el Amparo en
revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretarao Ricardo Manuel Martinez Estrada, que
sefiala lo siguiente;-~-----r-cmmmcme e e oem e

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOES PUBLICOS EL ARTICULO 54, FRACCION i, DE
LA LE FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANT[AS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ebtablecido que las garantias de legalidad
y seguridad juridica contenidas en su expresion,genérica en las articulos 14 y 16 de Ja Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, son raspetadas par las auloridades fegistativas cuando las
disposiciones de observancia general que créan por ung parte, generan cerlidumbre en fos
gobernados sobre las consecuencias juridicas de‘su conducla y, por olra, lratandose de normas que
confieren alguna facuitad a una awtoridad, acotan en la medida necesaria y razonable esa atribucion,
en forma tal que se impida a la respectiva au:orrdag! actuar arbitrariamente. En ese tenor, el articulo
54, fraccion |, de la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores Publicos, no transgrede las
citadas garantias constilucionales, pues el hecho déque no establezca un parametro gque indique
los grados de gravedad de la_infraccién no fo hace inconstitucional, yva que del enunciado
normalivo se advierten otros indicadores que perm:ten a la autdridad administrativa determinar esos
grados toda vez que, conforme a su confenido, paraumponer las sanciones ésta debe tomar en
cuenta fa gravedad de la responsabilidad en gue se incurra conjuntamente corn la conveniencia de
suprimir praclicas que infrinjan, en cualguier forma, las dIS)T.)OSICIO!}eS de dicho ordenamiento federal 0
las que se dicten con base en ella; ademds, la expresion gravedad de la responsabilidad en que se
incurra” contenida en el indicado articulo 54, fraccion i, no constitiye un elemento aisfado a partir del
cual la autoridad pueda determinar arbitrariamente la sancion C@rrespondren!e sino que debe ser
proporcional en tanto que aquélla habra de ponderaria objef vamente con .'as demas fracciones del
propio dispositivo legal, lo cual acola sus alribuciones para rmponer la sancidén.”

A la anterior conclusion se llega en base a la valoracion: de los elementos con que se
cuentan, derivado de tas investigaciones realizadas, accignes todas estas como uGltimo
propésito sancionar toda aquella conducta de los serwdoreg :publicos gue se aparte de los
principios de legalidad y eficiencia que rigen en el servrc;o puablico y que con ello
perjudican la buena marcha de las instituciones publlcas la correcta prestacion del
servicio publicc o en genera que afecten el interes publico, |

XIl. Por lo que se procede al analisis de la fraccion Il del articulo 54 de la ley de la
Materia, QUE ISP 0N - e or e oo e e e e

Fraccion ll, Las circunstancias sociocecondmicas del servidor piblica;-—----eeewmmrmooooemveeee-

CGDF
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EXPEDIENTE: CI/CUA/D/0311/2014

Con respecto a las circunstancias socicecondmicas del C. JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, Jefe de la Unidad Departamental dé Giros Mercantiles, quien cuenta con
G- os de edad, estado civilllp con grado maximo de estudios de GG
GEEED. con Registro Federal de Contribuyentes G v con un sueldo
mensual de $6,027.00 (SEIS MIL VEINTISIETE PESOS /100 M.N.) al momento de los
hechos irregulares, consecuentemente se concluye que el nivel socioeconémico del
responsable le permite conocer y querer la conducta que se le reprocha, ta cual esta apartada
de un recto proceder. «v-————m s e R SRS

l

Por lo que se procede al andlisis de la fracc;on I del articulo 54 de la ley de la Materia,
gue diSPONE; ~~m-memmm oo s o o o

Fraccion [ El nivel jerarquico, los antecedentés y:las condiciones del infractor; -----------

Por o que respecta al nivel jerarquico det C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ,
Jefe de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles del Organo Politico-Administrativo
en Cuauhtémoc, por lo que se considera que sy hivel jerarquico es de mando aito, porlo
que este Organo de Control concluye que e mvgijerarqutco del responsable contaba con
"poder de decisién. -—-- T -—-

Enlo inherente a los antecedentes del C. JOSE ANTON[O GONZALEZ RODRIGUEZ, se
cuenta con que no se localizé sancién a nombre del hoy incoado.---—-rmr---sremeeeeemes

Encuante a las condiciones del infractor se tieneique es d afnos de edad, estado
civii (il grado maximo de estudios de de acuerdo a
constancia de nombramiento de personal, exXpedida por fa Direccion de Recursos
Humanos de la Delegacion Cuauhtémoc, visible a foja 23 del expediente que se resuelve,
por lo que tenia pleno conocimiento de las funciones que tenia encomendadas como Jefe
de Unidad Departamental de Giros Mercantiles. j«----- o

Por lo que se procede al analisis de la fraccion EV del articulo 54 de Ia ley de la Materia,
QUE diSPONE. == -rmmem o oo e B o o e e e

Fraccion IV, Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; ---—---—--==mnmrommmommoooe

En cuanto a las condiciones exteriores y medios de ejecucion, no existen dentro del
expediente en que se actua y tampoco fueron; hechos valer circunstancias que obligaran
al C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, al incumplir sus obligaciones, como
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EXPEDIENTE: CVCUA/D/0311/2014

Jefe de Ja Unidad Departamental de Giros Mercantiles en la Delegacion Cuauhtémoc, de
lo que se desprende que la conducta irregular fue realizada por su voluntad, sin que
existiera alguna causa exterior que loiobligara a realizarla, es decir, no cumplié con ias
obligacione$ que tenia encomendadas, lo que se traduce en una falta de probidad vy
negligencia del responsable. Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio
sustentado por nuesiro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes:
Séptima Epoca, instancia: Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995, tomo V, parte
SCJN, pagina 260, cuyo rubro y texto §on; --------=emr=-semmmm e -

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE..CONCEPTO. Por falla de probidad u honradez se entiende
el no proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de rectifud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienan.a cargo procediendo en contra de las mismas, dejando
de hacer lo que se tiene encomendado, o hdciéndolo en contra; debe estimarse que no es necesario
para que se integre la falta de probidad v hofiradez que exisla un dafio patrimonial o un lucro indebido,
sino s6lo que se observe una conducta ajend a un recto proceder.

Por lo gue se procede al andlisis de la fragcion V. del articulo 54 de la ley de la Materia,
que diSPONE; wmrmmmmmsr e e et

Fraccidn V. La antigiiedad del servicio; B

Asimismo, esta autoridad toma en conmderaczon la antigliedad en el servicio publico del
C. JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ SIendo esta de tres afios, porio que tenia
experiencia en la Administracion Publica ya que oStentaba el cargo de Jefe de la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, por lo.que se:llega a la conclusion de que tenia
experiencia y el conocimiento suficiente de las obligaciones y responsabilidades a las que
esta sujeto todo servidor publico en el deseni'peﬁo de sus funciones o al dejar su cargo. -

Por lo que se procede al analisis de la fraccnen VI del articulo 54 de la ley de la Materia,
QU DI S PO o e e

Fraccion VI. La reincidencia en &l incumplimiento de obligaciones; «=~---———-<memmememoc -

Por lo que respecta a esta fraccidn, se tienegi-;que el C. JOSE ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, no ha sido sancionado administré_tivamente. ----------------------------------------

Por lo que se procede al andlisis de |a fraccion VII del articulo 54 de ia ley de la Materia,
QUE QISP ONE. ~mrmm oo oo e S

Eae )
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Fraccion VIH. El monto del beneficio, dano o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligacioNes. - ---m oo e

Finalmente, en el caso concreto esté Organo de.Control interno determiné que no existe
un dafio patrimonial al Gobierno del Distrito Federal, por lo que no se determina sancion
econdmica alguna al C. JOSE ANTONIO -GONZALEZ RODRIGUEZ, derivado del
incumplimiento de sus obligaciones como Jefe de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles de la Delegacion Cuauhtémoc, circunstancia que no limita las facultades de
esta autoridad Controladora, para que dejen de sancionarse las conductas que como
irregulares se reprochan al incoado y que quedaron acreditas en el presente asunto.--------

XIll. En este orden de ideas, se procede a determinar respecto de la sancion
administrativa que corresponde atendiendo a los elementos antes referidos, siendo el
caso que este Organo Interno de Control determina que tomando en consideracién que la
conducta imputada al C. JOSE ANTONE"O GONZALEZ RODRIGUEZ, no reviste de
gravedad ya que no causo dano al erario, asimismo no afecto el accionar de la Jefatura
de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles de acuerdo a las consideraciones
vertidas en parrafos anteriores, dicho sérvidor publico no cuenta con antecedentes de
sancion por lo que no ha estado sujeto-a otro Procedimiento Administrativo Disciplinario,
por lo que esta Contraloria Interna determina imponerie como sancion administrativa la
consistente en una suspension del empleo cargo o comision que viene
desempefnando en el servicio publico por un periodo de noventa (90) dias, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; sancion que surtira efectos a partir de la
notificacion de la presente resolucidén, misma que debera ser aplicada en términos de lo
previsto por los numerales 56 fracciones | y [l del ordenamiento legal antes invocado, la
cual no constituye la sancion MAXIMA . -~ q=--=-== == e -

XWV. Por lo que respecta a la irregularidad que se le atribuye C. CARLOS EDUARDO
ROSAS FABILA, quien se desempefaba al momento de los hechos como Jefe de la
Unidad Departamental de Verificacion 'de Giros Mercantiles y Espectaculos publicos,
conforme al oficio citatorio, se hace consjstir en lo siguiente:-—~-—=smoemem e
“(...) Usted entonces Jefe de Unidad EDepan‘amental (JUD) de Verificacion de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos de la Delegacion Cuauhtémoc del 01 de octubre de
2012 al 30 de septiembre de 2013, falté a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen la administracién publica, {...) toda vez que no cumplié
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con la maxima diligencia el servicio gue le fue encomendado como J.U.D. de Verificacion de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, causando deficiencia en el servicio, por la falta
de publicacion en el portal de internet de-ja Delegacion Cuauhtémoc de los resuftados de fas
verificaciones sobre el funcionamientoide jos Establecimientos Mercantiles y del candelario
publicacion y actualizacion de la mformac;én relativa a verificaciones en la cual se indicara
cual es el area responsable que cons:derase af menos una periodicidad o frecuencia
trimesiral e indicara la fecha de la um!ma actualizacion (...} le indican enviar a la Direccién
General Jurldica y de Gobierno copia sifnple de todo informe que envie a cualquier
autoridad o drea y realizar las demas que le‘asignen conforme a las funciones inherentes al
puesto (...) mediante los cuales se le responsabiliza de enviar a la Direccidon General
Juridica de Gobierno, copia simple deitodo procedimiento de verificacion administrativa, asf
como los informes que a esa Jefatura de: unidad le requiera y de realizar las demas
aclividades que de manera directa le as;gne Su superior jerérquico inmediato conforme a las
funciones inherentes al puesto y a la riprmatividad aplicable vigente originando la falta de
publicacién de las venficaciones en la'cual’ se indicara cual es el area responsable que
considere al menos una periodicidad o frecugncia trimestral e indicara la fecha de la ditima
actualizacion {...)".

XV. En consecuencia, esta auteridad presume que el C. CARLOS EDUARDO ROSAS
FABILA contravino lo dispuesto en el articulo 47 fracciones |, XXH y XXIV de la Ley
Federal de responsabilidades de los Serv:ciores Pablicos, asi como con lo dispuesto en el
numeral 1.1.0.3.2.0.0 del Manual Admmlslfatlvo de la Delegacion Cuauhtémoc, en su
parte de Organizacion, publicado en la Gadeta Oficial del DF. Del 12 de septiembre de
2011 y los parrafos tercero y cuarto de las funciones vinculadas al objetivo 2.del] puesto
de la Jefatura de la Unidad Departamental cle~G|ros Mercantiles y Espectaculos Publicos
del Manual Administrativo, en correlacion con io dispuesto por el articulo 8 fraccion V de
la Ley de establecimientos Mercantiles del Dfstfito Federal, asi como conlo digpuesto por
los articulos 11 primer parrafo, 12 fraccianes II, Il IV, 13, 14 fracciones I, XiX y
tltimo parrafo, 29 y 37 de la Ley de Transbarenma v JAcceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, que a la letra establecen: | '

De la Ley Federal de Responsabijidades de Servidores Publicos
ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra IE{S siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficienfia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimignto dara lugar al procedimiento y a fas sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos labprales, asf como de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas;

I
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k- Cumplir con la maxima difigencia el servicio que Je sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisidn que cause la suspensién o deflmenma ‘de dlcho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo ¢ comision;

XX1l.- Abstenerse de cualquier acto u omision qué impliglue incumplimiento de cualguier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y

XXiV.- Lademas que le impongan las leyes y;;"reglame'nlos

Del Manual Administrativo de Organizacioni de la Delegacion Cuauhtémoc (vigente a partir del 12
de septiembre de 2011 al 10 de septiembre de 2013).

Numeral 1.1.0.32.0.0 Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectsculos Fablicos.

Funcicnes

Enviar a {a Direccién General Juridica y deiGobierno copia simple de todo informe que envie a cualquier
autoridad o area, asi como los informes qtﬁe te requiera el Director de Gobierno.

Realizar las demas que le asignen confoﬁme a las funciones inherenles al puesto y a la Narmatividad
aplicable.

Manual Administrativo de Orgamzac:én de fa Delegacion Cuauhtémoc (vigente a partir del 11 de
septlémbre de 2013 a ia fecha).

{
Puesto: Jefatura de Unidad Deparramental de Verificacién de Giros Mercantiles y Espectiaculos
Publicos / J

Funciones vinculadas al oqugfvo 2:

[.]
Enviar a la Direccion General j/un'dica y de Gobierno, copra simple de todo procedimiento de verificacion
administrativa, asi como los .} formes que a esta Jefatura de Unidad Departamental le requiera.

Realizar las demas actividades gque de manera directa le asigne su superior jerdrquico inmediato,
conforme a las funciones inherentes al puesto y a la normatividad aplicable vigente.

Ley de Estabilecimientos Mercantiles del Distrito Federal

/

“Articulo 8.- Coresponde a las Delegaciones:

V. Informar de manera oficial y piblica del resultade de la verificaciones realizadas (., . . ) de acuerdo a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal y a la Ley de Datos

Personales del Distrito Federal: /

Drrecoron Honnral de Colralo &4 an Dolngarnngs
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Ley de Transparencia y Acceso a la lnfokmacién Publica del Distrito Federal
Y

£
“Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion piblica,
seran responsables de la misma en los térninos de‘esta Ley.

1 :
P

| 1
B i

Articulo 12.- Los Entes Publicos deberdn:

"
5

i1. Publicar y mantener disponible en Internet fa iﬁfomacfén a que se refiere la presente Lay,

1 1
HHt. Tener disponible fa informacién publica de oficid y gam;pfizar el acceso a la informacién siguiendo los
principios y reglas establecidas en esta Ley;

R

%
IV. Establecer los procedimientos necesarios para J‘gl clagificacion de la informacion de acuerdo a las

reglas de esta Ley; \

informacion que delentan, por rubros generales, especificando el gjercicio al que corresponde, medios
de difusién vy los lugares en donde se pondra a dispogigion de los interesados, a excepcién de la
informacién reservada o clasificada como confidencial en lrminos de esta Ley.

\
Articulo 13. Todo Ente Pablico del Distrito Federal debgra {ubh’car al inicio de cada afio un listado de /a

Articulo 14. Al inicio de cada ario, los £ntes Publicos debefgn mantener actualizada, de forma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de inremar de acuerdc con sus funciones, segtin
corresponda, la informacion respecto de los temas, doce{mqptos y politicas que a continuacion se
detallan:

. La refativa a las funciones, cbjetivos y actividades relevahtes E'Ef Ente Obfigado, [...J;

XX Los informes que debe rendir el enle obligado, la unidad responsable de Jos mismaos, el fundamento
legal que obliga a su generacion, asi como su calendario de publicacion;

Uitimo Pérrafo del Articulo 14:

La informacion a que se refiere este articulo estard dispanible de lal forma que facilite su uso y
comprension por jas personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oporfunrdadyconﬁabmdad

Articulo 29, Con ef objeto de verificar que la informacién pablica que recibe cualguier persona es fa
versién mas aclualizada, el Ente Pihblico deberd difundir, dentro del primer mes de cada afio, un
calendario de actualizacion, por cada contenidc de informacian y el érea responsable. En caso de que
no exista una norma que ya instruya la actualizacion de algan contenido, éste debera actualizarse al
menos cada fres meses. En lodos los casos se debera indicaria fecha de ia dftima actualizaciéon por cada
rubro a los que se refieren este Capitulo.
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e )
Contrztoria Genaral dol Distrite Fedoral
Mreccidn Grnural de Condratorfas Internas en Delegaciones
Divoction ge Cunlrélorias intemas on Oeiegacronss &

—~ Contraiaris riama e Delegacion Cusubildme



U

CDMX

CIVDAD DE HEXICD
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Articule 37.- Es publica toda la informacidn que.nbra en los archivos de los entes pablicos, con excepcion
de aquella que de manera expresa y especifica se prevg como informacion reservada ..."

Luego entonces, si ia Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos. tiene como funciones conféerme a los citados Manuales, 1as de enviar a la
Direccién General Juridica y de Gobierna, ! copia|simple de lode procedimiento de verificacion
administrativa, asf como los informes que a eéta Jefatura de Unidad Departamental le requiera, quien
ostentaba ei cargo de Jefe de Unidad Departamental {J.U.D.) de Verificacién de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos de la Delegacidn Cuauhtémoc, puede ser responsable, pues es quien conforme
al articulo 11 de la Ley de Transparencia y Accéso e{ la informaciéon Pobtica del Distrito Federal generd,
administsd, manejo, archivd o custodio dicha infé;rmafcién pubiica relativa de todos los procedimientos de

verificacidn administrativa. ]

Dicha irregularidad se basa en los elementos de prueba y consideraciones siguientes:
; I

a) Oficio numero CIC/632/2013 del doce deiléeptiembre de dos mil trece, firmado por el

entonces Contralor Interno en la Delegacign Cuauhtémoc, a través del cual solicitd en

documentacion anexa, diversos puntos af
General Juridica y de Gobierno, entre at
estrategias, procedimientos o medidas ad?fp

Area de Giros Mercantiles de la Direccién
0s aspectos que describiera las acciones,
adas durante el periodo de enero de dos mil

doce a junio de dos mil trece; asi come el proporcionar la documentacion soporte
correspondiente para cumplir con la obllgamon de informar de manera oficial y pubiica el

resultado de las verificaciones }'ea
Establecimientos Mercantiles, asentatios
Transparencia y Acceso a la Informagion

lizadas sobre el funcionamiento de
en la demarcacién de acuerdo a la Ley de
Plblica del Distrito Federal y de la Ley de

Proteccion de Datos Personales para
soporte de las irregularidades que fueron
especificada en el anexo 8 de la foja 9;1 ala

se desprende entre otros puntos los algu;entes

| Disfrito Federal; obteniéndose la documentacion

isolicitadas para la auditoria nuimero 18-F,
116 de expediente en que se actia y del cual

“1. En relacién con fa informacion proporéronada aila fecha. relacionada con los Establecimientos

Mercantiles de esta Delegacién, se sohcﬂa hacer

entrega de una versién por separado en medio

magnélico y formato Excel, lanto del Padrén de Establecmnen!os integrado por la Delegacion como
del Padrén o registros contenidos en el Srétema Electrémco de Avisos y Permisos de Establecimientos

Mercantifes (si@pem) {...).
{.)

S. Indicar la direccién electronica del pénal de Infemnet de la Delegacidn, en la cual puede consultarse
una version actualizada del Padrén de los esfablecimientos mercanties que operan en Su
demarcacion terrilorial, e indicar el plazo minimo y maximo con el cual se suben al portal las
aclualizaciones correspondientes y en copsecuencia el plazo maximo permitido para contar en dicho

portal con las mas recienle actualizacion (caducidad permisible). /
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I
i

6. Describir las acciones, estrategias, proced; J':’en'!,os 0 medidas adopladas durente ef periodo de
enero de 2012 a junio de 2013, asf como prog;rcié_nar la documentacion soporte correspondiente,
para asegurar que la Delegacion Cuauhtémoc de puptal cumplimiento a las siguientes disposiciones
legales, indicadas por la Ley de Estabiecr'mfen!ciis Mercantiles del Distrito Federal:

« Informar de manera oficial y publica del resultado de las verificaciones realizadas sobre el
funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la demarcacién, de acuerdo a
la Ley Federal de Transparencia y Accesp a la\informacion Publica del Distrito Federal y ia
Ley de Proteccion de Dalos Personales p%ra el Distrito Federal.

]

Por lo anterior, se advierte que se solicito\al Atea de Giros Mercantiles de la Direccion
General Juridica y de Gobierno, proporcioni‘gra a la Contraloria Interna lo correspondiente
a diversa documentacion soporte en la qué se especificara la direccidon electronica del
portal de internet de la Delegacion, esto parg consultar la versién actualizada del Padrén
de los Establecimientos Mercantiles, asi corgo también, se salicito la descripcion de la
acciones, estrategias, procedimientos o medizi.as adoptadas durante el periodo de enero
de dos mil doce a junio de dos mil frece, que agegurara que la Delegacion Cuauhtemoc,
de puntual cumplimiento a las disposiciones ifdicadas por la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, asi como infofrar del resuitado de las verificaciones
realizadas sobre el funcionamiento de estableci{pientos mercantiles, asentados en la
demarcacion de acuerdo a la Ley de Transparencig y Acceso a la Informacion Pulblica del
Distrito Federal y a la Ley de Proteccion de Datos Rersonales para el Distrito Federal, lo
anterior fue solicitado para recabar con todo lo relacionado con ta Auditoria numero 18-F
y que es materia del presente asunto, informacion cpn la que se encuentra relacionado el
C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA como Jxefe_‘ de la Unidad Departamental de
Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos, teda‘vez que se encontraba en dicho

periodo; documental gue obra a folios 91 @ G4 . -~ mmm e e e

b) Oficio numero UGM/1175/13 del doce de septiembreide dos'mil trece, visible a foja folios
95 a 98 del expediente en que se actia, mediante el ciial, el Jefe de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles, en atencidn al oficio CIC/632/2013, suscrito por el Contralor Interno,
y descrito en el inciso anterior, dio respuesta e indico que la direccion electrdnica del portal
de Internet de la Delegacion era; http:.//www.cuauhtemoc.df.qob.mx/trans/index.htmi, y en
la que podria consultarse el padréon de Establecimi}ntos Mercantiles que operan en la
Delegacion CuauhtémoOs:—=-mmmmsm oo e e -

“5. Indjcar la direccién electronica del portal de Intemet'de la Delegacion, en el cual puede
consultarse una version actualizada del Padron de los establecimientos mercantiles que
operan en su demarcacion territorial e indicar el plazo minimo y méximo como con ef que
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se suben al portal las aclualizaciones commespondientes y, en consecuencia el plazo
méximo permitido para contar con dicho portal con las mas recientes actualizaciones.

Respuesta (5} se indica fa direccion electronica en la que se puede consultar el padron de
establecimientos  mercantiies que opéran . en la Delegacién Cuauhtémoc
hitp:/iwww.cuauhtemoc.d.f.gob.mx/trans/index.htmi”_(Sic).

De igual forma se desprendid del citado oficio 10s plazos permitidos con los que se suben
al portal las actualizaciones correspondientes y, en consecuencia, el plazo maximo
permitido para contar en dicho portal con la mas reciente actualizacion es de tres meses,
en cumplimiento a fo previsto por el articulo 25? de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal:-—--s--frrmmm oo oo e

"Respuesta (5.1) Se indica los piazos pen‘riitif.ios con fos que se suben al portal las
actualizaciones correspondientes y en consecuencia el plazo maximo permitido para contar
con dicho portal con la mas reciente actuajizacion, al respecto le comunico que la
frecuencia con la que se alimenta el portal es de tres meses en cumplimiento a jo previsto
por el articulo 29 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Distrito
Federal. i

Articulo 29. Con el obeto de verificar que fa mforinacr'On publica que recibe cualquier persona es

ia version mas actualizada, el Ente Publico debe difundir, dentro del primer mes de cada afio,

un calendanio de actualizacion, por cada contenidd de informacion y el drea responsable. En caso

de gue no exislta una norma que ya instruyaila clualizacion de algun conlenido, éste deberd

actualizarse al menos cada tres meses. En rocfos los casos se deberd indicar fa fecha de la ultima
actualizacion por cada rubra a (Gs que se refigren éste Capitulo.”
1

|
For ultimo, esta autoridad advierte, que eI;Padﬁpn de Esiablecimientos Mercantiles, se
actualiza con la informacion proporcionada por“llos particulares y obra en los registros
del Sistema Electronico de Aviso y E’ermiéps de Establecimientos Mercantiles
{(si@pem) y se publica cada tres meses en el pottal de internet, lo anterior relacionade
con las funciones que tiene 1a DeIeGACION . —mm-rdpmmmrrmmor e

“3. Indicar si para la integracion y actualizacion del Padron de Establecimientos Mercantiles
la Delegacion Cuauhtémoc efectua conciliacion de datos, o de cualquier ofro tipo de
informacién, con la Secrelaria de Desarroflo Econémico y en caso afirmativo describir
detalladamente el procedimiento correspondiente (. ).

Respuesta (3) No se realiza conciliacion de datos con la Secrelaria de Desarrolfo
Econdmico, en virtud de gque la inforracion proporcionada por los particulares obran en el
registro del Sistema electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles
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(sithpem) al cual tienen acceso la Delegacidn la Secretaria de Desarrolio Economico
reflejando la misma informacion para los dos entes piibficos”. (Sic).

()

‘7. Describir las medidas adoptadas por esa Jefatura de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles a su cargo y proporcionar la documentacion soporte que dé cuenta de ello, para
coadyuvar a cumplo jo indicado por los articulos 8°, fracciones |y Vil y Séptimo Transitorio
de fa Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y cumplir con el objelivo las
siguientes funciones especlficas asignadas a su Unidad Departamental, segin ef manual de
Organjzacion vigente, 16s cuales, respectivamente a la letra dicen:

“Articulo 8.- Corresponde a las Delegacionas:

i. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado ef padrén de los establecimientos mercantiles que operen
en sus demarcaciones, et cual, deberd publicarse en el portal de internel de la Delegacion,;

Respuesta: Se alimenta el padrén de establecimientos mercantiles con la informacion
proporcionada por los particulares a través del Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (si@pem) y se publica cada fres meses en ef portal de internet
Delegacional en cumplimiento a jo dispuesto por ef articulo 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federa/

Y por uitimo la citada Area menciono en su punto 6 que con respecto a la publicacién del
resultado de las verificaciones realizadas sobre el funcionamiento de establecimientos
mercantiles asentados en la demarcacion, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la Subdireccion de Verificaciones de la Delegacion
Cuauhtémoc y del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal en virtud de
ser los entes Publicos que detentan esa informacion. -~ e s -

“Respuesta (6}

informar de manera oficial y publica el resultado de las verificaciones realizadas
sobre el funcionamiento de establecimienfos mercantiles asenfados en la
demarcacion de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Distrito Federal y la Ley de Datos Personales para el Distrito Federal,

Respuesta: Publicar el resultado de las verificaciones realizadas sobre el
funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la derarcacion, de
acuerdo a fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal y la Ley de Datos Personales para el Distrito Federal es responsabifidad de
fa Subdireccion de Verificaciones de la Delegacién Cuauhtémoc y del Instifuto de

432 |
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Verificacion administrativa del Distrito Federal en virtud de ser los Entes Publicos que
detentan dicha INfOrmM@CION ~mmrm-mmemr e o e e e e e oo

Con lo anterior se advierte que el area de Giros Mercantiles estuvo en el entendido de la
documentacion soporte que solicitaba el Contralor Interno en cuanto a toda informacién
para substanciar la Auditoria N® 18-F, en el mes de septiembre de dos mil trece,
refiriéndose a la solicitud de actualizacion del Padron de Establecimientos Mercantiles y
su publicacién en el portal de internet de la Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que dichos
datos le fueron requeridos y este a su vez dio contestacion conforme a su competencia
mencionando que es en el area de la Subdireccion de Verificacidn donde detentan la
informacion y es su responsabilidad de Publicar el resultado de las verificaciones
realizadas sobre el funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la
demarcacién, Subdireccion a la que pertenecia el C. CARLOS EDUARDO ROSAS
FABILA, como Jefe de la Unidad Departamentai de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectacuios Publicos; sin embargo dichas contestaciones no fueron suficientes para
solventar la observacion de fa Auditoria gue nos ocupa, toda vez que no se logré consultar
el Padrdn de la Delegacion con el resultado de las verificaciones realizadas a los
establecimientos mercantiles. —---smmm-om s

Reporte de Observaciones de Auditoria Interna de la Observacion 02, consistente en:
“Falta de publicacion en el portal de internet del Padrén de Establecimientos

Mercantiles; asi como de las resoluciones de las verificaciones realizadas”, ejercicio

auditado 2012-2013, Primer Trimestre 2013/03 con fecha de infraccion dieciocho de
septiembre de dos mil trece y fecha de compremiso el seis de diciembre de dos mil trece;
en el cual se levantd constancia por el personal del Area de Auditoria de la Contraloria
Interna de la Delegacién Cuauhtémoc, firmando de enterado y como responsables de
atencién entre otros el Licenciado JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de Ia
Unidad Departamental de Giros Mercantiles y el C. HECTOR FRANCISCO FLORES
MARIN, Subdirector de Verificacion y Reglamentos; advirtiéndose en sus observaciones,
causas, efecto y fundamento legal, que al consultar la direccién electrénica indicada (el
diecisiete de septiembre de dos mil trece}, no se pudo tener acceso a la pantaila del padron
en cuestion, en virtud de que: "no se pudo encontrar la pagina web”, mientras que en un
intento adicional (dieciocho de septiembre de dos mil trece) el mensaje emitido enuncio:
‘intermet Explorer no puede mostrar la pagina web”, por lo cual se evidencio que la
Delegacion Cuauhtémoc en ese entonces no tenia publicada en su pagina electrénica el
Padron de Establecimientos Mercantiles e impidié verificar la actualizacion de la

ai




EXPEDIENTE; Ci/CUA/D/0311/2014

informacion en él contenida; asimismo la autoridad informo que en cuanto a [a obligacion
de informar de manera OfiCla| y publica el resu'ltado de las verificaciones realizadas
sobre el funcionamiento de establemmlentos mercantiles asentados en la
demarcacion de acuerdo a la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, le fue solicitado al Jefe de la Unldad Departamental de Giros Mercantiles,
entre otros aspectos que describiera las accmnes estrategias, procedimientos o medidas
adoptadas durante el periodo de enero de dos mli doce a junic de dos mil trece, asi como
proporcionar la documentacién soporte cor&esppnd:ente para cumplir con dicha
obligacién, en respuesta el Jefe de Unidad Depaiftamiental de Giros Mercantiles, mencion6 .
que era responsabilidad de la Subdireccion) de Verificaciones de la Delegacion
Cuauhtémoc y del Instituto de Verificacion § Administrativa del Distrito  Federal;
correborandose con o anterior, que la conclusio‘g que dan los auditores acerca de la
informacioén proporcionada por el area auditada advierten que al revisar y analizar las
respuestas proporcionadas por las tres diferentesiareas descritas dependientes de la
Direccion General Juridica y de Gobierno, se evidencio faita de comunicacién y
coordinacioén entre la Jefatura de Giros Mercantiles, Subdirecciéon de Verificacion y
Reglamentos, asi como la Subdireccién de Califics cion de infracciones guienes no
se coordinaron a fin de atender la recomendacion de lajpbservacion detectada, que obra
a fojas 44 a 56 del expediente en que se actua; conclu‘yendo que no fue solventada la
ODSEIVACION 02~ mm e o e

d) Cinco copias de Pantallas del Portal de Internet de \la direccion electronica de la
Delegacion Cuauhtémoc, a través de las cuales se corroboré que no se permitio visualizar
ningin Padrén de Establecimientos Mercantiles, en virtud de que se informo, que al
accesar en el menu sblo aparecen las opciones pard consultar el calendario de ‘
verificaciones a Establecimientos Mercantiles, las resoluciones dictadas en los
procedimientos de verificacidn, la proyeccion de calendarib de visitas de verificacion a
ejecutar, el listado de visitas de verificacion y el calendario correspondiente al dos mil
catorce, que obra a fojas 112 a 116 del expediente en que se\acma' asimismo, se informo
que se ai intentar ingresar mediante la pagina
http./fwww cuauhtemoc.qgob.mx/trans/index.html, no se encoptrd la pagina web y no se
encontré al servidor, siendo gque las consultas se reaiizaro? con fecha veintinueve de

agosto, diecisiete y dieciocho de septiembre de dos mil tfece, asi como el doce de
diciembre de dos mil trece y veintisiete de marzo de dos mif catorce; asi mismo se hizo
constar que dentro del dictamen técnico, no fue posible consdultar el Padrén Delegacional
de Establecimientos Mercantiles, no obstante de que se ingresaron a las siguientes
direcciones electronicas www.cuauhtemoc.df. gob.mx/paginas.php?id=mercantiles vy

oy
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www.cuauhtemoc.df.qob.mx/paqmas.php?‘id=transparencia. teniendo por no solventada
ta recomendacion, toda vez que no se: podrian apreciar los padrones debidamente
publicados en la pagina de la Delegacion;-----—--- o o

F

e) Con el oficio CIC/223/2014 de fecha vemtncmco de marzo de dos mil catorce, suscrito por
el entonces Contralor Interno en la Delegamorr Cuauhtémoc, a iravés del cual hizo del
conocimiento al Area auditada del estatus que guardaban las observaciones de la
Auditoria Auditorta 18-F, observacion 2, tnmestre 2014/1 y se exhorto para que remitieran
de inrmediate ta documentacion para la atencuen de las Observaciones 01 y 02 ya que el
plazo de cuarenta y cinco dias estaba venmdo y el Contralor Interno se encontraba
integrando el expediente para promover! ‘el Prccedrmlemo Administrativo Disciplinario; por
ello le fue anexado al oficio de cuenta, el Reporte de Seguimienio de Observaciones con
fecha de incurrencia del dieciocho de septlembre de dos mil doce y fecha compromiso del
seis de diciembre de dos mil trece,; ad\nrteendose del mismo ta constancia de cierre de ese
trimestre, por el personal del Area de Audltona de la Contraloria interna de la Delegacion
Cuauhtémoc, haciéndoles de su conocrm;énto ta primera y segunda recomendaciones
correctivas, asi como la tercera prevent;\{a,_que continuaba sin solventarse, toda vez que
no fue posible consultar el Padrén Delegagional de Establecimientos Mercantiles, motivo
por el cual continUa sin solventarse, advi g’endo esta auioridad que no fueron enviados los
documentos correspondientes para pogﬂer soiventar i{a observacidon 02 materia del
presente asunto, por io gue no se pudo gorroborar que durante el ano dos mil doce y de
enero a junio de dos mil trece, se podia consultar en el portal de internet de la Delegacion
la actualizara del padrén de establécimientos mercantiles y el resultado de las
resoluciones de las verificaciones fealizadas a los establecimientos mercantiles. haciendo
un andlisis de la situacion que guardan toda vez que [a realizan instancias diferentes,
como son en la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos y la Subdireccion de
Calificacion de Infracciones, accién que no fue posible ejecutar, toda vez que solo se
refiejaron el resultado de las visitas realizadas mas no la difusién del resultado de las
verificaciones, |0 que no fue posible solvemar dicha observacién, documental que obra a
fojas 81 a 90, dei expediente en que TSR Vo VT T

a) Con fecha ocho de octubre de dos mil trece, el entonces Contralor Interno de 1a Delegacién
Cuauhtémoc, instrumenté el Acta de Cierre de Auditeria, que se practicd a la Direccién
General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Cuauhtémoc, nimero 18-F, clave 410,
denominada “Auditoria Extraordinaria de Legalidad, Establecimientos Mercantiles”,
advirtiéndose gque en la misma se hizo constar, la entrega del Reporte de Observaciones
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de Auditoria Interna, que fueron firmados: por los servidores publicos responsables del
Area auditada, en las que aparecieron los CC. Doctor Eduardo Lima Gomez, Director
General Juridico y de Gobierno; el C. Salvador Santiago Salazar, Director de Gobierno; el
C. Mauro Alberto Lopez Aparicio, Subdirector de Gobtemo el Licenciado José Antonio
Pineda, Lozano, Subdirector de Calificacion.de Infracc;ones el C. Hectlor Francisco Flores
Marin, Subdirector de Verificacion vy Reglamentos la Licenciada Paula Maria Mufioz
Sanchez, Jefa de Unidad Departamentalide Calificaciones de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos; el Licenciado Carios Eduardo Hernandez Smith, Jefe de Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Mercantlies y Espectaculos Publicos; el
Licenciado José Antonio Gonzalez Rodriguez, Jefe de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles; el Licenciado José Antamo Montoya Mendoza, Jefe de Unidad
Departamentat de Atencidn y sequimiento de A,udltor:as de lo que se advierte que en el
cierre de los trabajos de ejecucion de la auditoria sefialada, se encontraba presente el C.
Carlos Eduardo Hernandez Smith, Jefe de Uh]dad Departamental de Verificacién de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, toda vez que el servidor publico el C. CARLOS
EDUARDO ROSAS FABILA ya no se encontraba laborando en virtud de que renuncio el
treinta de septiembre de dos mil trece; ocho dias aﬁntes del cierre de la auditoria que nos
ocupa, por lo cual no es ajenoc y siempre tuvo pleno cenoc&mlento de la auditoria practicada
a la Direccion General Juridica y de Gobierno de [a Dglegacron Cuauhtémoc, asi como de
su seguimiento, no obstante de que no se encontrara.al cierre de la misma; documentos
visibles en el anexo 4, de la foja 57 a la 66 del expediente en que se actia.---------wrr-mmm-

g) Con fecha once de octubre de dos mil trece, a través del aficio CIC/687/2013 el entonces
Contralor Interno de |la Delegacion Cuauhtémoc, lnforﬁno al‘Duector General Juridico y de
Gobierno y con copia de conocimiento al personal résponsable entre otros al C. JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, quien se desemperfaba como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, asi como al C. GARLOS EDUARDO HERNANDEZ
SMITH, Jefe de Unidad Departamental de Verlﬁgg;amones de Giros Mercantiles vy
Espectaculos Publicos, de los informes y de los reportes de observaciones enviados como
resultado de la Auditoria 18-F, clave 410, denominada “Auditoria Extraordinaria de
Legalidad, Establecimientos Mercantites”, las cuales donsistian de nueve Observaciones
detectadas, sus efectos y recomendamones para su $olucion y con la fecha compromiso
para su atencion; hecho que efectivamente no le tocéjatender al C. CARLOS EDUARDC
ROSAS FABILA, toda vez que tenia once dias de no laborar como Jefe de la Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles Y, spectaculos Publicos, sin embargo

se advirtié que tenia pleno conocimiento de lo sucedido y fue quien debid de solventar en

su momento la observacién nimero 02, correspondiente a la falta de publicacion de los
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resultados de las verificaciones realizadas a los Establecimientos Mercantiles en la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtemoc, por lo que se
presume que no hubo ninguna accion tendfente por parte del servidor publico para dar por
solventada dicha observacion en el momento que le fue requerido, no obstante de que el
periodo auditado le correspondia enviar copia certificada de todo procedimiento de
verificacion administrativa, a la D:reccr@n General Juridica y de Gobierno; visible en el
anexo 5, foja 67 del expediente 6n QUE S€ ACHIA . ~wmm-nr-mmmmermrmsummmmmam s oo m e

w h} Nombramiento de fecha primero de octubre de dos mil doce, con el gue se acredita que
el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA se desempefd en el tiempo de los hechos
como Jefe de Unidad Departamental (JU D.) de Verificaciéon de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos, visible a foja 127 de expediente en gue se acta, ~-we--mmmmmmmmmmann

Documentales con los incisos a), b}, ¢), e) f), g). h), en virtud de haber sido expedidas
por funcionarios ptiblicos en el ejercicio de sus funciones, tienen el caracter de
documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, a los,iq ueieste Organo de Contro! Interno les otorga
a su gontenido, valor probatorio pleno de acuerdo con o dispuesto por los articulos 280 vy
290. del mismo ordenamiento legal, de aplicacién supletoria a fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos yila documental sefialada con el inciso d)
tiene el caracter de documental privada ¢onsistgnte en Cinco copias de Pantallas de [a
direccion electronica del Portal de Internet de la Delegacion Cuauhtémoc, indicadas por la
Delegacion Cuauhtémoc; las cuales adminiculada$ entre si tienen alcance probatorio para
acreditar que el C. CARLOS EDUARDO'ROSAS %ABILA al desempenarse en el tiempo
@ de los hechos como Jefe de la Unidad Départamerﬁal de Verificacion de Giros Mercantiles
y Espectaculos Publicos adscrito a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Cuauhtémoc, del primero de octubre dé dos mil doce al treinta de septiembre
de dos mil trece, no cumplié con la maxrma diligencia el servicio que le fue encomendado
cuando se desempefiaba como Jefe de la Unidad Departamental de Verificacién de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, causando deficiencia en el servicio, dado
que entre las funciones de esa Jefaiura a su cargo en el momento de los hechos, se
encontraba enviar a la Direccion General Juridica y de Gobierno, copia simple de todo
informe que envie a cualquier autoridad o area y realizar las demas que le asignen
conforme a las funciones inherentes al puesto y de igual forma enviar copia simpje de todo
procedimiento de verificacién administrativa, originando con su omision la falta de
publicacion en el portal de internet de la Delegacion Cuauhtémoc de los resultados de las
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verificaciones sobre el funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles, asi como el
calendario, publicacidn y actualizacion de la informacion relativa a verificaciones en la cual
se indicara cual es el area responsablé que considerase al menos una periodicidad o
frecuencia trimestral e indicara la fecha de la Gltima actualizacion, causando con ello la
deficiencia en su servicio en virtud que no fue solventada la observacion 02 materia del
presente asunto, por la Unidad Departamental a la que ese encontraba a cargo en los
anos dos mil doce y dos mil trece, siendo imposible verificar Jos resultados de las
verificaciones en el portal de internet.-----r------- e e e o

XVi. Ahora bien, corresponde analizar lo manifestado por el C. CARLOS EDUARDO ROSAS
FABILA, durante el desahogo de su Addiencja de Ley, el veintiuno de abril de dos mil
dieciséis, a que se refiere la fraccion | del articulo 64, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Péblicos; desahogandose en su totalidad en las
oficinas de esta Contraloria Interna en la%*-Dele'gacién Cuauhtémoc del Distrito Federal.-

Declaracion a la que se le otorga el valor de indicio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 285, 286 y 290, del Cédigo Fedet_al de Procedimientos Penales, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Responsab;ilida?ges de los Servidores Publicos, misma
que nos permite advertir que el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, se presento
al desahogo de la Audiencia de Ley a lai que fue citado a través del oficio
CIC/QDR/702/2016 del once de abril del dos mil dieciséis, notificado el trece de ese
mismo mes y ano, manifestando lo siguiente] ——=—r———--mmmrm o : -

“... presento mi declaracion por escrito, constahutq‘ de dieciocho (18) fojas ttiles impresas
per un solo lado f( ) ' -
(.. g deseo manifestar que en ningun momento ‘he falfado a mis deberes como servidor
pliblico, aun mas en el caso de que se hubiese detectado alguna irregularidad por esle
organo de control derivado de la auditoria 18-F & alguna ofra actuacién quiero constar
que el suscrito jamds ha sido conocedor o sabedor de alguna conducta que se haya
fipfficado como Irregularndad, tan es asi que en nfrfig’una de las partes o fojas que integran
el expediente que nos ocupa aparece nolificacion Intervencion firma o por lo menos algun
documento del que se derive que el suscrito intervino o tuvo conocimiento de algan t:}oo
de irregularidad, menos aun el suscrito ha |sido conocedor o sabedor de las
irreguiaridades que se hayan delectado con mativo de la Auditoria de referencia ¢ de
actuacion alguna que se considere irmeguiar por parte del suscrito cuando desempefiaba
el cargo de JUD de verificacién de Giros Merc%tiies y espectaculos publicos, por lo
antenor, nfego (le manera categérica )/ rotunda ef hecho de que el suscrito haya incurrido
en algun tipo de irreguiaridad, pues tal y como se chmprueba de ia lectura de los Manuales
que rigen las funciones y aclividades que desempefaba como entonces, Jefe de Unidad
en los mismos jamas se ha contemplado fa oblighcion por parte del suscrito de flevar a
cabo algin lipo de actividad como la que este Grgano interno de control seftala fui omiso
en gjecutar y, de ser el caso, sin conceder que existiera alguna irregulandad detectada

a4 |
! %
Lo,

Comraloris toneral def Distrito Federa!

Dirvccion Genera da Conlraleras Inlemas en Balogacionos
Direccili der Contrarorias Intarnss an Delegaciones "B
Comratoria Imterna on e Deleghclon Cuauhtfmos

I

@



&

CDMX

CHIOAD DF MEXHIO

EXPEDIENTE: ClI/ICUAID/0311/2014

derivada de la Auditoria que nos ocupa en ningurn momento se me hizo sabedor de Ja
misma con el objeto de flevar a cabd las acciones lendientes a corregir y prevenir la
repelicion de dicha conducta, pues las mismas se hicieron saber en una fecha en la que
ef suscrito ya no se encontraba ocupando ef ¢argo como Jefe de Unidad Departamental
de Verificacion de Giros Mercantifes y Espectéculos Publicos, tan es asi, que a fojas 57
a 60 del expediente quien nos ocupa, gparece pombres y firmas de los servidores publicos
%e fueron sabedores de las /rregufandades sefialadas por fos auditores de esta H.

ontraloria, mismos que asumieron la responsab:/rdad de corregir y prevenir las
anomalias sefaladas, reiterando queen ningun momento ef suscrito ha sido sabedor o
se e ha nolificado algun tipo de condycta irregularidad, pues mi actuacion como Jele de
dicha Unidad estuvo siempre a lo ordenadoien Jos manuales que rigen las funciones
encomendadas a dicha unidad, solicitando en esta diligencia que esta H. auforidad
certifique que a foja 133 del expednente que nos octpa, obra una actuacidn de fecha
veinticinco de agosto de dos mil calorce, tal y como lo manifiesto en mi escrifo de
declaracion y a fojas 145 obra uni escritoc 0 actuacion de acuerdo de inicio def
Procedimiento de fecha cuatro de abn? de dos mil dieciséis y que de la fecha referida en
al foja 133 es decir el 25 de agosto de dos mil catorce, al cuatro de abril de dos mil
dieciséis no hubo difigencias o actividad por; parte de este érgano interno de control es
decir, que con un aproximado de veinte meses se tuvo en inactividad el expediente que
nos ocupa.”. (Sic).

Con relacion a las manifestaciones argumentadas por el C. CARLOS EDUARDO
ROSAS FABILA y con las que sé ‘pretended desvirtuar su responsabilidad
administrativa imputada en su contra ien el presente procedimiento administrativo
disciplinario, no son suficientes para degvirtuarlas, toda vez que unicamente se basa
en negar que nunca se le hizo sabedorde alguna conducta gue se le haya tipificado
como irregular, toda vez que en ningunajparte del expediente al rubro citado, aparece
notificacion o su intervencién con alguna firma, cuando se desempenaba como Jefe de
Unidad Departamental de Verificacion del Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, y
que nunca se le ha contemplado la obligacion por parte del suscrito de llevar a cabo
algun tipo de actividad como la que se le pretende imputar por esta Contraloria Interna,
manifestaciones que al ser observadas por esta autoridad resolutora, se observa que
le asiste parcialmente la razdn al servidor publico, esto en el sentido de que
efectivamente al remitimos a las paginas que refiere el incoado 57 a 60 del expediente
en que se resuelve, se advierte el acta de cierre de la auditoria numero 18-F, practicada
a la Direccion General Juridica y de Gobiérno de fecha ocho de octubre de dos mil
trece, y como lo sefiala el servidor publico aparecen nombres y firmas de servidores
publicos que fueron sabedores de las observaciones que no fueron solventadas por
quienes asumieron en su momento no presentaron pruebas adicionales p elementos
de juicio contrarios la opinién dada por los Auditores y no obstante de que el servidor
publico multicitado ya no ocupaba el cargo como Jefe de Unidad Departamental de
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Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, teniendo ocho dias de su
renuncia a esa jefatura, no le beneficia, toda vq"z que desde un principio de la auditoria
practicada a la Direccidn General Juridica y de Gobierno, tuvo conocimiento de la
misma en virtud de que la Subdireccion dei' Verificacion y Reglamentos a la cual
pertenecia y la Jefatura de Verificacion de G!FOS Mercantiles y Espectaculos Publicos
eran las Areas Responsables de la atenc;on y de acuerdo a sus obligaciones y
atribuciones debid de conocer del asunto al sengen manejaba dicha informacion, toda
vez que la auditoria se realizé el veinticinco de,Juino tde dos mil trece y que comprendio
del primero de enero de dos mil doce al pnmero de ;Lmlo de dos mil trece, por lo cual el
servidor publico en mencion si se encontraba v;gente en ese periodo.

Ahora bien, por lo que respecta a la inactividadique proclamo el servidor plblico de las
constancias que obran en el expediente que nos ocupa, consistentes entre la actuacion
que obra en la foja 133 y con la que obra a foja 145, al no hacer constar alguna diligencia
o actividad por parte de esta Contraloria [ntemév,'tra"?nscurriendo un lapso aproximado
de veinte meses, éste argumento no le favorece, al no ser util para desvirtuar las
imputaciones que le fueron hechas en su contra, en virtud de que la misma no aplica
en el presente procedimiento administrativo, al no;darse caducidad de Ia instancia por
inactividad procesal, ya que para el caso que nos acupa procederia ta prescripcion sin
embargo en el presente asunto no figura el plaza:de la prescripcion de acuerdo al
articulo 78 de [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos. -«

En el mismo contexto, el C. CARLOS EDUARDO: ROSAS FABILA, senald en el
referido escrito, lo que enseguida se transcribe: it o o i il

L1

()

(...} me permito hacer resaltar que ef suscrito, cumplia cabalmente con todo y cada uno
de sus mandatos en dichos preceplos antes sefialados, tan es asi que el suscrito de
manera inmediata, mandaba copia de eonocimiento de todos y cada uno de los oficios,
informes y demas escritos generados en el drea aymi cargo, a la Direccion General
Jdurldico y de Gobierno, y de igual firma de manera inmediata se le giraba y se cumplia
con los mandatos ordenados por parte de la Direccién General Jurldico y de Gobiemno,
o de manera (nmediata cuands asf lo indicaba él Director General Juridico y de
Gobierno, comao podria ser ia nota informativa, o le informara de manera verbal alguna
circunstancia en particufar de algun procedimiento iniciado por el area a mi cargo, tan
fue diligente mi funcién que en el término de mi réncargo nunca fui ohjeto de alguna
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liarmada de alencion por mis superiores jerarquicos o de laguna medida disciplinana que
dejara en duda mi actuar.

{...) porolro lado en relacion a la fraccion V del articulo 8 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles, es de sefialar que dicha actividad u obligacion no era propia def area a mi
cargoe, ya que de un mundo de 100 verificaciones realizadas en conjunto con el area a
mi cargo, podria resultar al momento de su resolucion diversas hipdtesis como: 1) un
porcentaje indistinio podria salir con sanciones administrativas inherentes a clausura, y
multa administrativa, 2) ofro porcentaje variable a solo multas administrativas, 3) otro
porcentaje vaniable la resolucion podria indicar que se cumpiia con todos los requisitos
legales, y de dichas hipdlesis sofo mi area podria lener pleno conacimientc de la
seflalada 1), ya que fa gjecucion y cumplimiento de la determinacion comria a cargo de
la jefatura @ mi cargo, sin embargo en los olros dos supuestos, mi area a cargo era
ignorante de que resullado matenial gue sé determinaba en Ias resoluciones, ya que sf
solo era bajo el supuesto 2) de multas administrativas, era remitido oficio a la Tesorerla
del Distrito Federal para su buen cobro o ibfcio de ejecucion, sin que ef area a mi cargo
tuviera conocimiento de ello, de igual forma cuando se determinaba que el estable ciento
mercantil cumplia con fos requisitos de ley,al momento de la verificacion no se hacia del
conocimiento del area a mi cargo, de la misma manera en cuanto a los procedimientos
indicados en el incisc 1), no se hacfa de mi conocimiento si el particular en su caso
procedia a hacer uso del sus derechoside defensa, es decir, promover Recurso de
inconformidad, Juicio de Amparo, y e"fr su defecto en aquel momento Juicio de
Garantias, en contra de la resolucion efecutada, lo cual hacia que dicho procedimiento
llevado en forma de juicio no causard éstado y en el supuesto hecho sin conceder,
puesto no era dentro de mis funciones, qjle ef suscrito en fa ignorancia de ello, solicitara
su publicacion hubiese contravenido lo éstablecido en la fraccion VIl del articuto 37 de
la Ley de Transparencia y Acceso a lalinformacion Publica del Distrito Federal solo
entonces en conclusién se puede dedudir la imposibilidad del drea entonces a mi cargo
de solicitar hacer publico fos resultados tle las verificaciones administrativas, ya que las
areas que generaban y lenian toda la informacién puntual y directa eran la Subdireccién
de Calificadora de Infracciones y en su defecto a la Jefatura de Unidad Departamental
de Calificadora de Gires Mercantiles y Espectaculos Pablicos, y son las areas que
actualmente tiene.

1.1.22.2.0.0. Jefatura de Unidad Departamental de Calificacion de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos

“animalarsy G neral del Distrito
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Objetivo

Recibir, registrar, controlar y substanciar el procedimiento administrativo de calificacion
de las actas de visita de verificacion administrativa en materia de establecimientos
mercantiles mercados publicos, espectacuios plblicos, asi como de estacionamientos
publicos, tumadas por la Subdireccién de Calificacionses de Infracciones

Funciones

Controlar las actas de visita de verificacion administrativa que le sean turnadas en
materna de establecimientos mercantiles, anuncios, mercados pablicos y espectaculos
publicos, asi comno, estacionamientos ptiblicos, manteniendo una estrecha vigilancia

Vigifar y dar seguimiento a fa calificacion de Ias__acra.é de verificacion administrativa en
materia de Giros Mercantiles, Espectaculos Publicos y Estacionamiehtos Pubifcos,
observando las etapas def procedimiento que fijan los diversos ordenanientos legales.

{.)

Revisar y avafar con su rubrica los acuerdos que se emitan durante el procedimiento
administrativo, asf como las infracciones motivadas por las omisiones o irregulanidades
detecladas en las aclas de visitas de venficacion édminis{ra!iva en materia de Giros
Mercantiles, Espectaculos Puablicos y Estacionamientos Publicos.

Revisar y avalar con su rabrica fos informes relagionados a los procedimientos
administrativos enviados a las disfintas dreas de la Delégacion que o solicite.

{..)"
Con relacidn a la actualizacion y publicacion del padron d(_é esfab!ecimientos mercanliles,
esto es materia y competencia exclusiva de la Unidad Departamental de Giros

Mercantiles.

1.1.2.1.1.0.0 Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles.

Funciones
\_cum j
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(..

Actualizar el padrén de establecimientos mercantiles de la demarcacion lterritorial del
Organo Pofitico-Administrativo.

Con relacion al reporte de las ohservaciones de audftén’a 18-F, observacion 2, trimestre
2014/1 con fecha de infraccién segan oficio CICUA/D/311/2014, 18 de septiembre de
2012 y de fecha compromisc 06 de diciembre de 2013, en el que se levantt constancia
por el personal def Area de Auditoria de la Contraloria Interna quienes aducen que af
revisar y analizar fas respuestas proporcionadas por las tres dreas diferentes adscritas
a fa Direccion General Juridica v de (Gobierno en ef cual se evidencio la fajta de
comunicacion enlre la Jefatura de Giros Mercantifes, Subdireccién de Verificaciones y
Regtamentos asi como la Subdireccion de calificadora de Infracciones quienes no se
coordinaron a fin de atender la recormendacion de la observacion detectada.

Al respecto me permito sefialar que de la lectura que se le dé a las conslancias def
expediente en que se actiia a precision a fojas 44 a 56, observara la hoja de fifacion de
fas infracciones la cual fue en fecha del 18 de septiembre de 2013, de igual forma se
podré deniotar que quienes intervienen en la Acta de Cierre de Auditoria de 8 de octubre
de dos mil trece, sabedores de las frregu!arrdades, en la cual se le da lectura a fas
Observacicnes de los Auditores y Recomendaciones para abatir las Causas que fa
Generaron y evitar sus Recurrencia y Medidas Correctivas y Preventivas, en el cual
intervienen (..} José Anfonic Pineda Lozand, Subdirector de Calificadora de
Infracciones, Héctor Francisco Flores Marin,; Subdirector de Verificaciones 3%
Reglamentos, Faula Maria Mufioz Sanchez J.U.D. de Calificacion de Giros Mercantiles
y Espectéculos Publicos, Carlos Eduardo Hernandez Smith J.U.D de Verificacion de
Giros Mercantiles y Espectaculos Pubicos, José Antonio Gonzalez Rodriquez J.U.D de
Giros Mercantifes {(...) y quienes con compromiso: firmado a solventar las observaciones
detectadas, omiten dar cabal cumplimiento en tfempo y forma, ef dia 06 de diciembre de
2013, es de sertalar que de la auditoria en fo que respecta al menos desde su inicio
hasta su conclusion del 18 de septiembre de 2§13, el suscrito no fue notificado de la
realizacion, ni se supo sabedora de esa circunstdncia de hecho y de derecho, puesto de
los numerales que se establecen en el oficio CI/GUA/D/311/2014 y de los que se hacen
valer por el suscrito, asi{ como de la fijacion de fas infracciones. ninguria es atencion y
facultad del drea que en su momenfo estuve a mi digno cargo, maxime que de
constancias y como es sabido por esta autoridad el suscrito dio baja de dicho cargo el
treinta de sepliembre de 2013, por lo que se refiere a que se realizaron compromisos y
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se realizaron diversas actuaciones el suscrito nunca intervino ya que no fungfa como
servidor pablico encargado de esa area, por lo que dichos actos en su totalidad no
atafien al suscrito, puesto que el area a cargo del suscrito nunca fue objeto de la
auditoria, sin embargo por lo que se,puede:percibir de constancias la Subdireccion de
Verificacion y Reglamentos, silo fue,’y quien en su caso si tenia parte de las facultades
que se investigan, tal y comao lo refieren los manuales en estudio.

(..)

1.1.0.3.0.0.0 Subdireccion de Verificacién y:Reglamentos

Objetivo

h‘t
Asegurar que la verificacion administraliva se realice adecuadarnente, a fin de
corroborar que los particulares, empresas yiestablecimientos mercantites observen 1os
ordenamientos legales y reglamentarios '-.-Tvigenres, en las materias que sean
competencia de esta Subdireccion. \

Funciones Y

Formular y supervisar programas de controll'y vigilancia en las materias de
aestablecimientos mercantiles, anuncios obras y constyucciones, asi como de proteccion
civil, sefialadas en el Reglamento de verificacion agdmipistrativa para el Disirito Federal.

Implementar y supervisar programa de onentacion, informacion y quejas relacionado
con las visitas de venficacion administrativas. '

En cuanto a la Minuta de visita efectuada a la Jefatura de Giros Mercantifes, con relacién
al manejo del padrdn de Establecimientos Mercantiles, no atafie al suscrito.

Con relacion a que cinco pantallas del Porial de Internet de la Delegacién Cuauhtémoc
de fa Direccion electronica indicada por la Delegacién Cuauhtémoc no permite visualizar
ningun padron de establecimientos mercantiles, en Virtud de que al accesar en el menu
solo aparece fas opciones para consuifar jCalendario de verficaciones a
establecimientos mercantifes, las resoluciones dictadas en los procedimientos de
verificacién la proyeccion de calendano de visitas de verificacion a ejecutar, el listado de
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visitas de verificacion y el calendario correspondiente a 2014, que obra a fojas 112 a
116 del expediente en que se actua, al respecto me permito manifestar que dicha
observacion no atafie al drea que en su momento estuvo a mi cargo.

(...) es de sefialarse que el suscrito no puede haber incurrido en alguna omisién, puesto
que de la lectura que se le dé a la actuacidon.de fecha 08 de octubre de 2013, se podra
denotar que el suscrito nunca firmo un compromiso-a solventar puesto que el suscrito
va no era el encargado de la J.U.D de verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, desde el 30 de septiembre de 2013.

ASi tambIén declard QUE: ——mmmmm e e e

Por otro lada es menester hacer vale la prescripcion en el numeral 78 fracciones | de la
Ley Federal de Responsabifidades de Servidores Fablicas, an virtud de que enfre la
actuacion de inicio de procedimiento de fecha 04 de abnl de 2016, y la fecha 25 de
agosto de 2014, no existe constancias documenfaies que permitan tener la cerieza de
gue hubo alguna actuacion de este H. Contralpria Interna, o bien del acuerdo a la fecha
clel 18 de septiembre de 2013 an el que se fijg las infracciones administrativas, al inicio
de procedimiento sancionador paso mas de dn afio en que opero la prescripcion dela
faculta de esta Autoridad Sancionadora pdra imponerie al suscrito alguna medida
disciplinana en el supuesto hecho sin concec?er que se hubiera realizado algtin acto y
omisian en conltra del servidor publico.

Tales manifestaciones resultan parcna!menté subjetivas, toda vez que al mencionar el
servidor publico que el area donde se desempenaba como Jefe de la Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Merc?nhfes y Espectaculos Publicos, no podian
hacer publicos los resultados de las verificaciones administrativas, toda vez que el
articulo 8 fraccion V de la Ley de Establecirﬁgientos Mercantiles que dice: Articulo 8.-
Corresponde a las Delegaciones: V. Informar de Manera oficial y ptblica del
resultado de las verificaciones .realizadas sobre el funcionamiento de
establecimientos mercantiles asentados en la demarcacion correspondiente de
acuerdo a la Ley de Transparencia y"Acce'so a la Informacidn Pablica del Distrito
Federal y a fa Ley de Datos Personales del.Distrito Federal; al mencionar que dicha
obligacion no era propia de su area, ya que de unas 100 verificaciones que realizaban
en conjunto podrian resultar al momento de su resolucion diversas hipdtesis como son:
verificaciones con sanciones administrativas inherentes a clausura y multa
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administrativa, otro porcentaje con solo multas administrativas y otro porcentaje que se
cumplia con todos los requisitos legales; conociendo Unicamente en su area de
sanciones administrativas inherentes ajclausura y multa administrativa ya que la
ejecucion y cumplimiento de la determinacién corria a cargo de la jefatura a su cargo
con respecto a los otros dos supuestos eiesconoma los resultados y desconocia si el
particular en su caso procedia a mterponér recurso de inconformidad, juicio de amparo
en contra de la resolucion ejecutada y por lo cual no se encontraba dentro de sus
funciones hacer publicos los resultadbs de las verificaciones administrativas,
agregando que las areas que generaban y, tenia toda la informacion puntual y directa
era la Subdireccion de Calificacién de Infracciones y en su defecto a la Jefatura de
Unidad Departamental de Calificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos;
una vez argumentado lo anterior esta autoridad al analizar las funciones que tenia a
cargo el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, como Jefe de Unidad
Departamental de Verificaciones de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, en el
tiempo de los hechos, se advierte que dentro de sus funciones se encuentran el mandar
copia simple de todo procedimiento de verificacion administrativa a ta Direccion
General Juridica y de Gobierno, asi como los ipformes que ésta le pida; sin embargo,
dentro de las diversas funciones que tenia como Jefe de Unidad Departamental de
Verificaciones de Giros Mercantiles y EspectéCqus Plblicos, se encontraban las de
Ejecutar el seguimiento y cumplimiento de las resoluc:ones administrativas recaidas
a los procedimientos administrativos derivados:de la calificacion de Actas de Visita de
Verificacién administrativa emitidas por ia Subdlreccron de Calificacion de Infracciones,
por lo cual con ello se afirma que si le correspond|a al servidor publico dar a conocer
en el resultado de las verificaciones realizadas a‘ilos establecimientos mercantiles;
ahora bien, esta autoridad advierte que te asiste:la razén en virtud de que dentro de sus
funciones no le correspondia a fa Jefatura de Unidad E)epartamental de Verificaciéon de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos actuahzar el padréon de establecimientos
mercantiles ya que esta funcion le corresponde ala Jefatura de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles. ~——-——r—mmmmm e e e

Por otra parte, le asiste de manera parcial, ¢l argumento para determinar que Ia
auditoria namero 18-F clave 410 denominada -‘Audiforia extraordinaria de legalidad,
Establecimientos Mercantiles”, iniciada el 25 de julio de dos mil trece, no le fue
notificada, ni fue sabedor de los reportes de Observacion resultados de la misma
auditoria, en virtud de que efectivamente se dib de baja como servidor publico de la
Delegacion Cuauhtémoc, el treinta de sep‘uembre de dos mil trece, sin que tuviera la
oportunidad de participar y dar contestacion a las observaciones generadas en la
auditoria, como se advirtio de las actas de inicid y cierre de la misma; sin embargo no
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hay que perder de vista que |a auditoria comprendié del periodo en el que se encontraba
con el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Verificaciones de Giros Mercantiles
y Espectaculos Publicos, primero de enero de dos mii doce al primero de junio de dos
mil trece, y desde ese afio hasta el mes de septiembre en el cual renuncio del cargo,
por lo que no es ajeno a la auditoria practicada ademas de que el area de Verificacion
y Reglamentos se encontraba prestando sus servicios la Subdireccion estuvo presente,
por lo que con sus argumentos, no logra desvirtuar la conducta imputada, toda vez que
el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, unicamente se concreta a negar |a
irregularidad atribuida, aunado a que no lo sustenta con medios de prueba con valor
probatorio pleno, que justifiquen o comprueben su negativa, ya que no basta con su
manifestacion de negar la irregularidad en su contra, ya que si bien los principios que
rigen la prueba establecen que el que afirma’esta obligado a probar, también lo es que
los mismos principios establecen que cuando la negativa envuelve una afirmacion,
también queda obligado a probarla. —--«-mrmrom e

Sirve de apoyo al anterior argumento la tesis'que a la letra sefiala lo siguiente; ----------

PRUEBAS, CARGA DE LA. 5i bien es cierto que cotforme a Jos principios que rigen la prueba, el que
afirma estd obligado a probar, y no el que niega, también lo es que los mismos principios establecen
que cuando la neqativa de uria de las partes ehvuelve una afirmacién, si gueda obligada esa
parte a probaria.

Amparo administrativo en revision 2777/45. Saciedad Cooperaliva "Lineas Unidas del Norte", S. C. L.
13 de noviembre de 1945, Unanimidad de cuatroivofos. Ausente; Alfonso Francisco Ramirez.

Lo resaftado y subrayado no es de origen

En cuanto a las probanzas admitidas al,C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA se
procede a realizar su analisis y valoracion en los siguientes términos: --=--------mmommmmon

DOCUMENTALES ~ommmm oo o oo oot et e e

“t. Consistente en la actuacion de fecha 25 de agosto de 2014 que obra en el presenlte expediente
en que se actua la cual se relaciona y se trata de demosltrar la defensa del suscrito,

Il Consistente en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionador de fecha 4 de abril de 2015
la cual se relaciona con la defensa del suscrifo.

Documentales a la gue se le oforga valor probatorio pleno en términos de io dispuesto
por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimiento Penales, de

c?
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aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos,
en virtud de que fueron expedidas por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
pero no para los efectos que pretende el incoado, ya que en cuanto a su alcance
probatorio dichas documentales no acreditan la inactividad del expediente en gue se
actla, toda vez que no aplica en el presente procedimiento administrativo, al no darse
caducidad de la instancia por inactividad procesal, ya que para el caso que nos ocupa
procederia la prescripcion sin embargo en el presente asunto no figura el plazo de 1a
prescripcidn de acuerdo al articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUbNCOS, ~--e-cmmmmm s e e s s e

Asimismo, en su escrito alude en sus NUMErales; ——-—~s—emmmemmm e e e

il Consistente en el libro de Control de Entrega de fa Subdireccion de Verficacion y Reglamentos as/
como | Libreta de controf de entregas y oficios de fa Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion
de Giros Mercarnitiles y Espectacutos Pablicos. del periodo comprendido de pnmero de junio de 2011 al
30 de septiembre de 2013, la cual desde este momento soliciio Je sean requeridas a fas éreas
correspondientes a efecto de servir comao prueba en la defensa del suscrifo en el presenie
procedimiento,

V. Consisfente en los expedientes, minutarios, archivos o compendios ¢ registro de los affos 2012y
2013 que hayan formado la Direccion Generat Jurfdica:y de Gobierno con motivo de todos y cada tuno’
de fos oficios, notas, informes y similares gue ef drea a mi entonces cargo haya remitido directarmente
0 para su conccimiento respecto de cualquier informe, procedimisnto o actuacion que se haya.tenido. .
ern ese periodo. '

Documentaies a la que se le otorga valor de indicio. de conformidad con lo dispuesto en ios
articulos 285 en relacion con el 280, del Cdodigo F’ederal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabﬁndades de los Servidores Publicos en
términos de su articulo 45, en virtud de que las misinas no fueron agregadas fisicamente en
los autos del expediente que se resuelve ya que solo fueron enunciadas por el servidor
publico de una manera genérica, sin gque fueran detalladas y relacionadas con los hechos
gue se le imputan sin mencionar en gue le favorecerian, rio obstante que las mismas fueron
soficitadas a esta Contraloria Interna para que se allegara de las mismas en los archivos y
areas ahi sefaladas, sin embargo esta autoridad: resolutora no las solicitd, ya que su
exisiencia carece de veracidad, al no ser corroboradas por el servidor publico gue ias
presentd, faltando la relacién y el nimero de folio u §oficio correspondiente a cada prueba y
el area a la que se le deberia solicitar, siendo insuficientes los datos para su requisicion,
asimismo el servidor publico en ningtin momento argumento alguna imposibilidad para no
poder presentarias al momento de la audiencia de Léy siendo que fue el momento procesat
oportuno para presentar las pruebas a su favor. - 8

Lez )
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VIli. La cual consiste en lodas y cada una de las partes que conforman la Auditoria 18-F realizada
por el area de auditoria de esa Contralaria Infema."."(Sic).

Documentales a las que se le otorga vator probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimiento Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en virtud de que fueron expedidas por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
pero no para los efectos que pretende el incoado ya que en cuanto a su alcance
probatorio en nada favorecen al servidor publlco toda vez que con ellas se acredita la
irregularidad en que incurrio el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, quien en el
tiempo de los hechos se encontraba como Jefe de Unidad Departamental de
Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Pulblicos en la Delegacion
Cuauhtémoc y de las mismas se desprenden los documentos que son elementos de
prueba a través de los cuales fueron descritos y considerados como tales en los incisos
del numeral XV de este considerando. =—--—-—mmmemmm s e

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: “la cual se hace consistir en todo y cada una
de las partes que conforman y fleguen a glosar el expediente en que se actia, y puedan
ayudar en el camino de la sindéresis juridica y permitan la hermenéutica juridica.”.
(TG mmm e = m e e oo

Al respecto es de senalarse que del estudio y analisis de las propias actuaciones del
expediente administrativo en que se actia, tiene el caracter de documental publica al
ser emitida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 281 del Codige Federal de Procedimientos Penales, y con
pleno valor probatorio de conformidad con lo establecido en los articutos 280 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, sin embargo, los documentos publicos
hacen prueba plena so6lo de lo legalmente afirmado por las autoridades en eltos y, en el
caso, dicha probanza no tiene alcance probatorio alguno para desvirtuar las
irregularidades que se & IMPUIaN. —--cmmmmm e o e e

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, “La cual se
hace consistir, en todo aqueilo que por derecho y hecho, que no fe asiste la'razén a esa
Autoridad Contralora para poder sancionar al suscrito por alguna conducta
presuntamente irregular.
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Consistente en todo aquelio que el Organo de Controf este en posibilidades de apreciar
con los sentidos y tienda a favorecér a los intereses del suscrito a fin de que se
determine la ausencia de la responsabilidad administrativa del servidor publico y por
ende la improcedencia del procedimiénto incoado en su Contra’ —-————--wrmmmememmeceee-

Se le otorga a dicha probanza el caracter de indicio, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 285 en relaciéon con'el 290, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los a
Servidores Publicos en términos de sy articulo 45, la cual, del estudio y analisis del
expediente administrativo que ahora se‘resuelve, como del enlace 16gico y natural mas
0 menos necesario que existio entre la verdad conocida y a que se busca, se advirtieran
presunciones legales y/o humanas que %vorezpan a la oferente, ya que de sus propias
manifestaciones vertidas por escrito en st declaracién rendida en Audiencia de Ley, no
se encontraron apoyadas por medios de prueba o indicios que desvirtuaran las
imputaciones que se le hicieron; y por el cantrario se contaron con elementos materiales
de prueba con los que se acredita a irregularidad que se le imputa. wrememseemsem o emeeen e

XVII. A continuacién el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, en la etapa de Alegatos
o conclusion refirid lo que en su parte se transcribe a continuacion: ---—---—-~rwwmumuemae-

Y(...) Manifiesto en el sentido de que tal y como !é_) he sefalado a lo largo de mi escrifo de’
declaracion presentado el veintiuno de abril de dos mil dieciséis, asi como todas y'cada una-ds.las.
manifestaciones que el suscrito ha hecho en esta comparecencia, reflerc gue no existe conducta
irregular u omision en la que el suscrito haya incurrido,cuando desemperio el cargo, de Jefe de
Unidad Departamental de Verificacién de Giros Mercantiles y Espectéculos Publicos, tan es as/
que con las probanzas que estoy refiriendo en mi escrito de declaracién se puede acreditar que la @
actuacion del suscrilo fue apegada en todo momento a fo:establecido en las normas y manuales
que rigen la conducta del servidor publico en funcién del buen desempefio de su cargo, es decir,
el suscrito ha actuado en todo momento de conformidad a la encomienda que dichos
ordenamientos han hecho respecto de su conducla, tan 'es asl, que es de sedalar que las
conductas irregulares que se me han impultado, no coinciden de manera alguna con ias conductas
¢ encomienda ordenadas en la normatividad aplicable al desempenio de su cargo y més autn, tal y
como manifesté de ser el caso, sin conceder, que hubiesen existido conduclas irregulares
detectadas por los auditores de esta M. Contraloria las mismas jamas fueron def conocimiento del
suscrito tal y como obra en constancia de autos del expediente que nos ocupa, sin embargo es de
hacer constar que las irregularidades detectadas por los audilores y las observaciones hechas en
fecha ocho de octubre de dos mif trece fueron sabedores los servidores piblicos que intervinieron
en el cierre de dicha auditoria lo cual hace constar que ha dicho servidores, les correspondia
subsanar de manera puntual y de conformidad a la fecha compromiso en que hayan quedado de
realizar las acciones correctivas y preventivas ante esta H. Contraloria, los cuales aun estudio de
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las constancias del expediente que nos occupa, fueron omisos en llevar a cabo las mismas aun y
cuando fos servidores se encontraban debidamente nolificados y sabedores de manera formal de
dichas imegularidades, asimismo es de tomarse en cuenta que existe una lalta de aclividad por
parte de este 6rgano de control interno por un periodo aproximado de veinte meses. tal y como se
desprende de las acluaciones a fojas 133 y 145, lo cual deviene de una inactividad o silencio
procesal por parte de este drganc de control interno, por ultimo, cabe sefalar que de acuerdo a
fas funciones establecidas en el Manual que rige Jas actuaciones de los servidores piblicos como
o son el publicado en ia Gaceta Oficial def Distrito Federal el doce de sepliembre de dos mil once
y el diez de septiembre de dos trece de una leclura a la parte referente a las funciones y objetivas
de ta Subdireccion de Verificacion y Reglamenlos debe tomarse en cuenta que se desprende que
fa conducta solicitada al suscrito como entonces .Jefe de Unidad Departamental de (Giros
Mercantiles y Espectacuios Pablicos al analisis y leclura de los ordenamientos referidos se
desprende que la conducta o actuar exigido al suscrito es propia y exclusiva responsabitidad del
Subdirector de Verificacion y Reglamentos, como lo es implementar programas de informacion
relacionado con las visitas de verificacion administrativas lo cual es la conducta exigible a dicho
funcionario.”. (Sic).

Los Alegatos formulados por el C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, son
valorados como meros indicios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 285
en relacion con el 290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
términos de su articulo 45, ya que los mismos permiten a esta autoridad determinar que
el incoado estuvo en el egjercicio de su cargo durante el periodo auditade y no
comprueba el hecho de haber cumplido y estar apegado a la normas y manuales
aplicabies, ademas de que dichos argumentos son una reproduccién de sus
declaraciones vertidas en su momento y valoradas por esta autoridad no sin antes
precisar que no se trata negar el hecho imputado sino que de acuerdo a sus
atribuciones debid de ejecutar y dar seguimiento conforme a sus atribuciones
inherentes al puesto, dando como consecuencia que el area auditada careciera de la
documentacion suficiente para hacer publica los resultados de las verificaciones
realizadas en la Delegacion Cuauhtémoc, conducta que origina que la observacion
motivo del presente asunto no fuera solventada iniciandose asi el presente
procedimiento administrativo disciplinario en su contra; por lo tanto esto en nada
robustece sU defen @, —- - s mm oo e e

Con los medios de conviccion gue esta Contraloria Interna, pudo obtener en el curso
del procedimiento que senala el articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y de las manifestaciones vertidas es posible atribuir al C.
CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, como responsable de la muiticitada
irregularidad, cometida cuando este fungia Jefe de Unidad Departamental de
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Verificaciones de Giros Mercanules y Espectaculos Publicos en la Delegacion
Cuauhtémoc. ---vmemmmmmmmmmm e Fommmm b

XX, Tomando en cuenta los hechos narrados y las constancias que obran en autos del
presente expediente en el que se:actda en, términos de los CONSIDERANDOS de esta
Resolucion, esta autoridad procede a establecer que el C. CARLOS EDUARDO ROSAS
FABILA, es administrativamente résponsable por el incumplimiento de sus obligaciones
en el ejercicio de sus funciones\cuando:se desempenaba como Jefe de Unidad
Departamental de Verificaciones de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos en la
Delegacion Cuauhtémoc, que const:tuyen una violacion a las obligaciones establecidas,
la responsabilidad y la trascendencia que implica el desempefiarse como servidor plblico
de la Delegacion Cuauhtémoc, que ¢ontaba con experiencia en el desempeno de su
cargo, por lo que disponia de conocimiento practico en el desarrolio de sus funciones;
que las manifestaciones del citado ciudadano, asi como los alegatos que ofrecié y se
desahogaron en el procedimiento administrativo al rubro citado, resultan insuficientes e
inoperantes para desacreditar las lrreguiandades que se le atribuyen, al tenor de las
consideraciones de hecho y derecho vertidas en la presente resolucion. —------—----cmnr——-

XXl.- Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que el C. CARLOS EDUARDO
ROSAS FABILA, es administrativamente responsables de la faifa que se les imputa,
por lo que deben ser sancionado tomando en E‘%gjenta fos elementos enumerados en &l
articulo 54, de la Ley Federal de Responsab[t:dades Administrativas, conforme a lo
siguiente: —---~-mmemoamoee- e

Fraccién . La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las dlspos:cmnes de esta ley o las
gue se dicten con base en ella; ~m-- s e e

En o que corresponde a la gravedad de la cesponsablitdad en que incurrio el C.
CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, es pertinente sefialar que al no estar
establecidos los parametros que deben respetarse para considerar la gravedad de la
responsabilidad, queda a criterio de esta autoridad el considerar qué conducta puede
ser considerada grave, lo anterior de conform |daa con la tesis sustentada por el séptimo
Tribuna! Colegiado en Materia Administrativd del primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de
1999, pagina 800 que al tenor literal reza:----- : e e e
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“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 fraccion |,
de la Ley Federal de Respongabilidades de los Servidores Pablicos sefiala entre olros elementos para
impeoner sanciones administrafivas, la gravedad de la responsabilidad en qus se incurra y lg conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, e'n cualquier forma. las disposiciones de la propia ey o las que se dicten
con base en elia. sin que especifique gué lipo de conducla pueda generar una responsabilidad grave. esto
as, el referido precepto o establece pardmetros que deban respelarse para considerar que se actuahza fol
situacion. Por tal motivo, sila awtoridad que sanciona a un servidor publico no senslé tales parémelros, no
incumple con el requisito a que alude tal numeral pues de su redgceion no se advierle que se imponga esa
obligacién a ta autoridad sancionadore, por 1o que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser
considerads grave”

Amparo direcio 7697/98. Maric Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanmmidad de votos. Ponenle: F.
Javeer Mpangos Navarra. Secrotania: Flor del Carmen Gomez Espingsa.

La irregularidad administrativa cuya omision se le alribuye, se estima que si es de
caracter grave, ya que el C.'CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, quien ostentaba el
cargo de Jefe de [a Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos,
es decir ejercia un puesto de superior jerarquico y no cumplid con las obligaciones
previstas de su cargo ya que dentro de sus funciones correspondientes del primero de
octubre de dos mil once al treinta de septiembre de dos mil trece, le correspondia enviar
a la Direccién General Juridica y de Gobierno copia simple de todo informe que envié a
cualquier autoridad o area y realizar las demas que le asignen conforme a las funciones
inherentes at puesto, asi como enviar copia simple de todo procedimiento de verificacion
administrativa, asi como, de los informes que se le requieran, originando con ello la falta
de publicacién de las verificaciones sobre el funcionamiento de los Establecimientos
Mercantiles y del calendario publicacion y actualizaciones de la informacion relativa a las
verificaciones en el periodo auditado correspondiente del primero de enero de dos mil
doce al primero de junio de dos mil e, ~--m e e e

De igual manera, sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado en el Amparo en
revision 1039/2007. Armando ﬁ’érez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco volos.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario. Ricarde Manuel Martinez Estrada, que
sefiala lo siguiente:-- o At e - -

"RESPONSABILIDADES DE 1L.OS SERVIDORES PUBLECOS. EL ARTICULO 54, FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las garantias de legalidad y
seguridad juridica conteridas en su expresion genérica en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos, son respetadas por las autoridades legislativas cuando las
disposiciones de observancia general que crean, por una parle, generan certidumbre en los gebernados
scbre las consecuencias juridicas de su conducta y. por olra, traténdose de normas que confieren alguna
facuftad a una aulonidad, acotan en la medida necesaria y razonable esa atribucion, en forma tal que se
impida s ta respectiva autbridad actuar arbidrariamente. En ese tenor, el articuto 54, fraccion |, dela Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices, no transgrede las citadas garantias
constitucionales, pues el hecho de gue no establezca un parametro que indique {os grados de
gravedad de |a infraccion no lo hace inéonstitucional, ya que del enunciado nermativo se advierten
otros indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar esos grados toda vez qus,
conforme a su contenido, para imponer; las sanciones ésta debe tomar en cuenta la gravedad de fa
responsabilidad en que se incurra conjurtamente con la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualguier forma, las disposiciones de dicho crdenamiento federal o las que se dicten con base en
ella; ademas, la expresidn "gravedad de la responsabilidad en que se incurra” contenida en el indicado
articuo 54, fraceién |, ne constituye un eiemento aislado a partir def cual 12 autoridad pueda determinar
arbitrariamente [a sanc«én comespondiente, sino que debe ser proporcional en tanto que aquélla habra
de ponderarla objetivamente con las demas fracciones del propic dispositivo legal, Io cual acota sus
atribuciones para imponer la sancién.” *

A la anterior conclusion se llega en’base a la valoracion de los elementos con que se
cuentan, derivado de las investigaciones realizadas, acciones todas estas como uitimo
proposito sancionar toda aquella conducta:de los servidores publicos que se aparte de
los principios de legalidad y eficienci'a\ que rigen en el servicio publico'y que con ello
perjudican la buena marcha de las instituciones publicas, !a correcta prestacion del
servicio publico o en general que afectan el,interés pablico --------rmrmmem e

Por lo que se procede al analisis de la fraccuon Il del articulo 54 de la' ley de la Materia,
QUE QISP 0N . - e e e e o s oo

Con respecto a las circunstancias sociogconémicas del C. CARLOS g—DUARDO
ROSAS FABILA, Jefe de la Unidad Departamental de Verificaciones de- -Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos, quien guenta co

i ' iblicos, quien ¢ 4 afos de edad,
estado civil G con grado maximo de éstudios dm, con
Registro Federal de Contribuyentesq con un sueldo mensual de
$12,500.00 (DOCE MIL QUINIENTOS PESQS /100 M.N.) al momento de los hechos
irregulares, consecuentemente se congluye que el nivel socioeconémico del responsable

le permite conocer y querer la conducta que s? le reproc'ha, la cual esta apartada de un
recto proceder. -- e e et - -

Por lo que se procede al analisis de la fraccion Il del articulo’ 54 de la ley de la Materia,
que diSpoNe: —---mmmmmmm e e e et

Fraccion lll. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; --------

Por lo que respecta al nivel jerarquico del C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA,
Jefe de la Unidad Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos
del Organo Politico-Administrativo en Cuauhtémoc, por lo que se considera que su nivel
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jerarquico es de mando alio, por lo que este Organo de Control concluye que & nivel
jerarquico del responsable contaba con poder de decision.

£n lo inherente a los antecedentes del C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, se
cuenta con gue se localizé una sancién en el afio dos mil siete, a nombre del hoy
NEOAOQ. ~mmm e e e e e - -

En cuanto a las condiciones del infractor se tiene que es de afios de
edad, estado c'rvitq grado maximo de estudios de de
acuerdo a consiancia de nombramiento de personal, expedida por ia Direccion de

Recursos Humanos de la Delegacidon Cuayhtémoc, visible a foja 127 del expediente
que se resuelve, por lo que tenia pleno ¢onocimiento de las funciones que tenia
encomendadas como Jefe de Unidad Departamental de Verificaciones de Giros
Mercantiles y Espectaculos Plbticos. ------- mriem o - s -

Por lo gue se procede al analisis de la fraccidn IV del articulo 54 de la ley de la Materia,
que dispone: e e B o e e o o i £ e = e

Fraccion IV, Las condiciones exleriores y l@s medios de ejecucion; - ----

En cuanto a las condiciones exteriores y. medaos de ejecucion, no existen dentro dei
expediente en que se actua y tampoco fuerqn hechos valer circunstancias gue obligaran
al C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA al incumplir sus obligaciones, como Jefe
de la Unidad Departamental de Venfrcaexon de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos en la Delegacion Cuauhtémoc, de lo que se desprende gue la conducta
irregular fue realizada por su voluntad, sin que existiera algiha causa exterior quéﬁ?o
cbligara a realizarla, es decir, no cumplic cém las obligaciones que tenia encomendada,
lo que se traduce en una faita de probidad y;neghgenma del responsable, Sirve de apoyo
a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro méaximo Tribunal en la
Tesis: 392, con los sigulentes precedentes Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala,
publicada en el Apéndice de 1995 tomo V parte SCJN, pagina 260, cuyo tubro y texto
SON; -~ - ; e

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCERTO. Por falta de probidad u honradez se entiends el
no proceder reclamente en las funcipnes encomendadas, con mengus de reclifud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se lienen a cardo procediandoc en conira de las mismas, dejando de
hacer lo gue se tieng encomendado, ¢ haciéndolo en contra; debe estimarse que ne es necesario para
que se integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, sino
s0lo gue se observe una conducta ajena a un recto proceder,
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Por lo que se procede al analisis de la fraccuén V del articulo 54 de la ley de la Materia,

que dispone: --r---—--xnea- ;‘ ——-

Fraccion V. La antigiiedad del SerViGio] —-----w-r-—-—=en-mmmmmormeeee

Asimismo, esta autoridad toma en congideracién la antigiedad en el servicio publico
del C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, siendo esta de doce anos, por lo que
tenia experiencia en la Administracion Pil,’zblica ya que ostentaba el cargo de Jefe de la
Unidad Departamental de Giros Mercantiles, por lo que se llega a la conclusion de que
tenia experiencia y el conocimiento suficiente de las obligaciones y responsabilidades
a las que esta sujeto todo servidor publico en el desempenio de sus funciones o al dejar
SU Cargo. —--v---w=--- e e

Porlo gue se procede al analisis de Ia fraccuon V1 del arficulo 54 de ia ley de la Materia,
que diSPONe: ----nmm-mommem e e

Fraccién VL. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,; --—--=---—~-asmmmmmenenae
)

|
Por to que respecta a esta fraccion, se tiene que el C. CARLOS EDUARDO ROSAS
FABILA, fue sancionado administrativamente eh el afo dos mil siete, dentro del
expediente administrativo CIDC QYD 06/D- 114!2005 en el que, se le impuso una
Amonestacion Publicas.

Por lo que se procede al analisis de la fraccion V1! del artlcuio 54 de la ley de la Materia,
que dispone: --- - - S ——— S

Fraccion VII. Ef monto del beneficio, dafio o per;unmo econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones. ----—---- (e e -~ —mees

Finalmente, en e} caso concreto este Organo de Control interno determind que no
existe un dafio patrimonial al Gobierno del Distrito Federal, por lo que no se determina
sancion economica alguna al C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, derivado del
incumpiimiento de sus obligaciones como Jefe de la Unidad Departamental de
Verificacidon de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de la Delegacion
Cuauhtémoc, circunstancia que no limita las facultades de esta autoridad Controladora,
para que dejen de sancionarse las conductas que como irregulares se reprochan aj
incoado y que guedaron acreditadas en el presente asunto.—-----—-r-——ure e — e
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XXIV. En consecuencia, esta autoridad presume que el C. CARLOS EDUARDO
HERNANDEZ SMITH, contravino lo dispuesto en el articulo 47 fracciones |, XXIi y XXIV
de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como con lo
dispuesto en los parrafos tercero y cuarto de las funciones vinculadas al objetivo 2 del
puesto de fa Jefatura de la Unidad de Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, del Manual Administrativo en su parte de Organizacién de la Delegacion
Cuauhtemoc publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 10 de septiembre de
2013 (vigente a partir el 11 de septiembre’ de 2013 a la fecha), en relacion con o
dispuesto por el articulo 8 fraccidén V de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distriio Federal, asi como con lo dispuesto por los articulos 11 primer parrafo, 12
fracciones ll, 1li y IV, 13, 14 fracciones Iil XIX y Gltimo parrafo, 29 y 37 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Distrito Federa, que a la letra

G R =10 L= o o £ T R

Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Pablicos

ARTICULO 47.- Todo servidor publico lendrd fas sighientes obligacionas, para salvaguardar la legalidad.
honradez, fealtad, imparcialidad y efwiencia que deben séfr observadas en el desempeiio de su emplec, cargo o
comisidn, y cuyo incumpliniiento dard fugar al procedimienio y a las sanciongs que correspondan, sin perjuicio de
sus derechos laborales, asi como de las normas especilicas que al respaclo njan en el servicio de las fuerzas
armadas:

i.- Cumplir con la maxirna dihgencia el servicic que le sea ehcomendado v abstensrse de cualguier acto u
omisién que cause la suspension o deliciencia de dichorservfcio o impligue abuso o gjercicio indebido de un
empleo, cargo 0 Comision, |

XX{l.- Abstenerse de cualguier aclo u omisiSn que impl{que incumplimignto de cualquier disposicion Juridics
relacionada con ef servicio piiblico; y i

XXIV.- La (sic) demds que le impongan las layes y reglameantos.

Manual Administrativo de organizaclién de la Delegacign Cuaulitémoc (viganie a parfir de! 11 de septiambre
de 2013 a la fecha)

' Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Ver]ﬁcaog‘én de Giros Mercantiles y Espectdacuios Publicos
i
Funciones vinculadas af objetivo 2:

[...]

Enviar a la Direccion General Juridica y de Gobwerno "%opr‘a simple de lodo informe que envie a cualquier
auteridad o drea. asi como los informes que le requiera el Director de Gobigmo.

i
Realizar las demas actividades que de manera dire}cra fe asigne su superior jerarquico inmedialo,
conforme a las funciones inherontes at pueslto, y a .'n;.nomrrauvidad aplicable vigente.
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XXIl. En este orden de ideas, se procede a determinar respecto de Ja sancion
administrativa que corresponde atendiendo a los elementos antes referidos, siendo el
caso que este Organo Interno de Cénlrol determina que tomando en consideracion gue la
conducta imputada al C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA no reviste de gravedad
ya que no causd dafio al erario, asimismo, no afectd el accionar del Jefe de la unidad
Departamental de Verificacién de Gifos Mercantiles y Espectaculos Publicos de acuerdo a
las consideraciones vertidas en parrafos anteriores, dicho servidor piblico si cuenta con
antecedentes de sancion por o que fue sujetc a ofro Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por lo que esta contraloria Interna. determina imponerle como sancién
administrativa la consistente en una suspensién del empleo, cargo o comisién gue
viene desempefando en el servicio publico por un periodo de noventa (90) dias, con
fundamente en lo dispuesto por la ffaccién lIf del articulo §3 de la Ley Federal de .
Responsabilidades de los Servidores Pablicos sancion que surtird efectos a partir de la
notificacion de la presente resolucién, niisma que debera ser aplicada en términcs de lo
previsto por los numerales 56 fracciones:| y lll del ordenamiento tegal antes invocado, la
cual no constituye 12 sanCidn fMANHTNA .« ke mm e e e

XXl Por lo que respecta a la irregularidad'que se ie atribuye al C. CARLOS EDUARDO
ROSAS SMITH, quien se desempenaba al momemo de los hechos como Jefe de la
Unidad Departamental de Verificacion de Grros Mercantiles y Espectacutos Pubhcos
conforme al oficio citatorio, se hace consistir en lo mgwente e

“Usted, como Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectaculos Plblicos, de la Delegacién Cuauhtémoc del 01 de octubre de 2013 a lz
fecha de la auditoria, faltd a los principios, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad vy eficiencia que rigen la administracion pablica, (...) no cumplié con la
maxima diligencia el servicio que le fue encomendaddo como J.U.D. de Verificacion de
Giros mercantiles y Espectaculos Publicos, causdndo deficiencia en el servicio, por la .
falta de publicacidén en el portal de internet de} la ‘Delegacion Cuauhtémoc de los
resultados de las verificaciones scbre el funcfonarhiento de los Establecimientos
Mercantiles y del calendario publicacion y actuélizacic‘m de la informacién relativa a
verificaciones en la cual se indicara cual es €l J}érea responsable que considerase al
menos una periodicidad o frecuencia trimestfal e indicara la fecha de la ultima
actualizacién (...), puede ser responsable, pueqfes guien conforme al articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacfn Pablica del Distrito Federal generd,
administré, manejo, archivo o custodio dicha informacién publica relativa de todos los
procedimientos de verificacion administrativa” rI(Sic)
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“Articulo 8.- Corresponde a las Delggaciones:

V. Informar de manera oficial y pablica del resuftado de la verificaciones realizadas (. . . } de acyerdo a la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica de! Distrito Federal v a la Ley de Datos
Perscnales del Distrito Federal:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal

"Articilo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven ¢ custodien informacion pablica,
seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

Articulo 12.- Los Enles Publicos deberan:
il Publicar y mantener disponible en intemet la informacion a que se reliere la presente Ley,

It Tener disponible fa informacidn publica de cficia y garantizar el acceso a la informacion siguiendo los
principios y reglas establecidas en esta Ley:

IV, Establecer los procedimientos necesancs para la clasificacion de la informacion de acuerdo a las
reglas de esta Ley;

Articulo 13. Todo Ente Piblico def Distrilo Federakdebera publicar af inicio de cada a/to un listado de la
informacitn que detentan, por rubros generales, especificando ei ejercicio al que corresponde, medios de
difusién y los lugares en donde se pondré a d:spos.v}:rén de fos interesados, a excepcion de fa informacion
reservada o clasificada como confidencial en rémlmos de esta Ley.

Articulo 14. Al inicio de cada afo, los Enles Pﬂb!{cos deberdn mantener actualizada, de ferma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones. segun
corresponda, Ja informacion respecto de l0s temas (documenlos y politicas que a continuacion se detallan:

1. Larelativa a fas funcicnies, objetivos y actr'vfdac?es relevantes del Ente Obligado. {.. ]

XIX. Los informes que debe rendir el enle obiigade, la unidad responsable de los mismos, el fundamento
legal que obliga a su generacion, asl/ como su calendario de publicacidn;

Uttimo Pérrafo del Articulo 14:

La informacién a que se refiere esfe articulo esraré disponible de lal forrma que facilite su uso y
comprension por las personas, y que pefmita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabifidad.

Articulo 29. Con ef objelo de verificar que la r'nformacién publica que recibe cualquier persona es la
version mas actualizada, el Ente Piblico deberé difundir, dentro del primer mes de cada ado, un calendario
de actualizacion, por cada contenido de informacicn y of &rea responsable. £n caso de que no exista una
norma que ya insiruya la actualkizacion de algun contenido, ésie debera actualizarse sl menos cada tres
meses. En todos los casos se deberd indicar la fecha de la Gllima aclualizacion por cada rubro a los que
se refieren este Capitiio.

Crmardlin e e la Befegacic |A Tt




X | CDMX

CAUUAD BE MEXKD

EXPEDIENTE: C{/CUA/D/0311/2014

[

Articulo 37.- Es pibiica loda la informacion que abra enlos archivos de los enles publicos. con excepcion
de aquefla que de manera expresa y especlfica se prevé.como informaciOn reservada...”

XXV. La presunta responsabilidad administrativa que se le atribuye al CARLOS EDUARDO
ROSAS SMITH, en su referido cargo, adscrita al Organo Politico Administrativo
Cuauhtémoc, se acredita con los siguientes elementos de CORVICCION: ~-----rmmmmvussemnns

a) Oficio numero CIC/632/2013 del doce de septiembre de dos mil trece, firmado por el
entonces Contralor Interno en la Delegacion Cuauhtémoc, a través del cual solicité en
documentacion anexa, diversos puntos al Area de Giros Mercantiles de la Direccion
General Juridica y de Gobierno, entre otros aspectos que describiera las acciones, ‘
estrategias, procedimientos o medidas ad,optadas durante el periodo de enero de dos
mil doce a junio de dos mil trece; asi como el proporcionar la documentacion soporte
correspondiente para cumplir con la obligagion de informar de manera oficial y publica el
resultado de las verificaciones realizadas sobre el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, asentados’en la demarcacion de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Riblica del Distrito Federal y de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal; obteniéndose ia documentacion
soporte de las irregularidades que fueron sdlicitadas para la auditoria nimero 18-F,
especificada en el anexo 8 de ia foja 91 a la 116 de expediente en que se actua y del
cual se desprende entre otros puntos los siguie’r:xtes: ----------------------------------------------
“1. En relacion con la irfonmacién proporcionada a la fekha, relacionada con los Establecimientos
Mercantiles de esta Delegacion, se solicita hacer enltregq de una version por separado en medio

magnético y formato Excel, tanto del Padrén de Es!ablec;m:enios integrado por la Delegacion como
del Padron o registros contenidos en el Sistema E!ecrrémco de Avisos y Permisos de Establecimientos

Mercantiles (si@pem) (...).
{.)

5. Indicar la direccion elecironica del portal de Internet de Ia Delegacrén en la cual puede consullarse @:
una versién actualizada del Padron de los esrab!ecrmren!os mercantiles que operan en su
demarcacién territoriad, e indicar el plazo minimo y méximo con el cusl se suben al portal ias
aclualizaciones correspondientes y en consecuencia el p!qzo maximo permitido para contar en dicho

Dortal con las mas recignte actualizacion (caducidad pennffsib!e).

6. Describir las acciones, esltrategias, procedimientos o medidas adopladas durante el periodo de
enero de 2012 a junio de 2013, asi como proporcionar la documentacion soporte correspondiente,
para asegurar que la Delegacion Cuauhlémoe de puntal cumplimiento a las siguientes disposiciones
legales, indicadas por la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal:

« Informar de manera oficial y publica del resuilado de las verificaciongs realizadas sobre ef
funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la demarcacién, de acuerdo a

¢ ™
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Distrito Federal y fa
Ley de Proteccion de Datos Personales para ef Distrito Federal.

Por lo anterior, se advierte que se solicité 'al Area de Giros Mercantiles de la Direccion
General Juridica y de Gobierno, proporc:onara a la Contraloria Interna lo correspondiente
a diversa documentacion soporte en la que se especificara la direccion electrénica del
portal de internet de la Delegacion, esto para iconsultar la version actualizada del Padron
de los Establecimientos Mercantiles, asi- corﬁo también, se solicitd la descripcion de la
acciones, estrategias, procedimientos o medjdas adoptadas durante el periodo de enero
de dos mil doce a junic de dos mil trece, qué asegurara que la Delegacion Cuauhtémoc,
de puntual cumplimiento a las dlsposmones indicadas por la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, asi como /informar del resultado de las verificaciones
realizadas sobre el funcionamiento de establecimientos mercantiles, asentados en la
demarcacion de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal y a la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, lo
anterior fue solicitado para recabar con tado lo relacionado con la Auditoria numero 18 F
y que es materia del presente asunto, mformacmn con la que se encuentra relacionado el
C. CARLOS EDUARDO ROSAS FAB!LA como Jefe de la Unidad Departamental de
Verificacién de Giros Mercantiles y Espegtaculos, toda vez que se encontraba en dicho
periodo; documental que obra a folios 91 & 94 —nmrmmemmm e

b) Oficio numero UGM/1175/13 del doce de septiembre de dos mil frece, visible a foja folios

95 a 98 del expediente en que se actua, mpdiante el cual, el Jefe de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles, en atencion al oficia/CIC/632/2013, suscrito por el Contralor Interno,
y descrito en el inciso anterior, dio respuesta e indico que la direccidn electrénica del portal
de Internet de la Delegacion era; httpi//www.cuauhtemoc.df.gob mx/rans/index.html, y en
la que podria consultarse el padron de Establecimientos Mercantiles que operan en la
Delegacion Cuauhtémog:---—-------umzmnmoni o e o e

"5. Indicar la direccién electronica def portalide Intermet de Ja Delegacion, en el cual puede
consultarse una version actualizada; de! Padrén de los establecimientos mercantifes que
operan en su demarcacion tern!ona[ e mdiqar el plazo minimo y maximo como con ef gue
se suben al portal las actualizacipnes correspondientes y, en consecuencia el plazo
maximo permitido para contar con dicho portal con las mas recientes actualizaciones.

Respuesta (5) se indica la direccion electrénica en la que se puede consultar el padrén de
establecimientos  mercantiles que operan en la Delegacion Cuauhléemoc
hitp://www.cuauhtemoc.d f.qob. mx/trans/index.bimi”. (Sic).
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'._

De igual forma se desprendid del mtado ofc;io los plazos permitidos con los que se suben
al portal las actualizaciones correspondléntes y, en consecuencia, el plazo maximo
permitido para contar en dicho portal’con lamas reciente actualizacion es de tres meses,
en cumplimiento a lo previsto por el artlculo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal;--—s---mrmmmmmrommweeser e oe oo e s

“Respuesta (5.1) Se indica los plazos permitidos con los que se suben al portal las
actualizaciones correspondientes y en consecuencia el plazo méximo permitido para contar
con dicho portal con la mas reciente adiualizacion, al respecto le comunico gque la
frecuencia con la que se alimenta el portal es deitres meses en cumplimiento a lo previsto
por el articulo 29 de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacién Pablica def Distrito
Federal. \

Articufo 29. Con el objeto de verificar que la informacion publica que recibe cualquier persona es

ja version mas aclualizada, el Ente Publico debera'd«fundrr dentro del primer mes de cada afio,

un calendario de actualizacién, por cada contenido demformacrén y el drea respongable. En caso

de que no exista una norma que ya instruya la acfuahzamon de algiun contenido, éste deberd

actualizarse al menos cada tres meses. En lodos los cas‘os se deberé indicar la fecha de la Gitima
actualizacion por cada rubro a fos que se refieren ete Capiluio.”

Por Ultimo, esta autoridad advierte, que el Padrén de Establecimientos Mercantiles, se
actualiza con la infermacion proporcionada por- jos particulares y obra en los registros
del Sistema Electrénico de Aviso y Permisos de Establecimientos Mercantiles
(si@pem) y se publica cada tres meses en el portal de mtemet lo anterior relacionado
con las funciones que tiene la Delegacion. -—----==------=--- G o e

“3. Indicar si para fa integracion y actualizacion del Padron de Establecimientos Mercantiles

la Defegacion Cuauhtémoc efectia concifiacion. de datos, o de cualguier otro tipo de
informacion, con fa Secretaria de Desarroflo Féontémico y en caso afirmative describir
detalladamente el procedimiento correspornidiente (...).

Respuesta (3) No se realiza conciliacion de datos con la Secretaria de Desarrollo
Economico, en virtud de que la informacién proporcionada por los particulares obran en el
registro def Sisterna electronico de Aviscs y Perinisos de Establecimientos Mercantiles
(si@pem) al cual tienen acceso fa Delegacion la Secretaria de Desarrollo Econdmico
reflejando la misma informacioén para los dos entes pubhcos" (Sic).

()

“7. Describir las medidas adoptadas por esa Jefaturg de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles a su cargo y proporcionar la documentaci ffn soporte que dé cuenta de egllo, para
coadyuvar a cumplo lo indicado por los articulos 8° fracciones | y VIl y Séptimo Transitorio
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de la Ley de Establecimientos Mercantiles del, Distrito Federal y cumplir con el objetivo las
siguientes funciones especificas asignadas a su Unidad Departamental, segin el manual de
Organizacién vigente, los cuales, respectivamente a la lelra dicen:

B

“Articufo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

I Elaborar, digitalizar y manlener actuslizadc el padron de Jos establecimientos mercantites que operen
ert sus demarcaciones, ef cual, deberd publicarse en el portal de internief de la Delegacion;

Respuesta: Se alimenia el padron de estab[ec:m;entos mercantiles con la informacion
proporcionada por los particulares a traves del Sisterma Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (si@pem) y se pubhca cada tres meses en ef portal de internet
Delegacional en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica del Distrito Federal

L
i

Y por Gltimo la citada Area auditada, mencmno en su punto 6 gue con respecto a la
publicacion del resultado de las verlfcaclones realizadas sobre el funcionamiento de
establecimientos mercantiles asentados en la demarcacion, de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Subdireccion de Verificaciones de
ta Delegacién Cuauhtémoc y del Instituto dé Verificacion Administrativa del Distrito Federal
en virlud de ser los entes Publicos que detentan esa informacion. --~v-w-----cersmseoercom oo

“Respuesta (6)

Informar de manera oficial y publica el resultado de las verificaciones realizadas
sobre el funcionamiento de establegimientos mercantiles asentados en fa
demarcacién de acuerdo a la Ley de Transparencza y Acceso a la Informacién
Pdablica del Distrito Federal y la Ley de Datos Personales para el Distrito Federal.

Respuesta: Publicar el resultado de! las verificaciones realizadas sobre el
funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la demarcacion, de
acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica det Distrito
Federal y la Ley de Datos Personales para el Distrito Federal es responsabilidad de
la Subdireccion de Verificaciones de.la Delegacion Cuauhtémoc y del Instituto de
Verificacion administrativa del Distrito Federal en virtud de ser los Entes Publicos que
detentan dicha informacCiOn . - === mm oo e e e

Con lo anterior se advierte que el area de Giros Mercantiles estuvo en el entendido de la
documentacion soporte gue solicitabaiel Contralor Interno en cuanto a toda informacion
para substanciar la Auditoria N° 18-F, en el mes de septiembre de dos mi| trece,

E
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refiriéndose a la solicitud de actualizacion'del Padron de Establecimientos Mercantiles y
su publicacién en el portal de interneti:de la'Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que dichos
datos le fueron requeridos y este a su vez dio contestacion conforme a su competencia -
mencionando que es en el area de la Subdireccion de Verificacion donde detentan la
informacion y es su responsabilidad de Publicar el resultado de las verificaciones
realizadas sobre el funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la
demarcacion, Subdireccion a la que pettenetia el C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ
SMITH, como Jefe de la Unidad Depdrtaméntal de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos; sin embargo dichas contestaciones no fueron suficientes para
solventar la observacién de la Auditoria cﬁpe nps ocupd, toda vez que no se logrd consultar
el Padron de la Delegacion con el reSultédo de las verificaciones realizadas a los '
establecimientos mercantiles, -------v----- 2 P O —

¢} Reporte de Observaciones de Auditoria Intefna de la Observacién 02, consistente en:
“Falta de publicacién en ef portal de internet del Padrén de Establecimientos
Mercantiles: asi como de las resoluciones'de las verificaciones realizadas”, ejercicio
auditado 2012-2013, Primer Trimestre 2013103 con fecha de infraccion dieciocho de
septtembre de dos mil trece y fecha de compramiso el seis de diciembre de dos mil frece;
en el cual se levantd constancia por el personal del Area de Auditoria de ta Contraloria
Interna de ta Delegacion Cuauhtémoc, firmande de enterado y comorresponsat')!és de
atencion entre otros el Licenciado JOSE ANTONIQ GONZALEZ RODRIGUEZ, Jefe de la
Unidad Departamental de Giros Mercantiles y ek C. HECTOR FRANCISCO FLORES
MARIN, Subdirector de Verificacion y Reglamentos:advirtiéndose en sus observaciones,
causas, efecto y fundamento legal, que al consultaria direccién eiectronica indicada (el
diecisiete de septiembre de dos mil trece), no se pudo tener acceso a la pantalla del padrén
en cuestion, en virtud de que: “‘no se pudo encoﬁg;rar fa.pagina web”, mientras que en un
intento adicional (dieciocho de septiembre de dos mil tréce) el mensaje emitido enuncio: w
‘internet Explorer no puede mostrar la pégina ‘yveb”; por lo cual se evidencio que la
Delegacién Cuauhtemoc en ese entonces no tenia pubticadg en su pagina electronica el
Padron de Establecimientos Mercantiles e impidié verificar la actualizacién de la
informacidn en él contenida; asimismo la autoridad informé que en cuanto a la obligacion
de informar de manera oficial y plblica el resultado de las verificaciones realizadas
sobre el funcionamiento de establecimienéos mercantiles asentados en la
.demarcacion de acuerdo a ta Ley de Transparencialy Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, le fue solicitado al Jefe de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles,
entre otros aspectos gue describiera las acciones, gstrategias, procedimientos o medidas
adoptadas durante el periodo de enero de dos mil doce a junio de dos mil trece, asi como
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proporcionar la documentacion scoporte correspondiente, para cumplir con dicha
obligacion, en respuesta el Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles, mencioné
que era responsabilidad de la Subdireccidén de Verificaciones de la Delegacion
Cuauhtemoc vy del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
corroborandose con lo anterior, que la conclusién que dan los auditores acerca de la
infarmacién proporcionada por el area auditada advierten que al revisar y analizar las
respuestas proporcionadas por las fres diferenles areas descritas dependienfes de la
Direccién General Juridica y de Goebierno; se evidencié falta de comunicacion vy
coordinacién entre la Jefatura de Giros Mercantiles, Subdireccion de Verificacién y
Reglamentos asi como la Subdireccion de Calificaciéon de Infracciones quienes no
se coqirdlnaron a fin de atender la recomendacron de la observacion detectada, que obra
a fo;as 44 a 56 del expediente en que se aétla; conciuyendo que no fue solveniada la
0bservacion 02 ---m-ruwamasemmmmeea e e e e oo e

d} Cince copias de Pantallas del Poral de gnternet de la direccion electrénica de la
Delegacion Cuauhtémoc, a través de las cualgs ge corroborod que no se permitio visualizar
ningun Padrén de Establecimientos Mercarih!es en virtud de que se informé, que al
accesar en el menl sélo aparecen las @pc::ones para consultar el calendaric de
verificaciones a Establecimientos Mercarﬁtiles las resoluciones dictadas en los
procedimientos de verificacién, la proyecczon de calendario de visitas de verificacion a
ejecutar, el listado de visitas de verzﬁcacror; y el calendario correspondiente al dos mil
catorce, que obra a fojas 112 a 116 del expediente en que se aciua; asimismo, se informo
que se al intentar injresar mediante la pagina
hitp://www.cuauhtemoc.gob mx/trans/index Ktml, no se encontré la pagina web y no se
encontrd al servidor, siendc que las consultas se realizaron con fecha veintinueve de
agosto, diecisiete y dieciocho de septiemfjre de dos mil trece, asi como el doce de
diciembre de dos mil trece y veintisiete de marzo de dos mil catorce; asi mismo se hizo
constar que dentro del dictamen técnico, noffue posible consultar el Padrén Delegacional
de Establecimientos Mercantiles, no obstante de que se ingresaron a las siguientes
direcciones electronicas  www.cuauhtemoc.df.gob.mx/paginas.php?id=mercantiles y
www.cuauhtemoc.df gob.mx/paginas. php'?nd transparencia, teniendo por no solveniada
la recomendacion, toda vez que no se podrian apreciar los padrones debidamente
publicados en la pagina de [a Delegacion. —— -

e) Con el oficio CIC/223/2014 de fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, suscrito por
el entonces Contralor Interno en la Delegacion Cuauhtémoc, a través del cual hizo del
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conocimiento al Area auditada del estatus que guardaban las observaciones de la
Auditoria Auditoria 18-F, observacion 2, trimestre 2014/1 y se exhortd para que remitieran
de inmediato ia documentacion para la atencion de las Observaciones 01 y 02 ya que el
plazo de cuarenta y cinco dias estaba vencido y el Contralor Interno se encontraba
integrando el expediente para promover el Procedrm:ento Administrativo Disciplinario; por
ello le fue anexado al oficio de cuenta, el:Reporté de Seguimiento de Observaciones con
fecha de incurrencia del dieciocho de septiembre de dos mil doce y fecha compromiso del
seis de diciembre de dos mil trece; advirttiéndose del mismo fa constancia de cierre de ese
trimestre, por el personal del Area de Auditoria de". ta Contraloria Interna de la Delegacion
Cuauhtémoc, haciéndoles de su conocimiento Ig primera y segunda recomendaciones
correctivas, asi como la tercera preventiva, que continuaba sin solventarse, toda vez que
no fue posible consultar el Padron Delegacional de Establecimientos Mercantiles, motivo
por el cual continta sin solventarse, advirtiendo esta autoridad que no fueron enviados los
documentos correspondientes para poder ‘solventar la observacion 02 materia del
presente asunto, por lo que no se pudo corroborar que durante el afio dos mil doce y de
enero a junio de dos mil trece, se podia consultar en el portal de internet de la Delegacion
la actualizara del padron de establecimientos  mercantiles y el resultado de las
resoluciones de las verificaciones realizadas a los establecimientos mercantiles, haciendo
un analisis de la situacion que guardan toda vez-'que la realizan instancias diferentes,
como son en la Subdireccidn de Verificacién y, Reglamentos y la Subdireccion de
Calificacion de Infracciones, accién gue no fue posible ejecutar, toda vez que solo se
reflejaron el resultado de las visitas realizadas mas: no la difusion del resultado de las
verificaciones, 10 que no fue posible solventar dicha observacién, documental que obra a
fojas 81 a 20, del expedienfe en que s& actlla.—~——=—=tumymmrm e e

g) Con fecha ocho de octubre de dos mil trece, el entonces Contralor Interno de la Delegacion O
Cuauhtémoc, instrumentd el Acta de Cierre de Auditoria, que se practicé a la Direccién
General Juridica y de Gobierno de ta Delegacion Cuauhtémoc, numero 18-F, clave 410,
denominada “Auditoria Extraordinaria de Legalidad, Establecimientos Mercantiles”,
advirtiéndose que en ta misma se hizo constar, la entrega del Reporte de Observaciones
de Auditoria Interna, que fueron firmados por los servidores publicos responsables del
Area auditada, en las que aparecieron los CC. Doctor Eduardo Lima Gémez, Director
General Juridico y de Gobierno; el C. Salvador Santiago Salazar, Director de Gobierno; el
C. Mauro Alberto Lopez Aparicio, Subdirector de Gobierno; el Licenciado José Antonio
Pineda, Lozano, Subdirector de Calificacion de Infracciones; el C. Héctor Francisco Flores
Marin, Subdirector de Verificacion y Reglamenlos,; la Licenciada Paula Maria Mufioz
Sanchez, Jefa de Unidad Departamental de’ Calificaciones de Giros Mercantiles y
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Espectaculos Publicos; el Licenciado Carlos Eduardo Hernandez Smith, Jefe de Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y Espectiaculos Publicos; el
Licenciade José Antonio Gonzalez Rodriguez, Jefe de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles; el Licenciado José Antonio Montoya Mendoza, Jefe de Unidad
Departamental de Atencion y seguimiento de Auditorias; de lo que se advierte gue en el
cierre de los trabajos de ejecucion de la auditoria sefialada, se encontraba presente el C.
Carlos Eduardo Hernandez Smith, Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de
Giros Mercantites y Espectaculos Publicos, teniendo con ello pleno conocimiento de la
auditoria practicada a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuauhtémoc, asi como de su seguimiento, no obstante de que ingreso el primero de
octubre de ese afo, no siendo impedimento para los efectos de desahogo de los trabajos
indicados en el tiempo estipulado como compromiso por el personal de la Auditoria no se
encontrara al cierre de la misma, documentos visibles en el anexo 4, de la foja 57 a la 66
del expediente en qUE S8 ACTUA  —~rmmmmmmmm s e e e

g) Con fecha once de octubre de dos mil trece; a través del oficioc CIC/697/2013 el entonces
Contralor Interno de la Delegacion Cuauhtemoc inform¢ al Director General Juridico y de
Gobierno y con copia de conocimiento al. personal responsable entre otros al C. JOSE
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, qum!n se desempefiaba como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles, asi como al C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ
SMITH, Jefe de Unidad Departamental ide Verificaciones de Giros Mercantiles vy
Espectaculos Publicos, de los informes y'deilos reportes de observaciones-enviados como
resultado de la Auditoria 18-F, clave’ 410, denominada “Auditoria Extraordinaria de
Legalidad, Establecimientos Mercant:les las cuales consistian de nueve Observaciones
detectadas, sus efectos y recomendacione,s, para su solucién y con la fecha compromiso
para su atencién; hecho que le tocd atender al C. CARLOS EDUARDO ROSAS SMITH,
como Jefe de la Unidad Departamenfal de Verificacion de Giros Mercantiles y
Espectaculos Pubiicos, teniendo pleno cpnocimiento de lo sucedido y quien debié de
solventar en su momento la observacién nimero 02, correspondiente a la falta de
publicaciéon de los resultados de las verfﬁcacmnes reahzadas a los Establecimientos
Mercantiles en la Direccion General Jurldgca y de Gobierno de la Delegacién Cuauhtemoc,
por lo que se presume que no hubo pingupa accion tendiente por parte del servidor publico
para dar por solventada dicha observagc:lon en el momento que le fue requerido, no
obstante de que el periodo auditado le correspondia enviar copia certificada de todo
procedimiento de verificacion administrativa, a la Direccion General Juridica y de
Gobierno; visible en el anexo 5, foja 67 del expediente en que se actua.
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h} Nombramiento de fecha primero de ogtubre de dos mil doce, con el que se acredita que
el C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH, se desempend en el tiempo de los
hechos como Jefe de Unidad Departafnental (J.U.D.} de Verificacion de Giros Mercantiles
y Espectaculos Publicos, visible a foja 144 de expediente en que se actia,-—-r-m-mmmmseaeo—-

Documentales con los incisos &), b), ), ), 1), g). h), en virtud de haber sido expedidas
por funcionarios publicos en el ejercigio de sus funciones, tienen el caracter de
documentales publicas, de conformidad ¢on lo dispuesto por el articulo 281 del Codigo .
Federal de Procedimientos Penales, a Ios que este Organo de Control Interno les otorga
a su contenido, valor probatorio plenoide qcuerdo con lo dispuesto por los articulos 280 y
290 del mismo ordenamiento legal, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la documental sefialada con el inciso d)
tiene el caracter de documental privada consistente en Cinco copias de Pantallas de la
direccidn electronica del Portal de Interriet de la Delegacion Cuauhtémoc, indicadas por la
Delegacion Cuauhtémoc; las cuales adrﬁ;mculadas entre si tienen alcance probatorio para
acreditar que el C, CARLCS EDUARD(% HERNANDEZ SMITH, al desempefarse en el
tiempo de los hechos como Jefe de la Upidad Departamental de Verificacion de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos adgcrito a la Direccién General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, delprimero de octubre de dos mil trece a |a fecha
de la auditoria, no cumplié con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado
cuando se desempefiaba como Jefe de ia Unidad Departamental de Verificacién de
Giros Mercantiles y Espectaculos Puablicos, causando deficiencia en el servicio, dado
que entre las funciones de esa Jefatura a su ¢argo en el momento de los hechos, se
encontraba enviar a {a Direccion General Juridiea y de Gobierno, copia simple de todo
informe gue envie a cualquier autoridad 0 areawy realizar las demas que le asignen “
conforme a las funciones inherentes al puesfo y de igual forma enviar copia simple de todo
procedimiento de verificacién administrativa, originando con su omision la falta de
publicacion en el portal de internet de la Delegacion Cuaubtémoc de los resultados de las
verificaciones sobre el funcionamiento de |gs Establecimientos Mercantiles, asi como el
calendario, publicacion y actualizacidn de la r;nformacxon ré!atlva a verificaciones en la cual
se indicara cual es el area responsable que considerase al menos una periodicidad o
frecuencia trimestral e indicara la fecha de la tltima actualizacion, causando con ello la
deficiencia en su servicio en virtud que no fme solventada la observacion 02 materia del
presente asunto, por fa Unidad Departamental a la que ese encontraba a cargo y quien
firmo como persona responsable para sy atencion, siendo imposible verificar los
resultados de fas verificaciones en el portal de internet - - -
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XXVI. Se hace constar |a inasistencia C. CARLOS EDUARDO ROSAS FABILA, Jefe de Unidad
Departamental de Verificacion de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos en la
Direccion General Juridica, durante el desahogo de su Audiencia de Ley, a que se refiere
la fraccion | del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; toda vez que el veinticinco de abril de dos mil dieciséis, tuvo verificativo el
desahogo de la Audiencia de Ley prevista en el articulo 64, fraccidon | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en ia cual no asistié dicho servidor publico,
por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el citatorio respectivo y como
consecuencia por precluido su derecho a manifestar, ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho conviniera; dandose la apertura a la audiencia de ley multireferida sin su
comparecencia, sin gue se acreditara una causa justificada que motivara su inasistencia
a pesar de haber sido legalmente notificadd para el desahogo de dicha diligencia mediante
oficio citatorio numero CIC/QDR/703/2016 de once de abril de dos mil dieciséis. ------------

XXVH. Bajo este contexto, esta autoridad. considera que la conducta atribuida al C. CARLOS
EDUARDO HERNANDEZ SMITH se ajusta al supuesto de responsabilidad
administrativa, indicado en Imeas anteriores y en vista de que de las constancias de
autos se advierte que el vemtlcmco de abril de dos mil dieciséis, tuvo verificativo la
Audiencia de Ley de dicho servidor publlco prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serv:dores Publicos, a la que no comparecio, ni
presentd escrito alguno tendiente a desvirtuar la irregularidad en su contra ante esta
Contraloria Interna, por lo tanto, no habiiendo probanzas por desahogar ofrecidas de su
parte ni declaraciones gue desvirtuen los actos que se le atribuyen, esta Autoridad
considera que no cumplid con fa maxm'ia diligencia el servicio que le fue encomendado,
en virtud de como ya se menciond, es‘decir ejercia un puesto de superior jerarquico y no
cumplié con las obligaciones previstas de su carge ya que dentro de sus funciones
correspondientes desde el primero de octubre de dos mil trece a la fecha de la auditoria
le correspondia enviar a la Direccion’ General Juridica y de Gobierno, copia simple de
todo informe que envié a cualquier autoridad o area y realizar las demas que le asignen
conforme a las funciones inherentes al puesto, asi como enviar copia simple de todo
procedimiento de verificacion admjnistrativa, asi como, de los informes gue se le
requieran, originando con ello la falta de publicacién de las verificaciones sobre el
funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles y del calendario publicacién y
actualizaciones de la informacién telativa a las verificaciones y lo correspondiente al
tiempo de la fecha compromiso del seis de diciembre de dos mil trece, y de! primer
trimestre del dos mil catorce, para dar atencion a los trabajos cumplimiento a la auditoria
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XXVII. Por lo antes menciocnado, tomando.en consideracion los fundamentos de hecho y
consideraciones de derecho, queda’ debidamente acreditado que el C. CARLOS
EDUARDO HERNANDEZ SMITH, en su referido cargo, incurrié en responsabilidad
administrativa al dejar de cumplir con fa obligacion que impone a todo servidor publico
las fracciones |, XXH y XXV, ya menmonada def articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabmdades Administrativas de los Setvidores Ptbilicos, asi como por lo dispuesto
en parrafos tercero y cuarto de las funciones vinculadas al objetivo 2 del puesto de la
Jefatura de Unidad Departamental de- Venﬂcamon de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, del Manual Administrativo en sul parte Organizacion de la Delegacion
Cuauhtemoc publicado en la Gaceta Oficial delDistrito Federal del 10 de septiembre de
2013 (vigente a partir del 11 de septiembre de 2013 a la fecha), en relacion con lo
dispuesto por el articulo 8, fraccion V, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, asi como con lo dlspuesto par los articulos 11: primer parrafo, 12,
fracciones I, Il y 1V; 13; 14, fracciones lil, XIX y Uitimo Parrafo; 28; y 37 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Feder’al' por lo gque se
considera gue se hace acreedor a ser sancionado admmlstratlvamente lo eual para
efectos de su determinacion se toman en cuenta Ios elementos de juicio establecidos en
el articulo 54 del ordenamiento legal invocado, cons;derados de la s;gwente manera: --

Fraccion 1. La gravedad de |a responsabilidad en'que se incurra y la conveniencia-de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta ley o las
que se dicten con base en ella: ~-—m--rmmmei o2 e s e

Enlo que corresponde ala gravedad de la responsabmdad en gue incurric el C. CARLOS
EDUARDO HERNANDEZ SMITH, es pertinente sefalar que al no estar establecidos los
parametros que deben respetarse para considerar la gravedad de la responsabilidad,
queda a criterio de esta autoridad, el considerar qué conducta puede ser considerada
grave, lo anterior de conformidad con la tesis sustentada por el séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomio X, Agosto de 1999, pagina 800 que
al tenor literal reza: - e --

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSA BILIDAD DE LOS. £/ articulo 54 fraccitn | de la
Ley Federsd de Responsabilidades de fos_Servidores Fobfidos sefala entre olros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de la. responsab:ﬂdad en gue se incurra y la convenfencia de suprimir
préacticas que infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de: ta propia ley o las que se diclen con base en ella,
sin que especifigue qué tipo de conducta pueda generar una responsabllidad grave, esto es, el referido precepto
ne establece paramelros que deban respetarse para considerdr que se aclualiza tal situacion. Por tal motiva, si
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la autoridad que sanciona a un servidor publico no senslo tales pardmelros, no incumple con el requisito a que
alude tal numeral, pues de su redaccidn no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancfonadora, por lo que queda a su cnteno el considerar qué conduclta puede ser considerada grave”.

Amparo directo 7697/38. Mario Alberto Solfs Lopez. & de mayo de 1999. Unanimidad de volos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretaria: Flor dgl Carmen Gomez E5pinosa.

La irregularidad administrativa cuya omisidn se le atribuye, se estima que si es de
caracter grave, ya que el C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH, con el cargo de
Jefe de Unidad Departamental de Verificaciones de Giros Mercantiles y Espectaculos
Pdblicos, es decir ejercia un puesto de superior jerarquico y no cumplid con las
obligaciones previsias de su cargo ya que dentro de sus funciones correspondientes del
primero de octubre de dos mil trece a la fecha de la auditoria, le correspondia enviar a la
Direccion General Juridica y de Gobierno, copia simple de todo informe que envié a
cualquier autoridad o area y realizar las deémas que le asignen conforme a las funciones
inherentes al puesto, asi como enviar copia simple de todo procedimiento de verificacion
administrativa, asi como, de los informes que se le requieran, originando con ello |a falta
de publicacidn de las verificaciongs sobre el funcionamiento de los Establecimientos .
Mercantiles y del calendario publicagion y actualizaciones de la informacidn relativa a las
verificaciones en el periodo audltad® ———————————————————————————————————————————————————————————————————

De igual manera, sirve de sustento a le anterior, el criterio sustentado en el Amparo en
revision 1039/2007. Armando Péréz Merdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. $écretano Ricardo Manuel Martinez Estrada, que
sefala lo siguiente; ------—---mmmmeeeroree e T

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION |1,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de ia Nacién ha establecido que las
garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en su expresion generica en los arliculos
14 y 16 de la Constitucion Politicar de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas por las
autoridades legislativas cuando las dlsposnc:ones de observancia general que créan, por una parte,
generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, por
otra, tratandose de normas que conferen alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida
necesaria y razonable esa atribucion,.en forma tal que se impida a la respectiva autoridad actuar
arbitrariamente. En ese tenor, el articuto 54, fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, no ransgrede las citadas garantias constitucionales, pues el hecho de
gue no establezca un parametro que indique los gradoes de gravedad de ia infraccion no o
hace inconstitucional, ya que del enunciado normativo se advierten otros indicadores que
permiten a Ja autoridad administrativa determinar esos grados toda vez que, conforme a su
contenido, para imponer las sanciones ésta debe tomar en cuenla la gravedad de ia
responsabilidad en que se incurra conjuntamente con la conveniencia de suprimir practicas que
?
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infrinjan, en cualqguier forma, las dtsposwlones de glcho ordenamiento federal o las que se dlcten

con base en ella; ademas, la expresién gravedad de la responsabilidad en que se incurra”

contenida en el indicado articulo 54, fraccion |, no gonstituye un elemento aislado a partir del cual

la autoridad pueda determinar arbitrar;r’amente Ia'_aisancién coirespondiente, sino que debfe ser

proporcional en tanto que aguélla habra de ponderaria objetivamente con las demas fracciones

del propio dispositivo legal, o cual acota sus atribugiones para imponer la sancion.”

|

A la anterior conclusion se llega en base a la valoracion de los elementos con que se
cuentan, derivado de las investigaciones realizadas, acciones todas estas como ultimo
proposito sancicnar toda aguella conducta de los servidares publicos que se aparte de
los principios de legalidad y eficiencia que rigen en el seivicio publico y que con elio
perjudican ia buena marcha de las institucienes publicas, la correcta prestacion del
servicio publico o en general que afectan el interés publico. ----—------ - -

ll.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico CARLOS EDUARDO
HERNADEZ SMITH.----rememmm oo e e

Las sociales: Semnos ide edad aproximadamente, con grado maximo de
estudios desconocido, por [0 tanto el infractor, tenia personalidad juridica, con capacidad

para ejercitar sus derechos o contraer oblsgac:ones. ---------------------------

Las economicas: Percibia un sueldo cierto y seguro por el desempefio de sus funciones
como Jefe de Unidad Departamental “All de $18,682.10 (DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 107100 M.N. )i e e oo et

La antigliedad en el servicio publico; estimando que el C. CARLOS EDUARDO
HERNANDEZ SMITH, al momento de la irfegularidad administrativa que se le atribuye en el
presente asunto, tenia una antigliedad agroximada de dos meses a la fecha compromiso
que dieron los auditores, pues se cuenta éon la constancia de nombramiento de personal de
alta el primero de octubre de dos mil trece, que obra en el expediente en que se actla, tiempo
durante el cual debié adquirir la experiencia como servidor publico, asi como los
conocimientos necesarios para saber Ig"s consecuencias de sus actos a fin de evitar con su
actuar la conducta irreguiar que se analizg. ~=-s=-sms =
|

Itl.- El nivel jerarquico, al respectg el C. CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH,
ostentaba el cargo de Jefe de Uhldad Departamental de Verificaciones de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publgcos hecho que lo obligaba a todas luces a actuar con
una conducta ejemplar, apegada a {os principios fundamentales de legalidad y honradez, en
beneficio del servicio publico a que'se encontraba afecto, -«-—wem-vrmmmrmmemes o
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IV.- En cuanto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, debera
atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las repercusiones en la vida social
que emanan de su lesion 0 amenaza y al importancia y necesidad de que permanezcan
incolumes vy, por ofra parte, a las circunstancias que rodean la comision de la falta asi
como los medios empleados para ejecutarla.-f’: -----------------------------------------------------------

De tal suerte, debe precisarse que el bien juridico que tutela ia obligacioén de abstenerse
de actos que impliquen incumplimiento a-cualquier disposiciéon legal o reglamentaria
relacionada con el servicio publico, primordialmente se refiere a la eficiencia y legalidad,
que los servidores publicos deben de obse,rvar durante el desempefio de sus funciones,
en aras de proporcionar un buen servicio quhco por lo tanto, su lesidon 0 amenaza reviste
gran trascendencia para la vida social, pues genefan desconfianza y falta de certeza
juridica en las instituciones de servicio pubi;co por tanto es importante evitar la afectacién
al bien juridico que $€ SalVAGUANTA, -~ rmmmmm s e e e

Asi mismo, en cuanto a las circunstancias que rodearon la comisién de la falta asi como
los medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que el C. CARLOS EDUARDO
HERNANDEZ SMITH, durante el degsempeno de sus funciones, incurridé en
responsabilidad administrativa, es decir, gjercia un puesto de superior jerarquico y no
cumplié con las obligaciones previstas de su cargo ya que dentro de sus funciones
correspondientes del primero de octubreide dos mil once a la fecha de la auditoria, le
correspondia enviar a la Direccién General Juridica y de Gobierno copia simple de todo
informe que envié cualquier autoridad of area y realizar las demas que se le asignen
conforme a fas funciones inherentes al puesto, asi como de enviar copia simple de todo
procedimiento de verificacion administrativa, asi como, de los informes que se le
requieran, originando con ello la falta de publicacién de las verificaciones sobre el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles y del calendario de publicacién vy
actualizaciones de la informacion relativa a las verificaciones en el periodo auditado
correspondiente del primero de enero de dos mil doce al primero de junio de dos mil
IR CE e e e e e e e e

V.- Con respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del servidor
publico, debemos senalar que se tiene conocimiento que el C. CARLOS EDUARDO
HERNANDEZ SMITH, NO cuenta con antecedentes de SanCion.-—--—-m-mm-mm-emmmmme o cmmemee
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VL-El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones. Al respecto debe precisarse que en el presente asunto
no se aclualiza este elemento. - = - e

IX.- Por lo analizado y valorado en el cuerpo de la presente causa administrativa, y en
atencion a la Ley Federal de Responsabilidades de-los Servidores Ptblicos, esta
Autoridad en el ejercicio de sus Facultades y atribuciones, procede a imponer al C.
CARLOS EDUARDO HERNANDEZ SMITH, como sancién administrativa por la falta
cometida consistente en una SUSPENSION del empleo cargo o comisién que viene
desempenando en el servicio publico por un periodp de noventa (90} dias, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del artlculo 53, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores Pubhcos, sancion que surtira efectos a partir de la
notificacion de la presente resolucién misma' que deberd ser aplicada en términos de lo
previsto por los numerales 56, fracciones | y i del ordenamlento legal antes invocado, la
cual no constituye la sancién maxima.-----~mmde-m-cecmcmeaeee S

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por la fraccidn
II del articulo 64, en relacidén con el numeral 68, ambos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblCOS; $&,m-w-—smmmmmmomm oo e

------------------------------------------------------ RESUELVE -smmmemm e oo e e
PRIMERO.- Este drgano de Control Intérno es de competente para conocer y resolver
sobre los hechos consignados en el, presente gxpediente, con fundamento en lo
establecido en el considerando | de esta Resolucion mmm-=m-mmmm oo

SEGUNDO.- De conformidad con lo sehalado en los considerandos del presente
instrumento, esta Contraloria Interna determina imponer al C. JOSE ANTONIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, Ia sancién administrativa consistente en una suspensién del
empleo cargo o comision que viene desempéenando por el periodo de noventa (90)
dias, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion ili, del articulo 53, de la Ley Federal -
de Responsabilidades de los servidores Publicos; sancion gue surtira efectos a partir de la
notificacion de la presente resolucion misma gque debera ser aplicada en términos de lo
previsto por los numerales 56, fracciones | y !I:I' del ordenamiento legal antes invocado,-----

TERCERO.- De conformidad con:lo senalado en los considerandos del presente
instrumento, esta Contraloria Interna determina imponer al C. CARLOS EDUARDO
ROSAS FABILA una suspension del empleo carge o comision que viene
desempefiando por el periodo de noventa (90) dias, con fundamento en lo dispuesto

por
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misma que debera ser aplicada en términos de lo previsto por los numerales 586,
fracciones | y Il del ordenamiento legal antes invocado, ia cual ne consiituye {a sancién
011241 - TSSO S S

CUARTO.- De conformidad con lo sefialado en los Considerandos del presente
instrumento esta Contraloria Interna determina imponer al €. CARLOS EDUARDO
HERNANDEZ SMITH una suspension del empleo cargo o comisién que viene
desemperiando en el servicio publico por un periodo’ de noventa dias, con
fundamento en lo dispuesto por fa fraccion lll, del articulo 53, de la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos, sancion gue surtira efectos a partir de la
notificacion de la presente resolucién, misma que debera ser aplicada en términos de los
numerales 56, fracciones | y Il del ordenamiento legal antes INVOCAd0. -=-----s=n-mxemmeeeeao-
QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion Administrativa a los CC.
José Antonio Gonzalez rodriguez, CARLOS EDUARDO’ROSAS FABILA y CARLOS
EDUARDO HERNANDEZ SMITH, para que surta efectos 1€gales.----——mr-mrmrremnrommracaoo-

SEXTO.- Notifiquese por oficio con firma autégrafa de esta Resolucion, al titular del
Organo Politico-Administrativo Cuauhtémoc, en su caracter de Superior Jerarquico, para
su conocimiento y ejecucion de la sancidén, como lo establece el articulo 56, fraccion ||, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como a la Directora
de Recurso Humanos para los efectos legales que a su competencia corresponda,
solicitando se sirva remitir a esta Contraloria Interna a la brevedad las constancias que
acrediten el cumplimiento de la sancion impuesta a los involucrados, --------===mmseemmemmacens

SEPTIMO.- Remitase por oficio con firma adutdgrafa de la presente Resolucion a la
Direccidon de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, para que en su
momento oportuno se registre en el padrén de servidores puablicos sancionados, en
cumplimiento al articulo 91, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUbliCOS. ----m-mmmmmm et oo e e

OCTAVO.-Hecho lo anterior,: enviese el presente asunto al archivo de este Organo
Interno de Control como total y definitivamente concluido.---------srm-ommmmmscammmm e

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL. MTRO. JESUS OCTAVIO CHAVEZ
AVILA, CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO FriC MTNISTRATIVO
CUAUHTEMOC DEL DISTRITO FEDERAL.
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