Expediente: CI/COY/A/463/2014

RESOLUCIO§
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Meéxico, Distrito Federal, a nueve de junio dei dos mﬂgdieclsels, que se dicta en ¢l expediente al

rubro indicado, y; -----mmemmeeee : S N - . T

£
VISTOS para resolver en definitiva los autos que 111"’801“111 el expedicnte al rubro citado, iniciado
en esta Contraloria Interna por, presuntas faltas aHmmistrat]vas atribuidas a los C.C. JAIME
JUAREZ LOPEZ, SERGIO PINEDA VARGAS Y JOHANA ELVIRA BAHENA AGUILAR,
quienes en la época de los hc}hos que se les ;jtnbuycn se desempenaban como Director de
Gobierno, Subdirector de Goba;emo y Giros Me‘raantﬂes v Jefa de ia Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y. Esp;.;tacuios Publicos, t’)qros de la Delegacion Coyoacan, respectivamente, y

encantrandose debidamente intt.grado el wped:ente en que se actlia, se procede a dmtar

resSlucion, bajo los siguientes: - ; -----------------------------------
('153 . "‘f‘ fk
3 RESULTANDOS

1. Oficio CG/DGCID/CUCO;/SAOA .,‘?\"/[1006/2014 de fecha veinle de octubre de dos mil
catorce, por medio del cual sé remlt{gi(ei Dictamen y expediente Técnico de la Auditoria 16F/14

denominada  Otras Intcnvehcmnesﬁ‘ “Establecimientos mercantiles” practicada a la Direccion

General Juridica y de Goblcrn% dn[g% Delegacién Coyoacan. Foja 1-108 ----msommermmmrmmm e

2. En fecha veintidos de octulf;n;*’de dos mil catorce, este Organo Interno de Control emitié of
correspondiente Acuerdo de gaduauon en el que ordena dar curso a las investigaciones
senaladas en ol Articulo 65 de 15: Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.
Foja 109 de autos. ----mwees e e -

4. En virtud que, del anélis“is a lds investigaciones, diligencias y actuaciones, practicadas en ol
caso a estudio, resulto presunta responmbthdad administrativa a cargo de los C.C. Jaime
Juarez Lopez, quien ocupd el cargq de Director de Gobierno; C. Sergio Pineda Vargas quien
se desempeiio como Subdlrector de Gobierno y Giros Mercantiles y la C. Johana Elvira
Bahena Aguilar, quién ocupo el Cargo de Jefa de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos, todos de la Delegacion Coyoacan, por incumplimiento a
las obligaciones do Jos servidores pubh@oe el treinta y uno de octubre del dos mil catorce, sc
dicto acuerdo du. iicio de procedimientotadministrativo disciplinario v se les cité mediante
oficios nameptss Ci /COY/QDRMMO/Z{Hb,‘CI/COY/QDRMHZ/ZO]D v CI/COY/QDR/4141/2015,
en término del articulo 65, en correlacion™con el 64, fraccion I, ambos, de la Ley Federal de
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numuai las cuales se Leieblalon los dias 24, 23 y 26 de nO\’lembre del dos mil catorce;
compareciendo los servidores ptiblicos, ejerciendo a plenitudgu derecho de audiencia, ya que,
declararon, ofrecieron las pruebas y alegaron ef la misma, coﬁforme a su derecho convino, -«---

CONSIDFRANDOS

’?-15!9:‘;»

1.  Esta Contraloria Interna en la Delegaci{m Coyoacan, es tompeteme para iniciar, conocer,
irrvestigar, desahogar y resolver procedmnentos dISCiplmarIOS sobre actos u omisiones de

servidores plblicos adscritos al Organo Politico Admmv:t"n‘mo en Coyvoacan que pudieran
afectar la Jegalidad, honradez, lealtad, imiparcialidad y ef],ﬂenaa que deben observar en el
desempenio de su empleo, cargo o L()m]Slén de los cuales ﬂnwaﬂ conocimiento por cualquier
medio de conformidad a lo dispuesto p,or los arttculosf]il 16, 108, parrafo primero, 109,
fraccion I, y 113, primer parrafo, de la C@nshmcmn P"‘Jhi]:l:a de los Estados Unidos Mexicanos
v con fundamento en Jos articulos 17, fram{onesl 1, T v EV 22, 3% fraccion 1V, 46, 47, 49, 57, 65
con relacion al 64, fraccion 1, 91, parrafo ségundo v 92, garrafo seguneto; de-la-Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhtos 2, partarq tercero, 3, fraccion: HI,,’TOr fraccién 1V,
13, fraccion XV, y 34, fraccion XXVI, de ;]a Ley Orgaglca de’la Administracién Pablica del
Distrito Federal; v, 113, fraccion X, del Reglamento lnfenor de la Administracion Publica del
Distrito Federal.- R ’f_ -
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1 hacerse atn de oficio, por las mismas, de’ ‘;manera 'rmclpal»y p-referente,— se .estimia necesario
hacer el mismo, acorde a la legislacion Vzgente e la época en que sucedieron los hechos a

debate, en los términos siguientes:

A) FExistencia Legal:

El articuio 7, fraccién XIV: apartado 8, del Reglyhento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Ohaa]zgd | Distrito Federal, el veintiocho de diciembre
del dos mil (con reforma al dieciocho de jumokfﬁ dos mil trece) (en lo sucesivo “El Reglamento
Interior del D.F."), establecc, para los efectos QueEteresan que para el despacho de los asuntos
que competan a las Dependencias de la Administracion Publica, enfre las que se encuentra la
Contraloria General del Distrito Federal, tal t como je desprende del articule 15, fraccion XV, de
la Ley Organica de la Administracion Publita del Dis‘q{[o Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el veintinueve de diC}mele de i novecientos noventa ocho (con reforma
al veintinueve de enero de dos mil trege) {en lo suceswo“a La Ley Organica de }a Administracion
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Publica del Distrito Federal"), se le adscribe_r\’ las Contralorias Internas en los Organos Politicos
Administrativos; dando con ello, la exi-%te;ficia fegal de las thismas: lo que se fortalece con lo
drspuesto en el articulo 9 de "El I\ecriamento Interior del D. F , que estatuye que al interior de
dichos Organos Politicos Admmlstrat:\ms, operara una Lontl alorta interna dependicinte de la
Contraloria General. ---m-rmmemmrmann et e

\“'w

ik .

Adicionaimenle, cabe sefalar que 1osp1tigu1()b 2, parrafo %eru.lo y 10, fraccion IV, de la "La Ley
Organica de la AFDE", disponen: e]?prlmelo que en lgs demarcaciones territariales en que se
divida el Distrito Federal, la Admlmstrauon Publigh Central contara con organos politico
administrativos desconcentrados cpn autonomia fungional en acciones de gobicrno, a los que
genéricamente se les denominara l})eleoacmn de! Digtrito Federal; y, el segundo, que el Distrito

Federal se divide en 16 demar cacrc}nes territoriales g{enomlmdﬁs, enfre otras, Coyoacan. —=———=--
d & -
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Asimismo, cabe aclarar que el artitulo 92, pérrafge‘f segundo, de la "La Ley Federal de la materia”,
publicada en el Diario Oficial de [a Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos (aplicable en termaﬁnos del Artfcu]o Segundo, parrafo segundo, de los Articulos
Tran&;ﬁﬂlﬁs‘d‘@‘h‘tev%deral“d‘eﬁ%eeponsa bifidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
pubhdada en d ut,adg @rgano E’ederal d¢’ difusién, el trece de marzo de dos mil dos), hace
alusién.a+ orcranos de: control nitemo n()mbve generico de las contralorias internas de las
depmdtnctas y entidades, tanto E‘mvel Fedual como del Distrito Federal ——--emmmemmmommm e

.

Cabe destacar, que. las dmposmlo}aes plevxstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seguiran aphcandose a los servidores pablicos de los organos qeLu‘uvo

legislativo v judicial de caracter ]0 Ki del Distrito Federal, de conformidad con el articulo Unico
Transitorio de la citada Ley. - e 2 2t e o
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B) Competencia Juridica:

Por principio, Correspondeﬂﬁde origeﬁ_é a la Contraloria General, en terminos del articulo 34,
fraccion XXVI, de "La Ley Organica”, fg facultad de conocer e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores publicos qug afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben de ‘observar en el desempemo de su empleo, cargo o comision, con motivo

de quejas 0 denuncias de los particulares’'p servidores pablicos o de auditorias practicadas por
los drganos de control, para constituir résponsabilidades administrativas, y determinar las
sanciones que - correspondan en 1os términos de ley, v en su caso, hacer las denuncias
correspondientes ante el ministerio publica prestandole para tal efecto la colaboracion que le
LT T QU T AL e e o
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Asimismo, el articulo 91, parrafo segundo, de "La Ley Ee%eral de la materia” estatuye que: las
facultades y obligaciones que ésta otorga a la Socré"taria (de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, hoy Secretaria de la Funcion Piblica) y a%u titular se entenderan conferidas en
el Distrito Federal a la Contraloria General de la Admmlsi'racmn Publica del Distrito Federal y a

su fitular; a su vez, el articulo 7, fraccion XIV: apartado 8;, de “El Reglamento Interior del D.E.”,
cstablece, en lo que interesa, que para el despachoﬁde los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracion Pablica, enire las gi‘ue se encuentra la Contraloria General
del Distrito Federal, se le adscriben las Contralomas Tnternas en los Organos Politicos
Administratives. -— — e e

< w-i-g;w? s

Por su parte, el articulo 92, parrafo segundo de "La Iiev Federal de la materia”, determina que

los drganos de control interno, tendlan las mismas chultades que dicho Ordenamiento Federal
les confiere a las contralorias m’temas de las depen&enc;as y entidades de Ja Administracion
Publica Federal, las que seran g;erc1das en jas dependencias, enfidades y organos
desconcentrados de la Adm1mstracmn Pubhca del I%Jsmto Fedetal

S E N T T

Complementariamente, el articulo 11? fracc1on§X de "El Reglamento Inteu@r, del D.E.",
establece, en Jo conducente, que correSponde a las Contralorfas Internas en las De]egacmnes

i3]

ademas de ofras atribuciones, lasfide conocef, investigar, iniciar, desahogar 'y resolver
procedimientos administrativos dlsCtplmarlos s@ara actos u omisiones respecto de servidores
publicos adscritos organica o funcxonfrimente 0; ‘bien que ejerzan o administren récursos en las
delegaciones que correspondan a su C@mpetenma que pudieran afectar la 1egahdad honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia quédeben oﬁservar en el desempeno de su emplés; cargo o

comision, de los cuales tengan conoci

',ento p01 cualquier medio, para determinar, en su caso,
las sanciones que correspondan en los tarmmos de la Ley de la materia. ~—-emmesmmmmemc e

Igualmente, el articulo 57, parrato segundo de 'La Ley Federal de Ja materia", establece que: la
Contralorfa Interna de la dependencia & ehtidad determinara si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de Igg obligaciones de los servidores publicos, y aplicard
las sanciones disciplinarias corr espondlfﬂn’re% ——————— S— —— —

vg#

De tal modo, de la lectura literal, arrnonmﬁ y %muona’ de todos los anteriores articulos y de los
diversos 65, con relacion al 64, fraccmn A1, dew dla citada Ley Federal, se desprende que en los
procedimientos de investigacion y a hcacmn.ggde sanciones, la Contraloria Interna en la
Delegacion Coyoacdn , dependiente de fa Con’tralé%'la General del Distrito Federal, cuenta con la
existencia legal y la competencia ]urld a para condeer, investigar, miciar, desahogar y resofver
procedimientos administrativos d1&c1fylmarlos sobre” ag’fos u omisiones respecto de servidores
pubths adscritos organica o funaoﬁalmeme o bien que_ejerzan o administren recursos en el
Organo Politico Administrativo eif mencién, que pudieran afectar la legalidad, honradez,
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Jealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, de Jos cuales tengan conocimiento por cualquier, anedio, para determinar, en su caso,
las sanciones que correspondan en los términos de la Ley dg la materia. ------emmmsemmmmmmseommeneeoe

. é
!

III. Una vez sentadas las bases Ieoales anteriores, Jo que COI’IESP()nde a este Organo Interno de
Confrol, es determinar la existencia o no de LE%ponsabllldad administrativa por el
incumplimienio de las obligaciones de los servigores publicos, y aplicar las sanciones
disciplinarias correspondientes, conforme al articulo, 57, parrafo segundo, de la “La Ley Federal
de la materia”, siendo necesario gara tal efecto acreﬂnal los elementos siguientes: a) El caracter
de servidores pablicos de los C.€. Jaime Judrez LOpez Sergio Pineda Vargas y Johana Elvira
Bahena Aguilar, en la época dcf los hechos que se les imputan; b) Que éstos en razon de su
empleo, cargo o comision, hublcsen incurrido en incumplimiento a las obligaciones de los
servidores publicos a cargo de Ios precitados; en términos de "La Ley Federal de la materia”; v, ¢)
Que, para el caso de acredltmse una conducta contraria a dicha ley, la havan realizado sin una
LﬁUSH]U‘:ﬂﬁC&d&—' E— e ,f e e
> . _ 3 ;

o

gﬂh).Cara‘p‘ter de Servidores Publicos

l-l

)

- lo que se refiere al prm;xero ée los elementos consistentes en acreditar el caracter de
%er\fldores plblicos de los Ct }alme Juarez Lopez, Sergio Pineda Vargas vy Johana Elvira
Bahena Aguilar, en la-época: de; ‘Jos hechos que se les imputan, se estima hacer de manera
conjunta, por razones de met@do, la valoracion legal y establecer el alcance probatorio de Jos
elementos de prueba que se co;gs,idera sirvan para tal efecto, en la forma siguiente: -----------m-—

¢

A. Por lo que respecta al C. ;}%IME JUAREZ LOPEZ:

a) Documental pablica, consistente en copia certificada del nombramiento de fecha 16 de enero
de 2014, suscrito por E‘:;l-"lC. Mauticio Alonso Toledo Gutiérrez, entonces Jete Delegacional en
Coyoacan visible a fo]a‘ 89 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de los articulos 280 y 28|
de} Codigo Federal d(‘ Procedimiehtos Penales, de aplicacion supletoria conforme al articule 45
de la Ley Federal de Responsablhdade% de los Servidores Pablicos (en lo sucesivo “El Cddigo
Procesal %upletouo) por haber 51do expedido por funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, v cumpin con los reqmsﬂos en tratandose de documentos pblicos. —=rrwm-mmememmmameeeeee
De esta prueba y con el valor que a la misma se le califica, se desprende fehacientemente que
existe un nombramiento, mediante el cual-el C. Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, entonces Jefe
Delegacional en Coyoacan, designa a Jaime Juarez Ldpez, como Director de Gobierno de la
Delegacion Coyoacan, a partir del dieciséis de enero de dos mil catorce. —-—--—----memmmrarema-
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----- B. Por lo que respecta al C. SERGIO PINEDA VARGfAs:
B) Documental pablica, consistente en copia certlficadapdel nombramiento de fecha primero de
enero de dos mil trece, por medio del cual el entonces ]éfe Delegacional de Coyoacén nombré al
C. Sergio Pineda Vargas, Subdirector de Gobierno §f Giros Mercantiles de la Delegacion
Coyoacéan, visible a foja 87 de autos; la cual hace pruebgy plena al tenor de los articulos 280 y 281
de “El Cédigo Procesal Supletorio”, por haber sido expgdido por funcionario puablico en ejercicio
de sus funciones, y cumplir con los requisitos en ‘fraténgose de documentos puiblicos. --xem--mermmmm-
i5

5 oy
De esta prueba vy con el valor que a la misma se le cagﬁca, se desprende fehacientemente que el
ciudadano Sergio Pineda Vargas, ‘ffue nombrado gomo Subdirector de Gobierno y Giros
Mercantiles desde el primero de enaro del dos mil tréce, asi como, que €l tipo de su contratacién
es de confianza, que se encuentra adscrito a la Direccion de Gobierno de la Delegacion
Coyoacan. ?

RORTML LY

‘?ﬂwb

..... C. Por lo que respecta a la C. }@HANA ELVII;A BAHENA AGUILAR: 77
C} Documental publica, conq1s:eptfe en copia Cefil ficada del nombranuento de fecha primero de
octubre de dos mil trece, por medlg) del cual el en tonces Jefe Delegacional de Coyoacan nombro
al C. JOHANA ELVIRA BAHE\]A AGUILAR Jefa de. la Umdad Departamental de Giros
Mercantiles de la Delegacion Coyoﬁcan \flSlb}:e a foja 85 de autos la cual hace prueba plena al
tenor de los articulos 280 y 281 de "El Codlg% Procesal Supleﬁcmo por haber sido expedido por
funcionario ptblico en ejercicio de sus hmcmnes y cumpln; con- los  requisitos en tratandose de
documentos publicos, ------ e - -

3 i
t i
De esta prueba y con el valor que ga la fmisma se le califica, se desprende fehacientemente
acredifado: - !‘3 f -
S

Que existe un nombramiento, medi i ’fe el cual, el C. Mauricio Alonso Toledo Gutiérez,
entonces Jefe Delegacional en Coyoacgf, designa a la C. Johana Elvira Bahena Aguilar, como
jefa de la Unidad Departamental j:lé Gires Mercantiles y Espectaculos Pablicos de la
Delegacion Coyoacan, a partir del prifnero de octubre de dos mil trece. ~

K
)
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Asi, es dable estimar que, dei enla@e iOg;co v natural y justipreciacidn del alcance probatorio de

los nombramientos de los C.C. fnme ]uaregz Lopez, quien ocupd el cargo de Director de

Gobierno; C. Sergio Pineda Vafgas quien sé, desempeno como Subdirector de Gobierno y

Giros Mercantiles y la C. ]ohaﬁa Elvira Bahena‘n Aguilar, quien ocupd el cargo de Jefa de la
6 %,

h

.
[
i

i

B




CIULAD GE 4EXIC0
HEXCO

DCD;‘% 0198

iy

4

Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, asi como de las copias
certificadas de los nombramientos relacionados, se flega a la conv1u.10n plena que al momento
de los hechos que se les atribuyen como faltas admlm:,tratlvas, se desempenaban con los cargos
arriba citados, lo que, consecuentemente los ubrig:a con el caragter de servidores publicos. «—vm-

- e g} -i
Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la fE;;!Sis aislada con;;ultable en el Sermanario Judicial de
la Federacion, 205-216 Sexta Parte, Séptin]h Epoca, sostehida por el Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito, pagina 491, cuyo rﬁbro v texto dice:  ---enen e --
&
f
“SERVIDORES PUBLICOS, GOMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar el caracter de se;‘i vidores pubhcm de los acusados, 1o es In

priceba docunental, concapondaqﬂn‘c’ a sus .rcqp@twoa nombramicitos, la tinica

para demostrar el elemento a gue se rfﬁem el articulo 222, fraccion 1, del
X

Codigo Penal Feder nI S110. qge basta quedpor cualquier mc’dm conste, de

- J— .

T anerd md‘tﬁttablc e se es ta?encm oandoﬁe un servicio piiblico.”

s - t,; .

e

; 3 z:;-"

En esta tesitiira, se. cohslaera deba detei‘mmarsg;f:{ue para efectos de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional, gos pregitados tenian ese cardcter de servidores publicos,
acordera. lo dispuesto por los articul o§ 108, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes v 2'de "La LEV Egderal de la materia”, que estabiecen, en la parte que

mteresh -

&
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CONS'TITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

x" é
“Articulo 108.- Para lbs (’fectpa de lns responsabilidades a que alude cste
Titulo se reputardn co#‘hn sc’rvzdﬂm piiblicos...en general, a foda persona qie
desempeiie un empffeo cargo a comision de czm!mrzm naturalezo en la

Adnnnistracion Pz;bizca Federal o ,v;n el Distrito Federal;..

*w:.‘_.A F?:

r -

{EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
i DELOS SERVIPORBS PUBLICOS
"Articulo 20.- Son sujeios de esta Lgy, los servidores pithlicus mencionados en
el parrafd primero y tercero del articilo 108 Constitucional y todes oquellas
personas que mancien o apliquen recirsos econdniices federales.”
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De este modo, se estima queda colmado el primero de los elementos a estudio, identificado con
el inciso a), en el primer parrafo del preaente LOT‘[Sldel"al’ldO relativo al cardcter de servidores
publicos e e e - e e

. ey
IV. Por lo que respecta al segundo ¢ lemento a aemosfﬁrar, relativo al: by Incumplimiento o no a
. . <
las obligaciones de los servidores piblicos, en que loc
er

o no incurride, se considera hac
responsabilidad administrativa que se les atribuye}a cada uno de ellos: para tal efecto, se

2

Fobatorio de las pruebas allegadas por esta

su estudio de mang

procede a fijar ésta, a valoray y establecer €] alcance

autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, @si como, en su caso, las ofrecidas por los

procesados en la audiencia de ley a que se refiere @l articulo 64, fraccion I, parrafo primero,

diverso 65, ambos de la propia Ley en cita,

aplicable por la remisién expresa a la que a’éi hace e

inciuyendo las declaraciones y alegatos producidc
cuanto hace al C. JAIME JUAREZ LOPEZ, que

en la misma. De tal modo, tenemos por

I P T

d;mmstratwa en el desempeno dei cargo de

hos que se le imputaron 10 Slcrmente ~~~~~~~~~

Al precitado, se le atribuye como responsabihdad g
DIRECTOR DE GOBIERNQO, en la época d@e losh

i

4t ey

gv- X

Omitid dirigir v coordinar las funciones de ;ag ar eﬁc; adscritas a su dﬂ:cccwn v ia de \ngllar que se
mantuviera actualizado el padron de los giros gne};caatues todaivez que no dirigid, no coording, ni
vigiié adecuadamente a la Subdireccion de FoEue;no v Giros \flercanhles ni a la Jefatura de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles v E%vectaculos Punhcoe: para gue estos atendieran
completamente la segunda recomendacion preg“f niiva de las obqervamones 01y 02 de Ja auditoria

L S — e
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————— Almra bien la 1rregular1dad que se plesugmé,comeho contravino la obhcraaon estaokeada en

?
La fraccion XXII en ia hipotesis de "A-I;%fcréé"qe de clalguier omision que implique incumplinmiento de
cunlquier disposicion juridicay en correl acmn con f%‘sa establecido en ol numeral 1.2.0.0.0.0.0
Direccién de Gobierno del Manual Adlﬁmb"l ativo &e la Delegacion Covoacan publicado el 16
de agosto det dos mil diez en la Gaceta, Ofmal del stmto Federal, la parte correspondiente a
objetivo en la hipotesis de (Dirigir y fom‘dmar fas funczones de las areas adscritas a esta
Direccién, instrumentando y coordindndo las acciones, en materia de via piblica,) la parte
correspondiente a funciones en la hipdtesis de (Vigilar que se mantenga actualizada el padron de los
QITOS METCANHIES )—mrmmmmmrem e { - . e




————— Esta hipotesis normativa presuntamente fue transgredida por el ciudadano Jaime Tudrez
Lopez al desempenarse como Director de ‘Gobierno de la Delegacion Coyoacan, ya que s
presume que realizd de manera deficiente é’u funcion, toda vez que omitio realizar las acciones
encomendadas con motivo de su cargo, en relacién a dirigir y coordinar a la Subdireccion de
Gobierno y Giros Mercantiles; asi comio a la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos, ambas de la Del¢gacion Coyoacan, las cuales dependen directamente de
la Direccion de Gobierno area de la Lual era titular el C, Jaime juarez Lopez; toda vez que dichas
areas no realizaron las acciones ‘hecesanas pwra atender completamente la  segunda
recomendacién preventiva de la observamon 01 migma que consistia en: Establecer mesas de

trabajo o mecanismos, con el arcé encargada del SIAPEM, con el propésito de cruzar
mformacién de los padrones de eshb]eumlentos 1ne1cant11es de la Delegacion Coyoacan, es de
sehalar gue si bien la Jefa de bmdacﬂ Departn.menta] de Giros Mercantiles establecio minuta de
trabajo con la Secretaria de Desano{]o Econdmicd, en la cual se establecié que a través del drea
de Giros Mercantiles y Eqpectagu{os Pablicos. gse iniciara la depuracion del padron de los
Establecimienfos a:m@r?e&f’dﬁfécﬁﬁdos con mas ‘de un registro, eliminandose del SIAPEM bajo
la causalde duphc:dad,(para obte@m AN padron de establecimientos mercantiles veridico vy
actuaﬁiado no obstante‘ello, ho se’gho total cumphmlenm debido a que no se establecio como y
cuando se !fevana a cabo el cruce dé los padr’ones ————————————— S

Ast mlsmo de la observacion Q% de la recomendacmn preventiva la implementacion de
mecaiiismos de control interno, que pernutan la actualizacion permanente de ios padrones de
Establecimientos Mercantiles en el portal de Internet de la Delegacién Covoacan, el arca
proporciona copia del oficio DGIG/DG/:;’%S/M de fecha tres de marzo del dos mil catorce, en €l
cual el Director de Gobierno adbcnté la Direccion General Juridica y de Gobiernc de la
Delegacion Coyoacan, hace menciori que con el objeto de establecer un mecanismo de control
para mantener actualizado el pad rc’nf{ie Estabiecimientos Mercantiles en e portal de internet de
la Delegacion Coyoacan, le ms‘ruye a‘la Jefa de Unidad Departamental de Giros Mercantiles a
remiftir conforme a la normativldaﬂ conduwnte o bien de manera mensual al area encargada det
portal de este Organo Politico? Admmmtratwo el padron de establecimientos mercantiles

debidamente actualizado a ttec‘to de que sea publicado en dicho portal, ante dicha situacion la
Direccion omitio dirigir, coPrdmar y V1g11ar las drcas adscritas a su Direccién como son ia
Subdireccion de Gobiernojy Giros Mervantiles y la Jefatura de Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Especfilculos Publicos para que implementaran un mecanismo de control
que permitiera la autuahz,acmn permancnte de los padrones de Establecimientos Mercantiles en
el portal de Internet de ]é Delegacion Coyoacan. e e

v”
.f"
Como se desprendé del analisis a detalle del supuesto normativo contenido en la fraccion XXI1,
en cita, se desprende lo siguiente: a) No exige elementos subjetivos genéricos o especiticos; b}

Establece como elemento objetivo o material, el “abstenerse de cualguier acto u omision que

9
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impligue incumplimiento de cualquier disposicié:?fiur{dica relacionada con el servicio pitblico; ¢
El verbo rector o ntcleo tipico es el “abstenerse de cualquier acto u omisién”; d) El bien juridico
protegido es el servicio publico; e) El sujeto acﬁvo ca]ificadd’es un servidor publico y el sujeto
pasivo el Estado; f) Referencia de ocasion: ¢h los supuestcss que se verifique una conducta
contraria a la abstencion; v, g} La conducta ‘a,plca es alternaﬁva es decir, el que se realice una
conducta contraria a la abstencién por omision

T ety

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis VI.32.A 147 A, pubhcada en el Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tnbunales Colemac?os de Circuito, Tomo XVIII, Agosto
de 2003, pagina 1832, cuyo titulo y contemdo son fos swmer@tes —————————————————————— -

e TR

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA P‘@R OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE @CEN SU CONFIGURACION.
En ¢l terrenc de la responsabilidad ad;"étinisfmtim 5}‘7 ontision, social y juridicamente
relevante, esinra referida siempre a una accion Eetm mingda, cuya no rvealizacion
constituye su existencia. No hay una ahmisién en §l, sino siempre y en todo caso, .l
omision de una accidn concreta. De aguj se despréhde que o nutor de una mfmcczon
administrativa debe estar cn condiciones de podcf reglizar Ifz accion; si ne existe tal
posibilidad, por lgs vazones que sean, no*puede Ig%blmse de mmqwn Omision no es
pues, un simple 1o hacer nada, es no’ *realizdy una accmﬁ que el sujefo estd en

situacign de poder hacer. Todas las cuhlzdacle gue constituyen la accion en sentido
active (finalidad y causalided), han de esmf o digposicion del sujeto para poder hablar de
ontision. La omision administrativa es, e 1& Iz omision dein accion esperada. De
todas ias qcciones posibles que un semig

uea'e realizar, alyordenarmienio ]umdtco
administrativo solo le interesa aguelln gue lag dﬁmzzstmczon publzca eqpem queel sér Gidor

hagn, porque le estd impuesto el deber Yha de realizaria. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tar{ 0, invariablemente en la inobservancia
de una accién fijada que el servidor feni "".'oblz'ga;cién de efectuar y gue, ademds,
pvodia hacer; luego, ésta es, estructural Setkte, la infraccion de um deber juridico.

De esta suerte, lo esencial en esta responsdpil

—

d es el incumplimiento de un deber, al
omitir el servidor wuna accidn mandada y, p?r tarttp, esperada com base en el ovdenamiento
juridico, coi la puntualizacion de que la éﬁmisz’o’ también puede presetarse comio una
mfraccion de vesultade, al vincularse el "d%jar de haker” a una consecuencin.,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO’ EN MAT%BIA ADMINISTRATIVA DDEL
SEXTO CIRCUITO.

‘;;
i >

¢ L
Amparo divecto 130/2003. 12 de jm;ié de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Art‘furo Porras Gutiérrez.”

{

¥
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Asi, es pertinente destacar que la hipotesis C011t_¢nida en la apenas citada fraccion XXII, respela
las garantias de legalidad y certeza juridica, toda vez que oforga certeza sobre la conducta que
puede constituir en un incumplimiento de C_Iicha obligacion, pues de manera expresa limita la
abstencion a actos u omisiones que impliquen incumplimiento de alguna disposicion juridica que

tenga relacion con et desempeiio del emplep, cargo o comisidn. - - e e

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislad“t 181, Apéndicc; {actualizacion 2002), Tome 1, Jur
Acciones de Inconstitucionalidad y CC Novena Epooa Primera Sala, Novena Epoga pagina
406, cuyo titulo v contenido son los qwuientes - 0

"RESPONSABILIDADES PDE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 47, FRACCION’ XXII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
PREVER COMO OBLIGAClON DE TODO SERVIDOR PUBLICO,
ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO' U OMISION QUE IMPLIQUE
e~ INCUMPLIMIENTO  DE CUALQUIER DISPOSICION  JURIDICA
RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIUAD ]URIDICA ha Suprema Corte de Justicia de la
" Nacién ha establecido en di'velqos plecedentes que las garantias de legalidad y
. spguridad ]hl"ldlca contemgjas en su expresion genérica en los articulos 14 y 16
“de 12 Constitucion Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas
por. el legislador, Cuando al expedir normas que prevén infracciones
. administrativas o conducta; anhjurldmas, especifica sus elementos de mancra
qL_lqllg,“pmusa y-exacta a fujl de o_t;ngar certidumbre a los oobernadoq y evitar
que  las  autoridades aémmjgtrati\«'as actiien arbitrariamente ante la
incdeterminacion de los C(;ncgf)tr)s. En ese tenor, resulta indudable gue la
hipotesis contenida en la fi‘éé&ién XXi del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los fServ;dores Piblicos respeta las mencionadas
garantias, toda vez que al e‘stab]ecei como obligacidn de todo servidor piblico
el abstenerse de cualqmgen acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion jﬁi‘idicé refacionada con el servicio pablico, oforga
certeza sobre la condutta que puede constituir un incumplimiento de dicha
obligacién, pues de manera exbresa limita la abstencion a actos u omisiones
que impliquen incﬂmplimienfé de alguna disposicion juridica gque tenga
relacién con el deseJeno del empleo, cargo o comision de dicho
funcionario. ;

L
i.

Amparo en ¥évision 63/2002.-Héctor, Palomares Medina.-§ de mavo de 2002.-
Cinco votos.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria:

Ana Carolina Cienfuegos Posada,

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XV,

11 ’



julio de 2002, pagina 57, Primera Sala, tesis la. ).;C:LVI/ZOOZ.”
En esta tesitura, se estima que de producirse una in rraccmn al supuesto normativo contenido en
la fraccion XXII a estudio, que exige a todo serwdor pubnco “incumplimiento de cualguier
disposicién juridica relacionada con el servicio pitblico.”, estariamos frente a una conducta de
omisién, que sdlo puede actualizarse cuando se ;‘i’eﬁnen__&fdos elementos de esos supuestos
normativos: 1) Que al servidor publico se le hava designadgf}ipara desempefiar un empleo, cargo
o comision; v, 2) Que exista un acto u omision Que im}é{ique incumplimjento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio pﬁb}zico.-

En estas circunstancias, en primer lugar, esta autoridad esh.ma que gueda colimado el primer
elemento del supuesto normativo a estudio, uﬂie;‘ente a ia fraccion XXII del articulo 47 de "La
Ley Federal de la materta”, relative a "1) Que al sexvidor pziblico se le haya designado para desempetiar
un empleo, cargo o comisidn.”, pues ha quedado demostrado que en el tiempo que sucedieron los
hechos que se le atribuyen al C. JAIME IUAR'EZ LGPEZ se desempefiaba con el cargo de
Director de Gobierno de la Delegacion Coyoacan taLV como ha quedado demostrado en el
Considerando I, de Ia presente resoiucion.

Y, en segundo lugar, respecto al segundo ele'men%@ del supuesto a estudio, relativo a ”2)
abstenerse de cualquier acto u omisién que mp‘ilqu incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, ’fenem()s que ————— e - -

r
n‘

Como se sefialé anteriormente, la conducta que se 1evrepr0Lha al C ]alme }uarez Lopez, consiste
en probablemente haber incumplido con sus oblkgacmnes como servidor plblico, en especifico,
la contenida en la fraccion XXII del articulo 47 dé/la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos; la fraccion XXII en la hipo sis de (incumplimiento de cualquier disposicidn
juridica velacionada con el servicio publico) en céireiaczon gom-lo mestableudo -en-el Manual
Administrativo en el numeral 1.2.0.0.0.0.0.0, Dlrgtcmn de Gobierno eh [a Cparte msp()11d1ente
a objetivo en la hipdtesis de (Dirigir y Coor d, r las funciones de las areas adscritas a esta
Direccidn , instrumentando y coordinando las accgmas en materia de gobierno, servicios, abasto,
via publica, visitas de verificacion admlmstfraﬂ\% asi como la deteccidn y atencion de los
factores de riesgo y vulnerabilidad para ia mte%rldad fisica y los bienes materiales de los
habitantes de la demarcacion) vy en la parte cortf spondiente a funciones en la hipotesis de

(Vigilar que se mantenga actualizado el padron de 1§s giros mercantiles) . -— mmrm

Y

Al respecto, sirve de apoyo, ia ]urisprud&cia 23./}.62 004, por contradiccion de tesis, publicada
en el Semanario Iudiciai de la Pederac'6n y su Gace : Novena Epoca Tomo XIX Febrero de

12
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“SERVIDORES PUBLICOS. LOS MZ;XNHALES{ DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIf)S AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN
DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INGURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION
U OMISION PREVISTA EN EL.CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELILOS. Fi mfn wlo 47, fraccion XXIH de Ia [eu
Federal de Responsabilidades de To» Sevpidores P;fbhwe preve que éstos Henen, enbre
ofras oblivaciones, la dc Rb‘-?&{’mh[’ de :,zrah}{uzc acte u omision  que  impligie
Dcumipleniento de cualquicr d'zépo\zuon mzd:m?eimzmmdn con el servicie priblico, por
Jo are apn crnondo los manuales de mga;rz"faq!on, de procedintientos ¢ de servicios
al piiblico no tienen In calufad de leyes o reglamentos, en virtud de qliv en fernines
de lo dispuesto en el arfreulo 1’9 de la Ley ()f”ﬁ‘mm de le Admimstracion Publicn Federal
debarr contener mrmmmmn:ﬁ:obm In eﬁtrm,fzmz organicn dv la dependencin a fin de

opfiniizar ¢l fzmmmmnmnt(‘f de sus unidades administrativas, coustituyen normas
pbligatorias y sirven de. ’base para ci”ete: minar ung causa de respounsabilidad
arlmuustmiwa siempre fu cumm‘o Ta Accion_u omision vremsta en el caso

zmbhc Lo anterior os asi, ya que la mﬂmormda ley federal establece que las obligaciones
de los seridores piiblices pgra sa mgumam In levalidad. honradez, lealtad, imparciafidad
y eficencin que deben ol w#‘?mr aneI n'csempcnn de su emplee, cargo o copnsion, y cuyo

L e mriplmnmtmda Jugar pm(edzmwnro y- 0 las sanciones que correspondan, son las
sefialadas en el referido ar fn,u;‘o_,tf"
. 5} ; :

Contradiccion de tesis ]71/2‘63 55, Lntre Ias systertadas por of Décimo Tercer Tribunal
.Col eqindo en Materia Aduz fustration del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegindo
en Materia Administrabivh ¢ del Seundo Circuifo. 9 de enero de 2004, Unaninsidad de
cuatro votos. Pomente: IECJ?@W David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Marcelo
. Ramuu Cerrillo. ;.3' ;

) ,

o e

1‘

Fesis de qurispr udam in b/“()(}él L Aprobadn por la Segiiwia Sale de este Alto Tribumal, e
sesion privada del hf inta de mzem de dos mil cuatro.

(Lo resaltado y Sub1a\fado es propxo de esta autoridad}

En esta tesitura, e“s""incontrovertible que el C. JAIME JUAREZ LOPEZ, en su caracier de
Director de Gobidrno de la Delegacion Coyoacan, estaba obligado, en términos de la traccion
XXII del articafo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a
estudio, a abstenerse de cualquier omision ‘que implicara incump]imiento de las disposiciones
jurtdicas relacionada con el servicio publico, como lo es, en el caso, y realizar las funciones
apenas transcritas, y no lo hizo., «-----mmnmmsenmemv - e




Para sostener lo anterior, esta autoridad cuenta con las siguientes: ------------ S ——

FPRUEBAS:
La responsabilidad administrativa que se le atribuye durante’su desempefio como Director de
Gobierne de la Delegacién Coyoacan, se presume de los sigiientes documentales que forman

parte det expediente en el que se actiia: - e U

----- 1. Documental ptiblica consistente en el djctafnpn témicc;r'de auditoria y expediente relativo
a la auditoria 16F con clave 410 denominada otras llntervencuénes “Establecimnientos Mercantiles

que tuvo como objeto “Verificar que los sistemas de contrﬂ v registro implementados por el
area garanticen la eficiencia y eficacia en los tramites de qéhumd contemplados en la Ley de
Establecimientos, verificando la atencion a las’ dlSpOSIClO}ﬂ‘DS legales v la imposicion de las
sanciones previstas en la Ley hasta la Resolucién Admmé%trauva por parte de los Servidores
Priblicos del Organo Politico Administrativo” la_cual con’grene copia certificada de la siguiente

documentacion: ) i
% ?-i

a) Copia certificada del Acta de inicio de auditoria de é“eci ia once de noviembre dos mil trece,
documental publica, de la cual se desprende que cgn fecha once-de-noviembre dél dos mil
trece, se dio inicio a la auditoria 16F con clave 410, denominada otras ‘ntervenciones
“Establecimientos Mercantiles que tuvo come ob}e’{o ‘Verificar que los sistemas de control
v registro implementados por el area oaranhcen la eficiencia y eficacia en los tramites de
solicitud contemplados en la Lev de Ebfab]ecmwntos verificando la ‘atencién a las
disposiciones legales y la imposicidn de; r1a$ sanciones previstas en lq Ley hasta la
Resolucidon Administrativa por parte de }Zos Servidores Publicos del Organa Politico
Administrativo”.

o e he e b e e, B eEE

"
5 R

b} Acta de cierre de auditoria de fecha seis r.%e enero de dos mil catorce, con la cual se
acredita que el dia seis de enero del dos iml catorce, se llevd a cabo el clerre de la

auditoria 16F con clave 410, denominada ofras intervenciones “Establecimientos
becidn General Juridica v de Gobierno de la

Mercantiles”, misma que se practicc a la Di
Delegacion Coyoacan. ' %‘

¢) Oficio CG/DGCID/ACY/COY/0192/2014 de fechacatorce de enero del dos mil catorce, por
medio del cual el entonces Contralor Interng de la Delegacion Coyoacan hizo del
conocimiento al Jefe Delegacional de Covoacan%el resultado de la auditoria 16F/2014, del
cual se aprecia que los resultados detectados mids relevantes fueron: Establecimientos
mercantiles gue no se encuentrar’registrados en lgbase de datos de la Delegacion v en el

ot
e

W
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STATPEM v la falta de publicacion del Padron de Establecirriientos Metrcantiles en el portal
de Internet de la Delegacion Coyoacan. 4 :

: S o
Reporte de observaciones de la anditoria 16F observaciones 1 (uno) v 2 (dos)
correspondientes al afo dos mil trece-cuarto trimestre. De }os cuales se desprende

: ¥

p 3
OBSERVACION 01 ; ;
Estableciniicntos Mereantiles qie no se mzcuumnn registrados en lg Base de Datos de ln Delegacian y cir ol
SIAPEM. % "s!‘
De wn total de 33 suwcursales qiie ae toimaron de las payin ! de Tnternet y que corvesponden a 10
establecimicnfos mercantiles, se mﬂnmr lo siguiente: ,?
10 no estan registrados ci el padion chegm ronal. ;
5 no estan registrados e of padeén def STAPEM. ;i

4 establectmientos mercantiles no estdn registrados en o Padrg} Delegactonal y cirel SIAPEM.

EI’
¥ 5
Mcunpliende lo establecido en Ley fie Establecimisntos Mux,émzfﬂcs del Distrito Federal y su Reglamento ——-

/
Derivado de To anterior, se em:tmron las s1guze:irtes RECOMENDACIONES CORRECTIVAS Y

PREVENTIVAS: ;
TCORRECTIVAS:
Ta)e U Aportar 1(1 douwtcnmcuﬁr quc acredite que se tiene el registro y expedicnte de los establecinientos

‘meraantiles faltantes o en su msof mfo;mm por que 1o aparecen en los registros delegacionales. Con la

documeutacmn aportada se aten{iw en el Pf Tner Trimestre de 2014,
TR _ ;. o
“ A

b} Actualizar o base de dafq,$ de Ioa L\fﬂbZECIlTNL’]IfOH mercmiiiles de esta demarcacion, asi conio hacer

las gestiones necesarias para que se }mua Lﬁ umducenh’ con el padidn del SIAPCM, Cont la documentacion
aportada sc atendio cu el Primer Trrmcstr ede 2014,

b
L

PREVENTIVAS: 52

1. Establecer mecanisma dc' aontml que garanticen gue los datos revistrades plasmados de los
establecimientos  mercantiles {m Je: idicos y  sc encuentran  debidomente  actuatizados. Con__la
documentacion avormdwtendw:;en el Prisner Trimestre de 2014,

2

‘ o d . . : o
2. Establecer moesay 'de trabajo o mecanismos, con el drea cncargada del SIAPEM, con el proposito de
cruzar inforinacién de los'padrones de estaklecimientos mercantiles de esta Drelegacion.

Fi

OBSERVACIO]\_{‘&Z (Ancxo 6 del expedir:’i;te en que se actiia),

Falta de Iocalféacién del Padrén de Establecimicntos Mercantiles en el portal de Infernet de o
Delegacion Cbyoacén. ’
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En el portal de Internet de In Delegacion Coyoacdn no se localizo el padron de Establectimientos Mercantiles
debidamente publicado como se establece en la normatividad, que 6 letra dice:

Ley de Establectinientos Mercantiles del Distriio Federal
Articulo §.- Corresponde g los Delegaciones

{. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrdr de los establecimientos mercaitiles que opereit en sus
demarcaciones, el cual, deberd publicarse en el portal de Internet de la Delegacion.

Derivado de lo anterior, se emiftieron las s;gmeni”es RECOMENDACIONES CORRECTIVAS Y
PREVENTIVAS:

o s

CORRECTIVAS: o

- Dcberd vealizar las acciones pertinentes de _;?'nanem immediata para que se publigue el Padron de
Estabilectinientos Mercantiles conforme a la norinatividad, en ef povial de Internet de la Delegacion Coyoacin.
Con la documentacion aportada se atendid en el Ii?rimer Trimestre de 2014,

PREVENTIVA:
- La implementacion de mecanismos de CG?Lﬁ aZ interio, gue ve?'m:tmr la act
lus padrones de Establecimicittos Mercantiles en el pnr tal de Interne! de Za Delegatmn Co’/oacan

Del seguimiento efectuado a la aucntofia 16F se desprende que Ja’ recomendacion
preventiva de la observacion némero 1 Quno) quedo. paruah'nente atendido debido a que
no se indicd como y cudndo se llevaria a gabo el cruce deloq padrones.

'_f

De la recomendacion preve entiva de la Obse1vauon 2 (dos) guedo parﬁialmente atendida
toda vez que no se 1mplement0 un mecanismeo de control va que qolo se giraron

instrucciones. i . T . R

] *

Oficio DGTGfDG/SGvGT\/I/GMyEP;’l4@/]4 de fecha cinco de marzo del dos mil catorce,
firmado por la C. johana Elvira Bahena Aguilar, Jefa de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Espectaculos Pi&b‘lcos del cual se desprende que se informd a esta
Contraloria Interna que se asisto agg&ma reunion convocada por la Secretaria de Desarrollo
Econdémico con la finalidad de é_i;]_‘evar a cabo mesa de f{rabajo con motivo de las
observaciones v recomewdaciones "é"al:izadas en la auditoria 16 .

Oficic DGIG/DG/SGyGM/GI \/_{VEP/139/14 de fecha cuatro de marzo del dos mil catorce,
firmado por la entonces Jefa de 1&. Unidad Departamental de Giros Mercantiles y
Espectiaculos Publicos de la Delgcaao}‘k Coyoacan, de la cual se aprecia que se programad
una cita con la Secretaria de Defarroﬂﬁ rconomico con el objeto de coordinar un cruce de
informacion de los padrones arﬂe w*able'&émlentos mercantiles de la Delegacion, a fin de
estar en posibilidad de que LOC{ registros de;,-,.}ios establecimientos sean veridicos.

16 %
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gy Oficio DG/537/14 de fecha tres de marzo del dos mil catorce, firmado por el C. Jaime
Juarez Lopez, en su calidad de Directqr‘de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, del cual
se desprende que solicitd a la C. Johana Elvira Bahena Aguilar, entonces Jefa de la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles v Establecimientos Puablicos de la Delegacion
Coyoacan, girara sus instruccionés a quien coilirespondiera a efecto de que se actualizara
la base de datos de los establecimientos mercantiles de la Delegacion Coyoacdn v a su vez
le requiri¢ que se efectuara una reunion con fa Secretaria de Desarrollo Econdmico con cf
objeto de coordinar un cruce de informacion de los padrones de establecimientos
mercantiles de la Delegacion y con ello estar en posibilidad de determinar las acciones
que permitan establecer los mecanismos  de control para garantizar que los datos
registrados plasmados de los establecimiertos.

h) Oficio DG/538/14 de fecha ‘tres de marz-—g del dos mil catorce, firmado por el C. Jaime
Juarez. Lépez, durante su, desempeno ?como Director de Gobicrno de la Delegacion
Coyoacan, por medio de cual solicitd a la entonces jefa de la Unidad Departamental de
Giros mercantiles v Espectaculos I’ubjlcos de la Delegacidn Coyoacan se realizaran las
acciones pertinentes para g quc.se publ,Lcara el padron de establecimientos mercantites en ef
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Ahma blen de la valoracién en su con]l‘fmto de las pruebas identificadas con el ntimero 1 {uno)
referente a los incisos a), b), c

d) e) g‘) y ), consistentes en documentales ptiblicas, las cuales
tienen valor probatorio’ pleng al te;ﬁor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aphcacxoﬁ supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federai de
Responzabilidades de los Serv ldorcs Publicos (en lo sucesivo "El Cédigo Procesal Supletorio”),
por cumplir con los reqmsnos;quc? senala el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision éxpresa que hace el segundo de los articulos precitados; con lo
cual, en su conmjunto con el \'a](;i pleno que Henen las documentales publicas que les preceden,
queda fehacientemente acred1ta’do que no se atendieron en su totalidad las observaciones
realizadas en la auditoria 16F & £on clave 410, denominada otras intervenciones “Establecimientos
Mercantiles” que tuvo CQi‘no ob]eto “Verificar que los sistemas de control v registro
implementados por el alea Oaiantlcen la eficiencia y eficacia en los tramites de solicitud
contemplados en la Ley dé Estable(:lmlento'% verificando la atencidn a las disposiciones legales y
la imposicion de las Gancmneq p]@VlSt”lS en la Ley hasta la Resolucion Administrativa por parte
de los Servidores Pubhcos del Organo Politico Administrativo”; lo anterior en virtud de que no
dirigio ni coordiné lds funciones de las areas adscritas a la Direccion de Gobierno, cs decir a la
Subdireccion de Gobierno y Giros ‘Mercantiles y a la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles v Espechcu]os Pablicos de la Delegacion Covoacan, va que mi vigild que se
mantuviera actualizado el padron de fos giros mercantiles en el portal de internet de la
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Delegacion Coyoacan y tampoco superviso que se haya llevado a cabo el cruce de los padrones y
tampoco se implementd un mecanismo de control que permitiera la actualizacién permanente
de los padrones de los establecimientos mercantiles, ya qué;{:si bien es cierto que la econémico
Jefa de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y E&pectéculos Publicos sostuvo una
reunion de trabajo con la Secretarfa de Desarrollo Econérﬁiﬁco, pero en ningun momento se
acredito que efectivamente se haya llevado a cabo la depura%ién del padron de establecimientos
mercantiles, --—- -

e

SF

Lo anterior, ya que el C. Jaime Juarez Lopez al ocupar elgzargo de Director de Gobierno de la
Delegacion Coyoacan se encontraba obligado a dirigir y?fcoordmar las funciones de las areas
adscritas a dicha Direccién, es decir, a la Subdireccidn de @obiemo y a la Unidad Departamental
de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, asi cog‘fno la de vigilar que se mantuviera
actualizado el padron de los giros mercantiles , hecho qrg,fe en la especie no acontecio, ya que tal
y como se aprecia del seguimiento de obs?rvaciones d%é la auditoria 16F se desprende que se
solventaron las observaciones uno y dos parcialmente, Ya que si bien es cierto que respecto a la
observacion niunero 01 el area auditada prgporcioné eﬁoficio DCIG/DG/SGyvGM/GMYyEP/140/14
de fecha cinco de marzo del dos mil catorce, firmada por la C. Johana Elvira Bahena Aguilar,
entonces Jefa de la Unidad Departamex{fal de Gifé)s Mercantiles y Espectaculos Publicos,
también lo es que con dicho oficio no se sé],ventam]f las observaciones, va que en el se aprecia
gue se sostivo una reunion con la Secreté}ia de Dz'fésarrollo Econérrilco Q‘éﬁ"@;@%:e;se lievd a
cabo la depuracion del padrén de establecifnientos §1ercanﬁles defa Delega?tii)nﬁ@o%?é‘acan —————

*
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Documentales que concatenadas, nos perrf;itieroﬁ estableéér que -efectivamente el ciudadano
JAIME JUAREZ LOPEZ, durante su desefipeiid como DIRECTOR DE GOBIERNO DE LA
DELEGACION COYOACAN, omitio dirigir, gcmtrolar y vigilar las funciones de las areas
adscritas a su direccion ya que al no realizar cgfrectamente sus funciones generd que las areas
adscritas a su Direccidn realizaran sus funci(%jafs sin apego a la normatividad; c6mia 16 fue ensu
momento el Subdirector de Gobierno y Girph Mercantiles, quien omitié realizar las acciones
correspondientes encomendadas con moﬁvogg su cargo, en relacion a Supervisar la adecuada
actualizacion del padron de giros mercagtéfs, toda vez que no vigilo que se atendiera
completamente la segunda recomendacidfi pteventiva de Ja observacién 01 ya que omitio
supervisar que la Jefa de Unidad De;fartaﬁtental de Giros Mercaniiles y Espectaculos
Pablicos informara c¢émo v cuando sefllevar"a’g a cabo el cruce de los padrones; v de la
recomendacion preventiva de la obsg*“rvacién st;1)2 omitié vigilar que la Jefa de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles fﬁspectécu%s Piblicos implementara un mecanisino de
control que permitan la actualizacibn permaneffe de los padrones de Establecimientos
Mercantiles en el port:dl de Intemet;ﬁe la Delegacié%%LCO}foacén, por lo que se acredita que el
C. JAIME JUAREZ 1L.OPEZ al desetnpefarse como DARECTOR DE GOBIERNO incumplio lo
establecido en la fraccion XXII en da hipétesis de (z’ncuﬁi}plimiento de cualquier disposicion juridica
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relacionnda con ol servicio piiblico) en correlacion con lo eétablecido en el Manual Administrativo
publicado el dieciséis de agosto del dos mil dieciséis en el numeral 1.2.0.0.0.0.0.0, Direccion de
Gobierno en la parte correspondiente,‘a objetivo en ‘la hipotesis de (Dirigir v Coordinar las

funciones de las arcas adscritas a esta E)necuon

mstrumentando y coordinando las acciones en

materia de gobierno, servicios, 1bast0 via pubh(,a visitas de verificacion administrativa, ast

como la deteccion y atencion de los factores de rlesoo v vulnerabilidad para la integridad fisica

y los bienes materiales de los habitantes de la demarc1c1on) y el mismo numeral en la parte
correspondiente a funciones en la hlpotebls de (Vﬁollar que se mantenga actualizado el padron

de los giros mercantiles).------------ * e - -

Al respecto, sirve de apoyo, la Tésis de ]urisf;;‘udcncia L40.A. J/22, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Abril de 2003, Registro:

184396, Pagina: 1030, cuyo titulo v c,ontem dg dicen: —mmmmmmmm e

/,/‘

"SERVIDORES PUBLICOS Slf RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES
PREVISTOS EN LA L’EGISiACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO Y: SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsab{hdad admmmtratlva de .los servidores publicos surge como
consecuencia de los act@s‘ u omisiones -que se definan va sea por la propia

 legislacion bajo la cual sé expidio el nombramiento del funcionario, la ley que

rige ef acto que se m‘!e’stlgjo o bien, por las que se contemplan en fa Ley
Federat de Rcspons;abll idades de los Servidores Piblicos- pues, de no
considerarse asi, basgféria #ue el ordenamiento juridico respectivo no previera
las obligaciones o d”ebereq"'que a cada funcionario le corresponden, para dejar
impunes pmctluas contrarigs

s a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia
v eficacia que gfientan a la~admmmtrauon pubtica v que garantizan ci buen
servicio pub]:ao bajo el pr 1nc1p1o unitarto de coherencia entre la actuacion de
fos ser wdoreﬁ publicos y los {}a]oreq constitucionales conducentes, sobre la base
de un corn,lato de deber&s generales v la exigibilidad activa de su
leSpOl‘SabI]Idad Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo
[09, fygccion 1, parrafo prmwlo dispone que se aplicaran sanciones
1dmu;i£strat|va5 a los servidores' pubhcoa por los actos u omisiones que afecten
la le‘t_;aizdad honradez, lealtad, 1mparc1a11dad v eficiencia que debar observar
ery el desemperio de sus empleos, gargos o comisiones, o que constrific a todo
Ser\ndor publico a acatar y obsexivar el contexto general de_ disposiciones

..—*J legales que normen y_orienten su conducta, a fin de salvacuardar los

principios que la propia Ley Fundamental estatuve como pilar del Estado de

derecho, pues la apreciacion de faitas’ implica constatar la conducta con las

normas propias ¢ estatutos que rigen la prestacion del servicio publico v la
relacion laboral v administrativa entre el servidor publico v el Estado.
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DECLARACIONES, PRUEBAS Y AL

DEL C. JAIME JUAREZ LOPE%

i

ATOS

El C. JAIME JUAREZ LOPEZ, en la audiencia de?jley a que seg,xefiere +el articulo 64, fraccion I,
aplicable por la remisién expresa a la que a él hace el diversof5, ambos, de la “La Ley Federal
de la materia”, celebrada el vemnticuatro de noviémbre del dc?s mil catorce, en uso del ejercicia
de su derecho de audiencia v con relacion a la p;ésurlta respoé&sabﬂidad que se le atribuyé en el
oficio citatorio por el cual fue emplazada a la misma, por sugpropio derecho y mediante escrito
de la misma fecha, alegd v ofrecio las pruebas que conformega su derecho convine, -

DECLARACION DEL C. JAIME JUAREZ LOPEZ

“Que en la omisién que se me imprta por la falta de dirigir, U_z'gilar iy coordinar al dren responsnble de ln
actualizacion del padron de givos mercantiles a proposito de la anditoria practicada, me permito seftalar que
el irnicio de ln Auditorin fue anterior al periodo en gue ocupé el cargo de Director de Gobierno y que como
obra on el expediente por instruccion del Director general Juridico y de Gobierno,. en ese entonces
Licencindo Framcisco Mendoza esparza correspondid el seguimiento de las acciones . pard solventar al
C. Gylmar Omar Baltazar Ochoa quien se desenzpé’?zaba corio Subdirector de Verificacion y al C. Juan Jos¢
Fraga guien entonces se desempetiaba cowmo el | UD*dC Asigtencia Legnl.

No obstante, ya desemperidudome como Director de Golierno y efecto de solventar lns observaciones de In
Aunditoria gire los oficios. correspondientes a la Srésdireécz’dn de-Gobierno y a la JUD de Giros Mercantiles
I Espectdculos Publices para que so dieva la aiendgén Lfscguimienm puniual g las observaciones, situncion
que gcredita que aswi la funcion de Dirccci%"ig 4’ Coordingcin de' las acciones para solventar lns
observacioies ya mencionadas. Cabe sefialar qzé%‘r ﬁon Jecha cuatro de marzo medianie oficie imero
DGIG/IDGISGYCMIGMYEP!137/14 firmado po%}ﬁ entorces JULD de Gives Mercantiles y Espectaculos
Publicos, Licenciade Johana Bahena Aguilar se m%um‘ca formalmente a esta Contvaloria que el padron dv
establecimientos mercantiles se remitic “actualizggo o la Subdireccion de Informutica para su publicacion
en el portal de internet de In Delegacion y mz’s_?ifh“"" que cada freintq dins serd revisado y muevamentc
remitide a efecto de gue ol padron publicado se @Ec%rztre debidamente actualizado”.

Al respecto hago mencion de que en el mismr:;zﬁcz;%la JUD de Givos mercantiles y espectdendos Priblicos
senala que con esto se da atencion puntual a fa insgguccion que le give mediante oficio DGJG/DG/338/14.
Por lo referido en el oficio antes descrilo y ﬂiz cmzﬁﬁ“‘fzidad con los lineamientos de operacion del Sistema
Electromico de Avisos y Permiisos de Establgrimienios 0 iercantiles del DF. publicado el 24 de marzo del dos
il once, en su articulo cuarto, se sefialg que los usrios de lns Delegaciones recaerd ew (a persona del
servidor publico designade, el cual por c/m?siguientc tieke la exclusiva guarda y custodia de las ficencias de
accese de lo que deriva ln imposibilidad material por pdgte de cualquier otro servidor publice de  efectuar
revisiones a las bases de datos. Por {o anterior, aunado al%
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dacumentando ol cumplimiento de la observacion no se establece la fm’m de direccion, coordinacion o

supereision en lo que a la actualizacion del padron de,‘.(r;’rlz:ms wercanfiles sefiala ol Manual respectivo, os

cuanto tengo aue sanifestar o enanto alos fiechos }ﬂf}\t‘:’J‘iH e el pma‘diim’cnto de responsabilidad.

é‘;
Declaracion que no atenua ni desvirtiia la responsabilidad admlmstratwa gue se ¢ imputd v
acredité al C. JAIME JUAREZ LOPEZ, tod;a vez que al deqcmpenar el cargo de Divector de
Gobierno de la Delegacion Coyoacan se encontraba Obhgado a dar continuidad a las
observaciones realizadas en la audltor!a 16F denbmmada otras  intervenciones
“Establecimientos mercantiles”, ya que como de autos se dep‘rcnde que el C. Jaime Juarez Lopez
fue nombrado desde el dia dieciscis de encro del dos mll catorce como Director de Gobierno;
sin embargo, la fecha compromiso para solventar las observacmnes 01 v 02 realizadas a la
auditoria 16 F era el dia dos de magzo del dos mil Catbrce por lo cual al tener el cargo de
Director de Gobicerne de la Dclagacmn Covoacan,d tenia la obligacion de¢ atender las
observaciones, es decir tenia la cvb]1g1c10n de dlrygsr v coordinar las funciones de la
Subdireccion de Gobierno v 01r0§ Mercantiles as;ﬁicomo la de vigilar que se mantuviera
actualizado el padron de los giros n}ercantlleq es dqtir tenia la obligacion de que el Subdirector
de Gobierno y Giros Mercantiles tasi como a la;jefa de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles v Espectaculos Pablicos, ambosK de la Delegacion Coyoacdn, atendieran
conpletamente la segunda recon'{_endatlon prgvelwtlva de la observacton 1, va que si bien se
establecid una mesa de dialogo Coil la Semetayia de Desarrollo Econémico, no se senald fa fecha
en la que se realizarta la depumcwn del pad’ron de establecimientos mercantiles. Asimismo, se¢
aprecia que tampoco superviso ni igilé qug la Subdireccién de Gobierno y Giros Mercantiles ni
al tittdar de la Unidad Departamé’ntal d¢’Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos para guc
implementaran un mecanismo da Control que permitiera la actualizacion permanente de los
padrones de los establecimientod, 1 ércantiles en el portal de internet de la  Delegacion
Coyoacan. por lo wq_urqdh::hpaﬁr:g_u111’1(3_‘1‘;5-‘%1()__ru) de"smrtua la responsabilidad administrativa que se le
imputs v en su caso acredité al C. }AIME JUAREZ LOPEZ, e emrmmmomm et s
¥

PRUEBAS
2, JAIME JUAREZ LOPEZ

g
&

X
En estas circunstancias ge procede a :valorar y fijar el alcance probatorio, de las pruebas
ofrecidas por el C. ]AIME JUAREZ LOPEZ en la audiencia de lev correspondiente al presente
procedimiento adm’p‘nsti ativo d:f-;mplmano siendo las siguientes: - eeommmmm e

.- Copia de los lineamientos generales para la operacidn del sistema clectronico de aviso y
permisos de establecimientos mercantiles del Distrito Federal publicados el veinticuatro de
marzo del dos mil once, en cuyo articulo Cuarto senala que existe solo un servidor ptiblico de la

21



Delegacion que cuenta con la clave de usuario v acceso para operar el SIAPEM de conformidad
cor el articulo 7 fraccion V y XX de los mismos Lineamientos. —

2.~ Los oficios DG/537/14 y DG/538/14 mismos que obran en el expediente y con los cuales se
desvirtia la falta de direccion y Coordinacion, toda vezique en su contenido se deriva que se

Ed

giraron las instrucciones correspondientes para solventar:las observaciones de mérito. ----r—------

3.- Bl oficio PGJG/DG/SCGYGM/GMYEP/137/14 de fec ‘15 cuatro de marzo del dos mil catorce
mediante el cual se desvirtta la falta de supervision er}igl_a funcién de actualizacion del padron
de establecimientos mercantiles, toda vez que en el mlsmo se sefiala que va ha sido revisado v
actualizado y que se realizara la actualizacion cada tre}{{hta dias de acuerdo con lo instruide por
mi persona en la que en mi calidad de Director de Gobﬁerno. et e —

Ahora bien, de la valoracion en su conjunto de las pg’;ﬁebas identificadas con los numerales 2), v
3). consistentes en documentales publicas, las cualgs tienen valor probatorio pleno al tenor de
los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Progedimientos Penales, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 45 de la Ley Federal de l%ee;pomablhdades de Jos Servidores Publicos
(en 1o sucesivo “El Cédigo Procesal Supletorio”)gpor cumplir con los requisitos que sefala el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientod Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los articulos precxtados ahcg

[u—

a bien, la prueba identificada con el numeral
< tienen valor de indicios al tenor de lo dispugsto por los artieulos 283-.?@;;;%{@-%{11@0 y 286
de “E] Cddigo Procesal Supletorio”, por nagestal en nmgun@ «le. 1os casqs de excepcion
establecidos en los articulos 280 v 284 dol m*%’no Ordenarhiento procesal adi cé)mo con cuyo
valor se califican, asi como por la zwamra}eza dé los hechos y el enlace logico y natural, que existe
entre la verdad conocida v fa que se buscé se aprecian en conciencia estos tltimos y se
consideran, también prueba plena, en Eermmos del aruculo 286 de “El Cpchgo Procesal
Supletorio”, con lo cual, en su conjunto con él valor pleno que tienen las docurnema es publicas
que les preceden, queda fehacientemente aegefiztado e
Al respecto, sirve de apove, Ja tesis ax@iada 527, visible ‘en el A]_’)eﬂdlc"“ 200, Tomo 11,
Administrativa, P.R. Tribunales Lolegiadm é Circuito, Séptima Epoca, Materia Administrativa,
Registro: 912092, pagina 486, cuvo rubro VF coigtemao AiCen: e

i ='$
“PRUEBAS. VALORACION. E—XPE 'EENTES ADMINISTRATIVOS.- 5i en juicio
s¢ ofrece como prieba un cx;aedig?zie ad?}@___istmtim y todo lo actuado en él, sin hacer la
menor alusidn o referencia queg‘reiacimw %um constancia concreta con algin hecho
corcreto de la litis, y fuego se aE&gr que no i corvectamente valorado, sin mds precision,
cllo tmpide, en principic y safvo caracteristicqs especiales del caso, que of tribunal haga
wna vatoracion o andlisis df}é;uebm pues ten&a'za que hacer una relacion oficiosa de las
priichas con los hechos, vy tedria que hacer una zf&lpmcmu oficiosa de todo el expediente y
de toda la exposicion de fonceptos legales emitid?)s_ﬂ par las partes, que velacionara las
4
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priebas con los fiechos y con las counsideraciones legales que fundaran su valoracion, o
que poedria equivaler, tanibidn en priowcipio, o que el fribunal suplicse la falta de wios
ategates de buena prueba, que la quejose debio mchiir en su mpuignacion.

o

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA {DM INISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCLUITO. K :

Amparo directo 841/77.-5ociedad Conpmiﬂwa de Fjidatarios, ' Obrevos y Empleados del
Iiigenio Epnriliano Zopata, 5.C. de P.L. de R.5., Zacateper, Mpre!m -15 de noviembre de
1977 -Uhianimidad de votos.-Ponente. qul lernio Guzman Om

Semanario Judicial de la Federacion, 'SLPmITTILT Lpoca Vohmauzes 103-108, Sexta Parte,

paginag 189, Tribunales Colegiados dq.(,ncmto A
}‘é

De las prucbas aportadas por el C. IAIVIE JUAREZ LOPEZ no resultan ser insuficientes para
desvirtuar la rregularidad admlmstratlifa que se le 1mpu!&1 lo anterior en virtud de que con
ninguna de ellas desvirtia la responsab}lidad administratjva que se fe atribuyo y acredito en ¢l
presente disciplinario, ya que con dlcha§ probanzas no sq?acredﬁa que el C.Jaime Juarez Lopez
haya cumplido con sus funciones eqtagleadas en el M’mua] Administrativo de la Delegacion
Covoacan publicado el 16 de agosto def dos mil diez, ?ﬁlgenie al momento de los hechos que se
le imputan, debido a que del of1c10¢DG/337/]4 desprende que el incoado solicito a la
(. _Johana _‘_Iﬂ\'lra Bahena Aguilar, éfntomes ]efjde ta Unidad Departamental de Giros
METCWIES‘V‘ESEWIEIWOS Pubhc@s de la Delggacion Coyoacan, girara sus mstrucciones a
qmeﬁ Coirecspondqefa a efecto de quemse actua}i’zara la base de dates de los establecimientos
mercantilés de 1a* "Delegacion Covoacan y asu ez le requirio que se efectuara una reunion con
la Secretaria de Desarrollo Economico éon el 0b}et0 de coordinar un cruce de informacion de los
padlones de establecimientos melcann’}es!de la Delegacion y con ello estar en posibilidad de
determinarlas-acciones que permitan estéblecer los mecanismos de control para garantizar que
los datos registrados plasmados de jos e§tableum1entoq sin embargo, no vigilo ni superviso quc

dichas - instrucciones se llevaran a ;-cai;o va que en ningGn momento se acreditd que
efectivamente se haya actualizado ¢f padmn de establecimientos mercantiles, y mucho menos
constatd que efectivamente se hayﬁ 1mplemu*|tad0 un mecanismo para mantener actualizado el
padron de establecimientos me’fcantlles ‘de la Delegacion Coyuacan; asimismo, del oficio
DG/538/14 de fecha tres de ma*réo del dos* mil catorce, firmado por el C. Jaime Juarez Lopey,

durante sy desempefio come’ ‘Director de Gobiemno de la Delegacion Coyoacan, por medio de
cual solicito a la entonces }éfa de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles v Espectaculos
Puablicos de la Deledacmh Coyoacan se reahzaran las acciones pertinentes para que se publicara
el padréon de establ g@*fmlentos mercantiles en el portal de internet y si bien es cierto se Hevo a
cabo Ja reunion cgh la Secretaria de Desarrollo Econdmico, tambien fo es que no se publico cl
Padrén de estaﬁb!eomlenms actualizado, es decir, tenfa la obligacion de quae el Subdirector de
Gobierno y Giros Mercantiles asi como a la Jefa de la Unidad Departamental de Giros

o]
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Mercantiles y Espectaculos Publicos, ambos de la Delegacion Coyoacdn, atendieran
completamente la segunda recomendacion preveij}tii}a de la observacion 1, va que si bien se
establecio una mesa de dialogo con la Secretaria de Desarrollo Econémico, no se seftald la fecha
en la que se realizaria la depuracion del padrérfde establecimientos mercantiles. Asimismo, se
aprecia que tampoco superviso ni vigild que la Subdireccidon de Gobierno y Giros Mercantiles ni
al titular de la Unidad Departamental de Girds M ercantilés y Espectaculos Publicos para que
implementaran un mecanismo de control '}ue permit 181;:;1 la actualizacion permanente de los
padrones de los establecimientos menanﬁﬁ?s en el partal de internet de la  Delegacién
Covoacan. por lo que dicho argumento no de§\r1rtua la res}
imputd y en su caso acredité al C. JAIME }DAREZ LOPE

§

: H
ALEGATOS §
DEL C. JAIMIE TLAREZ%OPEZ

onsabilidad administrativa que se le

F.
3

“gue a lo largo de mi desemperio come servidor piiblico he p?_af;)cumdo apegar mi conducta a lo establecido
en el articulo 47 observando leqalidad, hom’adeé, lealtad, inparcialidad v eficiencia por lo que en virtud
de que de las pruebas y los presentes alegatos copsidero quc?)

me imputan. No obstante y bajo la comzderaczorz de que Ferivado de alguna deficiencia procesal se me
pudieran acreditar las conductas sancionables cémo aeruzdg; priblico solicitd respetuosamente, se esté a lo
dispuesto en el articule 63 de la Ley Federal cfé Respongpbilidades de los Servidores Publicos, foda vez
quc 10 s€ CAUse Aario o perjuicio a4 persona algurr yio a Fﬁ Administracion Publica y en virtud de que In
falia consistente en falta de actualizacion del p{{dron fu@;subsmadg de conformidad con lo informado por

a
i.’

desvirtuada las presuntas omisiones gue se

la responsable operativa”

e,

Sz,

De Ia valoracion de dicha declaracion, que rec1bé valor de indicio, en términos de los articulos
285 y 290 del Codigo Federal de PI‘OCE’GHX}IE}%’A’[O§ Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia y, realizando el enlace logico v na ai necesario entre la verdad conocida y la gue se
busca, no desvirtia la responsabilidad adr‘%lmqtl ativa que se le imputd en atencidn a que el
C. JATME JUAREZ LOPEZ incumplid lo effabliecido en la fraccién XXIT de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores

,,

thlicos, v como - anteriormente en la  parte
correspondlente se hizo la valoracion de | 1as,p 'mbas ofrecidas por el incoado y con fas cuales no
desvirtuo la responsabilidad admtmatrang 2 fue se le imputd y acreditd; no obstante cabe
sefialar gue en atencion a su solicitud de que s& este a lo dispuesto a lo que establece el articulo
63 de la Lev Federal de Responsabllrdadés de 1% Ser vidores, no es factible acceder a su peticion
debido a que en los archivos de esta C(}htral@ﬂa nterna obran antecedentes de que al C. Jaime
Judrez Lopez se le han impuesto difersas san@mneq administrativas en los procedimientos
administrativos disciplinarios instrurgentados en gsta Contraloria Interna en los que se le han

impuesto las sanciones consisigntes en Amgnestaczon publica en el expediente
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CI/COY/D/354/2014; Suspension de tres dias e’ﬁ el expediente CI/COY/D/178/2014; amonestacion
publica en el expediente CI/COY/D/2 9/2614 (CI/COY}DQ%/ZOM y CHCOY/D/309/2014
acumulados); suspension cinco dias en. el expediente CI/COY/D/olS/’)OM tal y como se
desprende de la documental publica 1e€€rente al oficio CG/DGAJR/DSP/5003/2015, del treinta
de noviembre de! dos mil quince, suscu’to por el Titular de la Direccion de Situacion Patrimonial
por lo que no es factible acceder a su pétjcmn ~~~~~~~~~~~~~~ e e

]
b

En las relatadas circunstancias se ad\{'ierte que queda dereditada la conducta que se le reprocha
al procesado, sin que obre dato o ev!dencm que la ha\’/a realizado sin una causa justificada, con
lo que se agota el estudio del tercéro de los elemeﬁtos identificado como ¢), referidos en ¢l
primer parralo del Considerando Hg

V. Con base en lo anteriormente ex;Juesto v con fundamento en lo que establece ¢l articulo 54 de
"La Ley Federal de la materia”, est¢ Organo de Comrol Interno, a efecte de imponer la sancién
que conforme a derecho correspénde a ]AIME JUAREZ LOPEZ, procede a ponderar los
elementos contenidos en dicho nun;eral, en la forma siguiente: -——--—mmmmmremmv - -

¥

“Fraccion I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia

de suprimir practicas que mfrm]an en cualquier forma, las disposiciones de esta
&
Ley o las que se dicten con base en ella.”

Er la arena doctrinaria, el Dr. Hhmberto Delgadillo Gubérrez, en su obra El Sistema de
Responsabiltidades de los Servidores Pub}m% al- referlree al tema en particular manifiesta que “Ef
primer elemeh to a quese ?ﬁ’ﬁé’i v el dszqbifwo en cuestion. .. nos pone ante la incertidumbre de lo que debe
enitenderse por mfmcczon arave, ya qué‘ comc queds expiiesto, la ley ne contiene ninguin elemerito expreso
qiie permita determinarla.” (32 EdlClOﬂ Ed1tor1al Porraa, México, 1999; pag. 186). «-=mmmmmmemmmmmmm v

r“,
f ;r

Este enfoque de incertidum r:e sobre &e lo que debe entenderse por infraccion grave ha sido
interpretado de manera alshda por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la tesis L79.A70
A, qmtemdapor el Sephmo Tribunal Colemado en Materia Admunistrativa del Primer Circuito,
publicado en el Semargario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,

Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro vy contenido siguientes: «----m-mmsmmmmmmmeearmaaea
ra ‘

"SERL;!'E}ORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.
El arffeulo 54 fraccion I, de la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores Priblicos
seiidla entre otros elementos parva imponer sancioies administrativas, la gravedad de la

yésponisabilidad e que se incurra y I convenioncia de suprinmir practicas que infrinjan,
clla, sin gue especitigue qué tipo de conducta pueda generar una rvespousabilidad
grave, esto es, el referido precepto o establece pardinefros gue deban respetarse

25

0207



= CIUDAD DE HEXICO
FRALDTE MEXICO

para considerar que se actualiza tal situacién. Por ‘tal motivo, si ln autoridad que
sanciona o un servidor publico no sefiald tales pardmetrog no incumple con el requisito a
que alude tal numeral, pucs de su redaccion o se adm’erte‘?ue se mponga esa obligacién a
la autoridad sancionadora, por Io que gtieda a su cntergg el considerar gué conducty
puede ser considerada grave.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autorld

'%w'”& Tz gy
S

Ahora bien, esta autoridad estima, mterpretando comtrar ié sensu lo dispuesto por el articulo 33,
fraccion VI, parrafo segundo in fine, de la "La Ley P§deral de la materia”, que prevé las
conductas graves (a las que en términos de dicho nuineral se debera aplicar el plazc de
inhabilitacion de diez a veinte afios para desempefar err{pleo cargos o comisiones en el servicio
publico), que existen conductas no graves; las cuales’? en su conjunto, deben determinarse
atendiendo a criterios de racionalidad, es decir, la relevanaa de la falta de acuerdo al grado de
afectacién al desarrollo de la correcta gestion publica, &l monto del beneficio, dafio o perjuicio
econdmico causado derivado del mcumphmlento de Ias obligaciones, el resultado material del

acto y sus consecuencias, : s

En estas circunstancias, se estima que la responsabahdad administrativa cuya comision se le
imputa a JAIME JUAREZ LOPEZ, quien al momento de los hechos se deqempenaba con el
cargo de DIRECTOR DE GOBIERNO EN LA DEEEGACION COYOACAN, NO ES GRAVE,
ya que si bien se trastocé el principio de iegahdadftutelado por ”La'Ley Federal de I¢ ja”
al no cumplir con la obligacion contenida er¥ lafraccién XXII del articulo 47 deila “La Ley
Federal de la materia”, con la conducta despleg;icfa incidié negativamente en el desarrollo de la
correcta gestion publica, omitié dirigir, con{'rolany vigilar las funciones de las areas adscritas a
su direccidn va que al no realizar correctamente %us funciones generd que las a areas adscritas a su
Direccion realizaran sus funciones sin apego a Leg normatividad, como lo fue en 'su momento el
C. Sergio Pineda Vargas en su caracter de Subdfxgector de Gobierno y Giros Mercantﬂes realizd
deficientemente su funcién al omitir realizar 1as acciones correspondientes ericomendadas con
motivo de su cargo, en relacién a Supewlsaf la} 1decuada actualizacion del padrén de giros
mercantiles, toda vez que no vigilo que se atgndle a completamente la segunda recomendacion
preventiva de la observacion 01 ya que omlt;o supéyvisar que Ja Jefa de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles y Espectdculos Pubhcos informara cémo y cuando se llevara a cabo el cruce
de los padrones; y de la recomendacion pfeverltlva e la observacion 02 omitié vigilar que la
Jefa de Unidad Departamental de Giros Mercantﬂes ytEspectaculos Pdblicos implementara un
mecanismo de control que permitan ﬂa actualizac¥n permanente de los padrones de
Establecimientos Mercantiles en el portgﬁ de Internet de\a Delegacion Covoacan, las cuales le
tocaba realizar a la C. Johana Elvira Bahena Aguilar que esﬁgvo laborando como Jefa de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles4 Espectaculos Pablicos,¥a cual debid haber realizado y que

I3

26 "

i
|

!
T




CDM¥ 0208

CIULAD DE MEXICS

omifié efectuar; sin embargo, no se cuenta con elementos probatorios que denoten que la
precitada haya obtenido o hubiese causado un dafo o perjuicio de indole econdmico al
particular o al patrimonio de la Administracion Ptiblica del Distrito Federal, ni que el resultado

material del acto haya trascendido el ambito-de ésta. - = s o

No obstante lo anterior, se hace necesa;’io suprimir para el futuro, conductas, como las va
analizadas en el presente fallo, que violan, en cualguier forma, las disposiciones legales de la
Ley Federal de Responsabilidades de ]09 Servidores Publlcos o las que se dicten con base en ella,
e imponer una sancion que cumpla con €58 ODJEHIV O, v mmm oo
Al respecto, sirve de apove, la Tesis aig’;iada 22, XXXVII/2008, sostenida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacif)n, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X XV, Abril de 2008, pagina 730, cuvo titulo y confenido,
dicen: —mmmmmm e R

oo e - -
“RESPONSABILIDADES LIE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54,
FRACCION I, DE LA LEY EEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO
113 DE LA CONSTITH?:ION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Dol proceso de refoyma al indicado precepto constifucional de 1982, se
advierte gue fue voluntad dui’ Podm Reformador de la Censtitucion facultar al Poder
Levislativo para que deter mmrt’m Lac sanciones aplicables por los actas u omisiones o que

,,,,,, ~ - IEUTTAN l08 scmrdme puhizm% v, por consiguicnte, los pardmetros para sy imposicion,

& e ":_'wn«:g,mmda szcmpu o fas Z@}fﬁ Ins catablcmdm comme minino on el articule 115 de la

(,mmt:fu6mn Pohma de los | stadm Uinidos Mexicanos, consistentes en suspension,

l de%iltumon mhablhtaoon‘ y“sancnones econdmicas, baje los parametros que el
propio legisiador estai;ﬂezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios
econdmiicos obtenidos por e] responsable v con los dafos v perjuicios
patrimoniales causadds por sug actos u omisiones a que sc refiere la traccion III
del articulo 109 coﬁstitucionalf’s‘sin que exceda de tres tantos de los bencficios

obtenidos o de.los dafios Yy perjuicios causados. En ese confexho, es
(mr«tmacmmhnmzh exigible que & Congreso de In Union establecicra no solo los
pardnictros acgmf por parte de !fl’ autoridad admiinistraiiva cn o mmposicion de las
sanciones Loqurmdns en el zzzd:uui‘u articuln 113 coustitucional, sine tambign el
cons:ciente en la gravedad de la ’vesponqalnl:dad en_gue_incurre el servidor
pithlico, vﬁes las autoridades deben buscm gue con la sancion que impongai, se
summum las practicas gue infrivijan Ias disposiciones de la ley, como lo nrevio

- en-la fraccién I del articulo 54 de la ,Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos el cual, lejos de contravenir el articulo 113 de la
Constitucion, lo cuniplic cabalimente.

B
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Ampara en vevision 1039/2007. Armande Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco
votes. Penente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario; Ricarde Manuel Martinex Estrada.”

Lo resaltado vy subravado es propio de esta autoridad)

Fraccion IL Las circunstancias socioecondmicas del servid;é';r publico.

Se considera que las circunstancias socioeconomicas chiei C. JAIME JUAREZ LOPEZ, al
momento de los hechos que se le atribuyen, al ser una persona de cuarenta y nueve afios de
edad; con instruccion educativa de: Licenciatura en contaduria, con ocupacion al momento de
los hechos de: DIRECTOR DE GOBIERNO de la Delegacidon Coyoacan; que se desempefaba
como: con el mismo cargo; percibiendo un suelda mensual aproximadamente $38,957.92
{treinta y oche mil novecientos noventa y dos mil pesos 00/100 Moneda Nacional),
circunstancias que se acreditan con las constancias qﬁe obran en su expediente laboral v con el
Tabulador de Sueldos Para Servidores Pubhcos Superiores, Mandos Medios, Lideres
Coordinadores y Enlaces, vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce, emitido por la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal. - -

E

De tal modo, por su edad, instruccion educativa):qy la percepcion econdmica que recibia por el
desernpetio del mismo, esta autoridad administéativa deduce que el nivel socicecondmico que
tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es suv‘éfi‘oT“"'p?é“ffx‘i‘i‘riéﬁd61e"“’é§ﬁéFécer SUS
necesidades, en el orden material, social y cultural, compromgfiéndola a actuar* con “elimayor de
los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrio, tal v como se
acreditd en el considerando IV de la presenté resolucion; sm embargo, esas circunstancias no
son trascendentes en la incidencia de la COndugta que se le reprocha; por lo tanto, no puede

tomarse como un factor negativo en su Contra mrm e - : -

? :
%

“Fraccion IIL £l nivel jerarquico, los aﬂteceaentes y las CGnd‘lCIOI‘leS dg?,;nfracigxn_.

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe’ sﬁalar, que éste era el de 40.5, correspondiente a la
denominacion de puesto de Director d¢ aréa durante su desempefio como DIRECTOR DE
GOBIERNO de la Delegacion Coyoacin. % R ——

et

Por lo que respecta a los antecedentes del @fractor cabe decir que en los archivos de esta
Contraloria Interna obran antecedentes de qb% se dio inicio a Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del C. JAIME JUAREZ, ;{OPEZ v en los cuales se finco responsabilidad
administrativa, y se le impusieron dlver%as}'* sanciones administrativas consistentes en:
Amonestacion ptiblica en el expediente CI/C O&/D/334/2014 Suspension de fres dias en el
expediente CI/COY/D/178/2014; amonestacion pﬁbhca en el expediente CI/COY/D/229/2014

288
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(CI/COY/D/298/2014 y CI/COY/D/309/2014 acumulados); suspension cinco dias en el expediente
CI/COY/D/318/2014; tal y como se desprende de la documental publica referente al oficio
CG/DGAJR/DSP/5003/2015, del treinta de noviembre def dos mil quince, suscrito por el Titular
de la Direccion de Situacion Patrimonial por lo que obranié\-'idencias que afectan negativamente
su desempene como servidor publico én el servicio pﬁblfco que presta [a Delegacion Covoacan
o la Administracton Paiblica del Dis?'rilo Federal a Digeccion de Situacién Patrimeniai, de la
Direccion General de Asuntos ]undrcos y Responqabﬂ]dades de la Contraloria General det
Distrito Federal; la cual tiene pleng valor probator10= conforme a lo previsto por los articulos
280, 281 y 290, de "El Codigo Pracésal Supletorio”, por ser de los que sefala el articulo 129 del
Codigo Federal de Proccdumenlo;s Civiles, aphcakﬂe por la remision expresa que hace, a este
Ordenamiento adjetivo, el arhcu]u 281 precitado, tratandoqe de documentos publicos. -------=-r--
En cuanto a [as condiciones del C JAIME JUAREZ LOPEZ , en razon del nivel jerarquico y el
cargo que ocupaba como DIRECTOR DE GOBIERNO DE LA DELEGACION COYOACAN,
si bien es cierto, contaba con la _‘éxperiencia_'}_' capacidad necesaria para discernir respecto de la
conducta que se le atribuye vy elé ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al
caso en concrefo que nos ocup?‘l{, también lo es que en éste dicho supuesto no concretizo ese
discernimiento de manera eficiehte y n?"’fue ajustado a derecho. - - -

2 i

Asimistno, de-las constancias qﬁé"i'ri%éﬁfan el expediente en el que se actiia, se desprende que
este cuunta con nivel de estudiés $de Licenciatura en contaduria, por [o cual, se colige que al
ocupar, el cargo de DIRECTORVPE GOBIERNO, una de sus obligaciones inhcrentes a dicho
cargo, era fa de cumplir cabalmet hite con sus obligaciones como servidor piiblico en términos de
la "La Lev Fedcral de la materla a efecto de preservar el principio de legalidad v aplicar [a
experiencia adguirida a pa]tlr “delidieciséis de enero del dos mil catorce, como se acredita con la
copia certificada del nombramlento suscrito por el entonces Jefe Delegacional en Coveacan,
visible a foja 90 dt;_aq_tos,by_no lo hizo, aunado a que el mismo sefiala que tenia cuarenta v nueve
anos trabajando en la Administracion Publica del Distrito Federal; por lo que se aprecia que
tenia un camulo de cbnocimientos‘y es evidente que actuo con plenitud en ese cargo, con lo
cual generd una incidencia relev ante en forma negativa en la falta administrativa que se ic
tmputa T g e e . e o 8 7 . 2 o e

3
ki
H

. A
“Fraccion 1V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.”

i
‘,

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse gue, respecto a las
condiciones exteriores: No queda probado legalmente en autos, que exista afguna circunstancia

que permita establecer que en la actuacion del infractor haya habido maquinaciones y/o
artificios y/o connivencia y/o engafio y/o dolo v/o mala fe. ~-—mmermmmmmmmom e
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En cuanto a los medios de ejecucién, debe decirse que éstos fueron propiamente Ia conducta
omisa del infractor en su cargo como DIRECTOR DE GGOBIERNO, por haber incumplido con la
obligacion que fenfa de Articulo 47 fraccion XXIJ de lafL.ey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; la fraccién XXII enila hipptesis de (incumpliniento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio pitEico) e§ correlacion con lo establecido en el
Manual Administrative de Ia Delegacién Coyoacan pubhcado el 16 de agosto del dos mil diez
en la Gaceta Oficial del distritc Federal, en lo que respecta al numeral 1.1.2.0.0.0.0.0
DIRECCION DE GOBIERNO en el apartadqt de OB]ETIVO en lo referente al punto de

“Dirigir y coordinar las funciones de las area;s, aciscx"jtas a esta Direccidn, instrumentando y
coordinande las acciones en materia de gobl,erno serv;mos abasto, via publica, visitas de
verificacion administrativa, asi como la deteecion :y atencion de los factores de riesgo y
vulnerabilidad para la integridad fisica y Ids bifnes materiales de los habitantes de la
demarcacion” v apartado de FUNCIONES en lo 1'efeifente al punto de “Vigilar que se mantenga
actualizado el padron de tos giros mercantiles . T—“-E;_"'— ------------------------------------------------
Elementos que, evidentemente, operan, el Epg%mero, como un factor atermante a la
responsabilidad en que incurrio v, la segunda, ¢otho un factor negativo que opera en contrario,
ai no haber justificacion alguna para haber mcuﬁi’i@o en la falta administrativa que se le atribuye

. LE

en su actuacion con el cargo anotado. Lo S
“Fraccidn V. la antigliedad del servicio.” 5
¥
£

Esta autoridad toma en consideracion la an‘aousec?;ad del servicio del C. JAIME TUAREZ LOPEZ,
con el cargo anotado, siendo de aproxunadamént% un dos meses-al momento de los hechos que
se le imputaron y en su momento acredltaém é;gmo se desprende de la copia certificada del
nombramiento de fecha dieciséis de enero flel dos mil catorceexpedido por el* C. Mauricio
Alonso Toledo Gutidrrez, entonces Jefe Delgevaa al en Coyoacan, visible a foja, 90 de autos, la
cual va ha quedado valorada; por io que, E;en ese entido se desprende que conocia o deberia
conacer las obligaciones que tenia que desempefady

en el servicio que le fue encomendado, asi
como las obligaciones que establece el farﬁ'culo X 47 fragcion -XXIT. de Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores! Pubhcoi3 punto--4.5.2:6:0.0:0.0° DIRECCION DE
GOBIERNO en el apartado de OB]ETIVfO en lo referente al punto de “Dirigir v coordinar las
funciones de las areas adscritas a esta Pireccion, instrumentando y coordinando las acciones
en materia de gobierno, servicios, abafsﬂo via plbiicd] visitas de verificacion administrativa, asi
como la deteccion v atencion de los fachres de riesgo % vulnerabilidad para la integridad fisica y
ios bienes materiales de los habltamgs de la demarcagion” y apartado de FUNCIONES en lo
referente al punto de "Vigilar que sefmantenga actualizado el padron de los giros mercantiles,
mismas que omitio en la forma que ha quedado sefialada en el considerando IV de la presente
resolucién. - :
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“Fraccion VI. Lareincidencia en el incumplimiento de oibligaciones.”

Si bien de Ja documental ptiblica consistente en el oficio CG/DGAJR/DSP/5003/2014, del treinta
de noviembre del dos mil catorce, suscrifo pér ely Titular de la Direccion de Situacion
Patrimonial se desprende que el Ciudadano JAIME JUAREZ LOPEZ al momento en que se
emitio el oficio citado cuenta con registro de sanciénfadministrativa por faltas administrativas
diversas a la que se le atribuven en el pres’énte proce.rd imiento administrativo disciplinario; por
lo anterior, se aprecia que obra evidencia de qy‘é el C. JAIME JUAREZ LOPEZ incurrié
nuevamente en acciones que afectan negativamente su desempefio como servidor publico por lo
que si bien no sc actualiza la reincidencid especifica (ejecucién reiterada de faltas
administrativas de la misma o analoga mdole) si lo es que cuenta con antecedente de sanciones
administrativas impuecstas durante su deqempeno como servidor pliblico en el Organo Politico
Administrativo de la Delegacion Coyoacan mismas que a continuacién se sefialan consistentes
en: Amonestacion publica en el expedlente CI/COY/D/354/2014; Suspensién de tres dias en el
expediente Cl/COY/D/178/2014; amonestauon publica en el expediente CI/COY/D/229/2014
(CI/COY/D/ZC)‘%/?OM y CI/COY/D/309’/2014 acumulados); suspension cinco dias en ef expediente
CL/COY/D/318/2014; por lo que si bien se aprecia que cuenta con antecedentes de sancion
administrativo. - —--

i
“Fraccion VII. El monto del béneflcm, danto o perjuicio econdmicos derivado del

incumplimiento de obhgacmnes ’ {

ot
1

— . el J'

e e L3

Pmakmente en el caso concreto no %e determind que el C. JAIME JUAREZ LOPEZ, con su
conducta - causara bcnehao dano o pEI'JUICIO economico alguno al erario del Gobierno del

Dhistrito Federal, dertvado debmcumpﬁmlento de sus funciones.
'i

Por todo lo expuesto, la responsablhdad administrativa que se le reprocha al procesado, es
suficiente para considefar que con ello afecta, entre otros, el principio de legalidad, que se debe
de obser_val en el desempperio del cargo deg_.Duector de Gobierno, al momento de los hechos que
se le atribuyen; conduEta que constrine a fpdo servidor publico a acatar y observar el contexto
general de dlsposmlones legales que normen y orienten su conducta, ello con la finalidad de
salvaguardar Jos pfincipios que la propia ]ev‘estatuve como pilar del Estado de derecho, pues la
apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos querigen
fa plestacmn de] servicio publico y la relacion f‘aboral y administrativa entre el servidor publico
¢l Estado, LOH lo que se deja en claro que la fmahdad de la facultad sancionadora del Estado
consiste en la intencion de que los funuonanog ptbiicos se comporten de acuerdo a las
obligaciones administrativas contempladas en la "La Ley Federal de 1a materia”, por lo cual,



S 5
ante su incumplimiento, esta resolutora fiene la éotestad de aplicar las sanciones y
procedimientos para prevenirlo y corregirlo. ~e---—--- & - —

v}

M

De acuerdoe al principio de proporcicnalidad y tomango en consideracion el resultado de la
ponderacién de los anteriores elementos previstos en eljcitado articulo 54, se estima que de ésta
resulta, toralmente, que al no ser grave la conducta en E:;ue incurrio el infractor, que no cuenta
con antecedentes de sancién, que no se acredita alguna fircunstancia que permita establecer que
en la actuacion del infractor haya habido ‘maquinaciones y/o artificios v/o connivencia y/o
engafic y/o dolo y/o mala fe, que no es reincidente @i genérica ni especificamente y que 1o
obtuvo beneficio econdmice aiguno ni causd daho o p§1}111c10 de la misma indole, derivado del
incumplimiento de obligaciones en términos de “La Eey Federal de la materia”, se estima que
todo ello, opera como un factor positivo para 11*'1p§mer una sanciéon propoercional a la falta
ad ministrativa en que incurrio, ---—

”WWL,,,

de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Regis ro 181025, Instancia: Tribiiriales Colegiados
de Circuito, Tomo XX, julio de 2004, Materia: &Admmistratwa paoma 1799& cuvo texto y
contenido, dicen:

A esto altimo, sirve de apovo la tesis aislada 1.70. ?30] A, publicada en el Semanario Judicial

,!H.,l“u

"RESPONSABILIDAD ADMINISTR%Tg ‘A DE SLRVTDORE’S PHBLIC”S AL

RESOLVER EL PROCEDIMIENTO. RELATIVO, LA, AUTORIDAD' DEBE.

BUSCAR EL EQUILIBRIQ ENTRE ‘}ii CONDHCTA INFRACTORA Y LA

SANCION A IMPONER. De conformtdad con Cl articnlo ]ISWde Ia- Comstibiseion
Politica de los Estados Unides M@'\;zcanos, Eac ier Jeqw sobrv mm(mqabzhdadesm-
administrativas de los seroidoves publzcocé cﬁgbemn establecer sanciones de acuerdo con los

beneficios econdmicos obtenidos por g’ kesponsable y con los dailos y perjuicios

patrimoniales causados con su conducta. Dé esta mancra, por dispositivo constiticional,

el primer pardmetro para graduar o § gﬂfpo{%"wn de wna sancién admimistrativa por ln
responsabilidad administrativa de Lm»’cer vidoX publice, es el beneficio obtenido o el dafio
patrimonial ocasionado con motive dé su accidh, u omision. Por su parte, el sumeral 54 de
la Ley Federal de efﬂonmhladrde:idz, fos Servidores Publicos (de contenido semejaitte al
precepto 14 de lo Ley Federal de ﬂmpomnbvl des Adiministrativas de los Servidores
Publices, publicadn en el Dinrio OﬁL ial de In Fed?};acio’n el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administratioas se zmpé‘izdrmz tamando en cuenta, ademds del
sefialade con antelacién, los sigugentes elementos: L ba gravedad de la responsabilidad y la
convenicncia de supriniv pmcgicaa que infrinjan las,disposiciones de dicha ley; I Las
CircUNStancias mcmewlmmzcg« del  serpidor publice HI El wivel jerdrguico, los
mitecedentes y las coua:cmnekgaei infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion; V. La antigiiedad gn el sepvicie; y, VI La veincidencia en el incumplimiento de
obligaciones. Por tanto, la ‘fmiomdﬂd administraiiva debe buscar un equilibrio entre In
conducia desplegada y la sdncion que inipongs, para gue ésta no resulte inequitativa. Por
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ejeniplo, si lg qutoridad atvibuye o wn servidor publico el haber exfraviado un expediente,
y esa conducta In estimn grave, pero s dolo o male feoen su comisin recolioce
expresapieitte que no existio quebraitte al Estado, ni beneficio del servider priblico; valoro
la anticiiedad en el enipleo, Io_crm[ no nccesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vesy que la perseverancin en el servicie piiblico no
debe tomarse como un factor m’;éntt‘vo; fontd en cuenta si el Difractor no contaba con

antecedontes de sgncidn adwinisfration, Yy 1o obstfmte lo anterior, le imipuso In
suspension  mdxima__en el ~ empleo, e¢s _inconcuse que  tal sancion  cs
despronorcionada y molatorm d(’ earautias mdwzdua!eq

1]
.

SEPTIMO TRIBUNAL COLECIADO EN M4TFRM ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO f

Amparo directo 121712004, ul ze] César Salgado Pm res. 12 de mayo de 2004, Unanimidad
de votes. Ponente: F. [avier Mz;antms Navarro. '(Seucfm iio: Carlos Alfredo Soto Morales.

Vease: Scmanario ]udzrzal de i{l Federacion ‘;; su Gaceta, Nooena Epo ca, Tomo XIV,
" septrembres de 2001, paqg}m T 714, 5tc<1q 2a.  CLXXiXi2001, de  rubro
RE‘%PONSABILIDADEQ DE»:LOCI SEPVI,DORFS PUBLICOS AL ESTABLECER LA
LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS /HZTJ’CULOQ 47,53, FRACCION IV, Y 54, EL
MARCQ  LEGAL AL @LM:‘ ?EBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
© ADMINISTRAEIVA  PARA® E}FPLER EL  ARBITRIC  SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA LO§ PRI@VCIPIO‘; DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JLIRIDICA. " v f
P/
En ese contexto, y siendo necesario qupp}mr para el futuro, conductas, como las ya analizadas
en el presente fallo, que violan, en Cualq‘&lel forma, Jas disposiciones legales de "La Ley Federal
de la materia” o las que se dicten con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese
objetivo, se estima imponerle al C. ]AIME JbAREZ LOPEZ, en la presente causa administrativa,
por el incumplimicnte de sus obllo’m‘;‘aonemcomo DIRECTOR DE GOBIERNO de la Delegacion
Covoacan, la sancion admmmtlatﬁva cofisistente en una SUSPENSION EN SUELDO Y
FUNCIONES POR EL TERMINO E)E TREH\XTA DIAS, con fundamento en lo dispuesto por ¢l
articulo 53, fraccion 1, de "La Le/'j/ Federal dala materia”, en virtud que de la conducta en que
incurrio resulté un quebranhmjento al prmap:o de legalidad, al no haber observado a
cabalidad lo dispuesto por la fracc10n XX} delarticulo 47 de la "La Ley Federal de la materia”,
como ha quedado fundado v motlvado en los cqnaderandos V y VI; sancidn que se considera
deba ser aplicada de conformidad con lo que Senah el numeral 56, fraccion 11, de la misma ley;
sancion que, acorde al contenida de la tesis apenas citada, no resulta desproporcionada ni
violatoria de garantias individuales, pues lo que S@]\pC]‘;]O‘UE con la misma es prevenir a los
autores de las faltas de disciplina para que se abstengan de la realizacion de conductas
contrarias al desarrolio de la gestion pubica vy advertir a los primo infractores sobre su
incorrecto proceder vy de las consecuencias que se derivaran de continuar con esa actitud, como
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es el hecho de que puedan ser sancionados, confom’ne ala gravedad de las faltas administrativas
cometidas, desde una suspension hasta la mhabﬂ,{tacaon por uno a diez anos o de diez a veinte
afios, para desempefiar empleos, cargos o cormsm‘ﬂes en el servicio publico. -

o B i, rir

: ;,
VI Por lo que respecta al segundo elemento a ciemos rar, relative al. b) Incumplimiento o no a

las obligaciones de la entonces servidora pubhfa en que los procesados en razdn de su cargo
hubiesen o no incurrido, se considera hacer su gstudlo de manera individualizada, conforme al
tramo de responsabilidad administrativa que §e le atribuye; para tal efecto, se procede a fijar

¢ésta, a valorar y establecer el alcance’ probatorlé de las pruebas allegadas por esta autoridad a la
causa administrativa que nos ocupa, asi como, ;;‘en su caso, las ofrecidas por la ciudadana Johana
Elvira Bahena Aguilar en la audiengia de ley 2 % que se refiere el articulo 64, fraccién I, parrafo
primero, aplicable por la remision expresa a ]ii que a €l hace el diverso 63, ambos de la propia
Ley en cita, incluyendo las declaracmnes y “"alegatos producidos en la misma. De tal modo,
tenemos lo siguiente:

m o oA BT
. g e e

’*.
LY

P P
1
H

A fa C. JOHANA ELVIRA BAHENA AEGUILAR se Ie atnbuyfe como (responsaﬁihdad
administrativa, durante el desempeno del czgcroo de JEFA DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACUTLOS PUBLICOS, en la época de los heehos qlie se le

imputan: -—-----=rm-mmmmememne e : e

Omitir realizar las acciones correspondflentes encomendadas con monv_o de’ St carao en
relacion a depurar y registrar las aftas;v bajas de giros mercantiles,.toda-vez qiig afendid
completamente la segunda recome@dgaaon preventiva de la observacion 01 en la que se
determind: Establecer mesas de traba]o o mecanismos, con el area encargada del
SIAPEM, con el propdsito de c1uza§ informacidn de los padrones de establecimientos
mercantiles de esta Delegacion, el*”egrea auditada establecid minuta de trabajo con la
Secretaria de Desarrollo Eccmomlco’2 er% la cual se establecio que a través del area de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publgco:,x se iniciara la depuraciéon del padrén de los
Establecimientos Mercantiles detectad 9s con mas de un registro, eliminandose del
SIAPEM bajo la causal de duphmgﬁad 10 *anterlor con el objetivo de obtener un padron de
establecimientos mercantiles Vendico y aci;uahzado perc no se establecio como y cuande
se llevaria a cabo el cruce d@’ los padromes Asi como de la observacién 02 de la
recomendacion preventiva, enﬂa que se de’cermmo La implementacion de mecanismos
de control interno, que perfitan la actualizacion permanente de los padrones de
Establecimientos Mercanhles’f en el portal Internet de la Delegacion Coyoacan, la cual
usted omitio implementar 74'\ mecanismo de control. ---- - -—mn
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CIUDAD DE MEXIZR

----- Ahora bicn la irregularidad que se presume contravinoe la C. Johana Elvira Bahena Aguilar
es la obligacion establecida en el articulo 47, fraccidn XXII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la hipdtesis de: "Abstenerse de cualquier
omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica” en correlacién con ¢l
Manual Administrativo de la Delegacion Coyoacan publicade en la Gaceta Oficial del Distrite
Federal el 16 de agosto de 2010, punto . 1.1.2.022.0.0 JEFATURA DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULQS PUBLICOS, apartado de
Funciones: en la hipdtesis de "Depurar y registrar las altas y bajas de giros mercantiles, a efeclo
de contar con un padron actuali'z:ado". - e e

En este orden de ideas y para entender con claridad la falta administrativa que se atribuye a la
servidora publica presunto responsable, resulta conveniente sefalar que el articulo 47, fraccion
XXII de la Ley Federal de Resﬁonsabilidades de los Servidores Publicos dispone: ---—-=--eemmrn

Articulo 47.- Indo acrmdo; publzw tendm’ las siguientes obligaciones, pam qalmwuardm ia levalidad,
aa;gn Wo epmision, " éuyo ‘inc umplrmtenm dard luum al pmccdum(nto y a las sancienes que
cdmspmrdan sin perjuicio da sus deréchos laborales, nsi como de las normas especificas gue al respecto
rijan en ol servicio de ﬂqfllLIH;QH ar mgdna
t I! N

Fraccion XXII en la thotemﬁ de (Abstenerse de cualguier omisidn que tmplioue inciompliniento de

cualquier disposicién juridien :g\iarmnada con ¢l servicio priblico)
La citada fraccion XXII en coﬁeﬁlcic’m cont ef numeral 1.1.2.0.2.2.0.0 del Manual Administrativo
de la Delegacion Coyoacan pub]mado el 16 de agosto del dos mil diez JEFATURA DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS, apartado de

Funciones. - e S — --

£

- 3 . - ‘1 - - . - -
En la hipotesis de: (Depurar y registrar las altas y bajas de giros mercantiles, a efecto de
contar con un padrén actualizado) X

La falta que se le atribuye a la C. Johana'Elvira Bahena Aguilar consiste en que presuntamente
infringié lo establecido en la fraccion XXII del articule 47 de la Ley Federal de
Responsabilidadesfde los Servidores Publicos en la hipotesis de (Abstenerse de cualquier
omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico), va que de conformidad a lo que establece el numeral 1.2.0.2.2.0.0 del Manual
Administrativo de la Delegacion Coyoacan publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
dieciseis de agosto del dos mil diez JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GIROS
MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS, apartado de Funciones: en la hipétesis de
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"Depurar y registrar lns altas y bajas de giros mercantiles, a éfecto de contar con un padron actualizado”;
lo anterior es asf, tal y como se desprende de} la auditoria 16F/2013 denominada
“Establecimientos Mercantiles” practicada a la Direcaon General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Coyoacén, apreciandose en el dictamen, E{ue no se atendid completamente la
segunda recomendacion preventiva de la observacion @1 (uno) la cual consistia en: Establecer
mesas de frabajo o mecanismos, con ¢l area evicargada del SIAPEM cort ¢l proposito de cruzar informacion
de los padrones de establecimientos mercantiles de la Dcfftézmm* Coyoacdn « fin de tener un padrin
uend:co y actualizado, ya que si bien el area auditadp establecid minuta de trabajo con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, en la que el are% de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos sefiald que se iniciard una depuracion del paron de Jos Establecimientos Mercantiles
detectados con méas de un registro a fin de eliminarse gel SIAPEM bajo Ia causal de duplicidad,
lo anterior con el objetivo de obtener un padron def’ estabiecimientos mercantiles veridico y
actualizado; sin embargo, no se establecm coOmo y c%;ando se llevarfe a cabo e} cruce de los
PAArONES, —esmmmesmmvmim oo e S % e
Asi mismo se desprende que la recomendacion prevéntiva de la observacion 2 (dos) consistente
en: “La implementacion de mecamsmos de COI‘[’EI%I mterno,. Gue. - -permitan -la-actualizacion
permanente de los padrones de Estabieamlentos Mercantiles en el portal-de Internet de la
Delegacion Coyoacan,” no se so}vento en su totdlidad debido a que no se implementé un
mecanismo de control eficiente, ya que SI bien duﬁaﬂte el desarrollo de la auditora 16F/2013 se
ofrecio copia del oficio DG]G/DG/DBS/M?de fecha {‘res de marzo del dos mil catarce, .por el cual
el Director de Gobierno de la Delegacién Covoacafi hace mencién que con el objeto de establecer
un mecanismo de control para mantener ac‘rua]lzédo el padron de Ec;tableamjentoq Mercantiles
n el portal de internet de la Delegacion §oyoadan, se instruyd a la Jefa.de Ja- Unidad de Giros
Mercanhles y Especiaculos Publicos rethr co %01 me z la normatlvsfaﬁomcgte o bien de
manera mensual al rea encargada del portal d%l Organo Politico Administrativo de Covoacan,
el padron de establecimientos mercantilel c&%bldamente actualizado a efecto de que fuera
publicado en dicho portal, ante dicha s;tuaé?n el drea de la cual era titujar la incoada omitié
implementar un mecanismo de control que airedltara que efectivamente se estaba actualizando
el portal. e = — e

]

Al respecto, sirve de apovo, la Tesis VI.3¥A. T?x/ A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Novena Epoca Tlfbunafes Colegiados de Circuito, Tomo XVIII, Agosto
de 2003, pagina 1832, cuyo titulo y Contemdo SON }as siguientes: o
“RESPONSABILIDAD ADMEIVISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. BjUNCIPIOS QLIE RIGEN SU CONFIGURACION.
En el terreno de la Teqpmzqabdzdad administrativa; la omision, soaal y juridicamente

relevante, estard referidn suf‘}npre a wia accion determivadn, cuya no realizacién
: y !

¢
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constituye su existencia. No hay una omisicn en sl sino sicmpre y on tade caso, Ia
omision de una aecion concrela. De agui se desprende que el autor de una infraceion
adminisirativa debe estar en condliciones de poder realizar In accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones guelsean, no puede hablarse de emiston. Omisidon no es,
pues, i simple no hacer nada, es no realizar g accién gue el sujeto estd en
situacion _de poder_hacer. ﬁ'vdn? fus cualidades a}r" constitiyen la accidn e sentido

actreo {finalidad y muanh:fﬁd} han de estar o dispogicicn del sujeto para poder hablar de
oirision. La onnsion ndmzm,éfmhva cs. entonces, :Ir omision de la accion vsperada. De
todas las acciones po~1b?c¢ que it servidor pue‘dc realizar, al ordenantiente juridico
adnnistrativo solo le infor epa aqieila que la admyuqhnu om pablica cspera gue el sevvidor
foga, porque e estd 1méme.sio el deber leggl de realizarln. La_responsabilidad
administrativa omisiva Lonsisie, por tantof wnvariablemente en la inobservancia
de unta accidu fijada quetel servidor tenia Zci obligncin de efectuar y gue, ademds,

vodin hacer; luego. éstaies, estmctmﬂlnmhte la infraccion de up deber juridico.
D esta suerte, Io cqemzagen esia wcwrsabzlzdafi es ol incumplimiconto de wi deber. al

aimitter el servidor una accign mandada y, pog tanto, esperada con base it of ordenamionio
~ Juiridico, con-la pzmtualzﬂczmz de quc la Qm%l{)l? tamlién puede prosentarse como wvia
" m_,'f ficeion drz 1estdmd0 al inmuiar%c el dg ar de iacer” a una consecuencia,

i

o
Vi

YD"CER TRH’U-\”IL Ci'OLE(.;IADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCLHTO. %i'

:‘!

e s

Ampare direcio 13042003, 2 de jr.I';iiu de 2003, UJmnimidad de votos, Ponentte: Manuel
Rojas Fonseen. Secretario: ,Tm%?c Atrture Porras Gutiériez
L

Como se debprende del analisis a der’calle del supuesto normative contenido en la fraccion XXII,
del articulo 47 de la Ley Federal . d% Responsabilidades de los Servidores Publicos en cita, se
desprende lo siguiente: a) No exloe%elementos subjetivos genéricos o especiticos; b) Establece
como eclemento objetivo o material, él “abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier riwposacmn juridica relacionada con el servicio pitblico; ) El verbo
rector 0 nucleo tipico es el ”abstenense de cualquier acto u omision”; d) El bien juridico
protegido es el servicio publico; e) El sujeto activo calificado es un EaEI‘\-ldO] publico v ¢l sujete
pasivo el Estado; f) Referencia de ocaéi@n: en los supuestos que se verifique una conducta
contrarta a la abstencion; y, g) La condudta tipica es alternativa, es decir, el que se realice una
conducta contraria a la abstencién por omisi@n. e o e i i

Asi, es pertinente destacar gue la hipotesis céﬁntenida en la apenas citada fraccion XXIL respeta
las garantias de legalidad v certeza juridica, toda vez otorga certeza sobre la conducta que puede
constituir un incuﬁnplimiento de dicha obligacién, pues de manera expresa limita la abstencion a
actos u omisiones que impliquen incumplimiento de alguna disposicion juridica que tenga
relacién con el desempeno del émpleo, cargo 0 COMISION, -rrmmmrmrmrm s o

37



Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada 181, A*pandn:e {actualizacion 2002), Tomo 1, Jur.
/

Acciones de Inconstitucionalidad y C.C., Novena' Epoca,: Primera Sala, Novena Epoca, pagina

406, cuyo titulo v contenide son los siguientes: ~35-~~——-—-~--~—1 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ —

“RESPONSABILIDADES DI LOS SERVID@RES PUBLICOS. EL
ARTICULO 47, FRACCION XXi1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
PREVER COMO OBLIGACION DE TODO { SERVIDOR PUBLICO,
ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OWSION QUE IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DI@POSICION JURIDICA
RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD jURIDICA.—La Sug;ema Corte de Justicia de la
Nacién ha estabiecido en diversos precedentes qufé las garantias de legalidad y
seguridad juridica, contenidas en su expresion %gérica en los articulos 14 v 16
de la Constitucidon Politica de los Estados Uni s Mexicanos, son respetadas
por el legislador, cuando al expedir normgas que prevén infracciones
administrativas o conductas antijuridicas, espdfifi
clara, precisa y exacta a fin de otorgar certidigmbre-a10% 005; ang s
que las auforidades administrativas acguen zﬁ%%& i fé}aa‘tﬁ a’*{,,-s,“a
indeterminacion de los concepto:, En esc“é{enor et mdudab]e que la
hipétesis contenida en la fracucm AXIL delfarticuto 47 de la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Ser&fwdores Plﬁ)hcoq respeta las mencionadas
garantias, toda vez que al estableger como é’bhc’acmp de todo servidor ptblies. ~ -
e] abstenerse de cualquier acto tl ommloh que. implique mcumpllmlento\saie" EE
cuaiquier disposicidon juridica rélaaonaéa con el servicio publico, Gfdiga. .- .-
certeza sobre la conducta gue m}ede COﬁStltHII‘ iin incumplimiento de dicha
obligacion, pues de manera exvresa hmm;a la abstencidn a actos u omisiones

aque impliguen incumplimiento %e a@na disposicion juridica que_tenga
relacién con el desempefio déi eﬁ‘ipleo, cargo o comision de dicho

funcionario. %’i f
l-.

Amparo en revision 63/2002. Hectoi‘Paiomares Medina. 8 de mavo de 2002.-

Cinco votos.-Ponente: Olga Sanche# Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria:

[
Ana Carolina Cienfuegos Posada. i %
E =

93!

Semanario Judicial de la Fedencﬁ)n vy 8u CGaceta, Novena Epoca Tomo XVI,
julic de 2002, pagina 57, Primera Sala, tedis 1a. XLVI/2002.7
.é i

En esta tesitura, se estima que de ploduglrse una m“‘raccmn al supuesto normativo contenido en
fa fraccion XXII a estudio, que exige ié todo 59rv1d0r publico “incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con e} servicio puhlch. , estarfamos frente a una conducta de
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omision, que solo puede actualizarse cuando se reunen dos elementos de esos supuestos
normativos: 1) Que al servidor publico se le haya designado para desempehar un empleo, cargo
o comision; v, 2) Que exista un acto u omision que imp]ique incump]imiento de cualquicr

disposicion juridica relacionada con el servicio publico.---------- - - --

Como se senald anteriormente, unc}"" de las conductas que se le reprocha a la C. JOHANA
ELVIRA BAHENA SALAZAR, .tonsiste en probéblemente haber incumplido con sus
obligaciones como servidor public_;é), en especifico, la ;tontenida en la fraccidén XXII del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; contradiccion de tesis,
publicada en el Semanario Judifial de la Federacign y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
Febrero de 2004, Instancia: Segyfnda Sala, Materia: Administrativa, Registro: 182082, pagina 230,

z “ . £ .
cuvo titulo y contenido, dicen: j----s--s-mrrrrmmnmmsnans fomee e

i

§

“SERVIDORES PLTBLICOS LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN

L TDECZARPOYO PARA ESTABLECER; LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
5 ADSHNISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION
“ %, U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE. ALGUNO DE ELLOS. FiI articule 47, fraccion XXII de la Ley
T.h kederal de Rcepmz‘mbrhdadec de los Servidores Piblicos, preod que éstos tienen, entre
ofras oblt g:zcmnu:.,\ a de abstengtse de cualguier acto wu omision gue impligue
mcumplinuento de r:.‘zmlquiu disposicion furidica relacionada con el servicio piiblico, por

Io que aun cnaudo Zoc mmmales de ovganizacidn, de procedimientos o de servicios

al pablicé no tienen Ia cal:dud de leyes o veglamentos, en virtud de que en términos

de lo dispuesto en el articulo 19 de I Ley Organica de la Administracion Publica Federal
deben contener informacion ;.\'sobvc la estructura orgdnica de la dependencia a fin de

optimizar o _fuJICiorza-ﬁ_zivz?;\r} de sus umpidades administratives, constiliyen Hormus
oblicatorigs y sirven de base para determinar una causa de rvesponsabilidad
administrativa, sierrizlf;e y cuando la accién u omisicn prevista e el caso
concreto _esté claramente precisada como conducta de determinade servidor
piiblico. Lo miterior of asi, ya gue ln miencionada ley federal establece que las obligaciones
de los servidores piiblicos para salvaguardar 1a legalidad, honvadez, lealtad, imparcialidad

y chcwencia que debén observar en e desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuo
incumplimionio 44 lugar al procedimiento y a las sanciones gue correspondan, son lns
seftaladas en ol veferido articulo 47.

Contradiceion dc tesis 121/2003- 5': Entre las sustentadas por ol Décumo Tercer Tribmnal
Colegiado erf Materia Admimistrativn del Primer Circuito y el Primer Trilunal Colegiado
en Mrn‘um Adwmiistrativa del Segundo Circuite. 9 de enero de 2004, Unanimidad de
cuatro otos. Ponente: Genaro David Gangora Pimentel. Secretarin: Maria Marceln
Ramirez Cerrillo.
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Tesis de jurisprudencia 6/2004, Aprobada por: T Seg g:mda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada del treinia de enero de dos mil.cuatro. |

[

s

(Lo resaltado y subrayvado es propio de_‘ésta au‘tondad)
También, se hace necesario, traer a colacidn lo quezesta‘olece “El Manual Administrativo”
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dlaasels de agosto de dos mil diez, vigente
al momento en que se suscitaron los hechio, que enésla parte que nos ocupa, respecto a las
funciones a cargo de la jefa de la Unidad P )eparrameﬁtal de Giros Mercantiles v Espectaculos

BT

Tubicos, entre otras, sefiala las de: ¢ ------ e e e e
1.1.2.0.2.2.00 JEFATURA DE UNIDAD D PARTAK\{E\TAL DE GIROS MERCANTILES Y
ESPECTACULQS PUBLICOS

FUNCIONES,

En la hipotesis de (Depurar v registrar la
con un padrén actualizado)

4 T AT P s i e

En esta tesitura, es incontrovertible que a ia C. ]OH&NA ELVIRA BAHENA AGUILAR en su
caracter de Jefa de la Unidad Departament?al de Glro.é Mercantiles y Espectaculos publicos de la
Delegacion Coyoacan, estaba obligado, en termmos -de la fraccmn XX1I del articulo 47 de 1a ley
Federal de Responsabilidades de los Servadores Pybhcos a estudio, a-abstenerse de cualquier
acto u omision que implicara mcumphmlento de Lﬁs disposiciones “juridicas relaclonada con el
servicio publico, como lo es, en el caso cu“mphr c;on las funmemes establecidas-en el Manual
Administrativo de la Delegacion Coyoacdn iy reaﬁ?ar las funciones apenas transcritas, vy no lo

iz, —=mrmmsmmrm oo s e + Frem e -
52 r
% sf i
Para sostener lo anterior, esta autoridad cuenta C(?ﬂ las siguientes: —--e---m-mmeerenom- -
%l

La responsabilidad administrativa que se le ybuye durante su desempefic como Jefa de la
Unidad Departamental de Giros Mercanhlés Espectaculos Publicos de la Delegacion
Coyoacan, se presume de los siguientes docyimehitales que forman parte del expediente en el

ek

e f“fd

que se actda: - - -- -
1.- Documental publica consistente en el digtamen té”cmco de auditoria v expediente relativo a
la auditoria 16F con clave 410 denominada otras mtergenaones “Establecimienios Mercantiles

que tuvo como objeto “Verificar que los gistemas de cmptroi y registro implementados por el
area garanticen la eficiencia v eficacia enﬁos tramites des so]1c1tuci contemplados en la Ley de

/a0
/
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Establecimientos, verificando la atencidn a las disposiciones legales y la imposicion de las
sanciones previstas en la Ley hasta la Resolucidn Administrativa por parte de los Servidores
Ptblicos del Organo Politico Administrativo” la cual contiene copia certificada de Ia siguiente
documentacion; ------------ - T e

2.-Copia certificada del Acta de inicio de audithria de fecha once de noviembre dos mil trece,
dogumenh! publica, de la cual se deqprendesauc con fecha once de noviembre del dos mil
trece, se dio inicio a la auditoria 16F LOﬂ clave 410, denominada otras intervenciones
“Establecimientos Mercantiles que tuvo con;o objeto “Verzflcal que los sistemas de control y
registro implementados por el area C'arantu,qn la eficiencia v eficacia en los tramites de solicitud
contemplados en la Ley de EatableCimLentoa, verificando la atencion a las disposiciones legales
v la imposicion de las sanciones prevmtas en la Ley hasta la Resolucion Administrativa por
parte de los Servidores Publicos det Organoj Politico Administrativo”. —-------==-eomsemmomromee

3.-Acta de cierre de auditoria de fecha SEIS‘dC enero de dos mil catorce, con la cual se acredita
que eI&dJa-%ers de engi o del dos mil catorcez se llevd a cabo el cierre de la auditoria 16F con clave
410, dep mrn da @tras intervenciones ”Establecnmén tos Mercantiles”, misma que se practico a

Ws

la Diredcie ﬁ General Juridica y de GOb!EInQ de la Delcoauon COYy0acarn. ————=--—rr=memrmmm e

4.-Oficio *CG/DGCID/CI/COY/0192/2014 dq fecha catorce de enero del dos mil catorce, por
medio del cual el entonces Contralor Intomo de ,Ia Delegacion Coyoacan hizo del conocimiento
al Jefe Delegacional de Coyoacan el resultado de la auditoria 16F/2014, del cual se aprecia que
los resultados detectados mas relevantes utueron Establecimientos mercantiles que no se
encuentran registrados en la base de dato?s fde la Delegacion y en el SIAPEM vy la falta de
publicacion del Tadron de Establemm;enﬁos Mercantiles en el portal de Internet de la
Delegacion Covoacan. - “'T‘E --------------------- e

3.-Reporte de observaciones de la ief’udi_om’a 16F observaciones 1 (uno) y 2 ({(dos)
correspondientes al afio dos mil trece cudrto trimestre. De los cuales se desprende: —--eeemmmes

b ;
/ [
OBSERVACION 01 7 )
Establecimicntos Mercantiles qu@no se cucue:ﬁrm? registrados en la Base de Datos de la Delegacion
iy en el SIAPEM. K E:’}‘

De it total de 33 sucursales quf’ se fomaron da las pdginas de Internet y que corresponden a 10
establecimicntos mercantiles, se mformia lo czqu:cmc

e 10 no estan registrados en ¢l padrén Delegacional.

s b no estan registrados en el padrdn del SIAPEM.

s 4 establecimicntos mercantiles no estan registrados en el Padron Delegacional y en el SIAPEM.

Inciompliende lo establecido en Ley de Estableciniientos Mercantiles del Distrito Federal y su
Rewlamento.

N
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Derivado de lo anterior, se emilierdn laﬁ siguientes RECOMENDACIONES

CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS: ;
CORRECTIVAS: {
c) Apertar la documentacién gue gaea‘zte quelse tiene el registro y expediente de los

estableciniiontos mercantiles faliantes o enisu caso i Ljf*ﬁm por gue no apareccrni ei [os vegistros
delegacionales. Con la documentacion a;}anadu se atendio en el Primer Trimestre de 2014.

&

a) Actualizar la base de datos de | zoc eqmbiecmﬁentoq mercantiles de esta demarcacion, asi
corio hacer las gestiones necesarias para z,fue se haga loi:onducente con el padron del SIAPEM. Con
la documentacion aportada se mendzo en el Pr zmke? Trimnestre de 2014,

}

; f
PREVENTIVAS: : 5
2. Eqmblecei mecanismo de contrai que gmariz‘ican quc fos aatoq iegzqtmdoq plfzqmadac delos

ciocumentacwn apor tada se atendm ggn el Printer Ty 1mestre de 2014.‘ T
: f L

3. Establecer mesas de trabajo o jmecmzfamm con ¢l area encargada del SIAPEM, con el

proposito de cruzar informacion de los paﬁro;zeq c;e EQMDZECIHIIEHf(IH mercantiles de esta Delegacion.

I
i

£
@9

: H
;j :

OBSERVACION 02 (Anexo 6 del expedzente en que se actua} L L
Falta de localizacién del Padron de Esmbfeamzentas Mercantiles en el portal de Internet

de la Delegacion Coyoacan. i

v wyZgn. et

-

s ¥

e wen_

En el portal de Internet de la Delegacion Goyoacin no se localizd el padrin de Establecimientos
Mercantiles debidamente publicado como se %tﬂblecn en la normatividad, que a letra dice:

& ﬁ-
Ley de Establecimientos Mercantiles del E}gstmto Federal
Articulp 8.~ Corresponde a las Delegac cmeH ",
?
I Elaborar. digitalizar y mantener ac*uﬁlzdadc I padron de los establecimientos mercantiles que
aperen en sus demarcaciones, el cual, a%bem publi&igrse en el portal de Internet de la Delegacion.

e,

e

Derivado de lo anterior, se’ emitieronz%ilas siguientes RECOMENDACIONES
CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS: %

CORRECTIVAS:
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» Debera realizar lns acciones pertinentes de manera inmediata pava que se publiqie el
Padron de Establecimientos Mercantiles conforme a la normatividad, en ¢l portal de Internet de ln
Delegacion Coyoacin. Con la documentacion aportada se atendid en el Primer Trimestre de

2014
PREVENTIVA: ’
r La implementacion de mecanisinos de conirol interno, que permitan ln acrualizacion

permanesite de los padrones de Establecimientos Mercantiles en el portal de Internet de o
Deleqacian Coyeacan.

]
.

Del seguimiento efectuado a la jauditoria 16F se desprende que la recomendacion
preventiva de la observacion namero 1 (uno) quedo parcialmente atendido debido a que
no se indico como y cuando se llevaria a cabo el cruce de fos padrones.

De la recomendacion preventivaide la observaci(’)r’l (dos) quedo parcialmente atendida
toda vez que no se Jmplemen%o un mecamsmo de control ya que solo se giraron
m.struccnones T o i

7. Oflqo DG]G/DG/SGyGM/GMyEP/MO/]-L de fecha cinco de marzo del dos mil catorce,
firmado por la C. Johana Elvira Bahéna Aguilar, ]era de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos,idel cual se desprende que se informo a la Contraloria
Interna que se asistid a una reunion ccmvoulda poi fa Secretaria de Desarrollo Ecandmico con la
(mahda,d de Hevar a cabo mesa de traba]o con mohvu de las observaciones v recomendaciones
realizadas en la auditoria 16 Fi -=——mcjommemnnnece S ———

8.—Oficio DG}G/DG;’SGyGM/GMyEP/fBW]4;_,c‘:le fecha cuatro de marzo del dos mil catoree,
firmado por la entonces Jefa de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Ptblicos de la Delegacion Coyoacan, de Ja cual se aprecia que se programé una cita con la
Secretaria de Desarrollo Econémico cor el objeto de coordinar un cruce de informacion de los
padrones de establecimientos mercantilés de la Delegacion, a fin de estar en posibilidad de que
los registros de los establecimientos se.'an 'iveridicoc, ------------------------------------------------------

9.-Oficio DG/537/14 de fecha tres de ma120 del dos mil catorce, firmado por el C. Jaime Juarez

Lopez, en su calidad de Director de Gobiefno de la Delegacion Covoacan, del cual se desprende
que solicité a la C. Johana Elvira Bahena Aguna], entonces Jefa de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Estab]eéimientos Pablicos de la Delegacion Coyoacan, girara sus
instrucciones a quien correspondiera a efectp de que se actualizara la base de datos de los
establecimientos mercantiles de la Delegacion®Coyoacin v a su vez le requirié que se efectuara
una reunion con [a Secretaria de Desarrolio Ecdnémico con el objeto de coordinar un cruce de
informacion de los pad'r’(.)nes de establecimiento§ mercantiles de la Delegacion y con ello estar

3
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en posibilidad de determinar las acciones que permitan-establecer los mecanismos de control
para garantizar que los datos registrados plasmados de los establecimientos. ------vmm-omnmve-

10.-Oficio DG/538/14 de fecha tres de marzo del dos mil catotce, firmado por el C. Jaime Juérez
Lopez, durante su desempefio como Director de- Gobzerﬂ@ de la Delegacidn Coyoacan, por
medic de cual solicitd a la entonces Jefa de la Umdld Departamental de Giros mercantiles v
Espectaculos Publicos de la Delegacién Coyoacan se realizagn las acciones pertinentes para que
se publicara el padron de establecimientos mercarnitiles en efportal de internet.-—--------c--r-mmnceea-

5 ¥
: g
z a5

Ahora bien, de la valoracion en su conjunto de }'afs prueba gdeutiﬁcadas con los numerales 1), 2),
3), 4}, D), 6), 73 8), 9) v 10} consistentes en cfmument les publicas, las cuales tienen valor
probatorio pleno al tenor de los articules ZSO*V 281 d_' Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria en térmu '105, del ;_ rhcu]o 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos {@n lo sucgsivo “El Cddigo Procesal Supletorio”),
por cumplir con los requisitos que sefiala el arficulo 12%del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la remision expresa que hace el segundo de 105 articulos precitados; ahora
bien, la prueba identificada con el numeral ’res‘ tienen v 1Or de indicios al tenor de lo dispuesto
por los articulos 285, parrafo pnmero y 286 de ¥'El Codo Procesal SHE}etUrrﬁ’““ﬁaﬂi@nestar en
ninguno de los casos de excepcidn estableeldos ed Jos artlcuios 280 -y 2845 dél mismo
Ordenamiento procesal; asi como con cuyo yaiei se cgflcaﬂ asi como por [d raturé eza de los
hechos y el enlace l6gico y natural, que existefentre la verdad conocida v la que se busca, se
aprecian en conciencia estos tltimos y se considera tambien prueba- plena en &ifnos del
articuio 286 de “El Codigo Procesal Supletorio™; conr?o cual, en su conjufite con el valor pleno
qite tienen las documentales publicas que les pﬁecedgn quéda: fehacienteinénte ac:edltado que
omitir realizar las acciones correspondientes encomendadas con-motive de.su cargd; €n relacion
a depurar v registrar Jas altas y bajas de EEH‘O& mercantiles; toda vez que-ne-atendid
Completamente ja segunda recomendacion preveptiva de ta observacion 01 que a continuacion
se detalla: Estaoiecer mesas de trabajo o mecamsgpds con el &rea encargada del STAPEM, con el
proposito de cruzar informacién de los padroqe% de establecimientos mercantiles de esta
Delegacién”, ya que como bien se desprende deldDGIG/DG/SGyGM/GMyEP/140/14 de fecha
cinco de marzo del dos mil catorce, firmado por 13 C. Johana Elvira Bahena Aguilar, Jefa de la
Unidad Departamental de Givos Mercantiles v Enpfetacquq Publicos, del cual se desprende que
se informo a la Contraloria Interna que se asistio 23na reunidn convocada por la Secretaria de
Desarrollo Econémico con la finalidad de llev ar awgabo mesa de trabajo con motivo de las
observaciones v recomendaciones realizadas en 1§ aud!{[ona 16F, también lo es que de la minuta
instrumentada el dia cinco de marzo del dos mij catprce, entre personal de la secretaria de
Desarrollo Econdmico v personal de estructura adscntma la Delegacion Covoacan, que se llegé
a dos Acuerdos, el primero de ellos coanteme en qug los representantes de la Delecraaon
Covoacan deberian iniciar a través del area de Giros Mercantiles y Espectacules Pubhcos la
depuracion del padrén de establecimientos rnercarihles detectados con mas de un registro,
elirminandolos del SIAPEM bajo la causal de ﬁuphadad a fin, de obtener un padrén veridico v
actualizado y en su Acuerdo Segundo se senalo que se deberian de sefalar acciones de difusion

i)
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y promocién como las jornadas de asistencia técnica que permitiera a la poblacion actualizar la
informacion de los establecimientos para que sean incorporados al SIAPEM; sin embargo, de
ello, no se desprende o acredita que efectivamente se hubiera llevado a cabo, ya que no se
exhibié documental alguna que lo acreditara,ssolo se exhibio la minuta donde se Acordo entre
el Organo Politico Administrativo de Covoacan y la Secretaria de Desarrollo Econdmico que
acciones se iban a implementar pero no se éstablecié cdmo y cuando se Hevaria a cabo el cruce
de los padrones v mucho menos sefald en gué fecha se dejo debidamente actualizado el padron
de establecimientos mercantiles, es decif que se encontraran debidamente registrados los
establecimientos sin ninguna duplicidad. Asi mismo de la observacién 02 de la recomendacién
preventiva La implementacion de mecamémos de control interno, que permitan la actualizacion
permanente de los padrones de Establammlentos Mercantiles en el portal de Internet de [a
Delegacion Covoacan, el area proporciong copia dei oficio DGJG/DG/538/14 de fecha 3 de marzo
del 2014, en el cual el Director de Gobierno adscrito la Direccién General Juridica y de Gobierno
de la Delegacion Coyoacan, hace mencgon que con el objeto de establecer un mecanismo de
control para mantener actualizado el PﬁleI‘l de. Establecimientos Mercantiles en el portal de
internet de la Delegacidn Coyoauan,? le mstruye a remitir conforme a la normatividad
conducente o bien de manera: mensua}‘i al arey ‘encargada del portal de este Orgarlo Politico
Administrativo; el padron de establecindientos mercantiles debidamente actualizado a efecto de
que sea: piblicado en dicho portal, énte d’lcha situacion el area omitio implementar un
mecarismo de control, ya que si bien eé uer,to se envid a la Subdireccion de Informatica de la
Delegacion Coyoacan el padron de eqt@b]eqlmientos mercantiles para que se publicara en el
pmh] de internet del Organo Politico Admm1strat1v0 de Coyoacan, con ello no acredito que se
hava establecido un mecanismo de &control para mantener actualizado el padron de
establecimientos en el portal anteriormefite referido, incumpliendo con ello lo establecido en el
articulo 47 fraccion XX1I de la Ley Fedegal de Responc;ab]hdades de los Servidores Publicos en
la hipotesis de en la hipdtesis conterglda de: "Abstenerse de cualquier omtision que impligue
incumplimiento de cualquier disposicion ]urldlca" en correlacion con el Manual Adminjstrative
de la Delegacion Coyoacén pubhcado en 14 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de agosto de
2010, punto 1.1.2.0.22.0.0 ]EFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DL GIROS
MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS apartado de Funciones: en la hipotesis de
"Depurar v registrar las altas v bajas de g!ros mercantiles, a efecto de contar con un padron
actualizado”, —-v-eowmes - e

En esta tesitura, se estima que la C. ]OHAN}X ELVIRA BAHENA AGUILAR, es responsable
administrativamente por el incumplimiento a'las obligaciones de los servidores publicos, en
especifico, a la fraccidn XXI del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” v con ello,
consecuentemente dejo de salvaguardar el principio de legalidad, que obliga a todo servidor
publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orjenten
su conducta, a fin de Salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como
pilar del Estado de derecho por lo que, en términos del articulo articulo 57, parrafo segundo, de
"La Ley Federal dq la materia”, se considera que esta Contraloria Interna debera determinar la
existencia de responsabilidad administrativa a cargo de la precitada por el incumplimiento de

45
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las obligaciones de los servidores publicos, y aplicar las sanciones disciplinarias

correspondientes. %
;
%

Al respecio, sirve de apoyo, la Tesis de }urlquudem;la L.40.A. }/22, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Fpéca Tomo XVI, Abril de 2003, Registro:

184396, Pagina: 1030, cuyo ttule y contenido d1cen - ’3 S ——

*ﬂ
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPON SA]SILIDAD ADMINISTRATIVA
SURGE COMO CONSECUENCIA’ DE LEOS ACTOS U OMISIONES
PREVISTOS EN LA LEGISLACION OUE?Y RiGE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO Y SU RELACI@N CON EL ESTADQC. lLa
responsabilidad administrativa de 105 se,gwdoref: publicos surge como

consecuencia de los actos u omisiones -que%e definan ya sea por la propia
legislacion bajo la cual se expidio el n(g_mbraffuento del funcionario, fa ley que
rige el acto que se investigd, o bien, '-"por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de 155 Sefwdores PoblicossT p}.les,mdﬁ—aa@m-v
considerarse asi, bastaria que el ordenamier‘fto juridico respectiyd no® prevre'r
las obligaciones o deberes que a cada fﬂna@nano le corresponderi; para defarls v
impunes practicas confrarias a la legalidad, lionradez imparcialidad, economia

y eficacia que orientan a la admmxbnauon; publica y.que garantizan el bueri
servicio publico, bajo el principio umtano %ie coherendia entre la actuacion dé:

los servidores ptblicos v los valores constu@xcmnalss conducentes, sobre Ia base

de un correlato de deberes generalesf vy la ex1g1b1hdad activa de_‘ §g)
responsabilidad. Tan es asi que Ia propia%onstitucién Federal; en su arfeats™"
109, fraccion III, parrafo primero, digpone que se aplicardn sanciones
adminisirativas a los servidores ptiblicos i)o‘g los actos u omisiones que afecten

la legalidad, honradez, lealtad, 1mparc1afdad y eficiencia que deban observar

en el desempeno de sus empleos, cargosjo compisiones, lo que constrifie a todo
servidor piiblico_a acatar y observar &1 confexto general de disposiciones
legales gue nommen y orienten su éonductil. a fin de salvaguardar fos
principios que la propia Eeundamemtal estaﬁwa comgo pilar de] Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica c@,nstatar la conducta con las

normas propias o estatutos que rigerd la prestacidn del servicio publico y la
relacion labeoral v administrativa éfntre el servidor publico v el Estado.
CUARTO TRIBUNAL COL EGEADOEEN MATERIA ADMlNTSTRATI\rA DEL
PRIMER CIRCUITO.” f

f

DECLARACIONE;’S, PRUEBASY ALEGATOS
DE LA C. JOHANA ELVIRA BAHENA AGUILAR

46 S




CRMA 5216

La C. JOHANA ELVIRA BAHENA AGUILAR en la audiencia de lev a que se refiere el
articulo 64, fracciéon 1, aplicable por la remisién expresa a la que a ¢l hace el diverso 65, ambos,
dela “La Ley Federal de la materia”, celebrada veintidos de junio del ano en curso, en uso del
ejercicio de su derecho de audiencia y con relacion a la presunta responsabilidad que se le
atribuy6 en el oficio citatorio por el cual fue emplazado a la misma, por su propio derecho y
mediante escrito de la misma fecha, alego v ofrecio las pruebas que conforme a su derecho

conving, - - E - — - - _

DECLARACION DE LA C. JOHANA ﬁLVIRA BAHENA AGUILAR. ~-rmmomrmmmmmmm e e
-Que la auditoria pmcfzmd}? ala Dueccmn ]Lmdrca i de Gobicrno en ol drgano Polilico
Admuusfmfmo Delegacion Cm/oacan IDENTIFICADA CON EL NUMERQ 162013 con
clave 410 denominada eq(zbleczmzmrtm M(JI cantiles” en relacion a lo que se imputa omibiy
realizar las_acciones corr&pa}rdwm‘e encomcndadm con mmotive del cargo que ocupaba cn
-.w—+eiﬂcmn adepurar las altas jy bajas de Op os mercantiles toda vez que me menciona que
 Fod ﬁfendi chpletqmente a la segunda zccampndrwcmn preventiva de la obseroncion G1 en la que
l ‘ st determiné establecer mesassde tr abajdf o mecanismos con el drea encargada del SIAPEM
con ¢l propasito de cruzar mﬁnmﬂczm} de los padrones de establecipticntos mercantiles de
esta dér’cnﬂcmn el aren nudlmda estnbi,eao mifnuta de trabajo con In Secretarin de Desarrollo
o Bcongmico ent la cual se esmblapzf qua1£ a través del area de Giros Mercantiles y Especticilos
' Psblicos se iniciara la depuma@n dél padron de Tos establecimientos Mercantiles detectados
con pds de un reQistro clzmmmz’daéc del SIAPEM bajo Ia causal de duplicidad lo anterior en
virtid de tener un padron de Cstnbl(’cmum tos mercantiles vertdico y actnnlizadoe. Respecto
al parrafo anterior en cunip mng%_gto @ lo ordenado para la observacion 01 ¢ fundamento en
los articulos 5, 6 iy 7 de los Lr'ni‘nﬁieutoq Gewnerales para la operacion del sistema Electronico
de Avisos y Permisos de Estnblccnmentoa Mercantiles para el Distrito Federal. Con
fundapenio en lo anterioy, se c>tab}cczo niinuta de trabajo con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico en virtud de ¢dm le cumji!zmzcnto a la obscrvacion 01 de estn manera sc acorde
cont la Secretaria de Desdrrollo Econdmico a través de los funcionarios y representantes de ln
Delegacion Coyoacan g‘érc se iniciara i través del drea de Giros Mercantiles y Espectaculos
Priblicos para la dcpumcmn del padrdsi de los Establecimivntos Mercantiles detectados con
nias de iin registr DSAsmubfm) medmn.te oficio DG]G/DG/ISGYGM/IGMYEP/134/2014 de
fechia wveintiocho ﬁe febrero se remite a la Subdireccion Informaticn el padron de
Establecimientos ,Mcr cantiles debidamente actualizado para su publicacion en el portal de

gy,

“

[nternet dela Delf’grzcmn Coyoacan con lo que se le da cumplimiento a dicha observacion.

Por lo que rqﬁé:rc al oficio DG]G/DG1538/2014 de fecha tres de marzo de dos mil catorce cn
cl cual el Director de Gobiernc adscrito a la Direccion General Juridica y de Gobierne de la
Delegacion Coyoacan, hace prencion con el objefo de establecer un mecanismo de control para
-martencr actualizado el padron de establecimicntos en el portal de Internet de la Delegacién
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Coyeacan se le instruye vemitiv conforme a ia normatividad conducente o bien de manera
wensual al drea encargada del portal de este Orgmio Politico Administrativo el padron de
establectmientos mercantiles debidamente actualizado a efecto de que seq publicado en diche
portal, manifiesto que mediante el oficio DG]G/‘EG/SGYGM/GMYEP/I34/7014 se le dio
cunmplintiento a su indicacion pov lo que refiere al,reporte mensual la presente dejé el caryo
de esa Jefatura de Unidad Dc’pmtmncnml el $reinta y uno de marzo por lo cual el
sequinnento corre<p011dzente guedaba en funcidr del nueva JUD. Derivado de lo anterior
manifiesio que la presente desarrollo ‘todas acczén s pertinentes con forme a devecho para
darle cabal cumplimiento a cada undg de sis obgervaciones de esta auditoria en tiempo i

Jorma.” ! i
: i
Declaracién que no atentia ni desvirita la responsabﬁldad administrativa que se le imputé y
acredito a la C. JOHANA ELVIRA BAr{ENA AGUIL%XR toda vez que al deseimpefiarse como
Jefa de la Unidad Departamental de Gir @s Mercqmﬁles v Espectaculos Pablicos tenia la
obligacion de Depurar y registrar las altas v bajas dé_glros mercantiles, a efecto de contar con
un padrén actualizado, hecho que en la espeae noﬂsucedio toda vez que omitid realizar las
acciones correspondientes encomendadas con mot{vo de su cargo, en relacion.-a-depurar y
registrar las altas v bajas de giros mercantﬂes a E‘m de que existiera un padron confiable v
veridico; sin embargo, con dicha mamfeqtacmn no se desvirtia la responsabihdad
administrativa que se le imputé y acredito ‘ioda x;mz que omitio informar cémo y cuando se
llevara a cabo el cruce de los padrones. —1_‘—~ { : -—

e

DE la C. JOHANA ELVIKA BAHE‘\TA AGUILAR

pa E T e =

En estas circunstancias se procede a valoraryy fijar el alcance probatorio, de las pruebas
ofrecidas por la C. JOHANA ELVIRA BABENA AGUILAR, en la audiencia de ley
correspondiente al presente procedimiento admlglstratlvo disciplinario, siendo las siguientes: -
1.-Minuta de Trabajo con fecha 5 de marzo de ZOTE ﬁrmada pov el Director Ejecutive de Regulacion
Fcondmica entie otras y por la Represenfanic Cf?l Organo Politico Administrative denominado
Delegacicn Coyoacin, Licencinda [ohana Bakena qﬁyen fungin como fefa de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles y Espectaculos Puulrmb Esta mmum tuwo como finalidad darle cumplimiento
a la observacion de dicha auditoria. £ ‘%

2.-Oficio DGJG/DG/SGYGM/GM YEP/%O/M de fecha 5 de marzo del 2014 signado por la presente
Johana Elvira Bahena Aguilav al Licengindo Manuel ﬁgredeq Montejano Contralor Interne en la
Delegacion Coyoncdn. 2 -c\

3.-El oficic DGJG/DG/SGYGM /GMYEP/I&’//I@ needinnte’el cual informo gue se repite el padvon de
cstablecimientos mercantiles acfuaizzq{io a la Subdireccion de Informntzca para su publicacicn en el
portal de Internet de la Delegacion m}smo gue cada 30 dias
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serd revisado y nucvaniente remitido a cfecto de que el padrin publicado se encuentre debidamente
actualizedo. Para darles cumplinticnto a la obéermcfﬁn de dicha quditoria.

4.-Los Lineamicntos Generales para la opcmczon del Sisicma Electranico de Avisos y Pernnsos de
Establecimicentos Mercantiles. e

5.-Oficio DGJG/DGISGY GM/GM/YEPJI 34714 signado para el Licenciado Alejandyo Maya Damian
Subdirector de  Informadtica nzcd{anh’ el cual se le solicita la publicacion del padrin de
Establecimientos Mercantiles en elfporial de Internet ﬂ(’ este Organa Politico Administratioo
6.-Remita copia simple de mi nofmbramicnto con fedw 1 de abril det 2014, misno quc puede
solicitar a la Dircccion Generfl de Admm?armczén Motivo por el cual ya no pude darle
continuidad a todas las acgiones y medidas gue sc implementaron parn subsanar las
observaciones de la anditoriaien contento, motivo‘,?por el cual a partir del 31° de marzo dejo el
cargo de Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Piiblicos”

; :

Ahora bien, en virtud de qué las pruebas que erecw la C. Johana Elvira Bahena obran en copia
certificada en el prcd[entg CI/FCOY/A/463/2014 vy de la valoracion en su conjunto de las
pruebas identificadas con 1¢s numerales 1), 2)/), 4) y 6), consistentes en documentales publicas,
Jas cuales tiénen valor probﬁtorio pleno al terjor de los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, dé aplicacion Suplf;t{)lla en términos del articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los gerv]doree Pubhcos {en lo sucesivo “El Cédigo Procesal Supletorio”),
por cumplir con los Lequw@tos que sefala &l articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable por la rer{uslon expresa#que hace el segunde de los articulos precitados; es de
resaltar que si bien c¢s u%rto se ]CEI]]ZfZHOI’l algunas diligencias para dar seguimiento a Jlas
observaciones emitidas en ]a Au d;torla, 16F “Establecimicntos mercantiles”, también Jo es que no
cumpli¢ con la funcion que tenia ,e@tab ecida la cual consisti en depurar el padron de
establecimientos mermntxles a fin de tener un padron veridico v confiable ya que de dichas
documentales no se 1preci’a cuaf;do se llevé a cabo el cruce de Ja informacion de los
establecimientos a fin de que el padron fuera veridico, v el hecho de que la Ciudadana Johana
Elvira Bahena Aguilar hava c&e}a‘do de ocupar el cargo de Jefa de la Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Espectactgios Publicos el dia treinta v uno de marzo del dos mil trece,
tambien lo es que tenian hasta el dia dos de marzo del dos mil catorce para solventar las
observaciones realizadas en fa audltorla 16F, por Jo que con el simple hecho de llevar a cabo la
reunion con la Secret taria, ‘de Desarro] o de Economia no era suficicnte para solventar las
observaciones realizadas, por e%t‘a Contraloria Interna v mucho menos eran bastas para dar
cumplimiento a la funuon que tema asignada en el Manual Administrativo de la Delegacion
Coyoacan publicado ¢l dieciséis de’ -agosto del dos mil diez, vigente al momento de los hechos
que se le imputar, por lo que las probanzas ofrecidas no desvirtian ni atenuan la
responsabilidad administrativa que se le imputé y acredito en el presente disciplinario. -----------

Al respecto, sirve de apovo, la tesis dislada 327, visible en el Apéndice 2000, Tomo HI,
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Administrativa, P.R. Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima ‘época, Materia Administrativa,
Registro: 912092, pagina 486, cuvo rubro y contenido clicen: -

“PRUEBAS. VALORACION. I:XPEDIEN%?ES ADMINISTRATIVOS.- 5i en
juicio se ofrece como pruecba un expediente adngétqtmtwo y todo lo actuado en él, sin
hacer la menor alusion o referenciq que relacioneiplguna constancia concreta con algitn
hecho concreto de la litis, y luego se }zlega gue ng fue correctamente valorado, sin mids
precision, ello impide, en principio ‘z/ salvo cm‘gcterisfims especiales del caso, que ¢l
tritntnal haga wng valoracion o HHRZISI‘? de pruebfs, pues tendria que hacer una relacidn
ofictosa de las pruebas con los hechos, 3 tendria qie hacer wna valoracién oficiosa de todo
ol expediente v de toda In expocmon de comepgq legales emitidos por las partes, gue
relacionara Ias pruebas con los hechoq i con las fonsideraciones legales que fundaran su
valovacion, lo que podria equivaler, ta7;1E11L11 en pfgfcipio/ & que el tribunal supliesc o falia
de wnos alegatos de buena pruebs, que la quejosa gebici incluir en su impugnacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN EJATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 841/77.-Sociedad Coopemzzm ;%ie Ejidatarios, -Obreros-y-Empleados-del —~ —

Ingenio Emiliano Zapata, 5.C. de P.L. de R. ié Zacatepes, Morelos —15 de nevzembw de
1977 -Unanimidad de votos. ~Ponenf€ Guillernko Guzmin Orozco. : ;'J- el

Semanario Judicial de Ia Fedemcmn Sépti mé;‘EpoLa Velrmienes 103-108, Selta Parte
paging 183, Tribunales Colegiados de Cz?cwtzg"

ALEGﬁTOS ) o
DELA C. ]OHANA ELV§RA BAHENA AGUILAR i

& g et -

“En virtud de que siempre he observado los pri?cfpz’oq de honestidad, lealtad, legalidad v eficiencia
solicifo acogernie o los beneficios prerrooatwas gue establece el articulo 63 de Ia Ley Federal de
Responsabilidades para los Servidores Publicos

8

u-w'y.iﬂ ﬂr!

De la valoracion de dicha declaracion, ques feabe valor de indicio, en términos de los articulos
285 y 290 del Codigo Federal de Procedimlér\tos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia y, realizando el enlace 16gico v ndty

ftural necesario entre la verdad conocida v la que se
busca, no desvirtiia la responsabilidad adg‘mmsti ativa que se le imputo v acreditd consistente en
Omitir realizar las acciones correspondwn%eq encomendadas con motivo de su cargo, en
relacion a depurar y registrar las altasf y bajas de giros mercantiles, toda vez que atendio
completamente la segunda recomend§c10n ireventiva de la observacidén 01 en la que se
determind: Establecer mesas de frabaj¢ o mecagismos, con el area encargada del SIAPEM, con
el propdsito de cruzar informacion ée los pa§s~0nes de establecimientos mercantiles de esta
Delegacion, el area auditada eqtabfecm mmutide trabajo con la Secretaria de Desarrollo

/
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Econdmico, en la cual se establecio que a través del area de Giros Mercantiles y Espectaculos
Pablicos se iniciara la depuracion del padron de los Establecimientos Mercantiles detectados
con mas de un registro, eliminandose del SIAPEM bajo la causal de duplicidad, lo anterior con
el objetivo de obtener un padrén de establecimienttos mercantiles veridico v actualizado, pero
no se establecié como y cuando se llevaria a cabo el cruce de los padrones. Asi como de la
observacion 02 de la recomendacién preventiva, en la que se determiné: La implementacion de
mecanismos de control interno, que permitan [a actualizacion permanente de los padrones de
Establecimientos Mercantiles en el pottal Internet de la Delegacién Coyoacan; aunado al hecho
de que no es factible acordar de conformidad su peticion, en virtud de que en los archivos de
esta Contraloria Interna obran antqéedentes de que anteriormente va se impusieron sanciones
administrativas a la C. Johana i‘Elvira Bahena Aguilar dervivado de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios msti umentados en los expedientes Cl/COY/A/546/2014 ¥
CIO/COY/A/355/2014, en el primero de ellos se ]e impuso una sancion consistente en una
amonestacion ptiblica v en el c.egundo pr(acedlmLento se le impuso una sancion consistente en
una suspension en sueldo y funciones por el término de quince dias habiles, derivado de lo
anterlor se aprecia que la mcoada cuenta con antecedentes de sancidon administrativa,=---------—----

En las relatadas circunstancias se advierte, que queda acredifada la conducta que se le reprocha
[a C. Jehana Elvira Bahena Aguﬂar sin qug ‘obre dalo o evidencia que la haya realizade sin una

causa ]ustlflcada e i L . .

.

N ¢

VII. Con base en lo anterlormente expuesto v con fundamento en lo que establece el articulo 54
de ”La Ley Federal de ia matena este Organo de Control Interno, a efecto de imponer la

procede a ponderal los elemento§ contemd 05 en d.:cho numeral, en la forma siguiente: —--------m--
£

“Fraccion L. La gravedad deila responsabilidad en que se incurra y la conveniencia

de suprimir practicas que i,ﬁ__frinian, en cualquier forma, las disposiciones de esta

Ley o las que se dicten con Eqse en ella.”

s

En la arena dochmarm el Dr. Humbeq to Delgadillo Cutiérrez, en su obra El Sisiema de
Responsabilidades de JLQG Servidores Puhl’fcos, al referirse al tema en particular manifiesta que “Ef
priner elemento a qrrfI se refiere ol d?sposztmo en cuestion...nos pone ante la incertidumbre de lo que debe
cntenderse por mf},nccrorr grave, ya que, como quedd expuesto, la ley no contienc ningun elemento expreso
que perniifa dc{g,fmmm fa.” (3% Edicidn, Ed1t01nl Porrua, México, 1999; pag. 186). ~--m-mmrmsereemma e

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo que debe entenderse por infraccion grave ha sido
interprethdo de mancra aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la tesis L72.4.70
A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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publicado en el Semanario Judicial de la Fedéraciér% y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y- r“ontemgio siguientes:

s

“SERVIDORES PLUBLICOS, GRAVEDAD DED%A RESPONSABILIDAD DE LOS.
= articulo 54 fraccién [ de la Ley Federal de Resp '_babzhdades de los Servidores Puiblicos
sefiala entre otros elementos para imfponer sarcio o5 adminisirativas, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra ygla conveniendgn de supvimir pricticas que infrinjan,
elln, sin que especifique gué ﬁLde conducta pueda generar una responsabilidad
grave, esto es, el referido 1115(:91@0 HO establee pardmetros gue deban respetarse
para considerar que se actunlzza tal s:tuacz'x Por tal motivo, si la autoridad que
sancion a un servidor publico no ch]mZO tales pa‘

metros, no incumple con el vequisito a
guc alude tal numeral, pues de su gjedacczon 1o S8 dmm te que se zmponoa esa oblzg:zuon i
la autoridad sancionadora, ! '

Ahora bien, esta autoridad estima, intdfpretando oritrario sensu 1o dispuesto por el articulo 33,
fraccion VI, parrafo segundo in fine,ide la “Lagley-Federal de la materh;’ “qug prevé las
conductas graves (a las que en termﬁnos de dgho numeral se -deberd aplicar el plazo de
inhabilitacion de diez a veinte aftos palé desempg?xar empleo cargos ¢ comisiones en el servicio
publico), que existen conductas no wggves la '_Luales en su conjunto, deben determinarse

atendiendo a criterios de racionalidad, és decir, fa relﬂvanaa de la falta de acuerdo al grado de
afectacién al desarrollo de la correcta gwsuon P bhca ‘el monto del beneficio, dano o perjuicio
econdémico causado derivado del mculréahmlexfto delas obligaciones, el resu}tado material del
acto v sus consecuencias.

Ry

g,

é :
En estas circunstancias, se estima que 13 regponsabilidad administrativa cuva comision se le
imputa a la C. JOHANA ELVIRA BAH@Q\ AGUILAR, guien al momento de los hechos se
desempefiaba con el cargo de JEFA DE fLA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GIROS
MERCANTILES Y ESPECTACULOS P IBLICOS DELEGACION COYOACAN, NO ES
foio de legalidad tutelado por “La Ley Federal de la
materia”, al no cumplir con la obligacion goﬁ:i:emda en la fraccion XXII del articulo 47 de la “La
Lev Federal de la materia”, con la Conduﬁta espleoada incidid negativamente en el desarrollo
de la correcta gestidon publica, va ‘que dmitir realizar las acciones correspondientes
encomendadas con motivo de su cargg, en refgcién a depurar y registrar las altas y bajas de
giros mercantiles, toda vez que fatendgb ”omple?‘"c:mente la segunda recomendacion preventiva
de la observacién 01 en la que se detgrminé: h%La%lecer mesas de trabajo o mecanismos, con el
area encargada del SIAPEM, con ¢l proposito da cruzar informacion de los padrones de
establecimientos mercantiles de estg Delegacidn, el aigg auditada establecié minuta de trabajo
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con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en la cual se establecio que a través del area de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos se iniciara la depuracion del padron de las
Establecimientos Mercantiles detectados con més de un registro, eliminiandosc del SIAPEM
bajo la causal de duplicidad, lo anterior con el objetivo de obtener un padron de
establecimientos mercantiles veridicc_{ y actualizado, perd no se establecio como v cuando se
llevaria a cabo el cruce de los padrenes. Asi como de la observacion 02 de la recomendacion
preventiva, en la que se determino:, La impiementacién ‘de mecanismos de control interno, que
permitan la actualizacién pelmanente de los padrones de Establecimientos Mercantiles en el
portal Internet de la Delegacion Cd‘yoacan, sin embarcvo no se cuenta con clementos probatorios
que denoten que la precitada ha\a obtenido o hublese causado un daiio o perjuicio de indole
economico al particufar o al patrlrpomo de la Admn}lstracmn Publica del Distrito Federal, ni que
el resultado material del acto hayéi trascendido el azhbito de ésta. ~-mmmmmeomecm e s
!
No obstante lo anterior, se hacg necesario suptimir para el futuro, conductas, como las ya
analizadas en el presente fallo, due violan, en tualquier forma, las disposiciones legales de la
Ley Federal de Responsabil 1dade!§ de los Servidores Fublicos o as que se dicten con base en efla,
e imponer una sancién que cumpia con ese ob BTV o e

Al 1e5pecto sirve de apoyo, la T(i'biS aislada 2% XXXVII/2008, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de ]ust}cm de la Nacmn pubhcada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuvo titulo v contenida,

dicen: ~—~4--—————-~~~-——"--~--~~——~---———~--“a-&——,-‘ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ e

* .

“RESPONSABILIDADES DK LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO
113 DE LA CONSTITUCI®N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Del pajocvsn de % orma al indicado precepto constitucional de 1982, se
advierte que fue vohmtad del Poder Reformador de la Constitucion facultar al Poder
Legisiativo para quc determinara lafsanciones aplicables por los actos u omisiones en qie
iicurran los ammdow piiblicos y, pb: consiguiente, los pardmefros para su imposicion,
consignando stenlpre en las leyes las ®stablecidas como winimo en of articule 113 de la
Lmzshruum‘;,Pnlzmn de los Estoados Lg}ldﬂb Mexicanes, consistentes en suspension,
destituciog;, inhabilitacién y sanciorlps economicas, bajo los parametros que ¢!
propio lt'-‘L,]S lador establezca de acx‘.%erdo por lo menos, con los beneficios
econdmricos  obtenidos por el lcspénsable v con los dafos v perjuicios
patnmomales causados por sus actos u*pmisiones a que se refiere la fraccion 1N
del, articulo 109 constitucional, sin que excada de tres tantos de los beneficios
themdos o de los dafos ¥ per]mciﬂos causados. En ese confexto, es
+ “constituctonalmente exigible gue ef Congreso de la Union estableciera no sdlo fos
pardmetros a sequir por parte de ln autoridad adininistrativa en la imposicidn de lns
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sanciones consignadas c¢n el indicado articulo 113 constitucional, sino también el
consisterte en la gravedad de ia quztsabzlzdad en_gue incurra el servidor
piblico, pues las autoridades debern’ Emscar gue con ia sancion que mpongan, se
suprimean las practicas @mﬁmmn las digposiciones de la ley, como [o previo
en la fraccién I del artieulo 54 de la Ley Eederal de Respousabilidades de los
Servidores Piblicos el cual, jejos de comtravenir el articulo 113 de Ia
Constitucidn, lo cumplio cabaln{énta

P,

.;('-'-'.117;,'1:

Amparo en vevision 1038/2007. A}mmzr’o Pérgg Verduge. 12 de marzo de 2008. Cinco

votos. Pouente: Marimto Azuela Guztron Seueéﬂnm Ricardo Manuel Martinegz Estrada.”
; ;

{Lo resaltado v subrayado es pré}pio de est%"autoridad}

‘!
: 3‘,

Fraccién J1. Las circunstancias socmecm}omzcaq d‘%l servider piiblico.

Se considera que las circunstancias soczoecono ricas de la C. JOHANA FLVIRA BAHENA
AGUILAR, al momento de los hechos que se 1 atribuyen, al ser una persona de veintinueve
afios de edad; con instruccién educativa de: Llcem:iatura en derecho, con ocupacion al momento
de Jos hechos de: Jefa de la Unidad Departﬁmental de Giros Mercantiles y. Espectiaculos
publicos de la Delegacién Coyoacan;, percﬂ—alendo un suéld,o,mensua‘l’“j‘jﬁ"d (Imadamente
$18,682.00 (dieciocho mil seiscientos oche?lta y dos pesos” 00/100 Moneda Nacu)na])
circunstancias que se acreditan con las cc’mmarécms que obran en su expediente Jaboral v con el
Tabulador de Sueldos Para Serv1dores P#iblicos Superiores, Mandos Medios; Lideres
Coordinadores y Enlaces, emitide por 14 Lﬁcxaha Mayor de! Goblemo del DlStrEtG Federal
vigente a partir del primero de enero del 5@5{1’1’11} catorce ek pios -

gr . oo A

o

De tal modo, por su edad, instruccién educgnva y la percepcmn ecofidmica- q’tre”‘f"écmia por el
desempeno del mismo, esta autoridad adm'_;"stranva déduce que el nivel socioecondémico que
tenia al momento de Jos hechos que se Iefa ibuyen es medio, permitiéndole satisfacer sus
necesidades, en el orden material, social y c;al

al, comprometiéndola a actuar con el mavor de
los cuidados en el desempefio del cargo aﬁuch 8, lo que en el caso no ocurrid, tal v como se
acredité en el considerando IV de la presénte re??@lucmn sin embargo, esas circunstancias no
son trascendentes en la incidencia de la cgonducta ue se le reprocha; por lo tanto, no puede

o

tomarse como un factor negativo en su cox;_itra. i e
3 )

“Fraccion 1. El nivel jerdrquico, los anggécedentes y las condiciones del infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cafbe senalar, que ¢ste era el de 25.5, correspondiente al
puesto de Jefe de Unidad Dep artamer;jal e e e e e

th
I




Por lo que respecta a los antecedentes del infractor, cabe decir que obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/5003/2015 de fecha treinta de noviembre del dos mil quince, en el cual se
desprende que a la fecha de emisidn del oficio no se contaba con antecedentes de sancién en el
Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Administracion en los archives de esta
Contraloria Interna obran antecedentes de que se dio inicio a Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra de la C. JOHANA ELVIRA BAHENA AGUILAR durante su desempeiio
como servidora publica adscrita a la;Delegacion Ceyoacan en tos expedientes administrativos
CI/COY/A/355/2014 v CI/COY/A/;’-}."46/20'14; por\:“' lo que obran evidencias que afectan
negativamente su desempeno como ,éervidora pﬁQIica en el servicio publico. -
b ;
En cuanto a las condiciones de a‘C ]OHANJ} ELVIRA BAHENA AGUILAR, en razdn def
nivel jerarquico y el cargo que ocu;paba como ]EFA DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
GIROS MERCANTILES Y ]%SPECTACU’LOS PUBLICOS DE LA DELEGACION
COYOACAN, si bien es cierto, coﬁtaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir
respecto de la conducta que sg le atnbl’fye y en ese sentido ajustar su conducta a la
normatividad api1c1ble ai caso en, concrets que nos ocupa, también lo es que en éste dicho
supuesto no- eorrcl’etxzc» ese dlscernf;m]entoiﬁe manera eficiente y no fue ajustado a derecho. --—--
T e E ;

Asnmsr[nq, de as Con%tanmas que gntegl:&m el exped:ente en el que se actua, se desprende que
éste cuenta con nivel de estudios dex&Llce;nmatura por lo cual, se colige que al ocupar el cargo de
Subdirector de Servicios Generales

‘urfa de sus obligaciones inherentes a dicho cargo, era la de
cumplir cabalmente con sus obllgwelpne‘; como servidor publico en términos de la "La Ley
Federal, de la materia”, a efecto de pReservar el principio de legalidad y aplicar la experiencia
adquitida. a partir del prlmerd de ncgtubre del dos mil trece, como se acredita con la copia
certificada del nombramiento suscrzto«gpor el enfonces Jefe Delegacional en Coyoacan, v no lo
hizo; por lo que se aprecia que tgﬁua uﬁ cumulo de conocimientos y es evidente que actuo con
plenitud en ese cargo, con lo Cuai gener@ una incidencia relevante en forma negativa en la falta
administrativa que se le 1mpuh - B — . -

i <

“Fraccion I'V. Las condiciones exteriores y las medios de ejecucién.”

ER
B

Respecto a las condicioné's exteriores y los me?i]'()s de ejecucion debe decirse que, respecto a las
condiciones exterioreg! No queda probado legafmente en autos, que exista alguna circunstancia
que permita estab[ecer que en Ja actuacién del Kfractor haya habido maquinactones y/o
artificios y/o LOI’IH]VG!"‘IC!& v/o engano y/o dolo v/o TRALA f@, e e

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse cjue éstos fueron propiamente la conducta
omisa del infractor en su cargo como Jefa de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles
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y Espectacuios phblicos, por haber incumplido can la obligacidn que tenia de el articulo 47,
fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos, en la hipotesis
de: "Abstenerse de cualquier omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica” en correlacion con el Manual Administrativo de la Delegacion Coyoacan publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de agosto de 2010, punto 1.1.2.0.2.2.0.0 JEFATURA
DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICQOS,
apartade de Funciones: en la hipotesis dé "Depurar y registrar las altas v bajas de giros
mercantiles, a efecto de contar con un padron acmahzado —————————————————————————————————————

Clementos que, evidentemente, operan,” el pr}mero como un factor atenuante a la
responsabilidad en que incurrid y, la segu;naa comp un factor negativo que opera en contrario,
al no haber justificacion alguna para haber mcurrldb en [a falta administrativa que se le atribuye

en su actuacion con el cargo anotado.

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio.”

R

Esta autoridad toma en consideracién la antlguétiad del serv 1C10 de Ta C }OHANA ELVIRA
BAHBENA AGUILAR, con el cargo anotada srxbdo DE CINCQ MFSES apr0x1madamente al
momento de los hechos que se le 1mputar:m y én su momento acreditaron como se desprende
de la copia certificada del nombramiento de fecga primero ‘de julio de dos mil trece, expedido
por el Jefe Delegacional en Covoacan, VlSlblea fés a 85 de autos, 1a cual ya ha quedado valorada;
por lo que, en ese sentido se desprende que Ca;néaa o deberia conocer las obligacionés que tenia
que desemnpefiar en el servicio que le fue enco&rf‘éndado asf como las obligaciongs giie establece
el articulo 47 fraccion XXII de la Ley Federal g Responsabilidades de los Servidores Piblicos;
en la hipétesis de: "Abstenerse de cualquier on¥ision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica” en correlacion con el Mgﬁlai Administrativo de la Delegacion Covoacan
publicade en la Gaceta Oficial del Distrito Fedef%l el 16 de agosto de 2010, punto 1.1.2.0.2.2.0.0
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTA; D’E. GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULOS
PUBLICOS, apartado de Funciones: en Ia hlgotesxé de "Depurar y registrar las altas v bajas de
giros mercantiles, a efecto de contar con un ﬁad*on-ac{:u alizado mismas que omitié en la forma
que ha quedado sefialada en el conslderandé VI de 1&} presente resolucion.

i"

“Fraccion VI La reincidencia en el incumg”iimiento de’ pbligaciones.”

i
Si bien de la documental ptblica consisteﬁte en el oficio CG/DGAJR/DSP/5003/2015, del treinta
de noviembre del dos mil quinece, su;'s'{rito por el Titular de la Direccion de Situacion
Patrimonial se desprende que la Ciudad’ana Johana Elvira Bahena Aguilar al momento en que
se emitid el oficio citado no contaba con registro de sancion administrativa por falta (s)
administrativa (s) similar (es) o dwerqu (s) a la que se le atribuyen en el presente procediimiento
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administrativo disciplinario, si lo es que en los archivos que obran en esta Contraloria Interna
obran antecedentes de que se ha impuesto a la incoada dos sanciones administrativas,
consistentes en una amonestacién pablica en el expediente CI/COY/A/546/2014; asi como una
sancién consistente en una suspension por quince dias en el expedienie CH/COY/A/355/2014;
por lo que se considera que cuenta con antecedentes de sancién por responsabilidad
administrativa, s e e : - et e

“Fraccion VIL. El monto del beneficio, dafio o perjuicio economicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

LT

Finalmente, en el caso concreto no se determind que Ja C. JOHANA ELVIRA BAHENA
AGUILAR con su conducta causara ben':eficio, dafio o perjuicio econdmico alguno al erario del

Goblerno del Distrito Federal, derivado c%el incumplimiento de sus funciones. o
g ;

Por todo lo expuesto, la 1esponsablhdadhadmlmst*‘atlva que se le reprocha a la C. Johana Elvira
Bahéna Agu1lar es.suficiente para conc;;derm qye con ello afecta, entre otros, ¢l principio de
legalidad, que, se debe de observar gn el dﬁsempeno del cargo de Jefa de la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectdculos Pablicos , al momento de los hechos que
se le atribuyen; conducta que constrifie a todg servidor publico a acatar y observar el contexto
general de disposiciones legales que nofmen y orienten su conducta, ello con la finalidad de
salvaguardar los principios que la propia. ley estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la
apreciacién de faltas implica-constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen
ta préstacion del servicio publico v la relagion laboral y administrativa entre el servidor publico
v el Estado, con lo que se deja en claro quﬁé la finalidad de la facultad sancionadora del Estado
consiste en la intencion de que los ﬁmiﬁionarios publicos se comporten de acuerdo a las
obligaciones administrativas Contempladaé en la "La Ley Federal de la materia”, por lo cual,
ante st incumplimicnto, esta resélutora tiene la potestad de aplicar las sanciones vy
procedimicntos para prevenirlo v coi‘regirlo}.) mem e e e

De acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracién el resultado de la
ponderacion de los anteriores elementos previstos en el citado articulo 34, se estima que de ¢sta
resulta, toralmente, que al no.ser grave la coriducta en que incurrio el infractor, que no cuenta
con antecedentes de sancién, que no se acredité alguna circunstancia que permita establecer que
en la actuacion del infractor haya habido maguinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o
engafio y/o dolo y/o mala fe, que no es reincidente ni genérica ni especificamente y que no
obtuvo beneficio econémico alguno ni causo dafio o perjuicio de la misma indole, derivado del
incumplimiento de obligaciones en términos de * La Lev Federal de la materia”, se estima que
todo ello, opera como un factor positivo para imponer una sancion proporcional a la falta
administrativa en que incurrio. --- - e - B
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A esto altimo, sirve de apoyo la tesis aislada 1.70.A.301 A publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Recris’cro 181625, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, \{atena; Admm}s‘a ativa, pagina 1799, cuyo texto y

contenido, dicen: ———n—m-mmmmmmmmm e e -4 -
¢
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRAT YA DE SéRVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER IL PROCEDIMIENTO"? RELATIV(}, LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE:LA COND CTA INFRACTORA Y LA
SANCIGN A IMPONER., De cmzfmngdad con el ’frfz’culn 113 de la ConsHrucion
Politica de los Istados Unides Mexicanos. lash
administrativas de los seyoidores pﬁblicos;debermz estalfleccr sanciones de acuerdo con los

i

leyes  sobre  vesponsabilidades
beneficios econdmicos obtenidos por el responsabl 4 y con los daitos y perjuicios
patrimomales causados con Su conducfa.:?]e estq margra, pov dispositivo constitucional,
el primer pardmetro para graduar ia irr%:o.ﬂicicin de fing sancidn administrativa por la
responsabilidad administrativa de un seﬁ"{idoy ptblic
patrimonial ocasionado con motivo de sit Gecion w omision. Por su parte, el immeral 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de Eo$ Servidored Pitblicos (de contenido semefante al
precepto 14 de lo Ley Federal de Recpofgqabzlzdad Administrativas de {os Servideres
Priblicos, publicada er ol Diario Ofictal defa Federagion ¢l trece de marzo de dos nil dos),..
dispone que las sancioies adrlﬂm%trahva%be zmpondmrz tomando en cueinta; ademds del”
sefialado con antelacion, los siguientes elententos- I*’ La gravedad de la vesponsabilidad y I
conveniencia de suprimiv prdcticas que T}%C] injant las disposiciones de dicha ley; 11 Las
circunstancias socioecondmicas del  servidor ;?ublwo I El wmivel jerdrguico, los,
antecedentes i Ias condiciones del infractor ?IV szq condiciones éxteriores y los medios de
egfecucton; V. La antigiiedad en ol servicio; é IfLa reincidenciaen el incumplimienio de.
obligaciones, Pov tanto, In autoridad admzmsié‘atwa debe buscay. pw cquilibrio”entre Za
conducta desplegada y la sancidn que zmpon%fz? para que ésta n(rfrgculfermé@nf 1iua. Por-

cjiemplo, si ln autoridad atribuye a un ser md@épubuco el haber. exireniadr e pedicnie,
y esq conducta la estima grave, pero sin 5?01’0 o mala fe en su COMISION; Teconoce

, es el beneficio obtenido o el dafio

expresaniente que 0o existié quebranto al chZz . 11 beneficto del servidor pitblico: valord
la antigiiedad en el empleo, lo cual 1?0 gecesartamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vez que I;! _petseverancia_en el servicie piiblico no
debe tomarse como un factor ne,qatwof »am% en cuenta si el infractor no contaba con
antecedentes de sancion administrativety no pbstante lo anterior, le impuso la

suspension _mixima en el emﬂo es %nconcuso que tal sancidn  es
desproporcionada y violatoria de gairmtms moiLuiuaIes
E

SEPTIMO TRIBUNAL COLEG!AIBO EN MAT‘ERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. " i?

#

£
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Anmpare divecto 121772004, Julio César Salgade Torres. 12 de mayo de 2004, Unmimiidad
de vatos. Ponente: F. [avier Mijangos Navarra. Secretario: Carles Alfredo Soto Muorales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
septiombre. de 2001, pdgina 714, tfests - 200 CLXXIX?2001,  de rubres
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Al ESTABLECER LA
LEY FEDERAL RELATIVA'EN SUS ART}’CULO‘Q 7. 53, FRACCION IV, Y 54, EL
MARCO  LEGAL ALY QUE  DEBE *§LHETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EIERCER ‘EL ARBITRIO  SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RE ‘QPFTA" LOS PJ’\V\’CJ'P]OS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA." ” i K
o ,f'

En ese contexto, y siendo nuesd‘rlo suprimir paré{ el futuro, conductas, como las va analizadas
en el presente fallo, que violan, gen cualquier forgha las disposiciones legales de "La Ley Fedecral
de la materia” o las que se dicten con base en dlla, e imponer una sancion que cumpla con ese
objetivo, se estima imponerle a la C. ]oham; Elvira Bahena Aguilar, en la presente causa
administrativa, por el mcurrfphmlento de sus obligaciones como Jefa de la Unidad
Departamental de Giros Mercantile% y Espectaculos» Publicos de la Delegacion Coyoacan, la
sancion administrativa conslstente en una équenmon en sueldo y funciones por el término de
30 dias, con fundamento.en lo dlspuesto por el articulo 53, fraccion IIL, de "La Ley Federal de la
materia”, ‘en virtud que de la Conducta ¢h que iricurrié resulté un quebrantarmiento al principio
de legalldad, al no haber obser vado a caballdad lo dispuesio por la fraccion XXIT del articulo 47
de la "La Ley Federal de Ja materla como ha quedado fundado y motivado en el Considerando
VIII inmediato anterior; sancion qu&e se considera deba ser aplicada de contormidad con lo que
sefiala_el numeral 56, fraccién I, 36 la misma ley; sancion que, acorde al contenida de la tesis
apenas citada, no resulta desproporcmnada ni violatoria de garantias individuales, pues lo que
se persiglié.con Ja niisma es plevefpn a los autores de las faltas de disciplina para que se
abstengan de la realizacion de’ conducias contrarias al desarrollo de la gestion pubica v advertir
a los primo infractores sobre su mcorrecto proceder y de las consecuencias que se derivaran de
continuar con esa actitud, como es el hecho de que puedan ser sancionados, conforme a la
gravedad de las faltas administrativas c@me‘ndas desde una suspension hasta la inhabilitacion
por uno a diez anos o de diez a veinte mws para desempenar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico. ~---f-mmmmremmme e Rt - - .

VIIL Por o que respecta al segundo elemento a demostrar, relativo al: b} Incumplimiento o no a
las obligaciones de la entonces servidora pubhca en que los procesados en razén de su cargo
hubiesen o no, incurrido, se considera hacer su estudio de manera individualizada, conforme al
tramo de responsabﬂ}dad administrativa que se le atribuve; para tal efecto, se procede a fijar
ésta, a valorar v establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta autoridad a la
causa administrativa que nos ocupa, asi como, en su caso, las ofrecidas por la ciudadana
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SERGIO PINEDA VARGAS en la audiencia de ley ‘a que se refiere el articulo 64, fraccion I,
parrafo primero, aplicable por la remision expresa d la quefa ¢] hace el diverso 65, ambos de la
propia Ley en cita, incluyendo las declaraciones y alegaﬁos producidos en la misma. De tal
maodo, tenemeos lo siguiente: s T -

“”“?.}h

3

Al C. SERGIO PINEDA VARGAS, se le atribuye como reﬁ onsabilidad administrativa, durante
cl descmpefio del cargo de SUBDIRECTOR DE GOBI fN Y GIROS MERCANTILES, cn la
época de los hechos que se le imputan: e

Omitir realizar las acciones correspondientes eif omendadas con motivo de su

Establecer minutas de trabajo o
mecanismos, con el drea encargada del SIAPEM, con el propésito de cruzar
informacién de los padrones de establecimiientos fnercantiles de esta Delegacion: por
fo que se presume omitid supervisar- adec&adameme a la Jefa de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectacijlos Publicos y que a su vez hubiera
establecido adecuadamente con la Secretari\a de [esarrollo Econdmiceo €oniyy” cuando-"‘"-
depurar el padrén; y hubiera implementadb un mecanismo de ‘coritrol - que ¢
permitiera la actualizacién permanenté',E de 'f: 0s padrones de Establecimientos’
Mercantiles en el portal de Internet de la fﬂeie ‘acion Coyoacén. ———————————————————————— -

————— Ahora bien la irregularidad que se presum:e Loﬁgtravmo el C. SERGIO PIN EDA VARGAS es
la obligacion establecida en el articulo 47, Gie Iﬁ Ley Federal de Requnsabﬂxdades de los
Servidores Phblicos en su fraccidn XXII en | hxiaotesm contenida de:’ TAbstenerse de cunlquicr
omision que implique incumplimiento de Cualqmer§ d?ﬂpasmon ,]lﬂid—lefl"‘??l correlacion con el Manual
Administrativo de la Delegacién Coyoacan pubj gado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
16 de agosto de 2010, punto 1.1.2.0.2.2.0.0 %JBDTRECCION DE GOBIERNG Y GIROS
MERCANTILES, apartado de las Funcmna& en lo referente al punto "Supermsar la

actualizacion del padron de giros mercantiles"s ; ff ~~~~~ —— -

En este orden de ideas y para entender con c}arldc la falta administrativa que se atribuye a la
servidora pablica presunto responsable, resulta corwemente senalar que el articulo 47, fraccion
XX1l de la Ley Federal de Responsabllldadeg de los ‘%er\fldores Publicos dispone: «-—m-mmre—memo-

“:

=
£}

Articulo 47.- Todo servidor publico terfdrri las siguié}gtc’s obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcigiidad i aﬁcien&ia que deben ser observadas en el

desewiperio de su entplee, cargo o comigl}"én, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento
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y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

Fraccion XXII en la hipotesis de: (Abstenerse de cualquier omision que fmipligue
tncuniplimiento de cualquier disposicion juiridica relacionada con el servicio piiblico)
La citada fraccion XXII en correlacién conel numeral punto 1.1.2.0.2.2.0.0 SUBDIRECCION DE
GOBIERNO Y GIROS MERCANTILES,,JapartadO de Funciones del Manual Administrativo de
la Delegacidn Coyoacan publicado el dlec15915 de agosto del dos mil diez, vigente al momento
de los hechos que se le imputan. - £ ; R i s

En la hipotesis de “Supervisar la actuaﬁzuciér-z del fmdnﬁn de oiros mercantiles”. ———-—-mveumimm-
; ,

La falta que se le atribuyo al C. SER@IO PINEDA VARGAS consiste en que presuntamente
infringid lo establecido en la “fﬁraékcién XXU del articulo 47, de la Ley Federal de
Respont;abihdades de los Serwdmes,Pubhcos en la hipétesis de: "Abstenerse de cualquier
omisién que implique mcumphmIento de cuaiqmer disposicion juridica™ en correlacién con ¢l
Manual: Administrativo de la Delecracuon Coyoacan publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 16 de agosto de 2010, punt0.1.1.2.0.2.2,0.0 SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y GIROS
MERCANTILES, apartado de las Funclones en lo referente al punto "Supervisar Ja actualizacion
del padrén de giros mercantiles”; lo. antenor es asi, tal y como se desprende del Dictamen
{écnico de auditoria y expe_diente, relahvo a la auditoria numero 16F/2013, con Clave 40
denominada Otras intervenciones Establecumentos Mercantiles” que tuve como objeto
"Verificar que los sistemas de controf y registro implementados por el area garanticen la
eficiencia y eficacia en los trarnites ctc 501:c1md contemplados en la Ley de Establecimientos,
verificando la atencion las d1spoq1c10nes Jegales v la imposicion de las sanciones previstas en la
Ley hasta la Resolucidon admmlstlaﬁva toda vez que omitid realizar las acciones
correspondientes encomendadas’ con rﬂohvo de su cargo, en relacidon a Supervisar la
actualizaciéon del padron de giros melcgmtlles toda vez que no vigilo que se atendiera
completamente la segunda recomendacmn preventiva de ia observacion 01 va que omitio
supervisar que la Jefa de Umd?d Depar tamenta] de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos
informara como vy cuando se lievara a cabo'el cruce de los padrones; v de la recomendacion
preventiva de la Ob%erv,auon 02 omitid vigildr que la Jefa de Unidad Departamental de Giros
Mercantiiles v Espegta@ulos Publicos 1mp1ementara un mecanismo de control que permitan la
actualizacion perma/r\ente de los padrones de" Establecimientos Mercantiles en el portal de
Internet de la Delegacion Covoacan;. Por tal razon el C. SERGIO PINEDA VARGAS, Subdirector
de Gobicrno y Giros Mercantiles, omiti¢ dar cumplimiento a su funcion dispuesta cn el Manual
Administrativo de la Delegacion Coyoacan publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
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16 de agosto de 2010, que en el punto 1.1.2.0.2.20.0 SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y GIROS
MERCANTILES, apartado de Funciones: en lo. refer?nte al punto “Supervisar la actualizacion
del padrén de giros mercantiles.” - —en £

3

“ﬂﬂorﬂ@on} su Gaceta, '\I wena Epoca, Tribunales Golegiados de C1rcu1 to, Tomo XVIII, Agosto

‘51gu1entes: - e

de 2003, pagina 1832, cuyo titulo v contenido son Jo
“RESPONSABILIDAD ~ADMINISTRATIPA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS @UE RIGEN SU CONFIGURACION.
En el terreno de la responsabilidad admuﬂcn Ativa, la omisicn, social y juridicamente
relevante, estard veferida siempre a una a

idn determinada, cuyn ne realizacion
constituye su existencie. No hay una omisiof en si, sino siempre y en todo caso, la
omiston de una accién concreta. De aquf se dfsprende que el autor de wna infraccion

administrativa debe estar en condicioneside %oder realizar la accidn; si no existe lal

posibilidad, pov las razones que searn, no;«puege hablarse de omision. Qmisidn 1o es
pues, un simple no hacer nada, es ns*reaiﬁzar una accion que el sujelo estd en

situacion de poder hacer. Todas las cugﬂldﬁdeq que consiituyen la accidn en sentido
active (finalidad y causalidad), han de est aglisposicién del sujeto para poder hablar de.- -
omision. La omision administration es, e‘%oéﬁe la omision de la accion c‘:pcmdu De
todas las acciones posibles gue um ser L’zg puede vealizar, al ordenmmiento J.urzdzco
administrativo sélo le iiteresa aguella que iBadministracion publica-espera que el servidor
haga, porgue le esid impuesto el deber ?egul de vealizarig: La responsabilidad .
administrativa omisiva consiste, por tagito, invariablemente en la inobservancia
de una accign fijada que el servidor tema ebligacion de efectitar y que; ademds,
podia hacer; luego, ésta es, esmtcizzml,m ife, [a infraccidn de hin deber mmdtco '
De esta suerte, lo esencial en esta 1’89p0?2§ﬂbl dad es cl incumplimiento de un deber,.al
omikir el servidor una accion mandada y, f)o; thyito, esperpder con base en é{,grdgfmm“‘ieum
in tambiéy, puedé presentarse como una
iifraccion de resultado, al vincularse ¢ "gejm dethacer” a una consecuencia.

juridico, con In puntuslizacion de que lg omis

i
TERCER TRIBUNAL COLEGIAD(} EN MYTERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTQ CIRCLITO.

EY

“‘L“::- e

Ampare divecto 130/2003. 17 de ]HHIO’dE 2003. Unatgmidad de votos. Ponente: Manuel
Rajas Fenseca. Secretario: [orge Artlu_tipm ras Guheiwi&

“'%,
Como se desprende del analisis a detalle éel supuesto normiativo contenido en fa fraccion XXIL,
del articulo 47 de la Ley Federal de Re#onsabﬂ]dades de los Servidores Pitblicos en cita, se

desprende lo siguiente: a} No exige elementos subjetivos genéricos o especificos; b) Establece /™

g,
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como clemento objetivo o material, el “abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposiciojuridica relacionada con el servicio publico; ) Ei verbo
rector o ntcleo tipico es el ”abstenel;ée de cualquier acto u omision”; d) El bien juridico
protegido es el servicio publico; e) El sujeto activo ca}iificado es un servidor publico vy el sujeto
pasivo el Estado; f) Referencia de ofasidén: en los supuestos que se verifique una conducta
contraria a la abstencion; v, g) La conducta tipica es alternativa, es decir, el que se realice una

conducta contraria a la abstencidn pc?é‘ Omiston. ----- ; -- - - en

Asi, es pertinente destacar que la hj,pc)teStls Contemda en la apenas citada fraccion XXII, respeta
fas garantias de legalidad v certeza %urldlca toda V’ae7 otorga certeza sobre la conducta que puede
constituir un incumplimiento de dlifha oblzoacwn; pues de manera expresa limita la abstencion a
actos u Oomisiones que impliquery mcumphmiehto de alguna disposicion juridica que tenga
relacidn con el desempefio del empleo, cargo o cc§rn1s10n. e e - -

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesals Aislada 481, Apcndlce (actualizacion 2002), Tomo I, Jur.
Acciones de Inconstituctonalidad yC C., Noyena Epoca, Primera Sala, Novena Epoca, pagina
406, cuyo titulo y contéenido son los Sioulente

[y
&

. p
- "RESPONSABILIDADES . DE ; "{LOS SERVIDORES PUBLICOS. FL
ARTICULO 47, FRACCION il, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
PREVER COMO OBLIGA&:ION DE TODO SERVIDOR PUBLICO,
ABSTENERSE DE CUALQ?:)IER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO  DE/ TCUALQUIER DISPOSICION  JURIDICA
RELACIONADA CON EIf SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD ]URIDICA -La Suprema Cotte de justicia de la
Nacion ha establecido en d1vu>03precedenteq que las garantias de legalidad y
seguridad juridica, confemdas en su expresion generica en los articulos 14 v 16
de la Constitucion Politica de los ngrtados Unidos Mexicanos, son respetacdas
por el legislador, cuando al exp'iighdir normas que preveén infracciones
administrativas o conductas antijuridiéas especifica sus elementos de manera
clara, precisa y exacta a fin de otorgar Fertidumbre a los gobernados y evitar
que las autoridades admmlstratwas acttien arbitrariamente ante la
indeterminacion de los conceptos. En eﬁg tenor, resulta indudable que la
hipotesis contenida en la fraccion XXII deb articulo 47 de ia Ley Federal de
Responsabz{;dades de los Servidores Publzcoq respeta las mencionadas
garantias, tbda vez que al establecer como obligacion de todo servidor publico
el abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de
cualquier disposicidon juridica relacionada con el servicio publico, otorga
certeza sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha
obligacion, pues de manera expresa limita la abstencion a actos u omisiones
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gue impliquen incumplimiento de alguna disposicion juridica que tenga
relacion con el desempefio del emvleaL cargo o comision de dicho
funcionario. £ %

ko

! 4
Amparo en revision 63/2002 -Hécter T’iilomar@;{s Medina.-8 de mayo de 2002.-

Cinco votos.-Ponente: Olga Sanchez.. C01der0" de Garcia Villegas.-Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada. ;

e

Semanario Judicial de la Federaciéh v su Gag.eta, Novena Epoca Temo XVI,
julio de 2002, pagina 57, Primera SaIa tesis tag ﬁXLVL’ZOOZ v

?f

En esta tesitura, se estima que de produarse una mfracmon al supuesto normativo contenido en
la fraccion XXII a estudio, que exige a todo servidor publico “incumplimientto de cualguier
disposicién juridica relacionada con el servicio pub?rco estariamos frente a una conducta de
omision, que solo puede actualizarse cuando se Jetnen dos elementos de esos supuesfos
normativos: 1) Que al servidor ptiblico se le haya designado para desempefiar un empleo, cargo
o comision; y, 2) Que exista un acto u omision f?ue implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio pﬁb'jco. -

RS

Como se sehald anteriormente, una de las ;ccmduct@s que se le reprocha al C. SERGIO PINEDA
VARGAS, consiste en probablemente haber mcgg,rnphdo con susiobligaciones como servidor
publico, en especifico, la contenida en 1a~‘fracc1(}n XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcgs, contradiccion . de tesis, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceté Novena. Epoca Tomo XIX, Febrero- de 2004,
Instancia: Segunda Sala, Materia: Admmlstratlya Reglstro 182082 pavma 2’%0 cuyo titulo y

contenido, dicen:

By

& e et T

3

Y
“SERVIDORES PUBLICOS. LOS MiANUALES DF ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICI@S AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN
DE APOYO PARA ESTABLECERYLA CAlLSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INCLU N, SIEMPRE Y CUANDG LA ACCION
U OMISION PREVISTA EN EL CAS(;‘DiCONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS, El articulo 47, fraccion XXII, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sef‘mdo% Piblicos, prevé gque éstos tienen, cntre
otras obligaciones, In de  abstenerse Jde :%qlqmm acte u omision que impligue
incumplimiento de cualquier dzspoqiczm, jzmdmg relacionada con el servicio publico, por
lo gue aur cuando los manuales de orvam/.acz«pn de procedimientos o de servicios
al piiblico no Henen la calidad de l@es o regldﬁmenms et wirtud de que en térninos
de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ly Orginica ﬂc la Administracion Publica Federal
deben contener informacion sobre Irg estructura org mma de Ia dependencia a fin de

optimizar el furcionamiento de =;u<:é unidades admmzetmtwac constituyen normas
..*'

J 64




CDM¥

CRIPAD BE MIRICD

obligatorias_y strven de base para_determinar una cawse de responsabilidad
administrativa, siempre vy _cuando-la accién n omision prevista _en el caso

concreto esté claramenie precisar;!‘ir coma_conducta de determinado servidor
piiblico. Lo anterior es asi, ya que ln mencionada ley federal establece que las obligaciones
de los servidores priblicos para salm;ﬁm:'dm' la legnlidad. honradez, leallad, iuparcialidod
¥ eficicncia que deben observar en ¢l desempedio de sy empleo, carge o comision, y cuyo
menmplimicnte da lugar al noudzmmnm v q loslsauciones gue corvespondan, son las
sefinladas en el referido articilo 47, ;

: .
Contradiccién de tesis 12172003- 3‘3 Enfre Ins sustcumdm por el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Admmzstrgm*a del mew?‘Cmrum y el Primer Tritnal Colegrado
et Materta Admimistrativa del Q‘chznu‘ln Circuite 9 de enero de 2004, Unmiinridad de
cuatro voios. Ponente: Genm(z Dawid Géﬁ%‘ip’rra Fimenrel, Seeretaria; Maria Marceln
Ramirez Cerrillo. M 1

*

e,

: /
Tesis de jurisprudencia 6/2004f Aprobada por ln Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesicn privada del treinta de endro de dos il cuatro.

(Lo resaltado v subravado es.ﬂpropio g{*e esta autoridad)

- 1—'

Tamblen se hace nccesario, traer a’ colaclon lo que establece "El Manual Adnunistrativo”
publicado en la Gaceta Oficial del Di‘;ii‘lto Federa] el dieciséis de agosto de dos mil diez, vigente
al momento en que se suscitaron 10§ hecho gque en la parte que nos ocupa, respecto a las

funciones a cargo del Subdirector de priemo v Giros Mercantiles , entre otras, senala las de: --
L:

.\.
L

1.12.0:2.2.0.0 SUBDIRECCION DE GO\}}IERNO Y GIROS MERCANTILES,
apartado de las Funciones g : "

En la hipétesis de: "Supervisarla actualizacion del padrén de givos mercantiles”

S

En esta testtura, es incontrovertible que el €. SERGIO PINEDA VARGAS, en su caracter de
Subdirector de Gobierno y Giros Mercantiles de 1a Delegacion Coyoacan, estaba obligado, en
términos de la fraccion XXII del articulo 47 deé, la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos a cstudio, a abstenerse de cualquier acto u omision que implicara
incumplimiento de las disposiciones juridicas relacionada con el servicio ptiblico, como lo es, en
el caso cumplir cop las funciones establecidas en el Manual Administrativoe de la Delegacion
Coyoacan publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el , y realizar las funciones apenas
transcritas. S - o - -

N
(]
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PRUEBAS:

La responsabilidad administrativa que se le atribli’ye durante su desempefno como Subdirector
de Gobierno v Giros Mercantiles de la Deleoacmn Coyoacan, se presuime de los siguientes
documernitales que forman parte del expechen te en é] que se actua: e

»F

1.- Documental puiblica consistente en ei d1aamer§ técnico de auditoria v expediente relativo a
la auditoria 16F con clave 410 denommada otras ﬁhtervencmnes ‘Establecimientos Mercantiles
que tuvo como objeto “Verificar que ]os sxstemag? de control y registro implementados por el
area garanticen la eficiencia y eficacia e;n los tramites de solicitud contemplados en la Ley de
Establecimientos, verificando la atencx@n a las #isposiciones legales y la imposicion de las
sanciones previstae en la Leyv hasta la Resolucidh Administrativa por parte de los Servidores
Pubilicos de!l Oro*ano Politico Admsttra’uVO - ,;*‘-w—- ------ e

2.-Copia certificada del Acta de inicio cfe audltejna de fecha once de noviembre dos mil frece,
documental publica, de la cual se desprende que con fecha once de nowerhbre del dos mil
trece, se dio inicio a la auditoria 16!3 coni clave 410, denominada otrag’ fntervem:aones
“Establecimientos Mercantiles que mvo;tom % fobjeto “Verificar que los sistemés de control ¥

registro implementados por el area garan,ilce da eficiencia y eficacia en fos tramites de solicitud
contemplados en la Ley de Efstab}ecnmento genﬁcando la atencién a las dzaposmlcmec; legaies
v Ja imposicion de las sanciones prewst&;s én Ja Ley hasta la Resolucmn A;inm‘git;;%va por

1/! e

%, 2
. o ra e e
parte de los Servidores Piblicos del Or oanp Roilt;co AdmmlSh‘atWQ “:,.,, i

. 2
= pe B

3.-Acta de cierre de auditoria de fecha smsfge enero de dos-smileatorce, con la cual se acredita
que el dia seis de enero del dos mil catorce, %e Hevo a cabo el cierre de la auditoria 16F con clave
410, denominada ofras intervenciones * Estﬁ@ecmrem‘ros Mercantiles”, misma que se pran‘aco a
la Direccidn General Juridica v de Gobleme d%tla Delegacion Coyoacan. -~

Jre— i

4-Reporte de observaciones de la a"udltéxla 16F observaciones 1 (unc) y 2 (dos)
correspondientes al ano dos mil trece c&a&?to tmﬁestre De los cuales se desprende; —-mmmov

- W-'m?..‘z-,gu
P
-

;:‘h'@-‘"l"*-r o
-

OBSERVACION 01

Establecimientos Mervcantiles que n
yenel STAPEM. ;
D un total de 33 sucursales quegbe tomaron de las paginas de Internet y gue corresponden a 10

fta s

se encuentran registrados ent la Base de Datos de la Delegacion

“He..m

.. . N4 . .
establecimientos mercantiles, se igforma lo siguiente:

14

%
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e 10 no estan registrados en el padion Delegacional.
® 5 no estan registrados en el padron del SJAPEM.
s 4 establecimientos mercantiles no estan, registrados en el Padvén Delegacional iy en cf SIAPEM.

[ncumplicndo lo establecide en Lay‘ de Establecimicntos Mercantiles del Distrito Federal y su
Reglamento. ‘

Derivado de lo  anterior, | se emitieron las siguienies RECOMENDACIONES
CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS:

CORRECTIVAS: :

¢) Aportar la documentgcion que acredite que se tiene el registro y expediente de los
establecimientos mercantiles _fnl{:famcs 0 onsu caso fnformar por gue ne aparecen en los registros
delegacionales. Con la docume%taciéﬂ aportada se atendid en el Primer Trimestre de 2014.

-~ PActualizar la base de datos de los establecimientos miercantiles de esta demarcacion, asi como hacer
las gestiones necesavias para e se {;hgn lo conducente con el padrin del SIAPEM. Con la
documentacion aportada se atendid en el Primer Trimestre de 2014,

Lo
PREVENTIVAS: no 4
3. Establecer mecanismao [jéiQf‘g}'lfl’()f que garanticen que los datos registradas plasmados de los

establecimnientos mercantiles sonsiveridicos y se encuentran debidamente actualizados. Con la
documentacién aportadii 5é aténdid en el Primer Trimestre de 2014.

£ o

4. Establecer mesas de frabajo o mecanismos, con ¢l drea encargada del SIAPEM, con el
. . ¥ " .. . .,
proposito de crizar informacidh de 10y padrones de establecimientos mercantiles de esta Delexacion.
. g ¥ .

"
OBSERVACION 02 (Awexo 6 del expediente en que se actia),
Falta de localizacién del Padrén de Establecimientos Mercantiles en el portal de Iniernet
de la Delegacion Coydacin. 2

En el portal de Internet de la Delegacion Cayoacan no se localizo el padron de Establecimiciitos
E g
Mercantiles debidmniente publicado como sc establece en la normatividad, quie a letra dice:
¥

Ley de Estala;é/cinmieittos Mercantiles del Distrito Federal
Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones
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L. Elaborer. digitalizar i mantener actualizado el padz gn de los establecimientos mercantiles que
operen en sis demarcaciones, el cual, deberd publicarée en éﬁpm tal de Internet de ln Delegacion.

; 1
Derivado de lo auterior, se emilieron szngentes RECOMENDACIONES
CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS: ; &
CORRECTIVAS: L
> Deberd vealizar las acciones pertinenbes de manerdzinmediata para gue se publigue el

Padrén de Establecimientos Mercantiles conforme a la normagividad, en el portal de Tnternct de la

Iy . s croy 3 . . .
Delegacion Coyoacin. Con la documentacion’ aportada selatendio en el Primer Trimestre de
2014. E g

PREVENTIVA: $

- La implementacion de mecanismos Eie control iBterno, gue permitan la actualizacion
permanente de los padrones de Establecimiéntos Mercalitiles en el portal de Internet de la
Delegacion Coyoacan. é 5 P ‘_”,’f:

Del segutmiento efectuado a la audltor}:a 16F st aesprende que Ia récomendacmn

preventiva de la observacion ntmero 1 (urg@) quedd parcialmente atendido’ debido a que
1o se indicé como v cudndo se llevaria a cab§ el cruge de los padrones

- ¥ Vu‘.i
De la recomendacidn preventiva de la obsek vauom 2 (dos} quedo parclahnente atendida

toda vez que no se implementd un mec;msmb de ccmtrol ya que ‘solo se giraron
instiucciones. - he -

A"“’"n—t

3

5. O;LCIO DG]G[DG/SGVGM/GMVEPH40/14 de f@naa CI‘{‘[‘“O de marzo del dos mil catorge

reahzadaq en la auditoria 16 F. - —

6.-Oficio DGJG/DG/SCGyGM/GMyEP/139/14 de facha ?é;uatro de marzo del dos mil catorce,
firmado por la entonces Jefa de la Unidad Deparfamen 1 de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos de la Delegacidn Coyoacan, de la cual se aprdcia que se programé una cita con la
Secretaria de Desarrollo Economico con el objetd de coor &inav un cruce de informacion de los
padrones de establecimientos mercantiles de la }‘De egacion, @ fin de estar en posibilidad de que

los registros de los establecimientos sean v erldlcos - —— :&

é

7.-Oficio DG/537/14 de fecha tres de marzo de’l dos mil catorcé firmado por el C. Jaime Juarez
Lopez, en su calidad de Director de Gobierno; de la Delegacion CQVoacan del cual se desprende

r‘ i
~ t)‘
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que solicitdé a la enfonces Jefa de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y
Establecimientos Publicos de la Delegation Coyoacan, girara sus instrucciones a quien
correspondiera a efecto de que se actualizara la base de datos de los establecimientos
mercantiles de la Delegacion Covoacanyy a su vez le requirié que se efectuara una reunion con
la Secretaria de Desarrollo Economico .ii:on el objeto de coordinar un ¢ruce de informacion de los
padrones de establecimientos mercaﬁtiieq de la Delegacion y con ello estar en posibilidad de
determinar las acciones que perml,tan establecer los mecanismos de control para garantizar
que los datos registrados plasmados; T L e o ———

; \

8.-Oftcio DG/538/14 de fecha tres de’émar:?o del dog mil catoree, firmado por el C. Jaime Judrez
Ldpez, durante su desemperio Como Director de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, por
medio de cual solicité a la entonces Jefa de la Ifmchd Departamental de Giros mercantiles y
Espectaculos Publicos de la De]eﬂaabn Covoacmfse realizaran las acciones pertinentes para que

se publicara el padron de eshbleam%ntos mergé’ntllee en el portal de internet.-—--—------—-- -

Ahora bien, de la valoracion en su cogjunto de IéS pruebas identificadas con los numerales 1), 2},
3),4),5), 6), v 7) consistentes en doctimentaled publicas, las cuales tienen valor probatorio pleno
al’ ténm de los articulos 280 v 281 de[;Codloq"Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
qupletorla en términos del articulo 45 c.ie a Eey Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos {en lo sucesivo “El Codigo P&Ocega Supletorio™), por cumplir con fos requisitos que
sefiala el articuio 129 del Codigo Fedefal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de los artiéhlbs precitados; asi como con cuyo valor se califican, ast
como por la naturaleza de los hechos \gel enlace logico v natural, que existe entre la verdad
conocida y la que se busca, se apreciarl fen conciencia estos altimos y se consideran, tambicn
prueba plena, en términos del articulo 286*de “El Cédigo Procesal Supletorio”, con lo cual, en su
conjunto con el valor pleno que tlerien ias documentales publicas que les preceden, queda
fehacientemente acreditado que el O Sergip Pineda Vargas en su caracter de Subdirector de
Gobierno y Giros Mercantiles, realiéc’: de n'ianera deficienternente su funcion al omitir realtzar
las acciones correspondientes encomendadas ‘con motivo de su cargo, referente a supervisar la
actualizacion del padron de giros mer czmhles toda vez que no vigilo que se atendiera
completamente la segunda recomendacién preventlm de la observacion 01 que a continuacion
se defalla: Establecer minutas de trabajo o mecanismos, con el irea encargada del SIAPEM,
con el propésito de cruzar informacién de los padrones de establecimientos mercantiles de
esta Delegacion, no obstante que la Jefa de Ulit'i,dad Departamental de Giros Mercantiles
establecié mesa de trabajo con la Secretaria de Desafl;ollo Econdmico, en la cual se establecié que
a traves del area de Giros Mercantiles y Espectécui‘qs Publicos se inictara la depuracién del
padron de los Establecimientos Mercantiles detectados con mas de un registro, eliminandose del
SIAPEM bajo Ia causal de duplicidad, Jo anterior con el objetivo de obtener un padrén de
establecimientos mercantiles veridico v actualizado, pero no se establecid cémo y cudndo se
llevaria a cabo el cruce de los padrones. Asi mismo de la observacion 02 de la recomendacion
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preventiva que se hizo constituir en La 1mviementacmn de mecanismos de control inferno,
gue permitan la actualizacidn permanente de Ios _padrones de Establecimienios Mercantiles
en el portal de Internet de la Delegacion Comacaﬁ el area proporciona copia del oficio
DGIG/DG/538/14 de fecha 3 de marzo del 2014, en el é'ual el Director de Gobierno adscrito la
Direccion General Juridica y de Gobierno de’ la Delegaé;on Coyoacan, hace mencion que con el
objeto de establecer un mecanismo de gon’m::l palé mantener actualizado el padrén de
Establecimientos Mercantiles en el portal dg internet d Y Delegacion Coyoacan, le instruye a la
efa de Unidad Departamental de Giros; Me*cantﬂeg a remitir conforme a la normatividad
conducente o bjen de manera mensual 31 area encagada del portal de este Organo Politico
Administrativo, el padrén de establecumgntes mercargiiles debidamente actualizado a efecto de
que sea publicado en dicho portal, ant& dicha sﬁuag’glcm el Subdirector de Gobjerno y Giros
Mercantiles, omitid supervisar que la ]e:fa de bmdaéﬁ Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Pablicos implementara un "mecamsmo%e conirol que permitiera la actualizacion
permanente de los padrones de Estableumlﬂntos Mercaﬂhles en el portal de Internet de-la
Delegacién Coyoacan. 3 i e T ﬁw“:‘

B
;,:.

i+ St G2
Por lo tanto se acredita que el C. SERGEED PI’\IEDJ% VARGAS, en 8t caréct“ér de%"{b;rec{or de
Gobierno y Giros Mercantiles, omitio rea,]lzar las a%crones correspondientes encomendadas! con
motivo de su cargo, en relacion a upermsar la a&’tuahzaaon del padrén de diros mercantﬂes
toda vez que no vigild que se atendiera Qomp}eta:mente la segunda-recomendacion: preventwa
de la observaciéon 01 ya que omitié supefvisar q}ﬁe la Jefa de Unidad Departam_ggtal deGiros
Mercantiles y Espectaculos Ptblicos mforinara como y cuando se-levira a- -caberelcruce de los
padrones; vy de la recomendacion preven‘:gva de; la observacion 02 omitié vigilar que la Jefa de
Unidad Departamental de Giros Mercagﬁleg y Espectaculos Puablicos implementara un
mecanismo de control que permitan (& agtualizacion permanente de los padrones de
Establecimientos Mercantiles en el portal de‘:]ntemet de la Delegacién Coyoacén; por tal razoén el
C. SERGIO PINEDA VARGAS, Subdlrectér de Gobierno y Giros Mercantiles, omitié dar
cumplimiento a su funcion dispuesta en el ‘Elanual Administrative de la Delegacion Covoacan
publicado en la Gaceta Oficial del DlSlTl’[O; ederal el 16 de agosto de 2010, que en e} punto
1.1.2.0.2.2.0.0 SUBDIRECCION DE GOBFERNO Y GIROS MERCANTILES, apartado de
Funciones: en lo referente al punto fSupag’vmar la actualizacion del padrén de giros
mercantiles,”. -—-- : ------H%;— -

ﬁ

De lo anterior, v como resultado del gs,eoulmlerﬁo de la auditoria 16F/2013 practicada a la
Direccién  General Juridica v dé Go}:)ler:nm1 en Coyoacan, mediante el oficio
DGJG/DG/SGYGM/GMyEP/139/14 deffecha 4 de manzo de 2014, signado por la JUD de Giros
Mercantiles v Espectaculos Publicos ddscrita a la DlreCCiOl’l General juridica v de Gobierno de la
Delegacion Coyoacan, de la obseywacion 01 del punto dos de la recomendacion preventiva
informa que con oficio DG]JG/DG/ASGyGM/GMyEP/0140/14 que asistid a la reunidén convocada
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por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, con_}a finalidad de llevar a cabo minuta de trabajo
con motivo de las observaciones y recomendaciones requeridas en la auditoria, por lo que
proporciona copia de Minuta de Trabajo de fecha 5 de marzo del 2014, flevada a cabo con el
Director Ejecutivo de Regulacion Econdmica, la Coordinadora de Mejora Regulatoria y el
Director de Normatividad y Regulacién .{’nstit‘uciona_l: personal adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Economico, en la cual se Generarbn dos acuexjdos y en el primer Acuerdo se sehala lo
siguiente: “La Secretaria de Desarrollo ‘Econom;co manifiesta a los representantes de la
Delegacion Coyoacan, que deben iniciar & través del‘area de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos la depuracion del padron de los Establecithientos Mercantiles detectados con mas de
un registro, eliminandose del SIAPEM balo la causalsde duplicidad, lo anterior con el objetivo de
obtener un padrén de establecimienos mer ca11t1le<; veridico y actualizado”, v de Ia
recomendacion preventiva de la obser\[acmn Uva"Lon oficio DGJG/DC/SGyCM/GMyEP/137/14
de fecha 4 de marzo de 2014, signado p@r la ]UQ de Giros Mercantiles v Espectaculos Publicos
adscrita a Ta Direccién General Juridica y de Gopierno de la Delegacion Coyoacan, proporciona
pla del oficio DGJG/DG/538/14 de fgcha 3¢de marzo del 2014, en el cual el Director de
Gdimerno adscrito la Direccion General kjurldlri y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, hace
menc1op que con el objeto de establecer:ftun myecanismo de control para mantener actualizado el
pzrdrrén de Establecimientos Melcantﬂest, en gl portal de intermet de la Delegacion Coyoacan, le
mstruye a remitir conforme a la norms {iviflad conducente o bien de manera mensual al area
encarvada del portal de este Organo _ﬁolj’uco Administrativo, el padrén de establecimientos
1peyga11t11es debidamente actualizado a e.gqéto de que sea publicadoe en dicho portal. --——------

De lo anterior se desprende que on}g}o supervisar adecuadamente a la Jefa de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles .fy Eepectaculos Publicos v que esta a su vez hubiera
establecido adecuadamente con la Sec:reta'na de Desarrollo Econdmico como v cuando depurar
el padron; v hubiera implementado fin nfecamsmo de control que permitiera la actualizacion
permanente de los padrones de Establecnmentos Mercantiles en el portal de Internet de [a
Delegacion Covoacan. Sin embargo de las. documentales proporcionadas se desprende y se
confirma que existio la falta admigistrativa dictaminada, ———----mssemmmmoommmm oo

En esta tesitura, se estima que el C. SERGIO PINEDA VARGAS, es responsable
administrativamente pér el incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos, en
especifico, a la fraceion XXI1 del articulo 47 de “La Ley Federal de la materia” v con ello,
consecuentemente dejo de salvaguardar el principio de legalidad, que obliga a todo servidor
publico a acatar v observar el contexto general de disposiciones legales que normen v orienten
su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como
pilar del Estado de derecho, por o que, en términos del articulo articulo 57, parrafo segundo, de
“La Ley Federal de la materia”, se considera que esta Contraloria Interna debera determinar la
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existencia de responsabilidad administrativa a cara"‘o de.la precitada por el incumplimiento de
las obligaciones de los servidores pubhcos; y aphcar las sanciones disciplinarias
correspondientes. --- -

e T

S
M, g

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis de ]unsprudenaa Léo AL J/22, publicada en el Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, Novenag Epoca ;To_mo XVII, Abril de 2003, Registro:
184396, Pagina: 1030, cuyo titulo y contenido dlcen -
“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPQNSABI[@DAD ADMINISTRATIVA
SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS¥ ACTOS U OMISIONES
PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RI(;;'?E LA PRESTACIGN DEL
SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION ° CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de Eo; serv1d£;res publicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones ~que se gefinan ya sea por la propia
legislacion bajo la cual se expidio el nonﬂarammr%o del funcionario, la ley que
rige el acto que se investigé, o bien, por las ?e se contemplan en la Ley = -

“—ffwﬁ@w

o B

Federal de Responsabilidades de los iServidgres . Pablicos” Pues, -de-no ™
considerarse asi, bastaria que el ordenamlento ]E!I‘ldiCO respectlvo no prevnela oL
las obligaciones o deberes que a cada funuonario e caorresponden, pata dej’ar oY
impunes practicas contrarias a la lecrahdad, honréidez, imparcialidad, economia

y eficacia que orientan a la admlmstraczan pu?hca y quegarantizan el buen
servicio publico, bajo el principio umtarlo e ciahex ercia entre la actuaaon de
los servidores publicos y los valores COHSU?}IC}O?&IQS c{mducentes sobre 14 baﬁe
de un correlato de deberes generalesyy da exigibilidad ac‘ma de su .
responsabilidad. Tan es asi que la propia *or%tltucson Feder»alwewm*ff‘“ qu -
109, fraccion I, parrafe primero, dispi
administrativas a los servidores piiblicos p.
la fegalidad, honradez, lealtad, imparcialid

P}

-

poees

f h’«hi}@?

ng que se aplicaran sanciones
[bs actos u omisiones que afecten

#Ly eficiencia que deban observar
en el desempeiio de sus empleos, cargos o ¢

dinisiones, io que constrifie a todo
servidor pablico a acatar v observar el crtexto general de disposiciones
legales que normen y orienten su conditita a fin de salvacuardar los
principios que la propia Ley Fundamentalées atuye como pvilar del Fstado de
derecho, pues la apreciacidn de faltas im plicaconstatar la conducta con las
normas propias o estatutos que rigen la restaglon del servicio publico v la
relacion laboral v administrativa entref el se%aor publico y el Estado.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN ngATERf%A ADMINISTRATIVA DEL
5

PRIMER CIRCUITO.” ! X

. “',,wr

DECLARACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS
DEL C. SERGIQPINEDA VARGAS
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El C. SERGIO PINEDA VARGAS en la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64, fraccion
I, aplicable por la remision expresa a la que a €l hace el diverso 65, ambos, de la “La Ley Federal
de la materia”, celebrada veinticinco de nm*iembre del dos mil catorce, en uso del ejercicio de
su derecho de audiencia y con relacion a! Ja presunta responsabilidad que se le atribuyo en el
oficio citatorio por el cual fue empiazado,a ja mistna, por su propio dereche y mediante escrito
de la misma fecha, alegd vy ofrecié las pryebas quei,.,conforme a su derecho convino. -------s-m--—--

& iy
'

. {
DECLARACION DEL C. SERGIO PINEDA VA&GAS. e e e

g

k

+

L4 e

1~ Por instruccion del Dueafm Geneml Juridico y de Gobierno ¢l licenciado Francisco
Mendova Esparza se signo en novzembre del @4 mil trece a los CC. Gylmar Omar Baltazar Ochon y
Eduardo Kenji Uchida Garcia comog;esponsﬁblea del sequimiento a la auditoria 16F, que realizo la
Contraloria Interna de la DC’[@g&'ClUZﬂ Cm/oamn ast como de las observaciones que se derivaron de
~eltn. 27 En reunitn de trabajo cn la Ezzeccfan General Juridica y de Gobierno misma que se ileve a
cabo con el fin de solventar las obqer@acm:ﬁe@ se acordd que el Director de Gobierno en ese entonces
eL C. vf]mme Juarez Lopez emitivia 10§ ofzéms divigidos a la Jefatura de Unidad Departamental de
Giros Mmcant;leq con el fin de que se gecfuam las acciones correspondicntes a la depuracion del
padron dc? establecimientos mercantzlé; 1t Coyoacdn.
3.~ Que de conformidad con los Lmegumtos de Operacion del Sistema de Avisos y Perudsos de
_Establecimicntos Mercantiles, articulp 4 y 7, fracciones V y XX, se establece que nnicamente
. tendrdn .acceso al Sisiema el servidr ipuiblico designado por el Director General Juridico y de
anzemo quien es responsable de I’
sislema. J i
4.« Que en diversas reunioncs dﬁ tmbajo requert a la Jefo de Unidad Departamental de Givos
Mercantiles vy especticulos Pubjzcos Johizna Bahena Aguilar, me informara el aqvance para Ia
qo]ucntacwn cousistente en la acfualzzacmn del padrin de establecimientos mercantiles,

- Que la Jefa de Unidad Dcp‘fzrmmental cfe Giros Mercantiles de la Delegacion Coyoacan sefiald
que con fecha cince de mmzo del dos mzl catorce acudirvia ante la Secrctaria de Desarrollo
Econdmico para validar las acrmneq de actuahz‘acmn del Padron de establecimicntos mercantiles.
Que  con  fecha cuatio de  marzo 3 del aiio  en  curso, recibi el oficio
DGIG/DGISGYGMIGMYEP/137/14 mediante cl cual la Jefa de Unidad Departamental de giros
Mercantiles, Johana Bﬂhena Aguilar corutnica dr manera formal gque el padron de establecimiientos
mercantiles ha sido revisado v actualizado, eliminando con ello duplicidades. Derivado de lo
anierior se acredita i funcidn de supervision emanada del Manual Administrativo de la
Delegacicn Coyoacmi
Es importante aclarar que tal como lo establece los Lineamientas para la Operacion del Sistema de
Avisos iy Permisos de Establecimientos Mercantiles de ln Secretaria de Desarrollo Econdmice, Ins
altas, bajas y modificaciones en el mismo solo se hacen por conducto y responsabilidad exclusion de
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los titulares de los establecimientos mercantijes, mismd: que obtienen de manera electronica un
nombre de usuario y contrasefia. Asimismio, gite existe unqadmmzetmdor tnico del Sistema; wiismo
que es designado y estd adscrito por la propiasecretoria de ﬁ)e:»mmlh? Econdmico.
En el misma orden de ideas, y en el miEmo ordermmnfnto se establece que por parte de lns
Delegnciones se acreditara a un usuario uwico, quien contz;m cort las contrasefias de acceso. Es de
sefialar también que durante el perioda de ig auditoria y poﬁe; ior a esta responsabilidad recayd en la
perseia de Johana Elvira Baficna Aguzlm,;j.)r de in Umdagz Departamental de Giros Mercaniiies y
Espectaculos Pzzl licos. 5 :
En conclusion la funcion de super Ursmn por actual zzécmn del padrén de establecimientos
mercantiles, solo puede cfectuarse de maneia indirvecta, ya Jue ¢l Sistema no puede ser accesado pur
persona distinta o diferente de guien es rzeqponsable de l?
Coyoacin.” :f ’?

&

clave de contraseiia en la Delegacién

Declaracién que no atentia i desvirtia la r:;i—:‘sponsabilida administrativa que se le imputé y
acredito al C. SERGIO PINEDA VARGAS, tdda vez que a ‘;desempenarae como-Subdirettor de

P

Gobierno y Giros Mercantiles de la Deiegacmn Coyoacah?emawla-obhoaaon de Superwsar 'l
actualizacion del padron de giros mercantlles hecho q

:en Ja especie no sucedié, toda vez
omiti6 realizar las acciones correspondientes éncomendad- s'don motivo de su cargo, referente a

supervisar la actualizacion del padrén de glros‘ mercantﬂe fde la Delegacion Coyoacan,.ya.que’ A
desempenfiarse como Subdirector de Goblemo; v G1ro§w ercan‘alesy se encontraba obligado- 2
realizar dicha funcién, si bien de su mamfestaaon del gnc@add se:desprende queit sohcxto ch
varias ocasiones a la Jefa de la Unidad Depaf:famentag de’ Giros Mercantiles .y -F speqtécﬂl’_@s

Pablicos que actualizara el padrén, tambien lofes quefcon dicho arguménto no “desvirttia la
responsabilidad administrativa que se le atribuy 3 acr%i;to en e} presente disciplinario, ya que
ne acredito de forma fehaciente que efectivamenteige haya realizado la actualizacion del padron

a mas tardar el dia dos de marzo del dos mil cdjorcg, fecha compromiso para solventar las

Y

observaciones realizadas en la auditoria 16 E
mercanfiles”, va que el hecho de que se hayan celeb :
de Desarrolio Econdmico, ello no acreditaba que efect
de establecimientos mercantiles de ta Delegacion Coy

Q‘Jas infervenciones “Establecimientos
Jo reuniones con personal de la Secretaria
k'amente se hubiera actualizado el padrdén

AN~ r o - - e

Cabe sefialar que el argumento  del gmcoaaf) de que con el ofico
DGIG/DG/SGYGM/CMYEP/137/14  se  acredifa que q%tedo actualizado el padrén de
establecimientos mercantiles, cabe sefialar que dxgho argumento no le favorece, es decir nd
atenua ni desvirtia la responsabilidad admmlstra}tlva que se Te a tribuyo v acreditd, debido a
que de dicha documental unicamente se desprende que se emitic un oficio a la Subdireccién de
informatica para la publicacidon del padrdn en elfportal de internet de la Delegacion Coyoacan;
es de sefalar que el oficio DGJG/DG/SG; IGI\L/G'\/IyEP/‘%/IﬁL obra en copia certificada en EL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, documental publica, la cual tiene valor probatorio pleno al
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tenor de los articulos 280 v 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos (en lo sucesivo “El Codigo Procesal Supletorio”), por cumplir con los requisitos que
senala el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision
expresa que hace el segundo de los agticulos precitados SE DESPRENDE QUE Dicho argumento
no le favoreced debido a que del citédo oficio se desprende que es hasta el dia tres de marzo del
dos mil catorce ,cuando se envia el iaadr(m de establecimientos mercantiles a la Subdireccion de
Informatica a fin de que se pubhcaxa el padron, &s decir después de la fecha compromiso para
sithsanar las observaciones lcahzadas ala audatona 16 F denominada ofras intervenciones
“Establecimientos Mercantiles” '___1'__, e i

ek o

Por dltimo, el hecho de que la elgtonces jefa de la Unidad Departamental fuviera asignada la
clave de acceso, para verificar del padrdn, dlé‘ha situacion no lo exime de la responsabilidad
administrativa- que se le lmputogy acredito; :debldo a que el Manual Administrativo de la
Delegacion Coyoacan en una de $us funcum;es senalaba la de supervisar la actualizacion doel
padmn de establecimientos mgrcantﬂes S e i
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“ I?RUEBAS
DEL (; SER(;IO PINEDA VARGAS

‘<

e,

En estas circunstancias se procedexa \alorar y fijar el alcance probatorio, de las pruebas
oftecidas por el C. SERGIO PINEDA YARGAS en la audiencia de ley correspondiente al

presente procedimiento administrativa (;ﬁsmplmar]o, siendo las siguientes: --==s--—rmmmmmrrees
,h,

1.- Lincamientos Generales para | 'aOpemcién del Sistema Llectronico de Avisas y Pernnisos de
Establecitnientos Moercantiles dgl - Dz'wmfo Federal mediante ¢l cual gqueda  debidamente
fundamentada lo inpasibilidad rrg‘iltena ten que me encientro parg acceder al Sistema con el objeto
de cfectuar ina supervision dnecm esldde conformidad con las articulos 4 y 7, fracciones V y XX
de diclio ordenamiento. N K

2. Documental del oficio DG]G/DC/qGYGM/GMYEP/b?/M en ¢l cual se desvirtia In
conducta presuntamente zmlpumblc a i per sora, consistente en la mision de supervisas ol
padron de Giros M”!Cm?ﬁ}léb, ya que por si‘misnio el oficio constitinye In materializacion de la
conduicta, consistente en informar por parte de un subardinado jerarquico sobre i frecho o
instruccion que 05 AstTIsmo el cumplimiente de la supervision por parte del  superior
Jjerdrqtiico. 2

Ahora bien, de la probanza ofrecida por el C. Sergio Pineda Vargas consistente en los
Lineamicentos Generales para lo Operacion del Sistema  Eleckronico de  Avisus vy Permises de
Establecimicntos Mercantiles del Distrito Federal publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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ahora Ciudad de México ¢l veinticuatro de marzg dﬂa dos mil once, In cual se desahoga por su propiay
especial naturaleza y de la cual se despre;nfie que si bien la normatividad sefiala que debera
existir un usuarto el cual debera depender; de lae Direccion general Juridica y de Gobiemno v el
cual el incoado sefialo que era la C. }ohana Elvira Bahena Aguilar, dicha probanza no desvirtta
la responsabilidad administrativa que se Ie 1mputﬁx y acreditd al C. Sergio Pineda Vargas, ya que
el tenia la obligacion de superwsar que se actualigara el padron de establecimientos mercantiles
de la Delegacion Coyocacan, y si bien la ]q}fa de lazgmdad Departamental de Giros Mercantiles v
Especticulos Publicos tenia la obligacidn de d¢ purar y verificar que existiera un padrén
veridico, la responsabilidad v obhgacmn; del incdado era la de supervisar que se actualizara
dicho padién; por lo que dicha probanza % desvirtia ni atentia la responsabilidad
administrativa que se le imputo al C. Sergé’o Pinedzfﬁ;_,\/ argas.

Ahora bien por lo que hace a la probanza 1dent1f1f§ada con el numeral 2, consistente en el oficic
DGJG/IDG/SGyGM/GMyEP/137/14 ofrecida’ por el (% Sergio Pineda Vargas, documental que obra
ert copia certificada en el expediente CI/COX /A;46%/2014 a foja 82 y la cual tiene valor probatorio
pleno al tenor de los articulos 280 y 281:del Cogshgo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria en términos del arhguf‘io 45 cﬁe la Ley Federal de Responsgbﬂrd“fdes A Tes

Servidores Publicos (en lo sucesivo “El CodwogProcesaI Sup}etoh””) por cumplir con los
requisitos que sefiala el articuio 129 del Codjgo Fegleral de Procedimientos Civifes, aplicable por

la remisién expresa que hace el segundo de 1@5 art;s:u}os precitados; sin embargo dicha probanza
ni atenta ni desvirfa la responsabilidad admmlgtratlva que se le atribuyo y acredito, debidoa

que de dicha documental inicamente se desprenée que se emitio un oficio a la Subdireccién de
Informatica para la publicacion del padron eg elijportal de.internet de la Delegacion Coyoacan,
pero fue un dia después de la fecha comprognzéo para subsanar las observaciones, aunado al
hecho de que con dicho oficio no quedd debldéa@ante acreditado de-qué va se habia actualizado
el padron, T -

Al respecto, sirve de apoyo, la tesis aisiada=: 27, visible en el Apéndice 2000, Tome III,
Administrativa, P.R. Tribunales Celegiados de (ﬁfﬂ’“ uito, Séptima Epoca, Materia Administrativa,
Registro: 912092, pagina 486, cuyo rubroy conthnggo

“PRUEBAS. VALORACION. EXPéDIE% TES ADMINISTRATIVOS.- 5i en

Juicio se ofrece como prucgbn un expedente adiginistrativo y todo lo actuado en él,

sin hacer la menor alusion o mfcren&ﬁ que n%cmne alguna constancia concreta

con algun hecho concreto de la Iﬁ'l‘;g y luego ae rlg{a gue 1o fuc correctamente

valorado, sin wmas precision, ello Izmpfdc en pﬂnc:pzo y salvo caracteristicas

dicen: —

especiales del caso, gue el tribunal hﬁgﬂ una valoracion o analisis de pruebas, pues
tendria que hacer una velacion oﬁaa‘;a de las pruebas con los hechos, y tendria gue
hacer una valoracién oficiosa de todo el expediente v de toda la exposicion de
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conceptos legales emitidos por las partes, que relacionara las pruchas con los
fiechos iy con las consideraciones legales que fundaran su valoracion, lo que podria
equivaler, también e principio, a que ¢l tribunal supliese la falta de 1os alegatos
de buena prucba, gue la quejosa dabié mcluir en su HPULRACIon.

PRIMER TRIBUNAL COLEGI%DO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO. ,

Amparo  directo 841/77. Soctednd Cooperrrtwn de Ejidatarios, Obreros y
Empleados del Ingenic Em;lfnm) Zapam, S.C. de PE de RS, Zacatepec,
Morelos -15 de noviembre dstQ»,.-sznmndad de wvoivs.~Ponente: Guillermo

v

Guzman Orozeo. e X
Senmanario Judicial de la Fedez acion, Se;?tmm Epocn Volimenes 103-108, Sexta

Parte, pagina 189, Tribunales JCG fnmddﬁ de Circutto.”

¥ H

i }
L i ALEGATOS
e - DEL C. sj’gRGlgg PINEDA VARGAS
. X 7
- ) 3

- . ' . 3 v . A . .
“quierc manifestar que a le largo de mi desempgiio conio servidor publico e he conducido con estricto

apego a los principios de honestidad, lealtad, ingarcialidad y eficiencia, por lo que en la presente audiencia
@ través de las declaraciones, pruebas y a eg"ia. s considerd que quedan desvirtundus los clementns de la
coitducta cousistentes en la onsion de la suxpmz’tszon a que me obliga la funcion que desempeiic comoe
Subdirector de Gobierno iy Girvos Mercantilesfen esta Delegacion.

No obstante, y ante cualquier dcﬁc:cncm pmccd:menmi que sc traduzen en la acreditacion de o conductn

‘qiie se e impuia, solicitd de la manera nmb“ atentd y respetuosa se me otorquen los beneficios i

prerrogativas emanadas del articule 63 de lo” Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

7

Piiblicos’
De la valoracion de dicha declaracién, que recibe valor de indicio, en términos de los articulos
285 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Lev de la
Materia y, realizando el enlace 16gico y natural necesario entre la verdad conocida v la que se
busca, no desvirttia la responsabilidad administrativa que se le imputé v acreditd ya que solo se
limita a manifestar que actuo en apego a los principios de honestidad, lealtad, imparcialidad y
eficiencia; sin embargo, como quedd acredifado con las documentales referidas en el
considerando VIl se aprecia que si incurrié en una falta administrativa la cual consistio en no
supervisar que se actualizara el padron de establecimientos mercantiles de la Delegacion
Covoacan; aunado al hecho de que no es factible acordar de conformidad su peticidn, en virtud
de que en los archivos de esta Contraloria Interna obran antecedentes de que antertormente ya
se impusieron sanciones administrativas a el C. SERGIO PINEDA VARGAS derivado de los
Procedimientos ~ Administrativos  Disciplinarios  instrumentados en los  expedientes
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CI/COY/D/069/2014 v CI/COY/A/355/2014, en el primero de ellos se le impuso una sancion
consistente en una inhabilitacion por el término de cinco afios para desempefiar un empleo,
cargo o comision y en el segundo procedxml.ent@ se Je impuso una sancion consistente en una
aimonestacion publica, derivado de o antenor se apzeaa que la incoada cuenta con antecedentes

de sancion administrativa.--
En las relatadas circunstancias se advierte, que ruééa acreditada la conducta que se le reprocha
a el C. SERGIOPINEDA VARGAS, sin que‘ ‘obre da%o o evidencia que la haya realizado sin una
causa justificada. -

"
ajm%‘?‘f

L i

IX. Con base en lo anteriormente eruesto y con fupdamento en lo que establece el articulo 54
de "La Ley Federal de la materia”, este & .rcrano dg& Control Internc, a efecto de imponer la
sancion que conforme a derecho correqu:nde al @ SERGIO PINEDA VARGAS, procede a
ponderar Jos elementos contenidos en diché numera;;‘, en Ja forma siguiente: -—------ommmmem e
3 £

“Fraccion I. La gravedad de la resporisablhda?l en que se incurra y la conveniencia

de suprimir practicas que infrinjan, #n cualduier forma, las disposiciones de esta

Ley o las que se dicten con base en eHa cg

fird

% 4
En Ja arena doctrinaria, el Dr. Humbert% elgatlillo Gutiérrez, en su obra EI Sisterna de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, a arefeng:se al tema en particular manifiesta que “El
primey elemento a que se refiere el dispositivo en x:uesfzoi’l .nos pone ante la incertidumbre de lo que debe
entenderse por infraccion grave, ya gtie, como quedo ex@es to, la ley no contiene ningun clemento expreso

quie permita determinarla.” (3, Edicion, Edl’[OIla%PO __‘ua, México, 1999; pag. 186). ----—-msmrmmmmmmmeme

st

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo qt?e; ebe entenderse por infraccién grave ha sido
interpretade de manera aislada por el Poder }u&;@al como puede apreciarse en la tesis L72.A70
A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado®n Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicade en el Semanario Judicial de la Fedefpcion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y cgﬁ?eenido siguientes: -
3

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAgED \D DE LA RESPONSABILIDAD

DE LOS. El artfcuio 54 fraccion I, degla Ley™ t_:_edeml de Responsabilidades de los

Servidores Publicos sefiala entre @tz os elementos para imponer sanciones

administrativas, ln gravedad de Irg msponqabﬂxdad evi que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas g}ue infrinjan,’ ella sin que especifigue gué
tipo de conducin yued@genemf E) responsa{:ulzdad grave, esto es, ¢l
referido precepto no establecel pardmetros qué deban respetarse para
considerar gue se aciualiza tal situacién. Por tal mativo, si la autoridad quc

r"/ 7 8
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sanciona a ur servidor piiblico no seitald tales paramictios, no tncumple con el
.. ¢ i .

requisifo a que alude tal numeial, pues de sy redaccidn no se ardvierte que se

iponga esa obligacicn a la auh)rrdad ‘sancrmmdom »or lo que quedﬂ 4 su

criterio el considerar qué Conducia puede Sen considerada erave.”

f i

(Lo resaltado v subrayado es E‘ropio de e$ta autoridad)

¢ o . o
Ahora bien, esta autoridad estima, intefpretando contrario scnsu lo dispuesto por el articulo 33,

fraccion VI, parrafo segundo in f'me,..-‘de la "La:Ley Federal de la materia”, que prevé las
conductas graves (a las que en térndinos de cﬁcho numeral se debera aplicar el plazo de
inhabilitacion de diez a veinte aios paa*a debempenar empleo, cargos o comisiones en el servicio
publico), que existen conductas no graves; lag cuales, en su conjunto, deben determinarse
atendiendo a criterios de racmnahdacﬁ} es decnf, la relevancia de la falta de acuerdo al grado de
afectacion al desarrollo de la correctad gestion publlca el monto del beneficio, dano o perjuicio
econdmico causado derivado del mc&mpllrmghto de las obligaciones, el resultado material del

_____ SL----._-__..___ - TN T
£
¥
.f

acto Y sus consecuencias. -

E,n estas c11c1mstanc1as se estima qu% la ltg'sponeablhdid administrativa cuya comision se ¢

puta a.el C.. SERGIO PINEDA VARGA§ quien al momento de los hechos se desempefiaba
C'on el cargo de. SUBDIRECTOR I}E LOBIERNO Y GIROS MERCANTILES DE LA
DEI‘,EGACION COYOACAN, NO E (f;RAVE va que si bien se trastocé el principio de
legalidad tuteiado por “La Ley Federal '_ la materia”, al no cumplhr con la obligacion contenida
en la fraccion XXII del athu]o 47 de; ‘a “La Ley Federal de la materia”, con la conducta
desplegada incidio negahvamente en el‘v sarrollo de la correcta gestion piblica, va que Omitir
réalizar ‘las acciones COI‘IGSPOI‘ldltT’ItES eﬁc.omendadas con motivo de su cargo, en relacion a
supervisar que se actualizara el pgdr(m "gje establecimientos mercantiles de la Delegacion
Covyoacan. --- e e A=

I
!
]
13
]
:
3
3
3
1
]
3
i
i
3
1
1
t
t
i
t

No obstante lo anterior, se hace necesario Su}Primir para el futuro, conductas, como las ya
analizadas en el presente fallo, que violan, en cualqmer forma, las disposiciones legales de |a
Lev Federal de Responsabihdaﬂeg de los Ser thores Pablicos o las que se dicten con base en ella,
e Imponer una sancion que cumpla con ese objetivo. - e — - e
J’f
Al respecto, sirve de apovo, la Tesis aislada 2°. XXXVII/2008, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuvo titulo y contenido,

Y e e e e et e e e o
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SWIDAD DE MEXITY
3, 8 En MRS

[

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54,
FRACCION I, DE LA LEY PEDERALRELATIVA CUMPLE CON EL ARTICULO
113 DE LA CONSTITUCION BOLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, Del procesa de vefor m;ﬂ al indijpado preceplo constitucional de 1982, se
advierte que fue voluntad del Poder Re o7 mrzfor de g Constitucion facultar al Poder
Legislativo parn que determinara las scﬂtczomc df)luablfs por los actos v omisiones on que
imcuryan los servidores piblicos y, por consigifiente, los pardmetros para sy imposicion,
consigiiando siempre en las leyes las Sstabl ccmi:_c comy wiintme en el articule 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Elnidos Mexicanos, consistentes en suspension,
destitucion, inhabilitacién y sancienes ecd%omicas bajo los parametros que el
propio legisiador establezca de acuerdo~ por le menos, con los beneficios
economicos oObtenidos por el responsalg':le v con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actbs u omilswnes a que se refiere la fraccion IIl
del articule 109 constitucional, sin; -que egceda de tres tanios de los beneficios
obtenidos o de los dafios y :perj uxcﬁvos causados. En ese coutexto, es
constitucionalmente exigible gue ¢l Corzgr cqu de lg Unidn establectera 1o sdlo los
pammefrm a sequii por paric de in az;tm zdtz admunistrativa_ en la zmposwzon dc las

consistente en Za;gmvedad de Ig resvogsablhdad eri que incurra el sermdor
miblico, pues las autoridades deben buscir que con la Savicidn gue impongan, se
supriman las prdacticas gue infrinjas las %zsvos:czonﬂs de la ley, como-lo previd
en la fraccidn I del articulo 54 de Ia. Lé}; Federal de Resvonsabﬂzdades de los
Servidores Piiblicos el cual, lejoss db _contravenir el “articulo 113 _de la

Constitucion, lo cymplid cabalmente. «: ¢ . ) ] .-

e et BT

Amparo en revision 1039/2007. Armnndo érez Verdugo. 127d¢ marzo de 2008. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrdn. Sgretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.”

by
A
&

%

(Lo resaltado y subravado es propio deg: e‘%a autoridad)

E:$
C
i

Fraccion 11 Las circunstancias socxoeconmnmas d%l servidor publice.

s

F3 iff.
Se considera que las circunstancias soaoecﬁ)nomu% del C. SERGIO PINEDA VARGAS, al
momento de los hechos que se le atribuyen, 1 ser ungpersona de veintinueve afios de edad; con
instruccidn educativa de: Licenciatura en dgrecho, cor?%cupaaon al momento de los hechos de:
Subdirector de Gobierno y Giros Mercasitiles de la “Pelegacion Coyoacan; percibiendo un
sueldo mensual aproximadamente $24,826.00 (Vemtlcuﬁro mil ochocientos veintiséis pesos
00/100 Moneda Nacional), circunstancias Que se acreditan ? ¢gn las constancias que obran en su
expediente laboral y con el Tabulador de Sueldos Para Serwdores Publicos Superiores, Mandos
Medios, Lideres Coordinadores v Enlaggs, emitido por la Oflc:laha Mavor del Gobierne del
Distrito Federal vigente a partir del printero de enero del dos mi! catorce. - .

&0
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i
De tal modo, por su edad, instruccion educatiya y la percépcion econdémica que recibia por ¢l
desempeno del mismo, esta autoridad adlnh‘gigtrativa deduce que el nivel socioeconémico que
tenia al momento de los hechos que se le }imbuyen es medio, permitiéndole satisfacer sus
necesidades, en el orden material, social y cyltural, comprome’déndoh a actuar con el mavor de
los cuidados en el desempeno del cargo aluchdo lo que en el caso no ocwrid, tal y como se
acreditod en el considerando IV de la presf:‘nte reso]ucmﬁ sin embargo, esas circunstancias no
son trascendentes en la incidencia de la gfonduma que; ise le reprocha; por lo tanto, no puecde

tomarse como un factor negativo en su Loftra. vvvvvvv - 2
E 3?

“Fraccion IIL El nivel jerarquico, los ant%cedentes y lis condiciones del infractor.”
¥ ;
3

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cab:e senalar,
puesto de Subdirector de drea. ---—--e-enns 43 ------------- N
‘ ¢ .
Por lo que. respecta a los -antecedel%tes delf infractor, cabe decir que obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/5003/2015 de fecha trelﬁta de floviembre del dos mil quince, en el cual se
desprende que a la fecha de ‘emision del d;tlcm o se contaba con antecedentes de sancion en el
Registro de Servidores Pubhcos S1nuonado de la Administracion en los archivoes de csia
Contraloria Interna que en los archivos de est’fa Contraloria Interna obran antecedentes de que
anteriormente va se impusieron sancmne%,_.‘admmlstratl\ as al C. SERGIO PINEDA VARGAS
‘derivado“de los Procedimientos Admu";lstrahvos Disciplinarios instrumentados en los
expedientes CI/COY/D/069/2014 v CI/COY/AJ 55/2014, en el primero de ellos se le impuso una
sancion consisiente en una mhablhtacmh po‘i; el término de cinco anos para desempenar un
empleo, cargo o comision vy en el qeoundo progedimlento se le impuso una sancion consistente

en una amonestacidén publica, denvado de lo’ ’@nterlor se aprecia que la incoada cuenta con
antecedentes de sancion admmlbtran\,a N mre e

En cuanto a las condiciones del C. SERGIO PINESA VARGAS, en razon del nivel jerarquico y
el cargo que ocupaba como SUBDIRECTOR DE GOBLERNO Y GIROS MERCANTILES DE
LA DELEGACION COYOACAN, si bien es cierto, contaba con la experiencia y capacidad
necesaria para discernir respectﬁ,éi-"de la conducta que se le atribuye v en ese sentido ajustar su
conducta a la normatividad aplicable al caso en concreto que nos ocupa, también lo es que en
eéste dicho supuesto no concretizd ese discernimiento de manera eficiente y no fue ajustado a
derecho. ot e -

Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se acttia, se desprende que
éste cuenta con nivel de estudios de Licenciatura, por lo cual, se colige que al ocupar el cargo de
Subdirector de Gobierno v Giros Mercantiles, una de sus obligaciones inherentes a dicho cargo,
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era la de cumplir cabalmente con sus obligaciones como servidor publico en términos de la "La
Ley Federal de la materia”, a efecto de preservar el principio de legalidad y aplicar ia
experiencia adquirida a partir del primero de enero del dos mil trece, como se acredita con la
copia certificada del nombramiento suscrito pipr el entonces Jefe Delegacional en Coyoacan, y
no lo hizo; por lo que se aprecia que tenfa un cgmulo de conocimientos y es evidente que actud
con plenitud en ese cargo, con lo cual genero ufia incidencia relevante en forma negativa en la

[
!

falta administrativa que se le imputa, ---

“Fraccidn IV. Las condiciones exteripres y los me%ios de ejecucion.”
: ,

Respecto a las condiciones exterior°§ y los medios de ejecucion debe decirse que, respecto a las
condiciones exteriores: No queda prpba do levalm%ﬁte en autos, que exista alguna cireunstancia
que permita establecer que en la ;ici:uam én delfinfractor haya habido maquinaciones v/o
artificios y/o connivencia y/o engafo y/o dolo y/o élala fe. e -
¢

En cuanto a los medios de ejecucion; i debe decirge que ¢stos fueron propiamente la conducta
omisa del infractor en su cargo comoisubdlrectcsr de Gobierno y Giros mercantiles, por haber.
incumplido con la obligacion que temaide confoﬁmdad a lo que establece el artieulo 47, fraccion
XXII de la Ley Federal de Responsabghdades gle los Servidores Publicos, en la h1potesxs det
"Abstenerse de cualquier omision qui 1mphque incumplimiento de cualquier . disposicion
juridica” en correlacion con el Manual Aﬁmmlsti ativo de Ja Delegacion Covoacan publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Pederail el 16 de agosto de 2010, punto 1.1.2.0.2.2.0.0
SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y GIR@S MERCANTILES apartado de las Funcnones en lo
referente al punto "Supervisar ia actua 1zac§on del padrén de gu‘o‘s mercantiles”, ------ ;_— --------- ,
Elementos que, evidentemente, operan, }%;9; primero, como un. faetof‘ atenuante a la
responsabilidad en que incurrid y, la seouna%com(} un factor neoatwo que opera en contrario,
al no haber justificacién alguna para haber fncigrido en la falta administrativa que se le atribuye
en su acfuacion con el cargo anotado. -—--——-;»-———-' _— --

i

,‘v},m\
e

rE

“Fraccion V. la antigitedad del servicio.

"'h\ :n-‘,,m i,

Esta autoridad toma en consideraciérgla antigliedad "del servicio del C. SERGIO PINEDA
VARGAS, con el cargo anotado, siendo ide un afio tres mesas aproximadamente al momento de
los hechos que se le imputaron y en su momento acreditaron como se desprende de la copia
certificada del nombramiento de fechajprimero de enero del dos mil trece expedido por el Jefe
Delegacional en Coyoacan, visible a fofa 87 de autos, la cual ya ha quedado valorada; por lo que,
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en ese sentido se desprende que conocia o deberia conocer las obligaciones que tenia que
desempefiar en el servicio que le fue encomendado, asi como las obligaciones que establece el

rticido 47 fraccidén XXII de la Ley Fedeyﬁi de Responsabilidades de los Servidores Pdablicos; en
la hipotesis de: "Abstenerse de cualguiér omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica” en correlacion coﬁ el Manual Administrativo de la Delegacion Coyoacan
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fedéral el 16 de agosto de 2010, punto 1.1.2.0.2.2.0.0
SUBDIRECCION DE GOBIERNO \fGIROS MERCANTILES, apartado de las Funciones: cn
to referente al punto "Supervisar la actuahzacmn del padrén de giros mercantiles”., a efecto de
contar con un padron actualizado m\gmas que omiti6 en la forma que ha quedado seialada cn el

considerando VIII de la presente resplucion. - 7 - R —
¥ ;
t ,
: :
3

“Fraccion VI. La reincidencia en el incumpllm1ento de obligaciones.”

Si bien de la documental publica com:sistenté en el oficio CG/DGAJR/DSP/5003/2015, del treinta
de noviembre del dos mil quincé suscrito por el Titular de la Direccion de Situacion
Patnmomal se desprende que la C1u¢ladana SERGIO PINEDA VARGAS al momento en que se
‘efhitié el oficio citado no contaba con registro de sancién administrativa por falta (s)
administrativa (s) similar (es) o dlversp (s ) a la que se le atribuyen en el presente procedimiento
‘administrativo disciplinario, si lo es gye en los ar (shwoq que obran en esta Contraloria Interna
obran antecedentes de que anteuorrf%ente va se impusieron sanciones administrativas al C.
SERGIO PINEDA VARGAS dellvado ide los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
instrumentados en los expedlentes CI/QOY/D/O69/2014 y C/COY/A/355/2014, en el primero de
ellos se le impuso una sancién COnSlstente en una inhabilitacion por el término de cinco aiios
'pa ra desempenar un empleo, cargo 0 com:mon y en el segundo procedimiento se le impuso una
‘sancion consistente en una amoﬁestacxon publica, derivado de lo anterior se aprecia que la
incoada cuenta con anteueaente&‘de scmmor\ administrativa, por lo que se considera que cuenta
con antecedentes de sancién pfjr responsablhdad administrativa. - - —

+
!

k!
"\

‘{" %

“Fraccion VIL. El monfo del bereficio, dano o perjuicio economicos derivado del
incumplimiento de obhgacmnes h

t
z" 5,
'

7 '
Finalmente, en el caso concreto no se determind qu\‘e}‘el C. SERGIO PINEDA VARGAS con su
conducta causara beneficio, dafio o perjuicio econémico alguno al erario del Gobierno del

Distrito Federal, derivado del incumplimiento de sus funciones. —----------mmemmmemrmermcmnaee

Por todo o expuesto, la responsabilidad administrativa que se le reprocha al C. SERGIO
PINEDA VARGAS, es suficiente para considerar que con ello afecta, entre otros, el principic de
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legalidad, que se debe de cbservar en el desempeno &el cargo de Subdirector de Gobierno y
Giros Mercaniiles de Ia Delegacion Coyoacan, al mome,nto de Jos hechos que se le atribuyen;
conducta que consirifie a todo servidor puhlico a acatar y observar el contexto general de
disposiciones legales que normen v orienten su conducta §ello con la finalidad de salvaguardar
los principios que la propia ley estatuye como pilar del Es‘tado de derecho, pues la apreciacién
de faltas implica constatar la conducta con las norma$ propias o estatutos que rigen la
prestacion del servicio publico y la relaaonglabma]_ y admgnistrativa enire el servidor publico y
el Estado, con o que se deja en claro que ja finalidad ;‘Z%la facultad sancionadora del Estado
consiste en la intencién de que los funclonarms publigos se comporten de acuerdo a las
obligaciones administrativas contompladasg en la "La Le@Pederal de la materia”, por lo cual,
ante su incumplimiento, esta resolutord tene la patestad de aplicar las sanciones vy

procedimientos para prevenirlo v corregirlo;, e

{
De acuerdo al principioc de proporciona]idgad y tomand en consideracion el resultado de la
ponderacion de los anteriores elementos pre;mstos en el ¢itado articule 54, se estima que de ésta
resulta, toralmente, que al no ser grave la chducta en g ue incurrio e} infractor, que no cuenta
con antecedentes de sancién, que no se acred;ta alguna grcunstancm que permita establecer que

en la actuacion del infractor haya habido gnaqumac

R ]

nes y/o attificios y/o connivencia y/o
engafio y/o dolo y/o mala fe, que no es reifcidente jﬁ genérica hi.especificamente y que rio

obtuvo beneficio econdémico algunoe ni causo d}’xno o p¥rjuicio de ]a misma indole, derivado del
incumplimiento de obligaciones en términos c'ﬁe “La gey Federalide la tateria”, se estima que
todo ello, opera come un factor positive para 1m}§mer una sanaon propoxcional a la falta
administrativa en que incurrio. - %‘

;&
£ 'j"

ot

-

A esto gltimo, sirve de apovo la tesis aislada 1.708A.301 A, pubhcada en.el Semanarlo }ud1c1al
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Regigro 181025, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XX, Julio de 2004, Materia: 5 Yministrativa, pagina 1799, cuvo texto y

contenide, dicen: . § e

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRAT§VA D % SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESQLVER EL PROCEDIMIENTO§ EIATIY), LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQLILIBRIC ENTREM 58) CTA INFRACTORA Y LA

Politica de los  Estados Umdau M ; dcanps,  las lufes sobre mspoucabmhdade:
administrativas de los servidores publico§ deberan establecer <rmczonf3s de acuerdo con los
beneficios econdmucos obienidos por fel responsable y con Tos darios ¥ perjuicios
patrimoniales causades cow su conducto. De esta manera, por dispositive constitucional,
el primer pardmetro para graduar lo imposicidn de una sancion administrativa por la
rvesponsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio
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patrimonial ocasionado con motivo de su accidn w omision. Por su parte, ol nmicral 54 de

la Ley Federal de Responsabilidades de lps Servidores Piiblicos (de contenido sermejanite al

precepio 14 de le Ley Federal de Responsabilidades . Administrativas de los Servidores

Publicos, publicada en ol Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos wil dos),

disponre que las sanciones admzmsfmrmac s¢ mzpmzd;mz tommando en cuenta, ademas del

sefialado con antelacion, los szg1tzent§> clementos: |, Lf,a gravedad de la responsabilidad y la
conveniencia de suprimiy practicasjque mfrinjan 1gs disposiciongs de dicla Iy, 11 Las
circunstancias  socioccondimicas  dpl servidor ,mi!b ico; 11 El nivel jerdrquaco, log
mitecedeittes iy las condiciones del z}zfm:jm v, Lm' condiciones cxteriores iy los medios de
ciecucicn; V. La antigiledad en el di}ruuo i, VI Q(z reincidencin en el mncumplimicnto de

oblivaciones. Per tanto, In mztmzd.ﬂd adnunisty a!zzm debe buscar un equilibric entre la
coidicta desplegada y In sancidn due imponga, gara que ésin no resudte niequitativa. Por
gremplo, st la autoridad atribuye HZ’EJI servidor ;IHH,O el haber extvavindo ww expedivnie,

y esa conducta la estima grave, g:em sin d{flo o mala fe o su comision, reconoce

expresamente que no existié gueby anm al Eetmfo #t benicficio del servidor miblico; valord

la antigiiedad en el empleo, loicual na{ necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda wvez mue la .apersevemncm en el servicio publico no
debe tomarse como uit factor ncqatwo ?Z:mo en cuenta si el infractor o contaba con
amnedcntn de sancion admumhagam g no obstante lo anterior, e impuso la

suspension _indxima _en el Ied es inconcuso  que  tal sancidon s

despropmfionada y violatoria de 0&1{111&115 individuales.

Xl
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIAD;L
PRIMER CIRCUITO. 2

T Ampmo directe 1217/2004. Julig Cc’%arf Safi rado Torves. 12 de mayo de 2004, Unanimidad

v di’ vomq me?lte E. Javier Mz;mwoq Na?%rm. Secretarip: Carlos Alfredo Solo Morales,

EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

P

Viéase: Semanaric Judicial de la Fadcmrzm&’.l/ si Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
septicmbre de 2001, paqmd 714, f@ptc 2a. CLXXIXi2001, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOG ’SERV!DCSRFS PUBLICOS. AL ESIABILCLI\ LA
LEY FEDERAL RELATIVA EN s5Us ARTICUPOQ 47. 53, FRACCION [V, ¥ 54, Fi
MARCO  LEGAL AL JQUE  DEBF SUJETARSE LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PA_RA EfERCER EL  ARBITRIO SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA

En ese contexto, y siendo necesario suprimir para el futuro, conductas, como las ya analizadas
en el presente fallo, que violan, en cualquier forma, las disposiciones legales de "La Ley Federal
de la materia” o las que se dicten con base en ella, e imponer una sancioén que cumpla con ese
objetivo, se estima imponerle al C. SERGIO PINEDA VARGAS, cn la presente causa
administrativa, por el incumplimiento de sus obligaciones como Subdirector de Gobierno y
Giros Mercantiles de la Delegacién Covoacdn, la sancidon administrativa consistente en una
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suspension en sueldo y funciones por el término dﬁ 30 ‘:%ms con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 53, fraccién IIl, de "La Ley Federal dﬂ la ma{? 12", en virtud que de la conducta en
que incurrio resulté un quebrantamiento al pripcipio detlegalidad, al no haber observado a
cabalidad lo dispuesto por la fraccién XXII del articulo 47 e la "La Ley Federal de Ia materia”,
como ha quedado fundado y motivado en el Considerando, VIIT inmediato anterior; sancién que
se considera deba ser aplicada de conformidacf con lo que: ‘sefiala el numeral 56, fraccion 111, de
la misma ley; sancion que, acorde al comtenida de éa tesis apenas citada, no resulta
desproporcionada i violatoria de garantias individuales, pues lo que se persigue con la misma
es prevenir a los aufores de las faltas de disciplina para qize se abstengan de la realizacion de
conductas contrarias al desarrollo de la gestion pubica y é:‘_'dvertir a los primo infractores sobre
su incorrecto proceder y de las consecuencias que se defivaran de continuar con esa actitud,
como es el hecho de que puedan ser saré;ciona dos, conforme a la gravedad de las faltas
administrativas cometidas, desde una suspensién hasta léi inhabilitacion por une a diez afios o
de diez a veinte afos, para desempenar emp{eos, cargos o%omisiones en ef servicio publico. -

i
H

LRIY.

4.’
Por lo anteriormente expuesto, fundado y néotivado, es &e resolverse y se,
:

RESUELVE; 7

L S e T
I

o

presente asunto, conforme a lo senalado en 10;5 Conmderandos Iy II de 1a presente resolucion. -

% :»'"

SEGUNDO.- Se determina que para efec’ioa de las iesponsabllldades a que. alude el T1tu¥
Cuarto Constitucional, fos CC. JAIME ]DAREZ L’DPEZ SERGIO PINEDA VARGAS Y
JOHANA FLVIRA BAHENA AGUILAR, quigpes en ta época de los hechos que se les atrlbuyen
se desempenaban como Director de Goblemo,%Subd.lrector de Gobierno y. Glrﬁs “Mercantites
jefa de la Unidad Departamental de Giros Mg rcan‘f%ﬂee v hspectaCLﬂos"Pubhcos todos de la
Delegacion Covoacén, respectivamente, tcmm al;; momento de los hechos el caracter de
rglos articulos 108, primer parrafo, de la
hos v 2 de "La Ley Federal de la materia", en

servidores publicos, acorde a lo dispuesto ppr

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexida

términos de los razonamientos expuestos en el congiderando ITT del presente fallo. —--------—----~-

5%
TERCERO.- Se determina que el C. JAIME ]UA§{§Z LOPEZ, quien at momento de los hechos
que se le atribuyen se desempenaba con el cfrgo s@e DIRECTOR DE GOBIERNO DE LA
DELEGACION COYOACAN, es responsable fdmméiraﬁvamente por el incumplimiento de la
obligacion contenida en la fraccién XXII del drticulo 4% de "La Ley Federal de la materia”, en
téiminos de lo expuesto en el Conmderandﬁ IV de la'} presente Resolucion, por lo que se le
impone como sancion administrativa, la donsistente en viuna SUSPENSION EN SUELDO Y
FUNCIONES POR UN TERMINO DE TREINTA DIAS, comﬂmdamemo en lo dispuesto por el
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articulo 53, fraccion IH, de "La Ley Federal de la materia”, y conforme a la valoracion de los
elementos del articulo 54 de la ley en cifa, hecho en el considerando V del presente fallo;
debiendo scr aplicable de conformidad con lo que sefiala ef numeral 56, fraccion I, de dicha

legislacion. —---- e —— e e o o e

CUARTO.- Se determina que el C. JOHANA ELVIRA BAHENA AGUILAR, quien al momento
de los hechos que sv le atribuyen se desunpenabq con vl cargo de JEFA DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE GIROS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS de Ia
Delegacion Coyoacan  c¢s lespons:ﬂgk administrativamente por el incumplimiento de la
obligacion contenida en la traccidn Xf(ﬂ del articu{O 47 de "La Lev Federal de la materia”, en
términos de lo expuesto en el Cons;detando VI de la presente Resolucion, por to que se le
impone como sancion 1dm;mstratwa, la Lonblsfqntc en una SUSPENSION EN SUELDO Y
FUNCIONES POR UN TERMINO DE TREINTA DIAS, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 33, fraccion 11, de "La Ley,Federal d la materia”, y conforme a la valoracion de los
elementos del articulo 54 de la ley eh cita, he}fho en el Lom:derando VII del presente fallo;
debicndo ser aplicable de conformidad con lngue senala ol numeral 36, fraccion I, de dicha

- g

lenislacién::~ et T — - - e -

QUINTO Se- do’tolmma que el C. SERGiO PINEDA VARGAS, quicen al momento de fos
hechos que se le atribuyen se dcsuﬂpenaba con el cargo de SUBDIRECTOR DE GOBIERNO Y
‘GIROS MERCANTILES DE LA § DELEGACION COYOACAN, e- responsabie
“adphinistrativamente por el mcumphmlemo de la obligacién contenida en la fraccion XXII del
articttlo 47 de "La Ley Federal dela mtatetia”, en términos de fo expuesto en el Considerando
VIJI de la plweﬂ’re Resolucion, por; o gue se le Impone como sancion administrativa, la
'_‘Lons,l%tonte en una SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR UN TERMINO DE
TREINTA DIAS, con fundamento eh 1o dlbp}le&f() por el articulo 33, fraccion III, de "La Lev
Federal de la materia®, v conformq‘fa la va]oraég(’m de los elementos del articulo 54 de la ey en
cita, hecho en el considerando IX del presente féllo; debiendo ser aplicable de conformidad con
lo que seftala ol numeral 56, fraccion 11, de dicha IggiSIacitill. ———————————————————————————————————————————————

SEXTO.- Notitiguese personalmente en copia autografa la presente resolucion a los precitados,

para su conocimiento y efectos legales procedentes, «wmneeemwmemsure S e

SEPTIMO.-Remitase cqpia autégrafa de la presente resolucion al Director de Situacion
Patrimonial de la Dnmuon General de Asuntos Juridicos v Responsabilidades de ta Contraloria
General del Distritb-Feder al, para los efectos legales procedentes. -«rmmsmmeswemmmmmsmmmm e

OCTAVO.- Notifiquese on copia autdgrafa la presente resolucion al Jefe Delegacional en
Coyoacan, en su calidad de superior jeravquico, para los efectos legales a que haya lugar, ast
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como a las autoridades que por sus a’crlbuumlt% v Qor%petenﬁa ¢ a requerimiento de las
MISMAS, 85! 50a NECESATIQ, —mmmmmmmmmsr e ittt Fo e

&1
NOVENQ.- Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia, se les hace saber a los
CC. TAIME JUAREZ 1LOPEZ, SERGIO PINEDA VARGAS Y JOHANA ELVIRA BAHENA
AGUILAR, que en conira de esta resolucion podran int erponer los medios de defensa

procedentes en términos del articulo 93 de la Lev Ff.éeral de Responsabilidades de los
Servidores Pukblicos.

&
——————————————— Y. o A 8 3 8 R S o o e e ) RE o e ]
ER —
¥

DECIMO.- Cumplimentado en sus 1ermmo<;, archwesé el presente
definitivamente concluido. -

suntc como total v

AR L TR ity
et AT

R

PSR <

88



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88

